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N&o estariamos discutindo essa questéo
ndo houvessem as Constitui¢bes posterio-
res & Primeira Grande Guerra, como a Cons-
tituicdo de Weimar, de 1919, e, até mesmo
antes, a Constituicéo de 1917 do México, au-
mentado consideravelmente o seu conteu-
do, numa tendéncia que parece irreversivel
do legislador constituinte contemporéaneo
de abarcar os mais variados aspectos da
vida social, o que levou Mirkine Guetzévitch
a definir essa tendéncia como de racionali-
zagdo ou humanizacéo do Poder.

As Constituicdes anteriores, ndo. Ao
contrério, eram sobrias. Eram documentos
simples, de contetdo reduzido e, seguindo
doutrina antiga, tratavam do Estado, do Go-
verno e do individuo.

Para uns constitucionalistas, uma Cons-
tituicdo se cingiria apenas a textos referen-
tes a forma de Estado, a forma e ao regime
de governo e a divisdo dos poderes, com as
suas respectivas atribuicoes.

Para outros, uma Constituicdo seria sim-
plesmente uma Carta de Direitos do homem
e do cidad&o.

Para terceiros, mais praticos, mais obje-
tivos e mais abrangentes, consistiria numa
conciliagdo de normas sobre o Estado, so-
bre 0 Governo e sobre as liberdades do ho-
mem.

Uma Carta que defina a forma de Esta-
do, a forma e o regime de governo e que de-
clare e proteja os direitos humanos — é um
texto constitucional completo.
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Essas Constituicdes classicas se origina-
ram do pensamento politico de filésofos im-
pressionados com o desenvolvimento do ab-
solutismo monarquico, do absolutismo do
poder publico, naquela fase.

Ao final do século XVII, um grande pen-
sador inglés, John Locke, do mesmo nivel
ou mais ato que Thomas Hobbes, pregou a
necessidade da divisao dos poderes para
que fosse assegurada, tanto quanto possi-
vel, a liberdade individual.

Alguns anos depais, ja no século XVIII,
Montesquieu, nas “Cartas Persas’ eem “O
Espirito das Leis’, investe contra o arbitrio
do Rei, dotado de Poder Absoluto, e prega a
divisdo dos Poderes.

Jean-Jacques Rousseau foi além. Era um
idedlogo, pensou ndo somente na igualda-
de civil como na igualdade social. Era um
utépico ou revoluciondrio, naquela época, e
defendeu a tese do governo resultante da
vontade geral.

Sdo idéias desses homens que pertencem
ao iluminismo, a0 movimento iluminista da
Franca, época de ouro da inteligéncia fran-
cesa e de que participaram outros intelectu-
ais, aexemplo de Valtaire, de Jean Medlier, de
Helvetius, de Holbach, de Denis Diderot, de
Jean D’ Alembert, esses dois Ultimos iniciado-
res e organizadores da famosa Encyclopedie.

Na prética, resultaram essas Constitui-
¢Oes democréticas dos movimentos revolu-
cionérios — da Revolucdo Americana con-
tra o dominio da Inglaterra sobre as suas
colbnias e da Revolucdo Francesa feita pela
burguesia com 0 apoio das massas popula-
res, do campesinato e dos pobres de Paris,
gue investiram furiosamente contra as pon-
tes levadicas e as torres da Bastilha, e as
destruiram, iniciando assim a Revolucao
Francesa, a Revolucdo da Liberdade.

Simbolo do absolutismo derrotado pela
revolucdo liberal burguesafoi o Rei Luis XIV
— 0 Rel Sol — e até se atribui a ele uma frase
simbdlica do arbitrio, da prepoténcia politi-
ca dos governantes: L’Etat ¢’ est moi.

Ao lado da revolucéo politica, haveria de
surgir naturalmente a revolucédo econémica.

Ao lado da pregacédo de uma filosofia po-
litica, de um pensamento politico liberal, ha-
veria de correr passo a passo com ele o pen-
samento que informa o liberalismo econé-
mico.

O liberalismo econdmico surgiu em fun-
¢ao do desenvolvimento do capitalismo, do
avanco da burguesia, de descoberta da ma-
quina a vapor, da maquina de tecer e da
maquina de fiar.

Expressdo desse pensamento sao
Quesnay, autor de Physiocratie, Du Pont de
Nemours, Turgot e Adam Smith.

Era a pregacéo da liberdade econémica
contra a onipoténcia do Estado, o clamor
pela liberdade de empreendimento.

Quesnay defendendo o laissez-faire, lais-
sez-passer, € Adam Smith o intercAmbio livre
entre as economias nacionais sem a prote-
¢cdo alfandegéria, protecdo essa que, N0 Mo-
mento, aumenta a crise dos paises subde-
senvolvidos e emergentes, diante das gran-
des poténcias industriais, que se retraem em
matéria de mercado.

Como disse, anteriormente, essas obser-
vacOes sdo propiciadas pela circunstancia
de as ConstituicBes de nosso tempo terem
crescido no nimero de seus artigos, visan-
do a regular 0 maximo possivel.

N&o ficaram como textos simples: Esta-
do, Governo, liberdades humanas. Nao.
Quiseram cuidar de tudo numa manifesta
desconfianca da capacidade, do engenho,
da inteligéncia, da sinceridade do legisla-
dor ordinério. Nada para o legislador ordi-
nario. Ele tem que ser disciplinado pelas
normas fundamentais.

E ent&o as Constituicdes passaram a exor-
bitar de seu contetido préprio. Nada de con-
teldo minimo, o contelldo maximo é o que
se deve perseguir.

E o que fizeram? Passaram a regular,
com razéo de ser, ao lado dos direitos civis e
politicos do homem, os seus direitos econé-
micos, socias, culturais.

Ao lado do direito de votar e ser votado,
do direito de vigar, de morar onde quiser,
de fazer contratos, de casar, surgiram o di-
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reito a educacdo e a salde, o direito ao tra-
balho, o direito de comer, de vestir, o direito
de morar, o direito a igualdade de oportuni-
dades, que é o traco marcante da verdadeira
democracia; o direito a seguranca econémi-
ca na velhice, na doenca, no infortinio; as-
pectos da democracia social, que evolui da
democracia liberal.

Dessa maneira, a Lei Magna, que expres-
sava 0 Estado de Direito, passou a traduzir
também o Estado de Cultura, na frase de
Gierke, “de cooperacdo, de interdependén-
ciasocial, de limitagdes, embora que somente
as exigidas pelos superiores interesses da
solidariedade”.

Ent&o, ao lado do crescimento dos direi-
tos, os constituintes contemporaneos acha-
ram conveniente regular, também, a fami-
lia, tracar normas gerais para a disciplina
do fato familiar, do fato cultural, do fato edu-
cacional e ha nas Constituicfes capitulos
sobre educacdo, familia e cultura.

Ha nas ConstituicBes capitulos sobre a
seguranca nacional, porque o constituinte
entendeu de elaborar as normas gerais que
devem ser seguidas pelo legislador ordina-
rio na defesa dos interesses do pais, dentro
de uma concepcdo nova de seguranca naci-
onal, que ndo é mais a seguranca mantida
unicamente pelas Forcas Armadas, mas de-
fendida por grupos e pelo préprio indivi-
duo, como pela ciéncia e pela tecnologia,
pelo pensamento e pelo humanismo, que
possam haver na sociedade.

Disciplinou a ordem econémica. A or-
dem econdmica seria de fundo liberal, neo-
liberal, socialista ou marxista.

Nao achou bastante, regulou questdes
referentes as Forcas Armadas, ao Ministé-
rio Plblico e aos funcionérios, com detalhes
compativeis apenas com a legislacdo ordi-
néria.

Foram a tudo isso, e a mais.

Constituicéo sintética ou analitica?

Para uns juristas, o ideal é a Consti-
tuicdo redigida em termos gerais, como

uma verdadeira Carta de Principios; e
ndo um documento que trate minuciosa-
mente os assuntos nele versados ou se
amplie com matérias ndo apropriadas
aos Textos Supremos.

Para outros, a dimensdo das Leis Magnas
esta na dependéncia das caracteristicas da
civilizacdo, ou sgja, do periodo histérico em
que forem elaboradas, devendo, assim, as
atuals serem mais extensas.

Para outros, ainda, a opcdo entre Cons-
tituicdo resumida e Constituicéo longa é um
dilema apenas aparente, pois o fundamen-
tal é que a Lei Maior atenda as aspiracfes e
aos interesses vitais das coletividades, ve-
nha a ser conhecida do maior nimero, e, na
prética, realmente efetivada.

O fato é que as Constituicdes cléassicas
eram textos sintéticos e as contemporaneas,
textos analiticos.

Idéntica propensdo mostrou a Constitu-
inte Brasileira de 1987, com um projeto por
demais longo, eivado de detalhes.

No entanto, pior que os detalhes séo as
omissdes do que for vital ao interesse da
Nacao.

Rui Barbosa ja dizia que “néo era nova,
rara, nem estranha a superabundancia na
redacdo das Leis’.

Até para o fato, igualmente atingido por
comentarios justos, de que contém matéria
de legislacdo ordinédria poder-se-ia arranjar
explicacdo. E explicacdo fundada, ainda, na
autoridade de Rui Barbosa quando ele de-
clara: “N&o sendo a Constituicdo de um
Estado sendo uma lei, se bem que lei de uma
categoria superior a todas, a Lei Suprema, a
sua lei das leis, nada obsta a que a Nacéo,
ou 0 povo, assentando nela os fundamen-
tos gerais do seu Governo, particularize,
também, no que entender com certos assun-
tos, pela atencdo que |lhe merecam, pelo cui-
dado que lhe inspirem, circunstancias de
organizacéo, providéncias de aplicacao,
mais proprias da esfera ordinaria da legis-
latura”.

Vicios de técnica possui a Lei Suprema
dos Estados Unidos, que Boutmy, nesse par-
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ticular, classificava de “mecanismo grossei-
ro e como que feito a machado”, e, todavia,
no género, é considerada 0 maior monumen-
to da sabedoria humana, tendo mesmo ins-
pirado quase todas as Constitui¢des do
mundo.

E verdade que ha matérias caracteris-
ticas da Lei Magna sem as quais nao po-
deria existir, derivadas mesmo da sua ori-
gem historica.

Mas, também, é inegavel que as Consti-
tuicdes modernas, diante de toda uma nova
e complexa estrutura de civilizag&o, haveri-
am de ter, naturalmente, pela grande dife-
renca de circunstancias historicas, uma ex-
tensdo maior que as Constituicdes antigas,
atentas, por exceléncia, ao problema da or-
ganizacéo politica.

Importante, pois, ndo &, de todo, o nime-
ro maior ou menor de dispositivos constitu-
cionais, mas que se nao choquem uns com
0S outros, e que ndo sejam contraditérios em
si mesmos; que constituam um todo homo-
géneo, uma reunido de principios harmoni-
zados, e jamais um conjunto de textos es-
tanques, possiveis de confundir o pensa-
mento do legislador comum e dos aplicado-
res da lei.

N&o que se ndo deva preferir, em tal docu-
mento, a forma sintética a forma analitica.

Mas o principa € que se possa verificar que
a Carta Condtituinte se desprendeu dos vicios
do passado, apreciou com justeza os fatos do
presente, ndo deixando de considerar as pers-
pectivas do futuro.

O significativo é que a lei basica registre as
melhores conquistas da evolugdo, atenda as
aspiracdes da sociedade que a elaborar e guar-
de poder de plasticidade bastante para néo
impedir, antes estimular, a criacdo de institui-
¢Oes juridicas imprescindiveis a novas neces-
sidades.

O essencial é que, sendo um instrumen-
to para garantir e promover a liberdade e a
prosperidade do povo, tenha flexibilidade
para adaptar-se a modificacBes ou condi-
¢bes iminentes, realizando o ajustamento
legal das transformacfes sociais, na suces-
sdo das épocas.

Essa é a vocacdo das Cartas Magnas, ou
seja, do Direito Politico, que evolui, cresce,
transmuda-se com a rapidez exigida ao do-
minio e normalizacéo desse desabrochar
abundante de relacbes e fatos fecundados
no progresso da ciéncia, da técnica, dos
meios de produzir, no movimento das mas-
sas, no fato sindical, na interdependéncia
politica e econdmica das nacles, no extra-
ordinario desenvolvimento da cultura hu-
mana.

110

Revista de Informagao Legislativa



