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1. Introducdo

Eu j& perdi as esperangas,
cada dia que passa esté pior.

Na altima década do século XX, no Bra-
sil,aeconomiae o setor rural estiveram relati-
vamente estagnados. Nesse periodo, ndo fo-
ram criadas novas ocupacfes nem foram in-
ventados novos produtos e processos produ-
tivos. Ocorreu, de fato, o contrario: uma desa-
tivacdo produtiva, com relativa estagnacao
dos complexos agroindustriais, além de que-
das do emprego e da producdo. Cresceram
mesmo, na referida situacéo de crise, apenas
o setor de subsisténcia e as formas relativa-
mente integradas de agriculturafamiliar, que
se mostraram mais resistentes aos efeitos da
gueda nas taxas de crescimento do trabalho e
das rendas agricolas (DELGADO, 2000).

Nesse contexto historico, surgiu um ele-
mento novo no espaco rural brasileiro, que
viabilizou a inclusdo de amplos segmentos
daeconomia familiar e, em particular, o pré-
prio setor de subsisténcia da economia ru-
ral, na forma de um seguro de renda mini-
ma para idosos e invalidos: a Constituicéo
Federal de 1988.
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As (0s) agricultoras (es) passaram a usu-
fruir, entdo, do direito a aposentadoria,
igualmente as (aos) demaistrabalhadoras (es)
brasileiras(os) residentes nos setores urba-
nos do Pais. 1sso veio representar umagran-
de esperanca de vida para idosas(os) e
invéalidas(os).

Por vezes, a quantia repassada as(aos)
idosas(os) ou invalidas(os), por parte do Es-
tado, representa a Unica renda do nucleo fa-
miliar. Em sendo assim, destina-se ao susten-
to de todos os componentes da familia e tem
funcionado, em verdade, até como uma for-
ma de reter a populacéo residente em areas
indspitas, evitando que muitos continuem
fugindo, em massa, para municipios de mé-
dio e grande portes do territério nacional.

A populacdo feminina, nesse contexto
(em particular, o conjunto das mulheres che-
fes-de-familia, seja essa condi¢do em caré-
ter permanente ou temporario), constitui-se
um dos setores mais vulneraveis da popu-
lacdo. Além da auséncia de programas que
contemplem as suas necessidades especifi-
cas, 0 contexto histérico-social e cultural
vigente contribui para que hajaum eviden-
te desequilibrio nas rela¢des de género, legi-
timando a subordinacéo e a discriminacgao
da mulher (BRANCO, 2000). N&o se pode
negar, entretanto, que alguns avangos, em
termos de politicas e programas sociais, fo-
ram alcancados por esse contingente, nas
ultimas décadas do século passado, o que,
certamente, contribuiu paraminimizar a dis-
criminacéo das mulheres.

O presente trabalho pretende evidenciar,
nesse sentido, que, apesar do grande avan-
¢o conquistado na &rea dos direitos huma-
nos, ainda existe um contingente populaci-
onal impossibilitado de obter a sua aposen-
tadoria, ficando completamente a margem
dos direitos sociais e humanos existentes
em um Estado de Bem-Estar Social: o das(os)
béias-friast idosas(0s)?, que abandonaram as
areas rurais de sequeiro?®, durante os perio-
dos de estiagens prolongadas, e preferiram
trilhar os caminhos desconhecidos da mi-
gracdo na tentativa de melhor sobreviver.

Tal segmento se V& obrigado a vivenciar um
final de vida perverso e vicioso, ou seja, uma
velhice humilhante sem renda propria, a
mercé das caridades de outrem®,

Os dados empiricos que serdo apresen-
tados provém de duas pesquisas distintas®,
desenvolvidas em 1999, cujas popula¢Ges-
alvo englobaram tanto as trabalhadoras ru-
rais aposentadas, residentes nos municipios
de Patos e Ouricuri, Estados da Paraiba e de
Pernambuco, respectivamente, quanto as
migrantes boias-frias, que trabalham no pe-
rimetro irrigado de Petrolina e até hoje ndo
conseguem se aposentar. Junto as distintas
populacbes — a contemplada e a ndo-con-
templada pela Previdéncia Social — foram
realizadas entrevistas longas e de profun-
didade, em que as mulheres tiveram a opor-
tunidade de relatar, com 0s minimos deta-
Ihes, os seus problemas cotidianos, discor-
rendo sobre as suas angustias e expectati-
vas futuras.

Através deste artigo, as autoras desejam
dar uma contribuicdo, mesmo que bem mo-
desta, a melhoria das condic¢des de vida de
todas(os) as(os) trabalhadoras(es) boias-frias
e, em particular, aguelas mulheres cujo suor
irriga, também, as plantac6es do Vale do S&o
Francisco.

2. Previdéncia Social no
Brasil: uma breve reflexao

Fazendo-se umabreve retrospectiva his-
térica da protecdo social, no Brasil, caberia
lembrar que a primeira regra concernente a
Previdéncia Social® advém do Principe Re-
gente, Dom Pedro de Alcantara, na segun-
da década do século X1X. Segundo OLIVEI-
RA (1966), ele foi a primeira autoridade a
conceder, através do decreto de 1°de outu-
bro de 1821, a aposentadoria aos mestres e
professores, apds trinta anos de servico, e
assegurar um abono de um quarto dos gan-
hos aos que continuassem em atividade.

A expressao aposentadoria aparece, ape-
nas, no art. 75 da Constituicdo de 1891, onde
se |é: “a aposentadoria sé poderé ser dada
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aos funcionarios publicos em caso de inva-
lidez no servico da Nacao”. E o termo previ-
déncia vem surgir, pela primeira vez, na
Constituicdo de 1934, sem, contudo, ser ad-
jetivado de social’. A Seguridade Social, por
outro lado, possui institutos proprios, entre
eles o Ministério da Previdéncia e Assistén-
ciaSocial (MPAS), 0 INSS, o Conselho Nacio-
nal de Previdéncia Social, o Conselho Nacio-
nal de Assisténcia Social, 0 Ministério da Sau-
deetc., e 0s seus principios estdo descritos na
Constituicao de 1988. Um dos principios mais
relevantes refere-se a questdo da solidarieda-
de?, que estipula: os ativos devem contribuir
parasustentar os inativos (MARTINS, 2001).

Sempre se espera, em todos 0s sentidos,
gue o tempo traga evoluces, principalmen-
te quando 150 anos ja se passaram. No en-
tanto, ndo foi isso 0 que o tempo trouxe para
as trabalhadoras rurais, no que tange as re-
gras de protecdo social a elas referente. Até
poucos anos atras, o segmento feminino
contava com mecanismos bastante precarios
de protecdo a velhice, isto é, os beneficios
concedidos pelo antigo PRORURAL (Pro-
grama de Assisténcia ao Trabalhador Ru-
ral), que eram assaz limitados. E apesar do
antigo sistema prover ao trabalhador rural,
de ambos os sexos, a aposentadoria por ida-
de aos 65 anos, os seus valores correspon-
diam, somente, a 50% do salario minimo e
as pensdes por morte eram limitadas a 30%
do salario minimo (SILVA, 2000).

Na legislacéo brasileira, de uma manei-
rageral, aaposentadoria da mulher recebe
destaque no artigo 165 do inciso XIX da
Constituicdo Federal de 1967, sob o titulo
Da ordem econémica e social, que determi-
nava o usufruto desse direito aos trinta anos
de trabalho, com salério de contribuicéo
integral (Jornal Fémea, 1995). Contudo,
tanto as aposentadorias por idade quan-
to aquelas por invalidez s6 eram concedi-
das a o chefe ou arrimo da familia, excluin-
do-se, assim, as trabalhadoras rurais e 0s
demais membros de sua familia do conjun-
to da populacdo com acesso a esse direito
(SILVA, 2000).

Deacordo com OLIVEIRA (1966), pode-
se definir aaposentadoria como umagaran-
tia constitucional, de longa duracéo, cujo
objetivo é o de proporcionar a manutencéo
da renda do segurado e a de seus depen-
dentes. Para isso, impd&e-se um determina-
do dnus atrabalhadores e empresas, ou seja,
apopulacdo economicamente ativa. Como
uma politica de protecéo social e tendo sido
criada, segundo 0s seus precursores, para
reduzir as desigualdades sociais, é impor-
tante salientar que, em relacdo a qualidade
de vidano campo, aPrevidéncia Rural ocu-
paum espaco social de sumarelevancia: ela
representa a maior contribuicdo arendaea
subsisténcia das familias rurais pobres®.

Cabe mencionar que, desde a criacdo da
Lei OrgénicadaPrevidéncia Social - LOPS,
aaposentadoria por idade ou por velhice ja
fazia a diferenciacdo de cinco anos entre
homens e mulheres (Jornal Fémea, 1995). Isso
teve sua origem na dupla jornada de traba-
lho das mulheres, ou seja, no fato de que,
mesmo inseridas no mercado de trabalho,
elas eram as Unicas responsaveis por todos
os trabalhos do lar: os afazeres domésticos
ea“previdénciadoméstica” (o cuidado com
os filhos, com os membros doentes e com os
idosos de sua familia), sem qualquer dnus
parao Estado.

A promulgacdo da Constituicio de 1988
representou uma grande conquista para a
populacdo feminina, assegurando, entre
outros, a universalizacdo dos direitos hu-
manos, sem fazer distin¢do entre 0s sexos.
Em sendo assim, pela primeira vez na his-
téria do Brasil, as trabalhadoras rurais pas-
saram ater os mesmos direitos previdencia-
rios que os seus companheiros de trabalho.
Estabelecendo o piso de um salario-minimo
paratodas(os) as(os) trabalhadoras(es) ru-
rais e os seguintes limites da aposentadoria
por idade - homens, 60 anos, e mulheres, 55
anos -, a Constituicdo passou agarantir, ain-
da, os direitos das mulheres em regime de
economia familiar, bem como os direitos a
aposentadoria por tempo de servico, inde-
pendentemente de essas trabalhadoras se-
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rem, ou ndo, chefes ou arrimos de familia.
Foi permitida, inclusive, a contagem do tem-
po de trabalho realizado antes da publica-
¢do da lei que homologou tais direitos, mes-
mo que as mulheres ndo tivessem contribui-
do, previamente, para algum sistema previ-
denciério.

Assim, o art. 201 da Constituicao dispde
gue “a Previdéncia Social sera organizada
sob a forma de regime geral, de caréter con-
tributivo e de filiacdo obrigatéria, observa-
dos os critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, e atender, nos termos
da lei, a:

I - cobertura de eventos de doenga, inva-
lidez, morte e idade avancada;

Il - protecdo a maternidade, especialmen-
teagestante (art. 72, XVIII);

I11- prote¢do ao trabalhador em situacdo
de desemprego involuntario (art. 7°, Il, da
Lei Fundamental);

IV- pensdo por morte do segurado, ho-
mem ou mulher, ao cdnjuge ou companhei-
ro e dependentes;

V- salario-familia e auxilio-recluséo para
os dependentes dos segurados de baixa ren-
da” (MARTINS, 2001).

Pode-se afirmar que a auséncia dos di-
reitos das trabalhadoras rurais é resultante
dos contratos tradicionais de género, nos quais
as mulheres sdo as Unicas encarregadas de
cuidar da casa e dos filhos, ao passo que 0s
homens tém a responsabilidade de prover o
domicilio dos bens materiais e financeiros.
Ao lado do trabalho ndo remunerado, por
suavez, grande parte das mulheres que exer-
cem ocupac@es produtivas, fora de casa,
enfrentam discriminacdes salariais e rece-
bem a metade - ou pouco mais - dos salarios
pagos aos homens, pelo mesmo tipo de tra-
balho executado. Embora as discriminacées
sejam comuns as vidas de todas as traba-
Ihadoras idosas, nos campos socioecondmi-
co e cultural, tais aspectos se apresentam
mais perversos, ainda, quando se referem
aquelas mulheres da area rural. No campo
cultural, por exemplo, as familias rurais re-
presentam muito melhor o modelo tradicio-

nal de contrato de género: as condic¢des do
trabalho doméstico sempre foram muito
mais severas paratais familias. Uma parte
razoéavel delas ndo conta, inclusive nos dias
de hoje, com certas facilidades presentesem
domicilios urbanos, tais como agua enca-
nada, energiaelétrica e umasérie de eletro-
domeésticos que contribuem para facilitar os
servigos no lar. Além disso, as familias ru-
rais sdo, geralmente, maiores que as urba-
nas. Todos esses fatores contribuem para que
o trabalho de casa da mulher rural seja mui-
to mais desgastante que o da mulher urba-
na (SILVA, 2000).

ApOs a Constituicdo de 1988, segundo
Castro & Lazzoni (2001), as aposentadorias
foram agrupadas em trés grupos:

- Aposentadoria por invalidez — € um be-
neficio devido ao segurado, decorrente de
suaincapacidade para o trabalho, sem pers-
pectiva de reabilitacdo para o exercicio de
atividade capaz de Ihe assegurar a subsis-
téncia;

- Aposentadoria por tempo de servigo — €
um beneficio devido ao segurado que tenha
cumprido o tempo de servico exigido para
obter os seus proventos integrais: compro-
var 35 anos de servigo se for homem e 30
anos de servico, se for mulher; e

- Aposentadoria por idade—é um beneficio
devido ao segurado apés o cumprimento
das caréncias exigidas, completar 65 anos
de idade, se homem, e 60 anos de idade, se
mulher. Esses limites sdo reduzidos em cin-
co anos para os trabalhadores rurais de
ambos 0s sexo0s e para 0s que exercam suas
atividades em regime de economia familiar,
neste incluidos o produtor rural, o garim-
peiro e o pescador artesanal (artigo 202, I,
da Constituicdo de 1988).

Diante de toda essa normatizacéo, o
povo brasileiro acreditou, entdo, que o pro-
blema da aposentadoria das (0s) trabalha-
doras (es) rurais havia sido solucionado. O
gue se observa na prética, contudo, é uma
realidade bem diferente: no tocante aos be-
neficios previdenciarios, 0 segmento popu-
lacional das (0s) boias-frias idosas (0s), a des-

96

Revista de Informagdo Legislativa



peito de todos os avancos e vantagens sociais
existentes no Brasil e da utiliza¢cdo do dum-
ping social', continua totalmente desprote-
gido e, a0 mesmo tempo, excluido, dentro
dosistema, vivendo um drama Unico e parti-
cular. E esse segmento populacional, preci-
samente, 0 objeto de estudo das autoras.
Antes de ser apresentada uma andlise da
situacdo, considera-se importante caracteri-
zar, aindaque brevemente, aregido onde esta
inserido o cerne do problema em destaque.

3. Caracterizac¢do do semi-
arido nordestino

A Regido Nordeste ocupa uma area de
1.539.000 km?, correspondente a 18% do ter-
ritorio brasileiro, e abriga uma populacéo de
45, 5 milhdes de habitantes, o que representa
29% do total da populacédo nacional. Essa
Regido produz cerca de 16% do PIB brasilei-
ro e o seu PIBper capita corresponde a56% do
PIB per capitado Brasil. Ali vive cercade meta-
de da populacéo pobre do Pais. Em termos
geograficos, o Nordeste se mostra heterogé-
neo, apresentando uma grande variedade de
aspectos fisico-climaticos (DUARTE, 1999).

Inserida nesse contexto e localizada nos
Estados de Alagoas, Bahia, Ceara, Paraiba,
Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e
Sergipe, a regido semi-arida envolve uma
areade 900.505 km? (LINS, 1989). A regiédo
possui baixos indices de desenvolvimento
e umaqualidade de vida de extrema insufi-
ciéncia, onde estdo presentes o analfabetis-
mo, a baixa expectativa de vida, o desem-
prego, a precariedade da satde e a concen-
tracdo de terra e riqueza nas méos de pou-
cos. Tudo isso alcanca graves proporcées,
ainda, devido as secas periodicas que atin-
gem a regido, consideradas como fatores
agravantes dos problemas ja existentes. A
vulnerabilidade da populacéo, portanto,
encontra-se intimamente ligada a pobreza,
sobretudo na zona rural, onde a economia
regional depende, basicamente, da pecua-
ria extensiva e da agricultura de subsistén-
cia(ANDRADE, 1985, 1986).

O peso da agricultura de subsisténcia,
na economia agraria brasileira, é algo que
possui raizes histéricas em nossa propria
formacédo econbmica, vinculada ao es-
cravismo e a grande propriedade (GUI-
MARAES NETO, 1997). Dessa maneira,
nao sofreu mudancas significativas com os
processos de industrializacdo e moderniza-
¢do da agricultura. Muito pelo contrario: o
setor de subsisténcia, elemento remanescen-
te do periodo colonial, fortaleceu-se apds a
abolicdo da escravatura, transportando-se
paraaatualidade praticamente sem trans-
formacaes.

A pobreza da populacéo, portanto, na
regido semi-arida pode ser explicada pela
permanéncia da distribuicdo desigual da
posse e do uso da terra, no Brasil. Na Re-
gido Nordeste, em geral, os estabelecimen-
tos rurais com menos de 50 hectares repre-
sentavam 75% do nimero de imdveis, e a
area por eles ocupada correspondia a 12%
da &rea total da Regido (INCRA, 1992). No
outro extremo da distribuicdo de terras, 0s
imo&veis com areas superiores a 200 hecta-
res representavam 7% do total de iméveis
existentes e ocupavam 68,6% da area da
Regido Nordeste. Ainda conforme o INCRA,
65% da area aproveitavel paraaagricultu-
ra, em 1992, estavam ocupadas por imaveis
com &reas iguais ou superiores a 200 hecta-
res (DUARTE, 1999).

Segundo 0 mesmo pesquisador, a pobre-
zarural é agravada, sobremaneira, pelains-
tabilidade do trabalho assalariado tempo-
rério, situacdo em que, no ano de 1992, en-
contravam-se 2, 5 milhdes dos 6, 6 milhdes
de trabalhadores rurais nordestinos. Essas
relacBes de trabalho possuem um importan-
te significado em periodos de seca, ja que
elas podem ser facilmente desfeitas, liberan-
do os proprietarios rurais do 6nus de man-
ter améo-de-obra em uma conjuntura eco-
ndémica tdo adversa e deixando a popula-
¢do rural sem alternativa de trabalho.

As pesquisas realizadas pela SUDENE,
na década de 70, apontam que os efeitos da
seca recaiam, mais pesadamente, sobre as

Brasilia a. 39 n. 155 jul./set. 2002

97



camadas menos favorecidas da populacéo
rural: 0s pequenos proprietarios e os traba-
Ihadores sem terra. Um dos estudos revela,
inclusive, que 69% daqueles inscritos nas fren-
tes de trabalho eram ndo-proprietarios, com
uma maior predominancia de parceiros
(42% dos inscritos). Entre os proprietarios
(31% dos alistados nas frentes de trabalho),
95% possuiam imdveis rurais com areas de,
Nno maximo, 25 hectares (Pessoa & Cavalcan-
ti, 1983). Esses dados confirmam a relacao
entre aestrutura fundiéria, a pobreza e aseca,
naregiao semi-arida do Nordeste brasileiro.

Durante os periodos de longa estiagem,
o Governo procura implementar medidas
paliativas, entre elas a distribuicdo de alimen-
tos, de 4gua (por meio de carros-pipa) e de
trabalho (através das frentes de emergéncia).
Atéadécadade 70, as atividades realizadas
pelos alistados, nas frentes de trabalho, con-
sistiam na construcéo ou na recuperacao de
obras publicas, tais como acudes, barragens
e estradas. A partir da seca de 1979-1983,
porém, sob ajustificativa de manter os alista-
dosem seus lugares de residéncia, as frentes
de trabalho passaram a realizar as suas ativi-
dades nos proprios imdveis rurais, benefici-
ando, assim, 0s seus proprietarios.

Além das medidas mitigadoras governa-
mentais, de carater emergencial, observa-se,
nos ultimos anos, que tem ocorrido uma
mobilizacdo por parte da sociedade civil®?,
levando as Organizactes Nao-Governamen-
tais— ONGs que atuam nas areas rurais de
sequeiro a desenvolver projetos no sentido
de educar a populacéo a conviver com o fe-
ndémeno da seca. Entretanto, a despeito de
as ONGs possuirem uma excelente perfor-
mance, as suas a¢des sdo de carater pontual
e, dessa forma, ndo conseguem beneficiar
grande parte da populacdo atingida pelas
estiagens (BRANCO, 2000).

Nas ultimas décadas, verifica-se uma
mudanca no processo migratério, que pas-
sou do inter-regional para o intra-regional.
Segundo os estudiosos do assunto, isso foi
resultado da crise econ6mica que gerou ele-
vados indices de desemprego nos grandes

centros urbanos industrializados do Pais.
Os nordestinos, por outro lado, tendem a
migrar mais, hoje em dia, para as cidades
de médio porte, dentro da prépria Regido
Nordeste, devido a uma série de fatores, tais
como: a grande distancia entre o lugar de
origem do migrante —as areas interioranas
daRegido—eoseu lugar de destino, jaquea
maioria dos centros urbanos esté localiza-
da na Regido Sudeste ou nas areas costei-
ras; as elevadas despesas envolvidas com a
mudanca, devido a distancia fisica entre o
lugar de origem e o lugar de destino; e 0 au-
mento das oportunidades de emprego, em
muitos municipios de médio porte do Nor-
deste, bem como a maior facilidade de aces-
S0 a0s Mesmos.

Um dos centros migratérios mais impor-
tantes, nos ultimos anos, € o polo Petrolina
(PE)/Juazeiro (BA), no Vale do S&o Francis-
co, lugar de destino de milhares de nordes-
tinos. Tal regido atrai migrantes de todo o
semi-arido, ja que oferece elevadas oportu-
nidades de trabalho na agricultura irriga-
da, bem como em outras atividades. O mu-
nicipio de Petrolina, em particular, alvo do
presente estudo, possui um alto nivel de
desenvolvimento sécio-econémico, produz
varias frutas para fins de exportagdo e vem
recebendo, constantemente, investidores de
todas as regides do Brasil, bem como de
muitos paises importadores.

4. As condicBes de vida e de
trabalho das mulheres rurais

A situacdo das mulheres rurais, como
um todo, e, mais especificamente, daquelas
gue residem naregido semi-arida nordesti-
na, é de extrema dificuldade. Por sua vez,
os problemas referentes as suas condi¢c6es
de trabalho se apresentam como relevantes
fatores de expulsdo. As poucas oportunida-
des de trabalho remunerado, nas ativida-
des ligadas a pecuéria e a agricultura —ati-
vidades de maior importancia no semi-ari-
do de sequeiro—, costumam priorizar a uti-
lizacdo da mao-de-obra masculina. E, no

98

Revista de Informagdo Legislativa



caso da agricultura familiar, os homens fi-
cam a frente da producao de culturas desti-
nadas a comercializacdo, ao passo que as
mulheres se dedicam a producéo de outras,
voltadas, apenas, para o consumo da pré-
priafamilia, ficando sem acesso a renda.

Segundo as declara¢des das migrantes
entrevistadas, nos seus lugares de origem
nado havia 4gua, elas trabalhavam no roca-
do, de sol asol, pouquissimo ou nada retira-
vam do solo parasobreviver e ndo recebiam,
viade regra, qualquer remuneracao pelo tra-
balho realizado. Como as dificuldades eram
imensas, s6 podiam apelar, mesmo, paraas
frentes de emergéncia. Nesse sentido, ao
abandonarem a suaterra natal, as referidas
mulheres ndo fugiam, somente, da falta de
oportunidade de trabalho, do desemprego:
fugiam, também, de uma vida extremamente
precaria(BRANCO; VAINSENCHER, 2001).

Isso evidencia a auséncia de um com-
promisso politico, por parte dos governan-
tes, voltado para o desenvolvimento das
areas rurais de sequeiro, o que obrigaa po-
pulacéo a conviver com uma infra-estrutu-
raaltamente inadequada. E as conseqUén-
cias dessa situacdo recaem mais duramente
sobre a mulher, por ser ela a principal res-
ponsavel por certos fatores imprescindiveis
asobrevivénciacomo, por exemplo, a repro-
ducéo da unidade familiar, o abastecimen-
to de 4gua, o desempenho de atividades
destinadas a alimentacéo da familia, o cui-
dado com os filhos, com os idosos e com 0s
demais membros da unidade de reprodu-
¢do da forca de trabalho que possam vir a
adoecer, entre outros.

Além disso, as estatisticas demograficas
evidenciam que, em relacdo ao emprego agri-
cola, as mulheres das areas rurais comegam
atrabalhar mais cedo e permanecem até ida-
des mais avancadas, no exercicio de ativi-
dades agricolas®. O trabalho feminino ru-
ral é encontrado com freqiiéncia, sobretudo,
na categoria por conta prépria, muitocomum
as economias rurais que utilizam a mao-de-
obra familiar. Nessas economias, ndo exis-
te, na préatica, uma separacao entre casa €

trabalho agricola. Como a producéo familiar
ocorre em espaco contiguo ao domicilio, a
prépriatrabalhadorarural tem dificuldade
de diferenciar, entre as atividades que reali-
za, aquelas que efetivamente geram valor
econdmico. Os cuidados com a horta, com
0s animais domeésticos e a preservacdo de
alimentos, quase nunca sdo contabilizadas
como ocupacdes, no sentido econdmico. Isto
é, muitas vezes, o fator responsavel de as
estatisticas ndo conseguirem captar adequa-
damente a participacdo das mulheres rurais
no produto social. Paraa mulher rural, em
regime de economia familiar, o trabalho agri-
cola é uma extensdo de suas tarefas domés-
ticas, e, portanto, trabalhar na lavoura é o
mesmo que trabalharem casa. Desta feita, as
trabalhadoras rurais idosas acumulam, ao
longo de suas vidas, umaseérie de desvanta-
gens: duplajornada de trabalho, discrimi-
nacao salarial e/ou trabalho sem remune-
racdo e a vivéncia de umaentrada precoce e
de uma permanéncia mais longa nas ocu-
pacdes das atividades rurais (SILVA, 2000).

No entanto, cabe deixar claro que, do
ponto de vista da mulher rural, o direito a
aposentadoria alcanga uma dimenséao que
vai além daecondmica. I1sso porque, até pou-
co tempo, as atuais aposentadas ndo tinham
acesso a uma renda, ou seja, hdo recebiam
gualquer remuneracdo pelas atividades que
realizavam, quando se dedicavam a agri-
cultura familiar. Segundo BRANCO &
VAINSENCHER (2001), o simples fato de
poder contar com um salério vem proporcio-
nar, as trabalhadoras, niveis de liberdade
individuais antes desconhecidos. Nos seus
lugares de origem, o trabalho que realiza-
vam para o seu sustento e 0 dos membros da
familia ndo eraremunerado, estando circuns-
crito aos limites geogréficos do espaco priva-
do, ao rol das atividades domésticas, desca-
racterizando-se como trabalho produtivo.
Essa peculiaridade que envolve o trabalho
feminino, em geral, e que se apresenta muito
bem traduzida na expressao invisibilidade do
trabalho feminino, torna as proprias mulheres
invisiveis, mesmo que a sua presenga seja
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marcante e que a sua forca de trabalho seja
imprescindivel paraasobrevivéncia do gru-
po familiar. Por suavez, a passagem do do-
minio privado para o dominio publico, atra-
veés do trabalho remunerado, proporciona
aquelas mulheres dois elementos fundamen-
tais para que elas adquiram forca e confianca
em si mesmas e vivenciem um intenso pro-
cesso de mudancas, no tocante a sua condi-
¢do de género: suas vidas e suas habilidades
adquirem visibilidade e importancia.

Diante do exposto, o direito das mulhe-
res rurais a aposentadoria, quando alcan-
cassem os 55 anos de idade?®, promulgado
com a Constituicdo de 1988, veio trazer uma
grande mudanca natrajetdria das mesmas,
permitindo que mantivessem a sua prépria
autonomia financeira quando atingissem a
idade de parar de trabalhar**. De acordo com
SILVA (2000), a distribuicéo por género, dos
beneficios rurais concedidos, indica que as
mulheres foram responsaveis por 66% das
concessBes no periodo 1992/1994. Em 1993,
por exemplo, foi concedido o total de 702, 4
mil beneficios paraas mulheres e 335,1 mil
para os homens. A maior participacdo das
mulheres, no total dos beneficios previden-
ciarios rurais, reflete, pelo menos, dois ele-
mentos:

1. o limite de idade cinco anos inferior
ao exigido aos homens, na aposentadoria
por idade; e

2.ofato de as mulheres receberem muito
mais pensdes por viuvez do que os homens,
jaque aesperanca de sobrevida feminina é
maior que a masculina, especialmente nos
estratos dos mais idosos.

Uma pesquisa na &rea demogréfica re-
velou, recentemente, que “muitos sdo 0s
matizes adicionais do processo de envelhe-
cimento da populacéo brasileira. Entre eles,
com certeza, um dos mais importantes €
aquele referente ao processo de feminizacdo
da velhice, fruto dos amplos diferenciais no
volume de idosos, por sexo. Em outras pala-
vras, é muito maior o numero de mulheres
gue sobrevivem até atingir o limiar inferior
do grupo etéario idoso e, uma vez fazendo

parte dele, nele permanecem por muito mais
tempo que os homens” (MOREIRA, 1998).
Ainda de acordo com o mesmo autor, “adi-
mensao do indice de idosos e sua evolucéo
temporal apontam, claramente, para a ne-
cessidade de politicas sociais que contem-
plem o fato de que a maior fracdo da popu-
lacdo idosa nacional sera constituida por
mulheres que sobreviverdo por muitos anos
mais do que seus companheiros, 0s seus
principais provedores na velhice. A maior
sobrevivéncia feminina e sua maior longe-
vidade, provavelmente, implicardo que as
mesmas viverao por muito tempo sozinhas,
dependentes de arranjos institucionais de
suporte na velhice. Também contribuirdo
para um maior volume de pagamentos de
pensdes de mais longa duracéo, gastos que
tenderiam a assumir participacao crescente
entre os atuais beneficios previdenciarios”.

Vale destacar, agora, os depoimentos
de algumas mulheres idosas, pequenas
proprietarias de terra nas areas de sequeiro
(municipios de Patos e Ouricuri), que con-
seguiram tirar todos os documentos reque-
ridos pela Previdéncia Social*® e lograram
se aposentar. Elas declararam:

“Essa aposentadoria foi umagra-
cade Deus! Eu posso viver descansa-
da com o meu velho e tenho o tostéo
dafeirae dos remédios” (pequena pro-
prietariarural, 63 anos).

“Os tempos de hoje sdo melhor do
gue no passado. Hoje, nos, velhos, tem
pensao. No tempo do meu pai e do meu
avo, os velho ficava desprotegido” (pe-
guena proprietaria rural, 69 anos).

“Eu sou uma velha satisfeita! Meu
dinheiro da pensdo da pra eu com-
prar meus remédios e até pra eu fazer
uma feirinha pros meus filhos” (pe-
guena proprietariarural, 65 anos).

“Ainda bem que, hoje em dia, o
Governo olha pra nés. Esses tempos
sdo melhor que antigamente, quan-
do ninguém podia se mexer sem di-
nheiro. Os velho de hoje, pelo menos,
tém o que comer e ajudar os filhos na
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necessidade” (pequena proprietaria
rural, 67 anos).

Como é possivel constatar, hd um gran-
de reconhecimento, por parte das mulheres
idosas que residem nas areas rurais, no to-
cante ao usufruto da aposentadoria. Isso
vem corroborar com a necessidade que as
mesmas tém de recebé-la. Percebe-se, no en-
tanto, que elas enfrentam, ainda, muitas di-
ficuldades, na obtencdo dos documentos
exigidos para a aposentadoria. Se nas zo-
nas urbanas essa é uma tarefa dificil, imagi-
ne-se, entdo, o sofrimento daquelas que ha-
bitam as zonas rurais. InUmeras trabalha-
doras ndo possuem, sequer, a propria certi-
dao de nascimento. No caso das migrantes,
asituacdo fica ainda mais dificil: para obté-
la, elas teriam que regressar aos seus luga-
res de origem, o que demandariaempreen-
der recursos financeiros e tempo para essa
finalidade. Assim, a despeito dacampanha
“Nenhuma Trabalhadora Rural Sem Docu-
mento”, lancada pela ANMTR - Articula-
¢do Nacional das Mulheres Trabalhadoras
Rurais, em 1997 (Jornal Fémea, 1997), mui-
tas trabalhadoras, como, também, migran-
tes, continuam sem possuir os documentos
de identificacdo pessoal e, portanto, sem aces-
so & Previdéncia Rural: faltam-lhes informa-
¢Bes importantes, aléem de condicgdes finan-
ceiras para conseguir tirar tais documentos.

Faz-se necessario deixar registrado aqui,
também, o importante papel que o Sindica-
to dos Trabalhadores Rurais vem desempe-
nhando na regido do Vale do S&o Francisco.
O STR, contudo, ndo tem condi¢des de apoiar
as(os) trabalhadoras(es) diaristas, de forma
mais efetiva, na conquista dos seus direitos.
A despeito das lutas empreendidas, obser-
va-se a existéncia de um segmento da popu-
lacdo feminina trabalhadora rural — o das
bdias-frias idosas — que ndo consegue mais
arranjar um trabalho assalariado. Por sua
vez, esse contingente populacional ndo pos-
sui mais qualquer titulo de posse de terra,
tampouco habita na zonarural e, em sendo
assim, vé-se impossibilitado de apresentar
0s requisitos necessarios, exigidos pela Pre-

vidéncia Social, para poder aposentar-se
como trabalhadora rural. Os depoimentos
registrados abaixo sdo bastante ilustrativos:

“Eu mesmo Vvivo louca pra me apo-
sentar, mas ja estou sem fé. Dei entra-
da nos papel e foi um sacrificio praeu
conseguir tudo. Tive até que ir em
Taua'®. Mas, eu acho que nao vai sair,
ndo. Teve umaentrevistacom o INPS
e me perguntaram muita coisa que eu
néo sabia responder. Quando eu dis-
se isso para o pessoal do Sindicato®,
eles falaram pra mim que eu deviater
tido a orientacdo deles. Mas como? Se
eu ndo sabia? Ai, eu acho que eu me
compliguei com essas perguntas. Eu
sO queria que desse certo pra eu me
aposentar!” (béia-fria, 57 anos).

“Eu ja desisti do meu aposento. Eles
pedem tanta coisa! Eu nunca tirei ne-
nhum documento®. Achava que nédo
precisava. Agora, depois de velha, eu
acho que nem posso mais tirar certidao.
Serd que eu posso?” (boia-fria, 60 anos).

“Eu vivo uma vida muito sacrifi-
cosa aqui. Estou com 58 anos e ainda
nado consegui me aposentar. O Sindi-
cato diz que eu néo sou ‘fichada’ e 0
INPS diz que eu nédo sou trabalhado-
rarural. Isso é conversa? O que é que
eu peco? Nao é trabalho de roca? Eu
vivo em cima dos caminhéo de lote
pralote, atras de trabalho. Eu sou que
nem rebutalho” (béia-fria, 58 anos).

Alguns fatores sdo fundamentais para
mudar tal cenério. Entre eles, talvez um dos
mais importantes seja a implementacdo de
politicas publicas, voltadas a educacéo das
(os) trabalhadoras (es) rurais idosas (0s), acer-
ca dos seus direitos como cidadas (0s).

5. Consideracdes finais

Eu ndo tenho muita ilusdo, no.
Acho que vou morrer aperriada.

Nao restam duvidas: a Previdéncia So-
cial, naatualidade, representa um poderoso
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instrumento de eqtiidade, em relacdo a ga-
rantia dos direitos das (0s) trabalhadoras (es)
rurais. E acriacdo de acBes afirmativasi®em
prol do contingente rural feminino?®, basea-
da na perspectiva de género, significa, tdo-
somente, o pleno reconhecimento da dupla
jornada de labor que as trabalhadoras ru-
rais enfrentam, bem como das especificida-
des que vivenciam.

As mudancas que vém ocorrendo no per-
fil populacional, por sua vez, colocaram a
velhice nas discussfes demogréficas do pre-
sente, bem como afeminizacdo da velhice no
epicentro delas. Tudo isso porgue, hoje em
dia, € muito maior o nimero de mulheres
gue sobrevivem até atingir o limiar inferior
dogrupo etério idoso, e que permanece, nele,
por muito mais tempo que os homens. Basta
observar os dados atuais da Previdéncia So-
cial Rural: do total de beneficiarios, 64, 5%
sdo mulheres.

Em se tratando da populacdo rural e,
particularmente, de sua popula¢do femini-
na, um dos grandes beneficios da Previdén-
cia tem sido o de elevar o poder de manu-
tencdo da mesma no campo. Em outras pa-
lavras, mediante a garantia de uma renda
minima para as trabalhadoras rurais, as
suas familias passaram, também, a condi-
¢do de beneficiarias e, em sendo assim, 0s
fluxos migratérios do campo paraacidade
foram reduzindo. Apesar de todos os avan-
¢os, porém, existem outras dificuldades con-
cernentes as trabalhadoras idosas aposen-
tadas rurais: grande parte delas vive sem o
companheiro, é o verdadeiro chefe-de-fami-
lia e sustenta os seus dependentes com um
unico beneficio previdenciario. Esses pro-
blemas seréo, contudo, abordados em estu-
dos posteriores.

A constatacdo dafeminizacdo da velhice,
por outro lado, colocou em evidéncia, ainda
mais, aimportancia da extensao dos benefi-
cios da Previdéncia as trabalhadoras rurais,
bem como a necessidade de se criar politi-
cas sociais que contemplem esse contingen-
te populacional. Vivendo mais tempo que
0s homens (os seus principais provedores,

histérica e culturalmente) e permanecendo
parte da velhice sozinhas, as mulheres pas-
saram a depender da aposentadoria, como
um dos mais relevantes arranjos institucio-
nais de suporte na velhice.

As trabalhadoras boias-frias, contudo,
Nnao conseguiram inserir-se nesse contexto
de legalidade e de avancos constitucionais:
elas representam, hoje, a propria exce¢do a
regraou o que NEVES (1992) cognominade
subcidadas. Os empresarios, ao fazerem uso
da subcontratacdo, na Regido do Vale do
Sdo Francisco, ou seja, a0 remunerarem uma
parcelasignificativa das trabalhadoras por
diade trabalho e/ou por producéo, optan-
do por ndo contrata-las formalmente como
assalariadas, proferem uma sentenca con-
denatéria em relacdo as mesmas (e aos seus
dependentes), ainda que ndo tenham a in-
tencdo de fazé-lo, compelindo-as a perma-
necer a margem de uma série de beneficios
previdenciérios, tais como a protecdo a ma-
ternidade, o salario-familia e qualquer co-
bertura financeira em casos de doenca, in-
validez, idade avancada e morte. Dessa
maneira, ao atingir a velhice, essas mulhe-
res viverdo ao sabor de trabalhos tempora-
rios, de remunerac®es incertas, a mercé do
desemprego — sua maior certeza, em especi-
al apés os quarenta anos de idade, por ja
serem incluidas no setor idoso e, via de con-
seqUéncia, sinbnimo de baixa produtivida-
de, segundo a visado dos empresarios —, fa-
zendo parte do contingente mais miseravel
e excluido da populagdo brasileira.

Isso tudo em uma regido préspera que
produz frutas para a exportacéo, que esta
inserida, na atualidade, nos mercados con-
sumidores regional, nacional e internacio-
nal e junto aempregadores que optam, pre-
ferencialmente, pela mao-de-obra feminina.
E como se esses elementos ndo bastassem,
em plena vigéncia de preceitos constitucio-
nais modernos, elaborados com afinalidade
de proteger as(os) trabalhadoras(es) rurais.

Nesse contexto, bastante atual é a dico-
tomia apontada por NEVES (1992), no to-
cante a noc¢do de cidadania: esta, “mesmo
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guando incorporada ao texto constitucional,
através da abrangéncia da declaracdo de
direitos, é principalmente um termo-ques-
tdo de politica simbdlica”. Com efeito, a fal-
ta de identidade do ordenamento juridico
torna ineficaz o conceito de cidadania. As
relacdes de poder se sobrepdem as questbes
deilicitude. Para o referido autor, substitu-
tivo ao conceito de cidadania, coexistem dois
conceitos: a subcidadania e a sobrecidada-
nia. Os sobrecidadéaos sdo aqueles “grupos
privilegiados que, principalmente com o
apoio da burocracia estatal, desenvolvem
suas ac¢Oes bloqueantes da reproducéo do
direito”. Os subcidadaos, por outro lado,*
ndo tém acesso aos beneficios do ordena-
mento juridico, mas dependem de suas pres-
cricdes impositivas”.

Em outras palavras, os sobrecidadéos
“desfrutam dos direitos garantidos no orde-
namento, utilizam-se do texto constitucional
em prol de seus interesses e, no entanto, se
omitem em fazer valer esses mesmos direi-
tos para os subcidadéos. Tudo se passa
como se 0 brocardo romano ‘dura lex sed lex’
apenas tivesse eficicia para os subcidadéos.
Estes sdo excluidos do ordenamento no que
concerne ao &mbito real dos direitos funda-
mentais; isto porque, o aparelho coercitivo
estatal somente incide sobre eles com efica-
cia, na horado descumprimento de um de-
verjuridico” (VAINSENCHER, 1996).

E claro que a dicotomia supramenciona-
da ndo ¢ fator desejavel e positivo dentro da
sociedade. Em sendo assim, considera-se de
fundamental importéancia que a sociedade
civil (organizada e/ou ndo organizada)
pressione as Delegacias Regionais de Tra-
balho (D.R.T.), vinculadas ao Ministério do
Trabalho, os proprios Orgéos da Previdén-
cia Social, o Ministério Publico do Trabalho
€ que 0s paises estrangeiros continuem uti-
lizando, efetivamente, 0 dumping social com
0 objetivo de que as trabalhadoras rurais
diaristas sejam incluidas na categoria de
assalariadas. Caso isso ndo venha a ocor-
rer, o futuro das(os) boéias-frias idosas(os)
continuara reproduzindo-se da forma injus-

ta e cruel que ora se apresenta, independen-
temente de todas as garantias e direitos pro-
mulgados pela Constituicdo de 1988 e do
fato de viverem hoje, essas(es) trabalhado-
ras (es), em pleno século XXI. Parafrasean-
do o jusfilésofo Ferdinand Lassale, a inér-
cia politica permitird que a presente Carta
Magna, quanto aos direitos previdenciarios
das hoias-frias, possa ser identificada como
“uma merafolhade papel”.

Notas

1S40 chamadas (0s) de bdias-frias as(o0s)
trabalhadoras(es) rurais que trabalham sem vinculo
empregaticio formal e que sdo remuneradas(os) por
dia de trabalho e/ou por producéo. Em outras pa-
lavras, existe uma relacdo de trabalho, mediante a
prestacdo de servicos, entre empregador e trabalha-
dor, mas o contrato de trabalho ndo é formalizado.

2 Neste artigo, apenas as mulheres que se enga-
javam nas atividades da agricultura irrigada como
trabalhadoras bdias-frias foram escolhidas como cer-
ne de estudo. No entanto, é importante frisar que
os problemas relacionados a auséncia de um con-
trato formal de trabalho e a impossibilidade de con-
seguir uma aposentadoria incidem sobre ambos os
sexos. Assinar a Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social é obrigatério para o exercicio de qualquer
emprego, inclusive de natureza rural, ainda que em
carater temporario, e para o exercicio por conta pro-
pria de atividade profissional remunerada (VIAN-
NA, 1999).

® Como areas rurais de sequeiro denominam-se
aquelas areas nao irrigadas, localizadas no semi-
arido nordestino e afetadas pela seca.

4 Convém ressaltar que, embora este artigo ve-
nha enfocar somente as boias-frias (hoje, idosas), foi
realizada também pesquisa com um grupo de tra-
balhadoras assalariadas, em relagédo a determina-
dos problemas e fatores por elas vivenciados.

® A primeira pesquisa realizada se intitulou
“Seca, Mulher e Globaliza¢do” e foi financiada pelo
IDRC - International Development Research Cen-
tre , no Canada. Contou com o apoio, também, da
Fundagdo de Amparo a Ciéncia e Tecnologia do
Estado de Pernambuco (FACEPE). A segunda pes-
quisa, “A Seca Nordestina de 1998: Dimensdes e
Caracteristicas Socioecondmicas — Segmento Géne-
ro”, foi financiada pela Superintendéncia do De-
senvolvimento do Nordeste (SUDENE). Ambas
foram realizadas no ano de 1999.

® As autoras utilizam aqui o conceito de Previ-
déncia Social de Castro & Lazzari (2001), qual seja,
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“o sistema pelo qual, mediante contribuicéo, as
pessoas vinculadas a algum tipo de atividade la-
borativa e seus dependentes ficam resguardado(a)s
quanto a eventos de infortunistica (morte, invali-
dez, idade avancada, doenga, acidente de trabalho,
desemprego involuntario), ou outros que a lei consi-
dera que exijam um amparo financeiro ao individuo
(maternidade, prole, reclusdo), mediante prestacdes
pecuniarias (beneficios pecuniarios) ou servigos”.

"*“A Seguridade Social é o género que envolve a
Previdéncia Social, a Assisténcia Social e a Saude.
A Previdéncia Social vai abranger, em suma, a co-
bertura de contingéncias decorrentes de doenca, in-
validez, velhice, desemprego, morte e protecdo a
maternidade, mediante contribui¢do, concedendo
aposentadorias, pensoes etc. A Assisténcia Social
ira tratar os hipossuficientes, destinando pequenos
beneficios a pessoas que nunca contribuiram para
o sistema. A Saude pretende oferecer uma politica
social e econdmica destinada a reduzir riscos de
doencas e outros agravos, proporcionando agoes e
servicos para a protegdo e recuperagdo do indivi-
duo” (MARTINS, 2001, p. 22).

8 “Q principio da solidariedade nédo tem previ-
sdo expressa na Constituicdo, mas esta implicito
no inciso | do art. 3°da Lei Maior, quando determi-
na que a Republica Federativa do Brasil tem como
objetivo fundamental ‘construir uma sociedade li-
vre, justa e solidaria™ (MARTINS, 2001).

°® O perfil sécio-econdmico e regional da(o)
beneficiaria(o) da Previdéncia Rural é o seguinte:
majoritariamente feminino (64%), morador(a) de
espago rural ou micro urbano contiguo, com baixa
escolaridade (ocorrendo isso com incidéncia mais
alta junto a populagdo nordestina), com predomi-
nancia absoluta de idosas(os) e relacbes de trabalho
associadas ao regime de economia familiar, e, final-
mente, com fraca participacdo de assalariadas (0s) e
diaristas (DELGADO, 2000).

% Por dumping social denomina-se a pressdo
internacional que vem sendo utilizada pelos paises
importadores para evitar que os paises exportado-
res possam conquistar os mercados internacionais,
as expensas da sub-remuneragdo de sua méo-de-
obra, como, por exemplo, fazendo uso da subcon-
tratacdo e do trabalho infantil, fatores responsaveis
pela diminui¢do dos custos de seus produtos, o
que representa um fator de atracéo bastante com-
petitivo dentro do mercado globalizado.

1 Entenda-se, aqui, por sociedade civil o con-
junto de associag0es, instituicGes e individuos que
trabalham, criando elos, para garantir a participa-
¢ao cidadéd nas decisGes da vida politica. Nesse sen-
tido, funciona em oposicdo ao Estado e ao mercado.

2 Esse foi um dos argumentos que assegurou a
trabalhadora rural o direito de se aposentar cinco
anos antes que a trabalhadora urbana.

2 No caso, trata-se da aposentadoria por idade.

4 Em 1994, porém, trés anos ap6s a publicacdo
da lei, 48% das trabalhadoras rurais ainda se apo-
sentavam com mais de 60 anos (GALINDO; IR-
MAO, 2000).

5 A titulo de esclarecimento, VIANNA (1999)
lista os documentos de identificacdo pessoal neces-
sarios ao preenchimento da ficha de registro para o
trabalho agricola: fotografias, titulo de eleitor, cer-
tificado de reservista ou prova de alistamento mili-
tar, carteira de identidade, CPF, carteira de habili-
tacéo profissional, certiddo de casamento, certidao
de nascimento dos filhos menores de quatorze anos
e o comprovante de cadastramento no PIS.

% Taud é um municipio do Estado do Ceara.

7 Quando as boias-frias empregam a palavra
sindicato, estdo-se referindo ao Sindicato dos Tra-
balhadores Rurais da Regido, entidade que luta,
sempre, pelos direitos das(os) trabalhadoras(es)
assalariadas(os). O referido sindicato, porém, ndo
tem condicdes de lutar pelos direitos das trabalha-
doras diaristas.

BA Articulacdo Nacional de Mulheres Traba-
Ihadoras Rurais (ANMTR) vai lancar em todo o
pais a campanha de documentagdo Nenhuma Tra-
balhadora Rural Sem Documento para as trabalhado-
ras rurais. O objetivo é o de chamar a atencdo das
mulheres do campo em relagdo a necessidade de
terem os seus préprios documentos e utiliza-los,
principalmente, como reconhecimento da profissdo
de trabalhadora rural. As mulheres, em sua maio-
ria, sempre utilizaram os documentos do marido.
Segundo a ANMTR, dos 18,5 milhdes de trabalha-
doras rurais brasileiras, apenas trés milhdes delas
tém a profissdo reconhecida. A grande maioria s
possui titulo eleitoral e certiddo de casamento.
Quarenta por cento das mulheres rurais, por outro
lado, séo trabalhadoras familiares ndo remunera-
das, ja que ndo tém a profissdo reconhecida e valo-
rizada. Por sua vez, 60% do setor informal brasilei-
ro é composto de mulheres. Através dessa campa-
nha, a ANMTR espera que, num periodo de um
ano, 50% das trabalhadoras rurais possuam o blo-
co de produtora (em conjunto ou individual), ou
outro tipo de documento que comprove a sua con-
tribuicdo, e que sejam criados meios mais faceis
para a confec¢do dos documentos, como, por exem-
plo, o encaminhamento para que a Carteira de Iden-
tidade seja feita na propria comunidade rural (Jor-
nal Fémea, n. 54, Brasilia/DF, julho de 1997).

¥ As agdes afirmativas foram concebidas, nos
Estados Unidos, como medidas para compensar
os efeitos da discriminacéo racial. O termo agéo afir-
mativa foi usado, pela primeira vez, pelo Presiden-
te John Kennedy, sendo depois utilizado para bene-
ficiar alguns segmentos da populagdo que, histori-
camente, vém sendo tolhidos de chances de parti-
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cipacdo, devido aos preconceitos e as barreiras exis-
tentes. No caso brasileiro, as a¢6es afirmativas re-
lacionadas as mulheres vém sendo implementadas
nos ultimos anos. Nas eleigdes municipais de 1996,
por exemplo, elas obtiveram uma grande projec¢éo,
muito embora existam propostas anteriores, no
campo do mercado de trabalho e, mais recente-
mente, em relagdo ao acesso ao crédito para mulhe-
res chefes-de-familia. Vale ressaltar que essa estra-
tégia de promocdo da igualdade tem sido questio-
nada, pelo temor que os individuos possuem de
serem injustos na tentativa de corrigir as injusticas.
No entanto, precisa-se compreender que a socieda-
de é dinamica e que as solugdes para as suas difi-
culdades ndo trazem, somente, satisfa¢bes, como,
ainda, insatisfagdes. E que ndo se deve, em nome
de insatisfacdes futuras, deixar sobreviver injusti-
¢as presentes. Faz-se necessario, primeiro, resolvé-
las, e, entdo, deixar vir novas demandas (BUAR-
QUE & VAINSENCHER, 2001).

2 A concessdo da aposentadoria por idade as
trabalhadoras rurais, com limite de idade cinco anos
inferior ao das suas companheiras urbanas, bem
como ao dos homens trabalhadores rurais, € um
ganho das trabalhadoras rurais e um reconhecimen-
to da dupla jornada de trabalho que elas possuem.
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