Nota Informativa

PLP 93/2023 — Novo Arcabouco Fiscal

1 INTRODUCAO

Esta Nota Informativa foi elaborada, por solicitacdo do Consultor-Geral de Orcamentos do
Senado Federal, com o intuito exclusivo de esclarecer os principais pontos do projeto de lei
encaminhado pelo Poder Executivo. Todos os dispositivos citados se referem ao PLP 93/2023,

exceto quando forem explicitamente citados outros diplomas legais.

2 OBIJETIVO DO PROJETO

O Projeto de Lei n2 93, de 2023 — Complementar (PLP 93/2023) propde o estabelecimento
de regime fiscal sustentavel para garantir a estabilidade macroeconémica do Pais e criar as
condi¢cbes adequadas ao crescimento socioeconémico, nos termos do disposto no art. 62 da

Emenda a Constituicdo n2 126, de 21 de dezembro de 2022 (art. 19).

3 FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

Atende ao disposto no art. 62 da EC 126/2022.
Art. 62 O Presidente da Republica deverd encaminhar ao Congresso Nacional,
até 31 de agosto de 2023, projeto de lei complementar com o objetivo de
instituir regime fiscal sustentdvel para garantir a estabilidade
macroeconémica do Pais e criar as condi¢cbes adequadas ao crescimento

socioeconbémico, inclusive quanto a regra estabelecida no inciso lll do caput

do art. 167 da Constituicdo Federal. (sublinhamos)

O PLP 93/2023 n3o estabelece qualquer disposi¢do que se relacione com o inciso Il do caput
do art. 167 da Constituicdo (regra de ouro), ndo obstante sua previsdao no dispositivo transcrito. De

todo modo, é importante destacar que essa disposi¢cdo constitucional ndo estd relacionada dentre
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as que estarao revogadas quando da sancdo do projeto de lei complementar que se examina, a teor

do disposto no art. 92 da EC 126/2023:
Art. 992 Ficam revogados os arts. 106, 107, 109, 110, 111, 111-A, 112 e 114 do
Ato das Disposicbes Constitucionais Transitorias apds a san¢do da lei

complementar prevista no art. 62 desta Emenda Constitucional.

Esses dispositivos que estardo revogados apds a sancao da lei complementar se referem ao
Novo Regime Fiscal, que instituiu teto de gastos para as despesas primdrias da Unido a partir de

2016.

4 CARACTERISTICAS DO REGIME FISCAL PROPOSTO
4.1 Campo de aplicacdo do regime fiscal

Mantém-se os orcamentos fiscal e da seguridade social como campo de aplicacdo do regime
fiscal. Isso significa que ndo sdo consideradas as operacoes que ocorrem no ambito das empresas
estatais integrantes do orcamento de investimento, para fins de teto de gastos ou meta de resultado
primario do Governo Central (art. 19).

O regime fiscal apresentado se aplica apenas a Unido, ndo sendo alteradas as disposi¢des da
LRF quanto aos demais entes da Federag¢do. Para dar consisténcia a isso, o PLP 93/2003 propde a
inclusdo do art. 92-A na LRF (art. 72), que trata, dentre outras questdes e apenas no ambito da Unido,
da avaliacdo de receitas e despesas e da possibilidade de adogdo de limitagcdo de empenho e
movimentagao financeira.

O art. 49, § 19, da LRF, que trata de determinados conteiudos do Anexo de Metas Fiscais,
também deixa de ser aplicado a Unido (novo § 52 do art. 42 da LRF — proposto no art. 79). Essa
mudanca estd relacionada com as disposicdes do art. 22, que estabelecem regras especificas
relativas as metas de resultado primario a serem consideradas no Anexo de Metas Fiscais das leis

de diretrizes orcamentdrias da Unido.

4.2 Previsao de intervalo de tolerancia para a meta de resultado primario

A meta de resultado primario do Governo Central, a ser estabelecida na lei de diretrizes

orcamentarias para cada ano (art. 22, §22), passa a contar com intervalo de tolerancia (art. 29, inciso
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). Para o quadriénio 2024-2027, esse intervalo tem como limite inferior a diferenga entre o valor

central definido para a meta e o valor correspondente a 0,25% do PIB; o limite superior é
determinado pela soma do valor central da meta e o valor correspondente a 0,25% do PIB (art. 99,

inciso lll). Para os quadriénios seguintes, o intervalo de tolerancia serd definido na primeira LDO de

cada uma das legislaturas seguintes (art. 42, § 12, inciso |).
Cada LDO deve estabelecer a meta de resultado primdrio do Governo Central para o

exercicio financeiro a que se refere e conter projecdo para os trés exercicios subsequentes

(atualmente a projegao se faz para os dois subsequentes) (art. 22, §22), bem como apresentar marco
fiscal de médio prazo, com projecdes para os principais agregados fiscais que compdem os cenarios
de referéncia (art. 29, caput, incisos | e lll).
Essa regra, no entanto, ndo serd valida para os demais entes da Federagdo, para os quais o
comando para a definicdo das metas continua sendo o estabelecido pelo § 12 do art. 42 da LRF.
§ 12 Integrard o projeto de lei de diretrizes orcamentdrias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primdrio e
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois

seguintes.

4.3 Apuragao do resultado primario

O PLP 93/2023 definiu regras exclusivas para a Unido quanto a verificacdo do cumprimento
das metas de resultado primario (novo art. 92-A da LRF — proposto no art. 72). Com isso, o atual art.
92 da LRF valera apenas para os demais entes federados.

Durante o exercicio financeiro, a apuracdo do resultado primdrio se mantém sob
responsabilidade do Poder Executivo (novo art. 92-A, § 39, da LRF — proposto no art. 72), que
realizard avaliacdo das estimativas de receitas e despesas, nos termos da lei de diretrizes
orcamentdrias (novo art. 92-A, § 82, da LRF — proposto no art. 72), de modo a verificar se
comportardo o cumprimento da meta de resultado primario estabelecida no Anexo de Metas Fiscais

da lei de diretrizes orcamentarias (novo art. 92-A, caput, da LRF — proposto no art. 792).
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Essa avaliacdo serd feita obrigatoriamente para os trimestres concluidos em marco, junho e

setembro (novo art. 92-A, caput, da LRF — proposto no art. 72). Caso necessario, poderd ser realizada
avaliacdo extemporanea (novo art. 92-A, § 89, da LRF — proposto no art. 72). Atualmente, pela LRF,
a obrigatoriedade é de avaliagdo bimestral (do 12 ao 52 bimestre), sem previsdao explicita da
avaliacdo extemporanea, que tem sido prevista na LDO.

Encerrado o exercicio financeiro, a apuragdo do resultado primdrio cabe ao Banco Central

(art. 42, § 39).

4.4 Nao obrigatoriedade da limitagao de empenho e movimentagao financeira
(contingenciamento)

Apds a avaliacdo das estimativas das receitas e despesas primarias, os Poderes Executivo,
Legislativo, Judiciario e o Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publica da Unido poderao
adotar a limitacdo de empenho e movimentacdo financeira (contingenciamento), como forma de
fazer cumprir a meta de resultado primdrio (novo art. art. 92-A, inciso |, da LRF — proposto no art.
79).

Vale destacar que, atualmente, o contingenciamento é procedimento obrigatério quando
necessario a geracdo de resultado primdrio condizente com a meta correspondente. Observe-se, no
entanto, que esse procedimento se aplica exclusivamente ao Poder Executivo quando se
fundamentar em avaliacdo extemporanea, como tém previsto as LDOs.

De acordo com o PLP 93/2023, em caso de limitacdo de empenho e movimentacgao financeira
realizada pelo Executivo, este indicara o montante passivel de limitacao por parte dos demais
Poderes, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido (novo art. 99-A, § 79, da
LRF — proposto no art. 72).

N3do obstante a discricionariedade da providéncia, apds a adocdo da limitacdo de empenho
e movimentacgao financeira, sua posterior reversao devera estar fundamentada em nova avaliacdo
de receitas e despesas primarias (novo art. 92-A, inciso ll, alineas a e b, da LRF — proposto no art.

79).
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No caso de reversao da limitacdo de empenho e movimentacado financeira, a recomposicao

dos limites se fara de forma proporcional (novo art. 92A, § 12, da LRF — proposto no art. 79),
disposicdo similar a prevista no art. 99, § 19, da LRF.

Ndo serdo objeto de limitacdo de empenho e movimentagao financeira as despesas que
constituam obrigacdes constitucionais e legais da Unido, inclusive aquelas destinadas ao pagamento
do servico da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentarias (novo art. 92-A, § 29, da
LRF — proposto no art. 72). Importa observar que o servico da divida constitui despesa financeira,
Cuja execugdo, ou protegdo contra o contingenciamento, ndo produz qualquer efeito sobre a

geragdo do resultado primario.

4.5 Consequéncia do nao cumprimento da meta de resultado primario

4.5.1 Redugdo da possibilidade de crescimento real do teto de gastos

A insuficiéncia de resultado primario em relagdo a meta, considerado o limite inferior do
intervalo de tolerancia, implica reducdo da possibilidade de crescimento real do teto de gastos no
exercicio seguinte (art. 42, § 32, inciso Il).

No quadriénio 2024-2027, ocorrendo essa insuficiéncia em determinado exercicio
financeiro, o crescimento real do teto de gastos podera atingir apenas 50% do crescimento real da
receita (art. 99, pardgrafo Unico), e ndo mais 70% como previstos como regra geral (art. 992, inciso
II). Porém, isso ndo impede crescimento real do teto de gastos no valor minimo, correspondente a
0,6% (art. 99, inciso I), condicdo melhor explicitada no item 5 da mensagem que encaminha do
projeto:

5. [...] Esse percentual deverd ser ajustado a depender do alcance da meta de
resultado primdrio, sendo reduzido quando o resultado apurado no ano
anterior ficar abaixo do intervalo de tolerdncia da meta. Além disso, passam
a existir limites inferiores e superiores de crescimento da despesa

independentemente do crescimento da receita. A ideia desses limites é evitar,

no caso do patamar inferior, que a despesa tenha que ser reduzida nos

periodos de recess@o, quando a arrecadacéo diminui; e permitir, no caso do

patamar superior, que o Governo consiga guardar recursos importantes para

abatimento do endividamento publico, nos momentos de crescimento mais
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forte da economia e da arrecadagdo. Agrega-se, assim, um importante

elemento anticiclico ao arcabougo proposto. (sublinhamos)

Para os quadriénios seguintes, a propor¢ao mdaxima do crescimento real da receita a ser
aplicada para o crescimento real do teto de gastos serd definida na LDO encaminhada no primeiro
ano de cada da legislatura, devendo ser estabelecidos percentuais distintos para os casos de
cumprimento e de descumprimento da meta de resultado primdrio no ano anterior. Em qualquer
caso, mantém-se a possibilidade de crescimento do teto de gastos correspondente ao limite minimo
dointervalo de crescimento real, que também serd estabelecido na primeira LDO de cada legislatura
(art. 42, § 19, inciso I).

4.5.2 Nao configuracao de infragao administrativa

O descumprimento da meta de resultado primario ndo configura infracdo as disposi¢cdes da
lei complementar proposta (novo art. 9-A, § 62, da LRF — proposto no art. 79).

Quanto a esse aspecto, deve-se destacar o disposto no art. 73 da LRF, lei que atualmente
dispde, dentre diversos outros temas, do estabelecimento da meta de resultado primario da Unido
e da adocdo de providéncia para seu cumprimento:

Art. 73. As infragdes dos dispositivos desta Lei Complementar serdo punidas
segundo o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal);
a Lein® 1.079, de 10 de abril de 1950; o Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro
de 1967; a Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, e demais normas da legislacdo
pertinente.

4.5.3 Comunicag¢ao ao Congresso Nacional

Até o final do més de fevereiro, o Poder Executivo avaliard o cumprimento da meta de
resultado primario relativa ao exercicio imediatamente anterior em audiéncia publica na Comissao
referida no § 12 do art. 166 da Constituicdo (novo art. 99-A, § 39, da LRF — proposto no art. 792).

Caso a meta de resultado primario ndao tenha sido cumprida, o Presidente da Republica
encaminhard mensagem ao Congresso Nacional, até 31 de maio do exercicio seguinte, com as
razdes do descumprimento e as medidas de corre¢do (novo art. art. 92-A, § 49, da LRF — proposto

no art. 72). Deve-se observar que medidas de correcdo ndo podem ser aplicadas ao resultado
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primario do exercicio ja encerrado. Entdo, pode-se entender que essas medidas teriam o propdsito

de aumentar o esforgo fiscal no exercicio subsequente ao do descumprimento da meta.

4.6 Efeito dos resultados primarios esperados sobre a trajetoria da divida publica

O Anexo de Metas Fiscais que acompanhar o projeto de lei diretrizes orcamentarias
evidenciara, para o periodo de dez anos, o efeito dos resultados primdrios esperados sobre a
trajetdria da divida publica (art. 22, § 192). Em face da previsdo dessa trajetéria em dez anos, é
necessaria a determinag¢ao da projecao de resultado primario a ser utilizada a partir do quinto ano,
uma vez que a meta de resultado primdrio é fixada para o primeiro exercicio financeiro e projetada
para apenas os trés subsequentes (art. 29, caput e § 22). A forma como essa lacuna serd preenchida

nado consta do projeto.

4.7 Redefini¢do dos limites individualizados (teto de gastos)

4.7.1 Incidéncia do teto de gastos

A partir de 2024, o teto de gastos passa a incidir apenas sobre as dota¢bes orcamentdrias
(art. 32, caput) e ndo mais sobre a execucdo das despesas primarias, as quais, até o exercicio
financeiro de 2023, incluem a despesa paga, inclusive a conta de restos a pagar, e as demais
operacdes que afetam o resultado primdrio — operacdes essas que ndo transitam pelos orcamentos
(art. 89, caput e §§ 12 e 29).

Deve-se recordar que, por conta da dupla incidéncia atualmente vigente, e que continuara
valida para o exercicio de 2023, a elaboracdo dos orcamentos fiscal e da seguridade social requer
uma demonstracdo da compatibilidade dos valores maximos de programacao (dotagbes) com os
limites individualizados, os quais levam em consideracdao os montantes a serem efetivamente pagos
no exercicio financeiro e, no ambito do Poder Executivo, as demais opera¢des mencionadas. Ja
durante a execugdo orgamentdria, os pagamentos a conta do orgamento vigente concorrem com
aqueles que podem ser efetuados a conta de orcamentos anteriores (restos a pagar). Isso se deve
ao fato de que os limites individualizados, considerados na elaboracdo da lei orcamentaria, ndo
incorporam qualquer projecdo para pagamento dos residuos passivos advindos de exercicios

anteriores.
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4.7.2 Limites Individualizados

Os limites individualizados sdo estabelecidos para os Poderes Executivo (que conta com
apenas um limite individualizado global), Legislativo (detalhado por érgao) e Judiciario (detalhado
por 6rgdo) e para o Ministério Publico da Unido - MPU (com detalhamento entre o MPU e o
Conselho Nacional do Ministério Publico) e a Defensdria Publica da Unido (art. 32, caput, incisos | a
V). Essa distribuicdo proposta pelo PLP 93/2023 para os limites individualizados ndo difere da
atualmente em vigor.

O montante das dotagdes destinadas a despesas primarias autorizadas na lei orcamentaria
e em créditos suplementares e especiais ndo pode exceder ao teto de gasto (art. 32, § 52), previsao
similar a atualmente vigente, no sentido de que a despesa autorizada, salvo quando o for por meio
de crédito extraordindrio, deve observar o teto de gastos.

A mensagem que encaminhar o projeto de lei orgamentaria anual demonstrara os valores
maximos de programac¢dao compativeis com os limites individualizados (art. 32, § 42). Atualmente
vigora disposi¢do semelhante a essa (art. 107, § 32 do ADCT), mas sua a finalidade é a de estabelecer
uma conciliagdo entre os valores “mdaximos de programacdes” (dotacdes) e os “limites
individualizados”, que ndo sdo iguais. Contudo, uma vez que o PLP 93/2023 associa os limites
individualizados diretamente as dotagdes orcamentarias (tornando-os iguais), o dispositivo perde
relevancia.

O projeto ndo prevé compensacdo entre os limites individualizados nos moldes do que
definiu 0 § 92 do art. 107 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias?.

Para o exercicio de 2024, cada limite individualizado correspondera as dotacdes
orcamentdrias primarias, constituidas em favor de cada Poder ou érgdo para o qual se define o
limite, constante do autégrafo da lei orcamentdria para 2023 (o que nao considera vetos havidos),
ajustados por critérios apresentados nos itens 4.7.3 (exclusGes de despesas da base de calculo) e

4.7.4 (regras para atualizacdo dos valores) desta Nota Informativa (art. 32, § 19, inciso ).

1 Art. 107, § 92 do ADCT: “Respeitado o somatério em cada um dos incisos de Il a IV do caput deste artigo, a lei de
diretrizes orcamentarias podera dispor sobre a compensagao entre os limites individualizados dos érgaos elencados em
cada inciso.”
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A partir do exercicio de 2025, o limite individualizado correspondera ao valor aplicavel ao

exercicio imediatamente anterior, corrigido pelos critérios apresentados nos itens 4.7.3 e 4.7.4
desta Nota Informativa (art. 32, § 19, inciso Il). Vale destacar que ndo serdo considerados para o
calculo dos limites individualizados eventuais ajustes decorrentes de resultado primario obtido fora
do intervalo de tolerancia da meta definida (art. 32, § 19, inciso Il).

Os limites individualizados prevalecem sobre aqueles estabelecidos na forma prevista nos
arts. 51, caput, inciso IV, 52, caput, inciso XIII, 99, § 12, 127, § 32, e 134, § 39, da Constituicdo (art.
39, § 39), Previsao semelhante consta do art. 107, § 22, do ADCT. Contudo, é necessario avaliar como

manté-la em uma lei complementar.

4.7.3 Despesas excluidas da incidéncia do teto de gastos
De acordo com o art. 32, § 29, incisos | a Xlll, basicamente se mantém as exclusGes de
despesas da incidéncia do teto de gastos previstas atualmente, com algumas modificagGes.
Passam a ser excluidas do teto de gastos as despesas referentes a: (i) empresas publicas
federais prestadoras de servicos ao hospitais universitarios federais (inciso VI) (ii) atualizacdo
monetdria dos precatdrios inscritos no exercicio financeiro (inciso VIII); (iii) transferéncias legais
estabelecidas nas alineas “a” e “b” do inciso Il do caput do art. 39 da Lei n2 11.284, de 2 de mar¢o
de 2006, e no art. 17 da Lei n? 13.240, de 30 de dezembro de 2015 (inciso Xll); e (iv) cobranga pela
gestdo de recursos hidricos da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico, nos termos do
disposto na Lei n© 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e na Lei n? 10.881, de 9 de junho de 2004 (inciso
X11).
As despesas com o aumento da participacdo da Unido no capital de institui¢gdes financeiras
federais passam a se submeter ao teto de gastos (inciso XI).
O rol de exclusdes ndo prevé a exclusdo a que se refere o art. 107, § 62, inciso VI, do ADCT:
VI - transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios de parte dos
valores arrecadados com os leilées dos volumes excedentes ao limite a que
se refere 0 § 22 do art. 12 da Lei n® 12.276, de 30 de junho de 2010, e a

despesa decorrente da revisdo do contrato de cess@o onerosa de que trata a

mesma Lei.
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O PLP 93/2023 também ndo prevé a exclusdo, do teto de gastos, das despesas relativas aos

encontros de contas previstos nos §§ 11 e 21 do art. 100 da Constituicdao, o que atualmente esta
estabelecido no § 62 do art. 107-A do ADCT:

§ 62 Ndo se incluem nos limites estabelecidos no art. 107 deste Ato das

Disposigcdes Constitucionais Transitdrias o previsto nos §§ 11, 20 e 21 do art.
100 da Constituigcdo Federal e no § 32 deste artigo. (sublinhamos)

Contudo, o PLP 93/2023 determina que as despesas mencionadas ndo devem transitar pelos
orcamentos fiscal e da seguridade social (art. 32, § 62). Assim, em decorréncia dessa previsao,
permanecem excluidas do teto de gastos as operag¢bes decorrentes dos encontros de contas
previstos nos §§ 10 e 21 do art. 100 da Constituigao.

O atual teto de gastos admite exclusao de parte dos investimentos segundo as condi¢des
estabelecidas no § 62-B do art. 107 do ADCT. No regime fiscal proposto pelo PLP 93/2023, a questdo

é tratada nos arts. 52 e 10, conforme registros constantes do item 4.8 desta Nota Informativa.

4.7.4 Atualizacdo do teto de gastos

Além da vigente atualizagao pela variagao acumulada do IPCA, os limites individualizados
sofrem aumento real (art. 42, caput), dentro de um intervalo de variacao real da despesa, garantido
0 aumento correspondente ao valor minimo do intervalo. Para o quadriénio 2024-2027, esse
intervalo vai de 0,6% a 2,5% (art. 99, inciso 1). Posteriormente, passard a ser estabelecido no Anexo
de Metas Fiscais da primeira LDO de cada legislatura (arts. 22, § 32, e 49, § 19, inciso I).

O aumento real dos limites individualizados ndo pode superar a propor¢do maxima do
crescimento real da receita, garantida a aplica¢dao do percentual minimo do intervalo de variagao
real da despesa. Para o quadriénio 2024-2027, fica definido que o crescimento real da despesa nao
podera ser superior a 70% do crescimento real da receita (art. 99, inciso Il), salvo quanto a corregdo
em 0,6%, que deve prevalecer. Posteriormente, a referida proporcdo maxima serd definida na
primeira LDO de cada legislatura (art. 42, §§ 19, inciso Il, e § 39, inciso |).

Para fins de cdlculo da propor¢cdo maxima mencionada, o total da receita primaria serd
calculada na forma a ser regulamentada em ato do Ministro de Estado da Fazenda (art. 49, §§ 22 e

49), com deducdo das receitas referentes a concessdes e permissoes, dividendos e participacdes e
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exploragao de recursos nacionais, bem como das despesas com transferéncias legais e

constitucionais por reparticao de receitas (art. 42, § 29, incisos | a IV).

Em caso de descumprimento da meta de resultado primario, considerado o limite inferior
do intervalo de tolerancia, a proporgao maxima sera reduzida no exercicio seguinte. Assim, se
houver descumprimento em 2024, no exercicio seguinte a proporcao maxima passa a ser de 50%
do crescimento real da receita (art. 92, paragrafo Unico). A primeira LDO de cada das legislaturas
seguintes poderd adotar outra proporcdo maxima (art. 42, §§ 19, inciso lll, e 39, inciso ).

4.7.5 Apuragao do IPCA acumulado

Mantém-se o periodo para apuracao do IPCA acumulado em doze meses para fins de
atualizacdo do teto de gastos. Assim, deve-se considerar o periodo de janeiro a dezembro do ano
em que a lei orcamentaria é elaborada, devendo ser considerado o valor apurado até junho e a
projecdo da variacdao até dezembro (art. 42, caput).

Em face da projecdo do IPCA relativo aos meses de julho a dezembro, cabe ao Poder
Executivo apurar a diferenga entre o indice anual efetivo e o estimado, com vistas a efetuar ajuste
na atualizacdo do teto de gastos do ano seguinte, quando da elaboracdo de novo projeto de lei
orcamentaria (art. 49, § 59). Isso significa que o PLP 93/2023 n&o prevé que o Poder Legislativo adote
projecdo mais atualizada para o IPCA quando da discussdo e aprovacdo do projeto de lei

orcamentaria.

4.8 Destinagao de recursos para investimentos

O montante dos investimentos constante dos orcamentos fiscal e da seguridade social ndo
serd inferior ao dos investimentos consignados na LOA 2023 (art. 62, caput), classificados conforme
incisos IV (GND 4 - investimentos) e V (GND 5 - inversdes financeiras) do § 22 do art. 72 da LDO 2023.
Somente sdo consideradas as despesas classificadas no GND 5 quando relativas a programas
habitacionais que incluam em seus objetivos a provisdao subsidiada ou financiada de unidades
habitacionais novas ou usadas em areas urbanas ou rurais (art. 62, § 19).

O montante dessas despesas devera ser atualizado, para os exercicios financeiros a partir de

2024, pela aplicagdo da variacdo acumulada do IPCA do ano anterior aquele a que se refere a lei
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orcamentdria (art. 62, § 32). Pode-se manter a mesma classificacdo utilizada para a apuragdo do

montante aplicdvel a 2023, ou utilizar outra que a substitua (art. 62, § 29).

Caso ocorra excesso de resultado primdrio em relacdo a meta, considerado o limite superior
do intervalo de tolerancia, as dotagGes orgamentarias destinadas a investimentos para o exercicio
financeiro subsequente poderdo ser ampliadas até o montante excedente, sem ser computadas na
meta de resultado primario (art. 52, caput e § 12). Vale destacar que essa ampliacdao de dotagao
também ndo sera contabilizada para fins de verificacdo do valor minimo definido para as despesas
com investimentos a cada exercicio (art. 52, § 29).

Para os exercicios financeiros de 2025 a 2028, no entanto, a possibilidade de amplia¢do das
dotacdes destinadas a investimentos em virtude do excesso de resultado primario no ano anterior
fica limitada a RS 25 bilhdes, atualizado pela variagdo acumulada do IPCA no ano anterior aquele a
gue se refere a lei orcamentaria (art. 10, caput). Para tanto, devera ser considerada a projecdo para
o IPCA contida na mensagem que encaminhar o projeto de lei orgamentdaria (art. 10, paragrafo
unico).

A ampliacdo de dotagdes mencionadas podera ser efetuada, desde que prevista na LOA e
observadas condicées da LDO, pela abertura de crédito suplementar por ato préprio do Poder

Executivo (art. 59, § 39).

4.9 Adequacdo orcamentaria da geragao de despesas e de rentincia de receitas

O PLP 93/2023 deixa expresso que nado ficam afastadas as condi¢Ges para geracdo de despesa
e renuncia de receita estabelecidas pela LRF pelas LDOs, inclusive em relacdo aos efeitos das

renuncias de receita sobre a sustentabilidade do regime fiscal proposto (art. 12, paragrafo unico).

4.10 Avaliacdo do cumprimento dos objetivos e das metas das politicas monetaria,
crediticia e cambial

Mantém-se a previsdo de o Banco Central apresentar, em reunido conjunta das comissdes
tematicas pertinentes ao Congresso Nacional, avaliagdo do cumprimento dos objetivos e das metas
das politicas monetaria, crediticia e cambial, de forma a evidenciar o impacto e o custo fiscal de suas

operacoes e os resultados demonstrados nos balancos. De fato, essa previsao, contida no novo art.
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99-A, § 59, da LRF (proposto no art. 72), consta do atual § 52 do art. 92 da LRF, para o qual se propde

revogacao (art. 11). A mudanca da localizagao da disposi¢cdo decorre do fato de que o atual art. 92

da LRF passa a ndo mais se aplicar a Unido.
S3o esses os esclarecimentos considerados mais relevantes acerca do PLP 93/2023.

Brasilia, 28 de abril de 2023.

ANA CLAUDIA C. S. BORGES
Consultora Legislativa — Assessoramento em Orgamentos

MAURICIO FERREIRA DE MACEDO
Consultor Legislativo — Assessoramento em Or¢camentos

PAGINA 13 DE 13

nado Feds Consultoria de Orcamentos, SENADO -'|
= O ‘ : Fiscalizacao e Controle FEDERAL |



