CONGRESSO NACIONAL

COMISSAO PARLAMENTAR MISTA
DE INQUERITO
DO ORCAMENTO

Coordenador: Deputado SIGMARINGA SEIXAS

VOLUME VIII

Brasilia, janeiro de 1994




CONGRESSO NACIONAL - CMPI- ORCAMENTO
SUBCOMISSAO DE EMENDAS

SUMARIO DAS ATIVIDADES E TRABALHOS DA
SUBCOMISSAO DE EMENDAS
[ - Da Constitui¢cio Da Subcomiss&o

[ - Das Tarefas Iniciais Para A Realiza¢fio Dos
Trabalhos

II-1 - Providéncias Iniciais
II-2 - Medidas Adicionais
HI - Dos Trabalhos Da Subcomissio

IV - Metodologia Para A Determinagdo Do Grau De
Participac@o De Parlamentares No Processo
Orcamentério

V - Pressupostos E Resultados Das InvestigacGes
V-1 - Histdrico

V-2 - As Acusagdes De José Carlos Alves
Dos Santos

V-3 - Dos Critérios Usados Na Investigacdo
V - 4 - Anilises Individuais

VI - Sugestdes E Propostas De Modifica¢des Do
Processo De Elaboragio, Execugdo E
Fiscaliza¢io Or¢amentaria

VII - Algumas Consideragdes Sobre A Lei De
Licitacdes

VIII - Sinépse Das Dentincias Acatadas




CONGRESSD NACIONAL - CMPI- ORCAMENTO
SUBCOMISSAO DE EMENDAS

CONGRESSO NACIONAL

COMISSAO PARLAMENTAR MISTA DE INQUERITO
SOBRE O ORCAMENTO

SUBCOMISSAO PARA ASSUNTOS RELACIONADOS
COM A APRESENTACAO E APROVACAO DE
EMENDAS ORCAMENTARIAS E A DESTINACAO DAS
RESPECTIVAS DOTACOES

COORDENADOR: DEPUTADO SIGMARINGA SEIXAS

MEMBROS: SENADOR CID SABOIA DE CARVALHO
SENADOR EDUARDO SUPLICY
SENADOR NELSON CARNEIRO
DEPUTAﬁO JOSE LOURENCO

DEPUTADO LUIZ SALOMAO

(posteriormente transferido para a Subcomisséio de Patriménio)
DEPUTADO MAURICIO NAJAR
DEPUTADO SERGIO MIRANDA
DEPUTADO VICENTE FIALHO
COLABORADORES: DEPUTADO JOSE GENOINO

DEPUTADO MORONI TORGAN




CONGRESSO NACIONAL - CMPLE ORCAMENTO
SUBCOMISSAO DE EMENDAS

I - DA CONSTITUICAO DA SUBCOMISSAO

A Subcomissdo de Emendas Orcamentdarias foi criada
por decisdo da CPI do Orgamento com o objetivo de investigar
eventuais desvios na apresentacdo e aprovagdo de emendas ao
Orcamento da Unifio. Deveria .ser investigada a existéncia de
direcionamento de recursos para obras, empresas, Municipios ou
Estados, o que implicava também o acompanhamento da execuc¢#o
orcamentéria, os processos licitatorios, a execugdo fisica das obras
relacionadas com as emendas. Assim como as prestagSes de contas das
entidades envolvidas. O ponto de partida inicial foram as emendas
apresentadas pelos parlamentares citados pelo Senhor José Carlos
Alves dos Santos.

A Subcomissio de Emendas Orgamentirias
estruturou seus trabalhos a partir das dentincias do Sr. José Carlos
Alves dos Santos, dos depoimentos iniciais de membros do Congresso
Nacional e dos documentos apreendidos na residéncia do denunciante,

Cumpre salientar que os documentos supra citados
também foram utilizados como material de investigacdo pelas demais
Subcomissdes criadas, ¢ engendraram diligéncias complementares do
Tribunal de Contas da Unido.

Refletindo a preocupacfo majoritiria dos seus
membros, a Subcomissdo decidiu organizar os seus trabalhos conforme
a seguinte metodologia:

1 - exame das emendas aprovadas, apresentadas
pelos parlamentares citados nas deniincias do Sr. José Carlos
Alves dos Santos, compreendendo os anos de 1990 a 1993.
Conferiu-se especial aten¢fio ao ano de 1992, tendo em vista as
dentincias de irregularidades na elaboragdo do orgcamento para
aquele ano. Conferiu-se destaque também para os principais
6rgaos executores de obras publicas que receberam recursos do
orcamento da Unido.
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2 - exame da execugdo financeira - recursos
liberados (liquidados),  destacando os  beneficidrios dos
pagamentos.

3 - investigagdo de evidéncias de irregularidades na
contratacdo e na liberagdo de recursos para empresas ou
entidades responsdveis pela execucdo de obras ou
empreendimentos executados com recursos or¢amentarios da
Unifo; e

4 - relacionamento entre as evidéncias encontradas
nos exames realizados, (itens 1, 2 e 3) e as dentncias
apresentadas, bem como verificagdo da veracidade das
acusagdes para se chegar a uma conclusio a respeito do
investigado.

Adicionalmente, a Subcomissfo recebeu indmeras
dentncias relacionadas a atos lesivos ao patrimdnio pidblico
relacionados com recursos orgamentirios e adotou procedimentos
necessdrios a sua verificac#o.

Cumpre destacar, nesse contexto, as investigacdes
vinculadas aos depoimentos de empresarios que fizeram pagamentos ao
"esquema PC", e declaragbes de executivos de empreiteiras, prestados
a Policia Federal.

A Subcomissdo também investigou ‘deniincias de
Prefeitos envolvendo liberacdes de recursos destinados a execucgio de
obras ndo realizadas, assim como questionamentos n#o esclarecidos
pelos parlamentares envolvidos. Especial atencdo foi conferida a
mvestigac@o relativa as alteragOes realizadas no orcamento, apds sua
aprovagdo, ¢ 4 documentagfo coletada nos varios érgdos e entidades
envolvidos.

Além disso, foram analisados os documentos
apreendidos pela CPI do Orcamento na residéncia do Sr. Ailton Reis,
diretor da Construtora Norberto Odebrecht (relatérios e 84 disquetes
de computador).

A Subcomissdo de Emendas ouviu, em depoimento, o
St. Cecilio do Rego Almeida (Construtora C.R. Almeida) e o Sr. Luziel
Reginaldo Souza, funciondrio do DNER, para esclarecimentos
adicionais a respeito do relacionamento entre as empreiteiras, os 6rgios
publicos e o Or¢amento da Unigo.
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Por fim, todas essas analises foram cotejadas com as
informacdes obtidas nos depoimentos dos parlamentares ouvidos pela
CPI do Orgamento.
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II - DAS TAREFAS INICIAIS PARA A
REALIZACAO DOS TRABALHOS

2-1 - Providéncias Iniciais

A Subcomissdo determinou o levantamento de uma
série de dados, que incluem desde as emendas apresentadas pelos
parlamentares citados, até as liberagSes efetivamente realizadas e os
beneficidrios dos recursos liberados.

Esses levantamentos foram transformados em
relat6rios, necessérios para andlise da questdo objetiva da Comissfo, e
para fornecer, num primeiro momento, material para a arguicdo dos
depoentes. Posteriormente, serviram como documento, comprobatério
Ou nao, das denitincias apresentadas 3 Subcomiss3o.

Podemos dividir os relatérios em iniciais e
complementares, a saber:

1 - Relatdrios iniciais:
- emendas aprovadas por autor (parlamentares
citados) (1992, 1991 e 1993)
- emendas aprovadas, por Estado;

- sinopse das modifica¢des das emendas, com
indicagfo dos autores;

- emendas por relatoria (aprovadas) indicando
autores e valores;

- €xecugdo financeira das emendas, por unidade
orcamentaria e categorias: auxilio, obras e instalacGes, com a
indicagio dos autores, quando disponivel;
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- emendas de autoria de parlamentares citados, com
recursos efetivamente liberados;

- sinopse dos recursos liberados (pagamentos
realizados), por unidade orcamentéria;

- execugdo financeira, por unidade orcamentiria,
das emendas apresentadas pelos parlamentares citados.

2 - Relatérios Complementares:

Foram  apresentados os seguintes relatdrios
complementares:

- beneficidrios de pagamentos dos 20 maiores
executores da programacfio governamental (limite inferior:
cruzeiros equivalentes a US$ 1 milhzo);

- liquidagfio de todas as emendas (funcionais
programaticas) citando os totais pagos e os beneficidrios;

- identificacdo do autor da emenda com recursos
liberados e o beneficiario do pagamento;

- vinculacdo das obras realizadas (1992) com
empresa credora e com o parlamentar que apresentou a emenda.

Esses relatorios, quando possivel, abrangeram os
anos de 1990 a 1993.

II-2 - Medidas Adicionais

Além desses relat6rios, foram tomadas outras
medidas adicionais com a finalidade de auxiliar as investigacdes
compreendendo:

- correspondéncia a todas as empresas estatais
solicitando informagdes a respeito dos grandes repasses
recebidos da Unido;
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- correspondéncia & Policia Federal solicitando
informagdes sobre obras federais em andamento;

- correspondéncia &  Policia  Federal,
Procuradoria Geral da Reptblica ¢ ao Tribunal de Contas da
Unifo, solicitando a relagdo de irregularidades verificadas na
realizag¢dio de obras publicas;

- correspondéncia & Policia Federal solicitando
informagGes a respeito da existéncia de inquéritos sobre
determinadas empreiteiras;

- correspondéncia a4 Policia Federal solicitando
informagdes a respeito da elaboragfo de laudo sobre o uso de
uma mesma méquina de datilografia na solicitacio de emendas ;
e

- solicita¢do de duas auditorias ao Tribunal de Contas
da Unido: Ampliacdo de obras da Penitenciaria da Papuda e
Escola Técnica de Taguatinga, ambas no Distrito Federal.

Para facilitar os trabalhos desta Subcomissdo, foi
criado um Banco de Dados para consultas de emendas apresentadas e
aprovadas por parlamentar, compreendendo os anos de 1990 a 1993,

Todo esse trabalho foi de vital importincia para a
Subcomissdo de Emendas, que analisou 37.587 emendas ao
Orgamento da Unifio que foram aprovadas, de um total de 124.448
emendas apresentadas.
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III - DOS TRABALHOS DA SUBCOMISSAO

De posse dos dados constantes dos relatérios, a
subcomiss@o passou a analisar todas as informagbes sobre os
parlamentares citados, sempre levando em conta as dentncias
apresentadas e¢ as demais informagbes contidas nos depoimentos
prestados a Comisséo.

O desenvolvimento dos trabalhos, no tempo
disponivel por esta Subcomissdo, sé foi possivel gracas 4 colaboragdo
dos Assessores cedidos pelo Senado Federal, pela Cimara dos
Deputados, pelo Tribunal de Contas da Unido ¢ pela Assessoria
Parlamentar de deputados que compunham esta Subcomisséo, além do
inestimével e eficiente corpo de funciondrios do PRODASEM, aos
quais registramos nossos agradecimentos, assinalando que sem seu
empenho e dedicagcdo o cumprimento de nossa missdo constitucional
n#o estaria representado neste relatério.

Séo eles:

ANGELO MUNIZ

BAZILEU ALVES MARGARIDO NETO

FERNANDO JORGE CALDAS PEREIRA

FLAVIO TONELLI VAZ

GLEISI HELENA HOFFMANN TOSCAN

HELOISA CAMARGOS

HOMERO DE SOUZA JUNIOR

JOSE CRUZ MACEDO

MARIA EMILIA ROCHA MELLO

OSVALDO MALDONADO SANCHES

PAULO ROBERTO WIECHERS MARTINS

SONIA ANDRADE PEIXOTO

SAMIR CURY
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Registramos um agradecimento especial  ao
inestimavel e eficiente corpo de funcionédrios do PRODASEN, em
particular a Diretora Executiva Regina Célia Peres Borges e aos

servidores:
ALCIONE ROMERO
ANTONIO AUGUSTO A. CUNHA
CRISTINA UCHOA
ELIAS DE OLIVEIRA
PAULO HUMBERTO XAVIER CANALE
RACHEL ALVES
YEDA MARIA SAFE DE M. COUTINHO

11




CONGRESSO NACIONAL - CMPI- ORCAMENTO
SUBCOMISSAO DE EMENDAS

IV - METODOLOGIA PARA A DETERMINACAO
DO GRAU DE PARTICIPACAO DE
PARLAMENTAKES NO PROCESSO
ORCAMENTARIO

1. FINALIDADE

Articular os elementos materiais que sugerem e
evidenciam a constituicdio, no #ambito da Comissdo Mista de
Orcamento, de um nificleo de poder superposto ao institucional e
destinado apropiciar beneficios aos parlamentares que o integravam (no
periodo 1985 a 1992), e estabelecer consideragdes sobre a sua
legitimidade, a partir de avaliagGes sobre os usos dados ao poder
obtido por intermédio desse artificio. Documentar as principais
dificuldades enfrentadas pela Subcomissio de Emendas no
desenvolvimento de seus trabalhos, com vistas a oferecer uma
perspectiva sobre a relevincia dos resultados obtidos.

2. CONSIDERACOES INICIAIS

Em primeiro lugar, cabe assinalar que a constituicfio
de niicleos de poder nas institui¢des -- especialmente nas piblicas -- €
algo inerente ao seu préprio funcionamento. Sem poder suficiente para
organizar esforcos, dirigir aqueles que a integram e viabilizar a
realizacdo das atividades peculiares aos seus fins uma entidade fica
muito longe da caracterizagdo tipica das instituicdes. Neste caso, o
poder que se constitui tem cardter instrumental, deriva de uma
concessdo -- constitucional, legal ou regulamentar -- ¢ prende-se a
exclusiva realizacfo de um conjunto de fins, geralmente relacionados
com a defesa do interesse pudblico ou com a preservacdo da
mtegralidade do Estado.
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Portanto, a utilizacdo do poder institucional (o mais
genuino dos quais é aquele que deriva da Constitui¢do) em proveito
daqueles que nele sfo investidos através do exercicio de fungGes de
diregdo, coordenacdo, fiscalizagdo ou assessoramento. ou de terceiros
que lhes sdo associados, constitui grave violagdo de normas éticas e
legais, ainda que tal se faca concomitantemente e sem prejuizo do
desempenho das responsabilidades institucionais.

As préticas recentes do Poder Legislativo nos
oferecem bons exemplos do uso legitimo e ilegitimo do poder
institucional ¢ a histéria nos demonstra que o primeiro deriva do
funcionamento do sistema de freios e contrapesos (‘'cheks and
balances') que opera nas sistemas democraticos e que o ltimo & tipico
de periodos de transi¢do, conduzindo, no &mbito de tais sistemas, a
acdes corretivas de natureza contingente,

As Mesas Diretoras da Camara dos Deputados ¢ do
Senado Federal, constituem exemplos de ntcleos de poder
institucional que t€m funcionado no estrito desempenho de suas
atribuicdes, sob a orientagdo de normas -- codificadas ou
consuetudindrias -- que asseguram o apropriado emprego deste, de
forma a atender aos legitimos interesses da sociedade, a assegurar o
direito de participagdo das minorias, a preservar a instituicio de
decisOes arbitrdrias € a propiciar & sociedade um arcabougo juridico
suficienternente estavel.

Ao que parece, se imaginava, quando da Wltima
Constituinte, que esse modelo seria transplantado na comissio
instituida pelo texto constitucional, ou seja, na Comissdo Mista
Permanente de Orgamento. N#o se anteviu, na ocasido, que a
precariedade das préaticas do Congresso Nacional em matéria
orcamentéria -- derivadas de sua limitada experiéncia nesse campo -- €
que a incipiéncia das normas regimentais que regularia o
funcionamento de tal 6rgfo poderia ensejar espago para abusos e
irregularidades. Ao lado dessa imprevisdo operou uma outra
determinante, os costumes consolidados pelas préticas do passado --
patrocinadas pelo regime anterior -- em que se comprava a boa vontade
de parlamentares através do acesso privilegiado a um conjunto de
dotagOes globais de conhecimento restrito. As consequéncias ndo
poderiam ser outras do que as evidenciadas pelo escindalo ora
investigado pela CMPI do Orcamento, onde fica clara a ilegitima
utilizacdo do poder institucional em beneficio de politicos, burocratas,
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entidades privadas ¢ empresas; a inconsequéncia na alocacdo dos
recursos piblicos e a total omiss#o no exercicio da fungio de controle.

Isso ndo quer dizer que seja ilegitima a atuacdo de
parlamentares, Governadores e Prefeitos no sentido de obter recursos
para o custeio de empreendimentos do interesse das respectivas
comunidades. A elegitimidade ocorre quando isto é feito com o
proposito de viabilizar a obtengdo de vantagens pessoais ou em favor
de terceiros determinados.

Portanto, o0 que se questiona nesta abordagem n#o € o
fato de se ter constituido, no ambito da Comissio Mista de Orgamento,
um nicleo de poder bastante articulado -- que seria até legitimo se
orientado para a protecfio ao interesse piblico ou defesa do Estado --,
mas sim as evidéncias da utilizagdo espiiria desse poder, quais sejam:

a) os niveis de aprovacdo de emendas obtidos pelos
integrantes do niicleo de poder -- mesmo desconsiderando que
vérios destes se utilizavam do artificio das emendas de relator
para ocultar a sua autoria -- bem acima das médias anuais ou do
periodo 1990 a 1993,

b) 0 acesso privilegiado a dotagdes globais (processo
que se iniciou antes da promulgacio da nova ordem
constitucional), seja pelo acesso a subvengdes sociais, seja pela
garantia de alocagio em localidades do interesse do parlamentar;

c) a apresentacdo de emendas que privilegiam obras
sob a execucdo de determinadas empreiteiras, ou seja, emendas
que beneficiam um terceiro previamente determinado;

d) a articulagfo de esquema -- com a participagio de
burocratas do Executivo e empresas de consultoria -- para a
liberagdo privilegiada de recursos para entidades/empresas com
que possuem vinculos;

e) a articulacio de ‘'acordos" com agentes do
Executivo para a inclusdo, na Proposta Orcamentdria, de
dotagbes do interesse de um conjunto restrito de parlamentares;

f) a obtencHo de niveis elevados de liberagdo de
TECUrsos nas categorias programaticas
(subprojetos/subatividades) derivadas das emendas dos
integrantes do nicleo de poder, com auséncia quase absoluta de

14
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alocacGes em programas de cariter institucional (assim
denominadas aquelas relativas as fungdes tradicionais do
Estado);

g) a permanéncia de um grupo de parlamentares na
Comissdo Mista -- como titular ou suplente -- ¢ a designagéo
destes para a sua Presidéncia, para a Relatoria-Geral ¢ para as
relatorias mais importantes (com niais recursos mobilizdveis sob
a forma de transferéncias ou de contratagdo direta por érgios
sob seu controle), como se acha evidenciado nos anexos.*

* NOTA: Em paises como os Estados Unidos da
América o fato de um parlamentar permanecer vinculado por
vérios anos a uma mesma Comissfo € tido como desejdvel, por
ensejar que este se especialize no assunto -- capacitando-o a
discutir com os orgdos do Executivo com suficiente
conhecimento -- e, como tal, melhor defenda o interesse piblico.
No entanto, deve ser lembrado que o processo decisdrio no
Congresso  Norte-Americano € marcado por amplo
fracionamento, cuja lentiddo tende a ser compensada pelo debate
amplo, pela estabilidade dos resultados propiciados e pela
certeza de que o dinheiro do contribuinte sera bem aplicado. Em
matéria orcamentéria, por exemplo, para que se aloque recursos
a um determinado empreendimento este precisa primeiro ser
aprovado nas Comissdes Permanentes da Camara e do Senado
que possuem jurisdicdo sobre a matéria -- processo durante o
qual a matéria serd submetida & apreciagdo do "Congressional
Budget Office" que estima seu custo no primeiro ano e nos cinco
subsequentes -- depois tera de receber prioridade para alocagio
de recursos nas Comissdes de Orcamento da Camara e do
Senado ("'Budget Committee'") e finalmente ter recursos alocados
pelas ComissGes de Alocaciio ("Appropriation Committees'™)
com jurisdicdo sobre a matéria, tudo sob a atenta vigilancia da
imprensa e dos lobbies organizados (inclusive as ONGs).

E preciso reconhecer, contudo, que o niicleo de

poder aqui considerado ndo teve cardter uniforme ao longo do tempo,
passando por reestruturagdes e reorganizagiio de seus processos -- por
determinantes internas e externas -- podendo ser desdobrado em trés
periodos -- dentro dos dez anos aqui considerados --, quais sejam:
primeiro: de 1984 a 1988; segundo: de 1988 a meados de 1991; e
terceiro: de meados de 1991 a 1993.

i5
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O primeiro perfodo ¢ caracterizado pela
impossibilidade do Congresso Nacional emendar o Or¢amento, dadas
as restri¢Oes estabelecidas pelo Art. 65, § 1° da Constituicdo de 1967,
fato compensado pelo acesso daqueles que apoiavam projetos do
Govemno as dotagbes globais. A marca destacada deste periodo € o
limitado acesso ao 'esquema", cujos operadores eram restritos a dois
ou trés parlamentares, credenciados para a assinatura dos pedidos de
liberagdo de recursos.

O segundo periodo ¢ marcado pela euforia do
"agora quem define o contetido do Orcamento é a Comissiio Mista de
Orgamento", ensejando trés tipos de agdes: alocagdo de recursos
adicionais as dotages globais de cardter tradicional; criagio de
projetos de contetido genérico (como: "Apoio a Projetos Prioritarios",
"Infra-estrutura Social e Urbana", etc.) e seu detalhamento em
alocagbes especificas -- ampliando as transferéncias voluntirias a
Estados e Municipios ¢ a flexibilidade na aplicagdio destas --; e
remanejamento de programas para 6rgos cuja sistematica operacional
facilitasse o controle das liberacdes. Os excessos praticados neste
periodo (a percepcfio geral era de que os membros da Comisséo
estavam obtendo expressivos beneficios) -- expressa inclusive pelo
crescimento das emendas ao Orgamento, que passam de 3.500 (em
1988) para 13.000 (em 1989) e depois para 73.000 (em 1991) --
levaram a "rebelifio" de 1991, cuja primeira vitéria foi a Resolucéo n°
1/91-CN (limitando os poderes dos Relatores e fixando o principio da
alterméncia) e culminou com a substituico do Relator-Geral, Deputado
JOAO ALVES, pelo Deputado RICARDO FIUZZA. Neste periodo o
"esquema" opera de forma pouco elaborada, fundando-se, sobretudo,
no limitado conhecimento que os parlamentares tinham do processo
or¢amentario, mas logo passando a experimentar os problemas do
"'desdobramento" em virias frentes, ou seja, subvengdes, transferéncias
voluntérias e empreiteiras, patrocinadas pelos novos integrantes que
teve de incorporar para legitimar-se.

O terceiro periodo, iniciado em meados de 1991, ¢
marcado pela substituiio de expressiva parte dos integrantes do
nicleo de poder, dado que a 'rebelifio" supra teve cardter de
oportunidade para os membros periféricos no periodo anterior que
conheciam bem o seu potencial. A marca registrada deste periodo € a
mudanga nas regras -- dando destaque a0 formalismo como maneira de
sinalizar 0s novos tempos, mas sem alterar os Processos que permitem
atender certos interlocutores com expressivas alocagdes --, o
surgimento de novos agentes no processo. uma grande urgéncia no
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sentido de recuperar o tempo perdido (levando a criago de recursos de
inviavel utiliza¢do, como a fonte 188 no Or¢amento de 1993), e a agdo
organizada das grandes empreiteiras, como evidenciam os documentos
da Odebrecht. Neste periodo, em que os seus operadores possuem
maior organizacéo, a caracteristica marcante € a aprovacfio de recursos
para obras do interesse de grandes empreiteiras, em particular para
execucdo através de governos estaduais e municipais.

3. CRITERIOS DE AVALIACAO DA VINCULAGAO AO
NUCLEO DE PODER

A Subcomissdo de Emendas considerou prudente
estabelecer um conjunto de critérios para orientar as apreciacdes sob a
sua responsabilidade, com vistas a reduzir a subjetividade das
apreciagdes,a evitar que a utilizacdio de procedimentos diferenciados
viessem a agredir o principio de equidade com que todos devem ser
tratados e a oferecer consisténcia aos resultados produzidos. A fim de
evitar que os critérios constituisse uma forma de seletividade, fixou-se
como preliminar, que os critérios estabelecidos se subordinam ao
seguinte conjunto de premissas:

a) que o fato de alguém se ajustar a um ou vérios dos
critérios nfo significa, de per si, que tenha ocorrido a prética de
irregu-laridade, mas sim que existe um desvio em relagfio aos
padrOes que precisa ser corroborado pelos demais fatos e
comportamentos da atividade parlamentar e atos da vida civil do
investigado;

b) que as informacdes com que estamos trabalhando
constituem, no mais das vezes, elementos de referéncia e nio
verdades axiomadticas, principalmente pelo fato de decorrerem de
metodologias desenvolvidas para conviver com uma série de
limitagdes na integragdo, processamento e consolidagio dos
dados. Nesse caso, mais do que a exatiddo do nimero ou da
conversdo, o que importa € a sua qualidade como indicador de
desvios em relagio as médias ou padrdes de normalidade que
estejam sendo utilizados.

Um exemplo disso € a metologia simplificada que foi
estabelecida para a conversio das parcelas liberadas em délares
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-- dividindo-se o valor destas pelo muitiplicador adotado para o
Orgamento do exercicio e o produto de tal operagéo pelo délar
orgamentério utilizado na proposta respectiva --, a fim de
assegurar a comparabilidade entre os valores aprovados nas
emendas e o das liberagdes. N&o obstante tal procedimento
resulte em valores inflados, 0 seu uso sobre todo o universo de
casos assegura razoabilidade aos resultados para fins de
elementos de referéncia.

NOTA: Com vistas a propiciar elementos de
consisténcia aos dados produzidos sob tal metodologia esta
sendo incluido nos anexos relativos a cada Parlamentar
considerado nesta apreciagfio, uma sinopse das liberagSes anuais
no periodo 1990 a 1993, convertidas pelo valor do délar médio
do més da liquidagéo.

¢) que as percepgcOes obtidas no Aambito da
Subcomissdo de Emendas deverfio ser instruidas pelos elementos
de convicgho oferecidos pelas demais subcomissGes, para que a
Relatoria da CMPI possa estabelecer conclusdes embasadas.

A partir destas premissas b4sicas, foram
estabelecidos os seguintes critérios de avaliagfo:

3.1. INFLUENCIA PARA VIABILIZAR LIBERACOES DE
RECURSOS

Determinar se a média anual dos valores
liberados/executados nas programagBes objeto de emendas do
parlamentar apresentam discrepancias em relacfio 4 média anual das
liberagGes obtidas pelo conjunto de parlamentares do Congresso
Nacional. A média de liberacdes por parlamentar, no periodo 1990
a 1993 € de US$ 5.688.365,65 por ano (excluidas do célculo as
emendas de relator e as grandes atipicidades de cardter institucional).
Observe-se que esta é uma média inflada, pois se fossem deduzidas
todas as liberagbes de cardter institucional (definidas abaixo) essa
média se reduziria para algo em torno de US$ 3 milhdes. Esta
considerac@o é importante para que nfio se venha caracterizar a média
adotada como arbitrédria, dado que, quando alguém aparece com um
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nivel de liberacdo superior em 100% a média anual, o excedente é, na
realidade, algo préximo dos 200%.

No caso dos parlamentares que ocupam posicdes
focais no ambito do Congresso Nacional (Membros da Mesa e Lideres
de Partido) entendeu-se ser natural a ocorréncia de médias anuais um
pouco mais elevadas (mas néo excedentes ao Ambito delimitado pelo
desvio padrdo, calculado neste caso em 12.068.465), dado que os
orgdos do Poder Executivo tendem a levar em conta a posi¢io dos
subscritores das emendas quando instados por membros dos Governos
Estaduais e Municipais a efetuar liberagSes ou suplementacdes.

3.2. EXCLUSAO DAS LIBERACOES DE CARATER
INSTITUCIONAL

Verificar, no caso dos parlamentares cujas liberacdes
excederem 4 média, se a discrepancia nfio € motivada por emendas de
cardter institucional. Quando isto ocorrer, o valor das liberacSes
respectivas deverd ser deduzido e recalculada a média anual.

Entende-se por emenda ou liberagdio de cardter
institucional aquela relacionada a despesas com a instalagio ou
funcionamento de 6rgdos tradicionais da estrutura do Estado
(Legislativo, Judicidrio, Ministério Piblico) ou da administragfo
publica federal (Universidades, InstituicSes de Pesquisa, Fiscalizagdo,
Defesa, Seguranga, Relagdes Exteriores, Justica, etc.).

3.3. VINCULACAO AO NUCLEO DE PODER DA COMISSAQO
MISTA DE ORCAMENTO

Determinar se o perfil do parlamentar se ajusta as
caracteristicas daqueles que integraram o niicleo de poder constituido
na Comissdo Mista de Orgamento no periodo de 1989 a 1992 --
articulagdo de aliangas e compromissos orientados para beneficiar seus
integrantes --, quais sejam:
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a) participagdo, como Presidente, Vice-Presidente,
Relator-Geral ou Relator Parcial da Receita/Texto ou dos 6rgéos
que detem as mais expressivas dotages para alocagdo
especifica, tais como: MINFRA, DNER, Ministério da
Satude/FNS/ FUNASA/INAMPS, FND/FAS, Ministério da
Educacdo/FNDE/FAE, SUDENE/SUFRAMA/SUDAM,
Ministério da  Ac¢fo  Socia/DNOS, Ministério da
Agricultura/INCRA, SDR/MIR, CODEVASFE, DNOCS,
Ministério das Minas e Energia, Ministério das Comunicacdes,
Ministério do Exército (obras da base de lancamento e outras) e
Ministério da Previdéncia;

b) exercicio da fungdio de Relator Parcial ou Adjunto
do Relator Parcial em mais de uma ocasido no periodo 1989 a
1993 ou participagdo como Adjunto ou Colaborador do Relator-
Geral;

c) sistemética permanéncia como membro da
Comiss@o Mista de Orcamento, seja como membro titular, seja
como suplente;

d) aprovacdo de emendas em niveis bem mais
elevados que a média de aprovagio do conjunto de
parlamentares do Congresso Nacional, ou seja, acima da média
de aprovacdo de emendas, excluidas as atipicidades, é de
US$ 8.131.072,18 por ano.

3.4. SISTEMATIZACAO DOS CRITERIOS NUMA UNIDADE
DE MEDIDA

Com o sentido de articular os elementos propiciados
por estes critérios numa sé unidade de medida, a Subcomissiio de
Emendas construiu, com cariter referencial (elementos para
formagéo de convicgdio), um indice escalar do grau de vinculacfio dos
parlamentares a estrutura de poder constituida na Comissio Mista de
Orgamento -- considerados seus mecanismos de interferéncia no
Legislativo (aprovagido de emendas) e no Executivo (liberagio dos
recursos). Com esse sentido foram arbitrados -- a partir da
comparacfo entre a relevincia de cada fungfio e da representatividade
de cada resultado -- os seguintes valores:
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a) Influéncia na liberagdo dos recursos:

1) Liberag¢des acima do dobro da média; 5;

2j Liveragdes acima da média e abaixo do dobro: 3;
3) LiberagGes na média (até +10 ou -10% desta): 1;
4) Liberagoes abaixo da média: -1;

5) Liberagdes abaixo de 50% da média; -3.

NOTA: Excluidas liberages de carater institucional
em todas estas situaces.

B) Interferéncia na Alocagdo de Recursos pelo
Congresso Nacional:

1) Presidéncia ou Vice-Presidéncia da CMPOF: 7
(por ano);

2) Relatoria-Geral: 6;
3) Colaborador do Relator-Geral: 5;
4) Relatoria Parcial: 4 (por relatoria exercida);

5) Adjunto de Relator Parcial: 3 (por subrelatoria
exercida);

6) Membro Titular: 3 (por perfodo> a seis meses em
cada ano);

7) Membro Suplente: 2 (por perfodo>a seis meses em
cada ano);

8) Exercicio de Mandato Parlamentar: 1 por ano fora
da CMPOF;

9) Aprovagéo de emendas acima do dobro da média;
5; '

10) Aprovagdo de emendas acima da média: 3;

11) Aprovagiio de emendas na média (+10 ou -10%
desta): 1;
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12) Aprovagdo de emendas abaixo da média: -1;

13) Aprovagdo de emendas abaixo de 50% da média:
-3.

O resultado obtido nos itens acima € dividido pelo
nimero de anos que o Parlamentar exercen mandato no periodo 1986 a
1993, ndo consideradas para tal apuragdo auséncias inferiores a trés
meses. N&o s@o consideradas, igualmente, participagdes com duragéo
inferior a seis meses.

Da sistematizagfio de tais valores no indice escalar
resultou a percepcdo de que uma forte integrag@o ao niicleo de Poder
da CMPOF ¢ evidenciada por indices superiores a 4,4. O indice escalar
de normalidade (até 3,8) foi construido a partir do pressuposto de que o
normal seria a rotatividade na vinculagdo dos Parlamentares 2
Comissdo Mista de Or¢amento -- como define a Resolugéo n® 1/9-CN -
-, a alternincia no exercicio das relatorias -- como decorréncia da
propria rotatividade das vinculagGes --, € o equilibrio no vulto dos
recursos alocados quando da aprovacdo das emendas (ressalvados os
casos de emendas de cunho institucional). Assim, considerando que o
Congresso Nacional possui 584 membros e que a Comissio Mista de
Orcamento, no periodo 1989 a 1993, teve em média 200 integrantes
(computados titulares e suplentes), o normal seria que cada Parlamentar
se vinculasse 4 Comissdo por um ano em cada trés (na condicfo de
titular ou de suplente) ou, no maximo, duas vezes no periodo de cinco
anos (uma como titular e outra como suplente). Assim, um Parlamentar
tivesse liberado acima da média (3), ocupado uma Relatoria Parcial
(4), funcionado como Adjunto em outra (3), sido titular num ano (3) e
suplente em outro (2), ficado trés anos fora da CMPOF (1+1+1),
aprovado emendas dentro da média (1), e exercido o seu mandato nos
cinco anos, o seu indice escalar seria: [(3+4+3+3+2+3+1)/ 5] = 3,8.

Ndo obstante, parecen ser prudente situar como
situagio possivelmente normal os casos em que o indice escalar
apurado exceda o indice de normalidade em até 15 porcento -- a fim de
- acomodar pequenas variacdes nesse quadro, incluido o exercicio
eventual da Presidéncia ou da Relatoria-Geral no 4ambito da CMPOF --,
ou seja, o indice 4,4.
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EXEMPLO DE APLICACAO DOS CRITERIOS

x. Deputado XXXXXXXX XXXXXXXX
1) Liberacdes Efetivas: |

No periodo 1990 a 1993 a sua média de liberacdes
foi de US$ 12,4 milhdo por ano, 0 que as situa em 117% acima da
média de US$ 5,7 milhdes anuais.

2) Liberag¢tes de Cariter Institucional:

Suas liberacOes de carater institucional, se restringem
as de 1990 relativas ao 6rgdo Encargos Financeiros da Unifio (OOC).

3) Vinculagdo a Niicleo de Poder da CMPOF;
1989 - Relator Parcial do Ministério da Fazenda;
1990 - Rel.Parcial dos EFU (OOC) e Adjunto do M.Aeron4utica;

1991 - Relator Parcial do Min.da Agricultura/
EMBRAPA/EMBRATER,;

1992 - Relator Parcial do INCRA.

Integrou a CMOPF, como titular, nos periodos de
16/6/88 a 11/12/90 e de 22/5/91 a 15/2/92,

No decorrer do periodo de 1990 a 1993 teve
aprovadas 77 emendas, no montante de US$ 100,2 milhdes,
equivalentes a US$ 25,1 milhGes por ano. Esse nivel de aprovacéio se
sitna 207% acima da média de US$ 8.1 milhdes anuais.

Indice Escalar: [(5+4+4+4+4+3+3+3+3+1+5) /5] = 7,8

4) Observagdes/Singularidades:

Dentre as emendas ... chamam atengdo, pelo vulto
das liberagOes: em 1991, o projeto de irrigagdo da baixada ocidental
(CONCIC), em 1992, os projetos de assentamento na Bahia(OAS)...

NOTA: Vide Anexo II quanto ao movimento de
emendas e liberagdes.
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4. ELEMENTOS CORROBORADORES DO
DESEMPENHO ORCAMENTARIO ATIPICO

Acham-se detalhados neste Relatério (Capitulo III)
as participagOes significativas na Comissdo Mista de Orcamento no
periodo 1986 a 1992 e nas sinopses sobre cada Parlamentar a aplicagfo
da metodologia delineada no Item 3, que abrangem também o
movimento de emendas ¢ liberacdes no periodo 1990 a 1993,

Em razio das limita¢3es ainda existentes na obten¢io
de dados sobre a execugdo orgamentdria nos anos anteriores a 1990, as
liberagdes foram consideradas apenas no periodo 1990 a 1993, o
mesmo ocorrendo em relagdo a representatividade das emendas
aprovadas. Adotado o pressuposto de que, sendo a apuracdo de
resultados se baseada na média, os resultados propiciados no periodo
de quatro anos € bastante representativa como elementos de referéncia.

_ 5. DIFICULDADES ENFRENTADAS PELA
SUBCOMISSAO DE EMENDAS

O prop6sito deste item € subsidiar a elaboracdo do
Relatério a ser submetido ao Plendrio da CMPI, bem como indicar
medidas que contribuam para o aprimoramento do processo
orcamentario, nos suas vertentes: elaboragéio, execucéo e fiscalizacfo.
O pressuposto € de que a antecipagfo destas percepgdes ndo limitam a
possibilidade de novas contribui¢des a posteriori ou de modificagdes
nas contribuictes antecipadas.

No desenvolvimento de suas atividades a
Subcomissdo de Emendas teve de equacionar uma série de problemas
dignos de registro, inclusive para que se possa entender o significado
dos resultados que estfio sendo propiciados -- frequentemente bastante
diferentes dos oferecidos pelos primeiros relatérios tornados
disponiveis -- e relevar as limitagGes ainda presentes na sistema-
tizacdo dos dados e prestacio das informagdes demandadas pela
CMPL

5.1. Inadequag¢Ges Nas Bases de Dados de Emendas

No que se refere as bases de dados relativas a
apreciag@o de emendas pelo Congresso Nacional, foram constatados os
seguintes problemas e inadequagdes:

a) Emendas ao Or¢amento de 1990.
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Ndo possuiam o codigo da classificacdo funcional
programitica com que a programacdo aprovada foi incluida na Lei
Or¢amentdria, a indicacdo de grande parte das unidades executoras
diferia das que ficaram responsdveis pelos subprojetos no Orgamento,
os titulos propostos para os subprojetos novos integravami apenas o
texto do parecer (impossibilitando sua apropria¢fio em relatérios) e nfio
possuiam codificagdo das localidades beneficiadas.

Tendo em vista que esses codigos sdo essenciais para
que se possa estabelecer o relacionamento entre a execugio
orcamentéria (registrada no Sistema Integrado de Administragfo
Financeira - SIAFI) e modificagGes realizadas pelo Congresso Nacional
no projeto oriundo do Poder Executivo, através da aprovagio de
emendas, foi necessirio empreender um amplo esforco de
recodificacfo da base de dados, a partir dos elementos contidos na Lei
n® 7.999 de 01/02/90 e avulso das emendas apresentadas naquele
exercicio.

Além disso, nesse ano, grande parte das emendas
foram aprovadas como parte da "Programacgiio Especial”, que constou
do Adendo I da Lei Or¢amentéria sem quaisquer codificagfes, fato que
impossibilitou a recodificagdo. Esse problema s6 ndo foi maior por
constar que nenhum dos itens dessa programacgio foi executado em
1990.

b) Emendas ao Orcamento de 1991.

Na base de dados das emendas aprovadas de 1991
cerca de 30% das classificagBes orcamentdrias (especialmente a
funcional-programética) nfio correspondiam as constantes da Lei de
Orcamento ¢ do SIAFL. A razio disso € que nessa época as
preocupagdes do Congresso Nacional se encerravam com o envio da
fita magnética com as emendas aprovadas para o Departamento de
Orcamentos da Unido (DOU), que fazia as correcdes técnicas
necessarias, os ultimos ajustes e a sistematizagio das modificagdes no
Autografo, que era devolvido ao Presidente do Senado Federal para
remessa formal 4 Chefia do Poder Executivo. Nfo existia, 4 época,
nenhum esforgo no sentido de incorporar aos bancos de dados
administrados pelo PRODASEN as altera¢des realizadas pelo DOU.

Como tal margem de erro (30%) seria inaceitavel nos
relatérios da execugfio orcamentdria que correlacionassem  as
liberagdes as emendas esse banco de dados foi totalmente revisto
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quanto a exatiddo das codifica¢des, adequando-a & estrutura adotada na
Lei de Or¢amento.

¢) Emendas ao Orcamento de 1992,

Na base de dados das emendas aprovadas de 1992
toda a programacio do Fundo Nacional de Satde (cerca de 1400
subprojetos) se achava registrada em unidade diferente da constante da
Lei Orgamentiria e cerca de 300 subprojetos de outros 6rgéos tinham a
classificagdo funcional-programética diferente da que acabou
constando da Lei e utilizada no SIAFI para fins de registro da execugéio
orcamentaria. Assinale-se, que grande parte dessas modifica¢des eram
necessdrias para uma apropriada alocagfo do gasto ptiblico. No inicio
de 1992 foram estabelecidos alguns esforcos na apropriagfio das
modificacGes realizadas no DOU 2 base de dados do PRODASEN,
esta, no entanto, ficou limitada a primeira rodada de ajustes, nio se
incorporando aos arquivos de emendas as decisdes finais adotadas em
relagio ao tratamendo dado a elas na Lei Orgamentaria.

Como a margem de erro, especialmente no setor
safide seria muito grande, distorcendo os relatérios da execucdo
or¢amentaria, foi promovida a recodificacio parcial desse banco de
dados, de modo a permitir uma adequada integracdo entre os arquivos
do SIAFI (execugfio/créditos adicionais) e os arquivos do PRODASEN
(emendas apresentadas/aprovadas).

d) Emendas ao Orcamento de 1993

Pelo fato do orcamento deste ano ter sido
integralmente elabora- do no ambito do Congresso Nacional nio
existem inadequagdes de codifi- cagio. Neste o tnico problema foi a
ampla reprogramacéo (corte) promovido sobre as emendas aprovadas
pelo Congresso Nacional, a titulo de ajuste, através do crédito
adicional aberto na metade do ano.

5.2. Problemas Nos Registros da Execugio
Org¢amentaria

Na apropriagdo de dados de execugfio orcamentdria
(a partir do SIAFI) surgiram também uma série de dificuldades --
algumas superdveis e outras de dificil equacionamento no curto prazo --
, dignas de registro nesta ocasido, quais sejam:
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a) Execucdo Fracionada em Decorréncia de
Reformas Administrativas

Nos anos de 1990 e 1992 uma grande parte da
execugdo da despesa se acha registrada em unidades or¢amentérias
distintas das definida na Lei Or¢amentdria de tais exercicios. Nesses
anos a administragio piblica federal passou por vérias alteragdes, a
titulo de "reforma administrativa" -- desmembrando, integrando,
criando ou extinguindo entidades -- com consequente remanejamento
das programacdes.

Embora a nivel se SIAFI essas modificacOes
acarretem problemas limitados, dada a estabilidade das chamadas
"Unidades de Gestfio", para efeito dos trabalhos da CMPI foi
necessario construir tabelas de equivaléncia -- definindo os c6digos das
vérias unidades em que os subprojetos foram executado no exercicio --
de modo a possibilitar a apropriagio da execu¢do as unidades
referenciadas nas emendas.

b) Unidades com Execucfio Orcamentéria Fora do
SIAFI

Algumas unidades orgamentdrias sé passaram a
mtegrar o SIAFI, de modo integral, a partir de 1992. Os exemplos
mais evidentes disso sdo a INAMPS, INSS e Senado Federal, cujos
registros constam no SIAFI ‘'por integracdo parcial', ou seja,
registrando apenas a posi¢&o ao final do ano, em cada subprojeto, sem
explicitar quem foram os credores dos pagamentos e quanto dos "restos
a pagar' foram de fato liquidados.

A integracdo parcial impediu que se tivesse acesso,
através de procedimentos informatizados, aos dados detalhados da
execugdo de cada subprojeto (impedindo que se localizasse quem foi a
empresa ou 6rgéo piblico executor do programa), limitando este aos
montantes liberados ou inscritos em restos a pagar em cada categoria
programaética.

¢) Magnitude da Execucdo Através de Transferéncias
Voluntérias

Grande parte da execugdo orgamentdria do
Ministério da Integragdio Regional (MIR/SDR), do Ministério da Acfo
Social e do Fundo Nacional de Saiide -- que respondem pelas mais
expressivas dotagdes passiveis de alocacfo especifica -- é realizada sob
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a forma de transferéncias a Estados, Municipios ou a entidades
piblicas destes niveis de Governo. Em consequéncia, o registro da
execucio orcamentdria se limita a indicar a pessoa de direito publico
que recebeu a transferéncia, dificultando a determinacido do dominio
que determinadas empresas exercem sobre 0s principais segmentos de
atua¢@o do setor publico.

d) Dificuldades de Acesso aos Dados da Execugdo
Orcamentéria

No inicio dos trabalhos a Subcomissdo teve de
conviver com retardos que chegaram, em alguns casos, a trés semanas,
na obtencdo de dados da execugdo orgamentaria junto a
STN/SERPRO. Isso ocorreu, em alguns casos, por dificuldades
operacionais -- os dados relativos a 1990 e 1991 se acham
armazenados em discos Oticos de morosa recuperacao --, em outros por
equivocos na definicfo das estruturas dos bancos de dados e, de um
modo geral, pela complexidade do processo e pela falta de experiéncia
na atividade de reavaliacio da execugio orcamentaria (dificuldade em
saber ex ante tudo que seria relevante e impossibilidade de importar
tudo pelo gigantismo dos arquivos).

e) Nao Comparabilidade dos Dados dos Varias Anos

O periodo de 1990 a 1993 foi caracterizado por
sistemdtica e elevada inflacdo. Em consequéncia os valores absolutos
obtidos nos registros da execucgfio orcamentdria eram dificeis de ser
sistematizados para o periodo ou comparados com aqueles que haviam
sido propostos pelas emendas ou aprovados nas leis orcamentdrias.

Em consequéncia foi necessdrio encontrar um
indexador que fosse capaz de oferecer elementos de referéncia
relativamente estaveis. A op¢fo foi pelo dblar norte-americano. No
entanto, a necessidade de propiciar resultados de curto prazo e de
garantir comparabilidade entre os dados de execugdo € os constantes
das emendas conduziu a que se optasse por uma solug@o que implicava
em acentuadas distor¢des, ou seja, a conversdo dos valores para o
dolar orcamentério (divisdo dos valores liberados pelo multiplicador
adotado na lei orcamentiria e divisdo de tal resultado pelo délar
orcamentario do ano). O pressuposto adotado aqui foi de que as
eventuais distor¢Ges se distribuiriam de forma mais ou menos uniforme
sobre toda a base e, como tal, ndo comprometeriam o resultado como
elemento de referéncia.
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) A Questdo das Dotagtes Globais

QOutra dificuldade ocorreu com relacdo as chamadas
"Subvenctes Globais", que na realidade nfo se restringem as
subvengles sociais legalmente caracterizadas na Lei n° 4320/64,
abrangendo também as dotacdes de auxilios e transferéncias
voluntirias a Estados e Municipios -- entidades preferidas para
manipulacdes de verbas publicas pela maior dificuldade de
comprovagcdo --, em que a execucdo, para efeito de contabilidade
federal, € caracterizada pelo crédito do recurso em beneficio do
favorecido, exigido, no mais das vezes apenas um plano simplificado
de aplicac@io. Nesses casos, dada a impossibili- dade de ir as milhares
de localidades beneficiadas, a acdo da Subcomissdo teve de ficar
restrita aos casos de denilncias, as apura¢Ses de irregularidades
realizadas pelo Tribunal de Contas da Unifio e & visita por amostragem
a um conjunto restrito de locais.

5.3. Problemas na Identificacdo da Autoria das
Emendas

A inespecificidade das emendas de Relator Parcial e
Relator-Geral, que salvo raras excessdes, ndo indicam o respectivo
solicitante (apenas as emendas dos Relatores Parciais do Orcamento de
1993 e algumas emendas de alguns Relatores de anos anteriores --
cinco ou seis em todo o periodo -- fazem tal identificagZo)
representaram um grande problema para os trabalhos da Subcomiss3o.
Isso fica bem evidente quando se observa, na tabela abaixo, a
propor¢do de recursos alocados por emendas de Relator-Geral (se
computadas também as emendas dos Relatores Parciais esses valores
se elevam em pelo menos 50%).

VALORES ALOCADOS POR EMENDAS DE RELATOR GERAL()
1990 Cr$ 1.451.753.830,00 US$ 1.259.110.147,44 14 %
1991 Cr$928.647.962.100,00  US$ 16.817.544.015,64 73 %
1992 Cr$ 784.927.787.000,00  US$ 3.010.500.467,91 29 %
1993 CR$335.128.869.702,00  US$ 5.651.083.17349 36 %
(*) Percentual do total das modificages do Congresso Nacional.

O mais grave € que tais emendas se prestam a
ocultacio dos nomes dos solicitantes ou a dissimulacdo do
montante efetivo de atendimentos propiciados a importantes

29




CONGRESSO NACIONAL - CMPI- ORCAMENTO
SUBCOMISSAO DE EMENDAS

membros do nicleo de poder constituido na Comissdo Mista de
Orcamento, ou que gravitam ao seu redor.

Um exemplo de como isto se operava pode ser
obtido nos pareceres dos Relatores mais cuidadosos, como o Senador
JOAO CALMON, que em 1991, indicou que suas emendas de Relator
n° RO0600 a RO0615 haviam sido elaboradas 'por solicitacio do
nobre Deputado Jodo Alves'.
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V- PRESSUPOSTOS E RESULTADOS DAS
INVESTIGACOES

V-1- HISTORICO

Um brevissimo histérico dos fatos que deram origem
ao presente relatdrio certamente contribuird para a melhor compreenséo
dos acontecimentos a serem nele tratados.

Como € piblico e notério, a presente Comissio
Parlamentar Mista de Inquérito (CMPI) do Congresso Nacional foi
instaurada em virtude das dentncias feitas por José Carlos Alves dos
Santos, ap6s sua priséo pela Policia do Distrito Federal.

De acordo com o que narrou o ex-funciondrio do
Senado Federal, onde exercia cargo técnico da mais alta relevancia, a
elaboragfio do orgamento da Unifio seria, em larga escala, presidida por
interesses privados e nfo os piblicos, como haveria de ser. Por outras
palavras, grande parte das decisSes relativas ao orcamento da Unifo
seria tomada em razdo de conveniéncias de empresas, notadamente
empreiteiras, que obteriam recursos federais para suas obras ou
projetos.

Ainda segundo José Carlos Alves dos Santos, a
alocagdo de recursos no interesse das empresas somente seria possivel,
gragas, na maioria das vezes, 4 atuagfio de um grupo de Parlamentares
integrantes da Comisséo Mista de Or¢amento da Unifio e, num menor
ndmero de casos, 4 atuago individual de certos Parlamentares para
tanto arranjados. Tal atuagéio consistiria, basicamente, no oferecimento
e patrocinio de emendas ao orgamento da Unifo, de sorte a garantir
que, da lei orgamentdria, viessem a constar os créditos que fossem do
interesse de certas empresas.

Em contrapartida, por tais atos de oficio, os
Parlamentares, alvo das dentincias de José Carlos Alves dos Santos
receberiam vantagens ilicitas das empresas/ entidades interessadas,
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desde que o Congresso Nacional autorizasse a realizagdo das despesas
que indicariam. Tais vantagens eram das mais variadas ordens, indo
desde apoio. financeiro e logistico a campanhas eleitorais, passando
pelo gozo de facilidades e indo até o auferimento de bens e valores.

Dado que o volume de fatos a serem investigados
pela CPMI € imenso, decidiu-se pela criagdo de vérias Subcomissdes
Parlamentares, com 0 objetivo de conduzir investigacdes sobre cada
um dos aspectos relevantes das informagoes prestadas por José Carlos
Alves dos Santos.

Na distribui¢go de competéncias mencionada, coube
a esta Subcomissdo - a de Emendas - a tarefa de averiguar a eventual
participagdo dos Senadores e Deputados apontados por José Carlos
Alves dos Santos, no alegado desvio de finalidade do orcamento da
Unido, que teria passado a contemplar, ndo as necessidades publicas da
Nacdo brasileira mas, sim, os interesses de particulares, quer dos
grupos econdmicos sediados no Pais, quer do prépric proponente da
emenda ao orcamento, quer de terceiros a este ligados.

Portanto, até mesmo em razdo do seu ato de criacio,
o ambito temdtico dos trabalhos desenvolvidos pela "Subcomissdo de
Emendas" ateve-se d atuacdo dos Parlamentares denunciados, no
oferecimento, no acompanhamento e na aprovagio de certas emendas
ao projeto de or¢camento da Uni&o, bem como no desdobramento dessa
atividade no Executivo, vale dizer, na liberagdo dos recursos incluidos
na lei orcamentéria,

Posteriormente, seu dmbito de atuacfio foi ampliado
de modo a compreender também aqueles Parlamentares e autoridades
citados nos documentos apreendidos por inciativa da CPML.

O presente relatdrio procura resumir, na ordem que
se segue:

1 - as acusagOes feitas por José Carlos Alves dos
Santos;

2 - os critérios utilizados na investigacdo da
participacdo de pessoas acusadas pelo ex-funcionirio do Senado
Federal, no procedimento que se inicia no oferecimento das emendas
orcamentdrias aludidas e vai até a liberacdo dos recursos financeiros
nelas consignados;
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3 - a apresentagdo das provas do envolvimento de
diversos Parlamentares nos fatos narrados por José Carlos Alves dos
Santos e pelas demais testemunhas que compareceram 4 CPM;

4 - a qualificagio dos fatos provados.

V-2 - AS ACUSACOES DE JOSE CARLOS ALVES DOS
SANTOS

O ponto de partida das investigagOes realizadas pela
Subcomissdo de Emendas nfio poderia deixar de ser as revelacdes
feitas por José Carlos Alves dos Santos ao Plendrio da CPMI, no dia
20.10.1993. Claro, assentado que as declaractes da testemunha aludida
deram inicio a todo esse processo de apura¢do, ndo haveria sentido em
se buscar qualquer outra alternativa.

Isso, contudo, ndo significa que os dados oferecidos
pela citada pessoa tenham sido tomados como a expressdo da mais
absoluta verdade. Tudo o que José Carlos Alves dos Santos afirmou foi
posto 4 prova, tal como se ver4 adiante.

De qualquer modo, ainda acerca da credibilidade das
informagdes por ele prestadas, € preciso ressaltar alguns aspectos.

O primeiro deles tem que ver com as circunstincias
pessoais que cercaram as declaragdes de José Carlos Alves dos Santos:
cuidava-se de pessoa levada a uma situag@o limite, na medida em que,
entdo, estava sendo acusada de homicidio, ocultacio de cadaver,
trafico de entorpecentes e posse de moeda falsa; alegou ter sido vitima
de tortura em reparticdo policial da capital da Repiblica; teve a sua
vida privada devassada por todos os meios de comunicacéio de massa
do Pais; teve destrogado o seu direito & imagem, etc. Tudo isso indica a
adogdo da ultima alternativa que lhe restara: a de dizer a verdade sobre
o qué sabia. Naquele estado de mais absoluta desgraca pessoal, tomou
0 caminho relativamente comum no mundo forense: contou a verdade,
assumindo sua parcela de culpa nos episédios que veio a esclarecer.

Um segundo aspecto das circunstdncias nas quais se
deu o depoimento inaugural da CPMI do Orgamento diz respeito as
repercussGes das declaragdes de José Carlos Alves dos Santos na sua
propria situago juridica: qual a utilidade de alguém admitir, para si em
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conjunto com outras pessoas, a pratica de fatos que levam fortes
indjcios de corrupgdo? Somente a vontade de narrar a verdade parece
poder explicar a atitude de José Carlos Alves dos Santos de confessar
indmeros fatos que provavelmente prejudicario a sua defesa em
diversos inquéritos policiais ¢ eventuais a¢des penais a serem
propostas.

Tal conclusio é, uma vez mais, confirmada, quando
se examina outro ato praticado por José Carlos Alves dos Santos, no
curso das investigagcdes da CPMI. Apenas o intuito de trazer a tona a
verdade sobre tudo quanto se passava na Comissdio Mista de
Orgamentos e Fiscalizagdo (CMPOF) do Congresso Nacional oferece
motivagdo adequada para o ato de devolugfo de elevada quantia em
dblares mantidos secretamente - mesmo ap6s buscas policias e da
CPMI - na sua casa.

Portanto, hoje, no encerramento dos trabalhos da
Subcomissdio de Emendas e apés longas investigacSes, é possivel
afirmar que o desejo de esclarecer os fatos dos quais participou
constitui a origem das revelagdes feitas por José Carlos Alves dos
Santos, dados: a) o estado pessoal em que se encontrava, b) o provavel
prejuizo para a sua defesa criminal acarretado por suas confissdes; e ¢)
a sua perda financeira, consistente na entrega espontinea de valores
obtidos ilicitamente em razdio da fung#o publica que exerceu,

Como afirmado, se, de um lado, as declaragdes de
Jos¢ Carlos Alves dos Santos ndo foram elevadas a categoria de
verdades inquestiondveis, tendo sido testadas 4 luz das demais provas,
de outro lado, elas tém em seu favor os trés aspectos acima destacados
que, em principio, abonam o seu valor.

Justamente nesse contexto factual é que foram
analisadas e posteriormente investigadas as acusagdes abaixo
resumidas de José Carlos Alves dos Santos.

No seu depoimento do dia 22.10.1993, José Carlos
Alves dos Santos revelou a existéncia de, fundamentalmente, dois
grandes géneros de ilicitudes praticadas no ambito da CMPOF, quer

pelos seus membros, quer por outros Parlamentares estranhos a
mencionada Comisséo.

Segundo aquele depoente, a primeira modalidade de
fraude aos coftres publicos estaria ligada as "dotagdes globais" que, em
tese, eram alocagOes de recursos aos ministérios, sem destinatarios
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especificos, com o objetivo de atender pleitos formulados ao
Executivo. Na pratica - segundo José Carlos Alves dos Santos - os
préprios Parlamentares que propunham as dotagdes or¢amentédrias
globais ou colegas por eles indicados terminavam por estabelecer as
entidades beneficidrias de tais recursos, por meio de listas enviadas
pela CMPOF aos diversos ministérios.

g A outra classe de ilicitude narrada por José Carlos
Alves dos Santos consistia na propositura e no acompanhamento (no
sentido de obter sua aprovagfo) de emendas ao Orgamento, de
interesse de determinadas empreiteiras, além do empenho na liberagfo
dos créditos nelas consignados junto aos diversos drgios do Poder
Executivo, mediante a obtencZo de vantagem ilegal. Por outras
palavras, o Parlamentar se empenhava na obtengdo de verbas para
determinadas companhias, recebendo, em troca, os mais diversos tipos
de favores ou beneficios dessas empresas.

V-3 . DOS CRITERIOS USADOS NA INVESTIGACAO

Tendo em vista que todo o processo de ilicitudes na
Comissfo Mista de Orcamento do Congresso Nacional girava em torno
do acesso as "DotagOes Globais" - cuja investigagdo se acha a cargo
de Subcomissio especifica - ou da oferta e patrocinio de emendas aos
diversos projetos de leis orcamentdrias que tramitaram pelo Legislativo
Federal de 1985 a 1993, é evidente que quase todos 0s critérios
utilizados pela Subcomissfio de Emendas haveriam de se referir as
emendas propostas pelos Parlamentares.

Na avaliacdo de cada Parlamentar realizada ao final
do presente relatério - € preciso notar - foi considerado o conjunto
formado pelos critérios investigatdrios elaborados pela Subcomissdo, a
partir da natureza dos fatos -apurados. Portanto, ¢ maior ou menor
comprometimento de cada investigado em relagdio aos fatos tratados
nesta CPMI dependeu da posicdo de cada um deles em relagdo a
totalidade dos critérios e nfio apenas em relagdo a um dado isolado.

Em verdade - vale observar - cada um dos critérios
apontados abaixo nada mais representa do que um aspecto dos fatos
ocorridos na Comissdo Mista do Or¢amento, isto &, cada um desses
modos de avaliar o problema constitui apenas uma faceta do
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comportamento ilicito perpetrado no ambito daquela Comissdo do
Congresso Nacional. Ocorre que as atividades atentatdrias ao decoro
parlamentar ali ocorridas eram desenvolvidas por meio de dois tipos
basicos de expedientes fraudulentos narrados por José Carlos Alves
dos Santos - individualmente considerados como critérios (B e C) -,
mas que exigiam a prética de atos periféricos, que foram surpreendidos
por outros parametros resultantes da exigéncia da natureza dos fatos

investigados (D e E).

A seguir, serfo explicados os sete critérios que
presidiram a apurag#o dos fatos em questdo, quais sejam:

a) titularidade de cargos na Comissdo Mista
Parlamentar de Or¢amentos e Finan¢a (CMPOF),

b) atuagdo parlamentar em prol de interesses
privados;

¢) desvirtuamento das dotagdes globais;
d) nivel de aprovagdo de emendas;

e) natureza das emendas;

f) "acordo" com o Executivo;

g) inclusfo de emendas no Orgamento sem aprovagio
do Congresso Nacional;

h) participacio do nicleo de poder da CMPOF.

A) TITULARIDADE DE CARGOS NA COMISSAO
MISTA PARLAMENTAR DE ORCAMENTOS E
FINANCAS (CMPOF)

O primeiro critério, de indole tendencialmente
formal, justifica-se por um imperativo de l6gica mais elementar, Se o
objetivo da CPMI ora em curso é apurar a investigacdo das mais
diversas irregularidades ocorridas na Comissdio Mista de Or¢amento,
entdo € Obvio que possuir determinado cargo no 6rgdo aludido
representa um dado relevante.

Tal assertiva € sobretudo valida, quando se tem
presente que os postos-chave da Comissdo Mista de Orcamento foram
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ocupados pelas mesmas pessoas, ou grupo delas, durante os dltimos
0ito anos, em especial depois da promulgagfo da Constituicdo de 1988,
que deu amplos poderes ao Parlamento para interferir no projeto de lei
orcamentaria anualmente enviado pelo Executivo.

Alids, o que se observa na composicdo do oOrgdo
aludido € uma "ciranda nos cargos" da Comissio de Orcamento, vale
dizer, a alternéncia de um certo ntimero de pessoas em cargos diversos,
como poder4 ser constatado no resumo abaixo fornecido.

Recorde-se apenas a adverténcia feita acima: o
simples fato de alguém pertencer & Comissfo Mista de Orcamento,
ainda que por muitos anos, ndo implica necessariamente que esteja
envolvido nas fraudes ali cometidas. Contudo, é inegével que a
titularidade do mesmo posto e a peregrinagdo por vérios cargos no
orgdo aludido constituem indice de poder no dmbito daquela comissgo,
especialmente quando aliada & pratica de outros atos adiante
analisados.

1. PRESIDENCIA DA COMISSAO MISTA DE
ORCAMENTO (NOS ULTIMOS DEZ ANOS)

1984 - Presidente; JOAO ALVES
Vice-Presidente: RACHID SALDANHA DERZI

1985 - Presidente: RACHID S@LDANHA DERZI
- Vice-Presidente: JOAO ALVES

1986 - Presidente: JOAO ALVES
- Vice-Presidente; RACHID SALDANHA DERZI

1987 - Presidente: RACHID SéLDANHA DERZI
- Vice-Presidente; JOAQO ALVES

1988 - Presidente; CID CARVALHO
- Vice-Presidente;: CESAR MAIA

1989 - Presidente: CID CARVALHO
- Vice-Presidente: CESAR MAIA

1990 - Presidente: CID CARV{\LHO
- Viqe-Presidente: JOAO LOBO/ZIZA VALADARES /
JOSE L.MAIA
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1991 - Presidente: RONALDO ARAGAQ
- Vice—Presidgnte: OSYALDO MELLO/TEQTONIO
VILELLA/SERGIO GAUDENZI

1992 - Presidente: MESSIAS GOIS
- Vice-Presidente: JOAO ROCHA/CHAGAS
RODRIGUES/CLOVIS ASSIS

1993 - Presidente: RAIMUN]?O LIRA
- Vice-Presidente: AECIO BORBA/DIRCEU
CARNEIRO/MAX ROSENMANN

2. RELATORIAS-GERAIS NO PERIODO 1985
A 1993

1984 a 1987 - ndo havia Relator-Geral
1988 - ALMIR GABRIEL

1989 - ERALDO TINOCO

1990 - JOAO ALVES

1991 - JOAO ALVES/RICARDO FIUZA
1992 - MANSUETO DE LAVOR

1993 - MARCELO BARBIERI |

3. COLABORADORES DO RELATOR-
GERAL DO ORCAMENTO DE 1992

a. ERALDO TINOCO

b. MESSIAS GOIS

¢. MANSUETO DE LAVOR
d. JOSE CARLOS ALELUIA
e. SERGIO GUERRA

f. FELIPE MENDES
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g. MANOEL CASTRO
h. JOSE LUIZ MAIA

4. _ RELATORIAS PARCIAES MAIS
IMPORTANTES (PERIODO DE 1989/93)

a. Habitacdo, Saneamento e Assisténcia Social
- 1989: Genebaldo Correia/Leopoldo Perez
- 1990: Jodo Alves/Darcy Pozza (MAS/LBA/SEHAB/MINTER)
- 1991: Fabio Raunhetti/Jodo C. Bacellar
- 1992: José Geraldo/Cleonancio Fonseca
- 1993: Nestor Duarte/P.Mouréo
b. Integrac2o Regional
- 1989: José Maranhiio (DNOCS/CODEVASF/IRRIGACAO)
- 1990: Humberto Souto (SDR/MIR)
- 1991: José Jorge/Lucia Vania/O.Coelho
- 1992: José Luiz Maia/M.Lavor/P.Landim
- 1993; Dario Pereira/Mussa Demes
c. Integracdo Regional

- 1989: Chagas Rodrigues/Leopoldo Perez
(SUDENE/SUDAM/SUFRAMA

- 1990: Leopoldo Peres/Lucia Vania/M. Lavor
SUDECO/FURENE/FINOR)

- 1991: José Dutra/José Jorge
- 1992: Geddel Lima/Coutinho Jorge/E. Braga

- 1993: Mussa Demes/
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d. Minas e Energia (MME/CVRD/CPRM)
- 1989: Eraldo Tinoco
- 1990: Jodo Castelo/Jusé Geraldo
- 1991: Louremberg N. Rocha/Nyder Barbosa
- 1992: E. Tinoco/Waldemar Costa/S. Coelho
- 1993: Marcio Lacerda
e. Minas e Energia (ELETROBRAS)
- 1989: Eraldo Tinoco
- 1990: Ronaldo Aragéo
- 1991: Ronaldo Aragéo
- 1992: Teotonio V. Filho
- 1993: Marcio Lacerda
f. Telecomunicacdes
- 1989; Ismael Wanderley
- 1990: Gidel Dantas/Jodo Menezes/O. Coelho
- 1991: José Maranhéo
- 1992: Beto Mansur/Francisco Diogenes
- 1993: Osvaldo Coelho

g, Transportes: Ferrovias e Navegacéio
(PORTOBRAS /CBTU
(DOCAS/ENASA/TRANSURB,VALEC)

- 1989: Ruy Bacelar

- 1990: M. Abadia/Ruy Bacelair/Tidei Lima

- 1991: M. Lima/Ruy Bacelar/Ubiratd Aguiar
- 1992: E.Tinoco/R. Pilotto/Palmier Veiga
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- 1993: Valdomiro Lima
h. Transportes: DNER, GEIPOT ¢ EBTU
- 1989: José C. Vasconcellos
- 1990: José C. Vasconcellos
- 1991: José C. Vasconcellos
- 1992:; Sérgio Guerra
- 1993: Pedro Tassis

i. Agricultura e Ref. Agraria (INCRA/EMBRAPA
/CONAB/etc.

- 1989; Ubirata Aguiar/Jodo Agripino
- 1990: Jodo Agriﬁino/lvo Cersosimo
- 1991: Felipe Mendes/Jodo C.Bacelar
- 1992: Felipe Mendes/Cid Carvalho
- 1993: Dalla-Vecchia/Ezio Ferreira
j. Indistria e Comércio (TURISMO/FUNGETUR)

- 1989: Israel Pinheiro
- 1990: Israel Pinheiro
- 1991: José Jorge
- 1992: Geddel Vieira Lima

- 1993: Levy Dias

| I. Operagdes Of. de Crédito
- 1989: Max Rosemmann
- 1990: Felipe Mendes
- 1991: José Geraldo
- 1992: Hélio Rosas
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- 1993: Felipe Neri
m. Educacio (FNDE/FAE/Univ/ETF/etc.
- 1989: Jodo Calmon
- 1990: Jodo Calmon
- 1991: Jodo Calmon
- 1992: Jodo Ca]mbn/Louremberg
- 1993: Eraldo Tinoco/Ubiratd Aguiar
n. Ciencia e Tecnologia (CNPQ, Fundos)
- 1989: Severo Gomes
- 1990: José Jorge
- 1991: Irma Passoni
- 1992: Irma Passoni
- 1993: Alcides Modesto

o, Satde e Combate a Endemia (FUNASA /ENS/
FIOCRUZ /INAMPS) (CEME, Fundo CEME)

- 1989: Jofran Frejat

- 1990: Lucio Alcantara '
- 1991+ Lucio Alcantara/Mandei Moreira

- 1992: Almir Gabriel/Mudallen/Piauhylino

- 1993: Osmanio Pereira/P.Octavio/R.Palma

p. Previd.e Assist.Social (INSS/FPAS)

- 1989: Arnaldo Prieto

- 1990 Genebaldo Correia

- 1991: Eraldo Tinoco

- '1992: Dalla-Vecchia/Aecio Neves
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- 1993: Ruy Bacelar
q. Exército

- 1989: Paes Landim

~ 1990: Paes Landim

- 1991: Paes Landim

- 1992: Paes Landim

- 1993: Irapui Costa Junior
r. Receita e Texto

- 1989: Nyder Barbosa/Israel Pinheiro

- 1990: Nyder Barbosa

- 1991: Genebaldo Correia

- 1992: Messias GOis

- 1993: Ivandro Cunha Lima

B - Atuacio Parlamentar em Prol de Interresses
Privados

A adocdo desse critério € de facil fundamentacio,
Um dos dois temas centrais das acusagdes formuladas por José Carlos
Alves dos Santos residia no fato de que certos Parlamentares se
dedicavam, com prioridade, & propositura, ao acompanhamento ¢ a
liberagdo, no Poder Executivo, de emendas ao Or¢amento Geral da
Unifio de interess¢ de empresas privadas, notadamente da area da
construcdo civil.

Ora, se o cerne das investigacOes estava situado na
busca de informacgdes que comprovassem ou infirmassem o dito por
- José Carlos Alves dos Santos no Plendrio da CPMI, segue-se que um
dos critérios que, pela natureza das coisas, deveria nortear a atividade
da Subcomissdo de Emendas tinha que ver com a finalidade das
emendas oferecidas pelos mais diversos Parlamentares investigados.
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Isso equivale a dizer que um dos pardmetros
impostos pela matéria investigada deveria referir-se 4 verificagdio da
existéncia de um elo teleolégico entre o conjunto de emendas
patrocinadas por cada um dos Parlamentares em questio e os interesses
especificos de pessoas juridicas da drea privada. Qu seja, tratou-se de
aferir se a participacio de determinado Deputado ou Senador estava
vinculada ao atendimento do interesse piblico, ou se ela se guiava por
interesses de outra ordem, seja de ierceiros, seja do proprio
proponente.

Cabe observar que a ligacio entre os diversos
Parlaméntares ¢ grupos de interesse privados ficou tanto mais clara
quando se verifica que, em muitos casos, a oferta de emendas is
propostas orgamentérias visava a beneficiar determinada obra ou
programa cujo executor privado ji era de antemfo conhecido. Desse
modo, ao propor a emenda, o Parlamentar ja estava ciente de que essa
atitude terminaria por gerar um beneficio econdmico para pessoa
juridica de direito privado, encarregada de certa obra.

Outros dados que reforcam a convicg#o da existéncia
do elo citado entre Parlamentar ¢ atividade privada estdio nas provas
documentais obtidas pela CPMI.

Por meio de documentos, demonstrou-se que, pelo
menos uma empresa - a Construtora Norberto Odebrecht -, informava a
certos Membros do Congresso Nacional o contetddo de emendas ao
OGU que pretendia ver apresentadas e aprovadas.

Ainda com o auxilio desse tipo de prova ficou
constatado que certos Parlamentares efetivamente propunham e
lutavam pelas emendas mencionadas no pardgrafo anterior. Tudo isso
ocorria com a agravante de que tais Parlamentares eram aqueles cujos
nomes vinham indicados no arquivo de computador da Odebrecht,
como. pessoas que patrocinariam os interesses da empresa. '

Dentre a prova documental apreendida na casa de um
alto empregado da Odebrecht, encontravam-se anotacGes indicando
determinados percentuais, ao lado de nomes ou abreviaturas dos nomes
de Parlamentares, bem como o valor da obra a ser incluida no
orgamento.

Por fim, os documentos obtidos daquela empresa
demonstram como se processava a atuacdo da Construtora Norberto
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Odebrecht em conjunto com Parlamentares, na elaboracio das leis
orgamentarias:

"O NEGOCIO

- Implantamos, com poucos recursos humanos uma
estrutura dgil que conseguiu:

- Acompanhar e influenciar nos
descongenciamentosirecebimentos do OGU/9].

- Incluir no Projeto de Lei do Executivo do OGU/92
insimeros programas da CNO, bem como amplid-los e
introduzir novas obras através de Emendas.

- Aprovar em prazo de 07 a 15 dias as capacidades
de endividamento no BACEN dos Clientes, com pedidos
de financiamentos na CEF., '

~ Na etapa (1.4.) os GC'sIDS's elaboram as suas
Emendas, a equipe APE/BSB classifica e indica as fontes
de recurso para Emendas e juntamente com os GC's/DS's
coleta as assinaturas dos Parlamentares mais indicados,
Jungdo da regidolprograma, para em seguida dar entrada
no Congresso.

A partir daf existe o trabalho junto aos Relatores
Parciais e Geral, visando priorizagdo, indicagées,
ampliaces e insergdes de verbas nos programas.

E a fase mais importante do processo, pois é a que
amarra os compromissos e que definem os valores das
verbas orcamentdrias. Hoje este trabalho ¢ feito pela
drea APEIBSB, juntamente com o AP-OSA-C.Melo e os
DS's em um sistema tumultuado, com desgastes e queima
de energia.

O Orcamento é consolidado pelo Relator Geral com
acompanhamento da drea econdmica, assinado e
encaminhado pelo Presidente do Senado ao PR-BR para
sangdo.
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- Etapa (1.5.) o Orgamento é sancionado com ou
sem  vetos/contingenciados  pelo  Presidente e
encaminhado para publicacdo no D.O.

Nesta etapa ndo temos como contribuir.

3. LIBERACAQ DE RECURSOS
O OGU publicado é normalmente contingenciado.

As liberagdes dos recursos ocorrem sem uma légica
e € mais em funcdo da forga do Ministério especifico, da
qualificagdo do Programa, se acdes politicas dos
Governadores/Politicos junto ao Presidente/BR.

E a etapa que dé a vida e torna o Orgamento
realidade, que viabiliza dos Programas e que dd a
liquidez necessdria”.

C- DESVIRTUAMENTO DAS DOTACOES GLOBAIS

A semelhanga do que ocorreu com o segundo, o
terceiro critério de investigacio da Subcomissio de Emendas estd
relacionado ao cerne das revelacdes feitas por José Carlos Alves dos
Santos, vale dizer, aos fatos -que ele denominou de "esquema das
dotagoes globais".

Levando-se em consideracio que o desvirtuamento
dessa rubrica orcamentdria tinha como caso tipico as subvencdes
sociais, segue- s¢ que esta Subcomissdo dele ndo se ocupou
preczpuamente E. que, para tratar das ilicitudes atinentes as
"subvengdes sociais", foi constituida Subcomissio prépria.

A Subcomissdo de Emendas logrou demonstrar a
veracidade das acusag@es de José Carlos Alves dos Santos, segundo as
quais alguns dos Membros da CMPOF, aliados ao Executivo,
desvirtuaram a categoria or¢amentaria denominada "dota¢des globais
ou genéricas".

46




CONGRESSO NACIONAL - CMPE ORCAMENTO
SUBCOMISSAO DE EMENDAS

O expediente utilizado para deturpar a fungfio
daquelas rubricas or¢amentarias consistia, como narrou José Carlos
Alves dos Santos, em ter os Membros da CMPOF acertado com o
Executivo que fariam incluir, no OGU, determinadas verbas sob o
titulo de "dotagdes globais”, desde que eles posteriormente pudessem
indicar as finalidades especificas a que se destinariam os recursos delas
constantes,

Assim, as "dotacbes genéricas” que, por definicdo,
ndo comportam particulariza¢des, terminaram sendo adulteradas, para
permitir que determinados Parlamentares, pertencentes ou nio a
CMPOF, ampliassem o seu poder de dar destino a verbas piblicas
federais. Por meio desse mecanismo espirio e secreto, adulterava-se a
natureza das "dotagdes globais", que deixavam de ser empregadas no
desenvolvimento de politicas piblicas a serem definidas pelo
Executivo, passando a servir aos interesses particulares e subalternos
de alguns dos Membros da CMPOF e de outros Parlamentares a eles
ligados.

Claro que essa deturpacfio do orcamento, apurada
pela CPMI, contava com a colaboragio de muitos titulares de
ministérios, pois somente com a expressa concordincia de tais pessoas,
dotagies de natureza genérica poderiam ser especializadas em
despesas particulares no interesse de determinadas pessoas.

Tais fatos foram confirmados pela entfio Titular do
Ministério da Agdio Social, Margarida Procopio, em depoimento
prestado perante o Plendrio da CPMI, em 5.1.1994,

Desse modo, apenas subsidiariamente sersio
consideradas as informagdes relativas ao assunto aludido.
D - NIVEL DE APROVACAO DE EMENDAS
Nesse caso, considerou-se o aspecto quantitativo da
conversdo de emendas nos Orgamentos dos anos 1990 a 1993,

Por motivos de seguranca dos resultados, preferiu-se
que esse pardmetro subestimasse as referidas conversodes, na medida
em que desprezou as “emendas ocultas", isto é, aquelas apresentadas
pelo Relator, a pedido de determinado Parlamentar.
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A aprovacdo média anual de emendas do total de
Parlamentares do Congresso Nacional, excluidas as atipicidades, ¢ de
US$ 8.131.072,18 (d6lar orgamentdrio), no periodo de 1989 a 1992
(Orcamentos de 1990 a 1993).

A capacidade de aprova¢io de emendas ao
or¢amento evidentemente recebe forte influéncia da integragio de certo
Parlamentar ao nicleo de poder estabelecido na Comissio de
Or¢amento. Donde a adequagdo desse critério ao esclarecimento dos
fatos apurados.

E - NATUREZA DAS EMENDAS

A

Enquanto o critério anterior dizia respeito &
quantidade das emendas oferecidas, o presente tem que ver com a
natureza das propostas.

Genericamente, as propostas ao OGU podem
adquirir duas feicSes. Uma, de cardter institucional, relativa a
manuntencdo dos servigos tradicionais do Estado (pagamento dos
servidores dos trés Poderes, custos do normal funcionamento do
Legislativo, Judicidrio etc.), que s6 mediatamente poderiam implicar a
realizacdo de gastos pablicos, tais como aquisicio de material ou
contratacdo de servigos prestados por entidades privadas. A outra
espécie de emendas - a denominada programitica - possui natureza
radicalmente oposta 4 precedente, uma vez que implica a necessidade
da realizagdo direta e imediata de despesa ptblica, cujos exemplos
tipicos s@o a construgdo civil e a aquisigdo de equipamentos. Ou seja,
no segundo grupo de emendas, sio encaixadas aquelas cuja aprovagio
representard necessariamente um desembolso de dinheiro pelo Estado.

A l6gica da distingfio estd em que a presente CPMI
tem por objetivo a investigagdo de fatos ligados a corrupgdo que,
sabidamente, nfio encontra o seu meio préprio nas despesas estatais
que ndo geram a necessidade da contratagio ou repasse de bens e
valores a pessoas privadas.

Assim, ndo possuem relevo as emendas voltadas para
a manutenc¢do normal dos varios drgéos da Unifio, pela razdo Gbvia de
que a transferéncia de recursos assim processada n#io é suscetivel de
proporcionar ganhos ilicitos aos seus patrocinadores.
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Por esse motivo, a Subcomissdo julgou que computar
as emendas institucionais teria como efeito distorcer o significado dos
dados colhidos, pois consideraria a possibilidade de ocorréncia de
Corrupcao em terreno para tanto improprio - o das emendas
institucionais - além de escamotear a atuacfo de Parlamentares que
basicamente se dedicam a aprovacio de emendas programaticas, com
fins ilicitos.

F -"ACORDO" COM O EXECUTIVO

Sob esse topico, foram analisadas as condutas dos
Membros do Congresso Nacional que, em nome das duas Casas, se
dirigiram ao Poder Executivo, para o acerto de um acordo sem forma
nem figura de direito.

Tal acordo consistia em que o Poder Executivo faria
incorporar, no projeto de lei orcamentéria que enviaria a0 Congresso
Nacional, certas despesas pablicas de interesse de um grupo de
Deputados e Senadores que, sem poderes para tanto, entabulou, em
nome do Parlamento, as ditas negociaces com o Poder Executivo.

Em contrapartida, pela incorporagfio das despesas de
seu interesse no projeto de orcamento do Executivo, o conjunto
orgnico de Parlamentares, composto pelos Deputados Jodo Alves,
Genebaldo Correia, Cid Carvalho e José Geraldo Ribeiro e pelo
Senador Ronaldo Arago, se comprometeu a limitar as alteracdes em
cada item da proposta orgamentéria oriunda do Poder Executivo, em
torno de 2% para as dotagdes de "Outros Custeios" e de 5% para as de
"Investimento”. '

A comprovagdo da implementacio do acordo acha-se
expressa no Parecer Preliminar elaborado pelo Deputado JOAO
ALVES, enquanto Relator-Geral do Orcamento de 1992, bem como na
operacionalizagfio deste, em que os Relatores Preliminares foram
compelidos a aceitar a interpretagdo de que os cancelamentos deveriam
ser feitos de forma linear, vedados cancelamentos que ultrapassassem
0s percentuais definidos em quaisquer subprojetos da programacéio
orcamentéria.

Esse acontecimento foi admitido pelas duas pessoas
que entdo representaram o Poder Executivo Federal - José Carlos
Alves dos Santos e Pedro Parente.
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Pedro Parente, entdo Secretario Nacional de
Planejamento, afirmou o seguinte sobre o fato, em fac-simile enviado
ao Presidente dessa Subcomissdo:

"Senhor Deputado,

Atendendo a sua solicitacdo telefonica de ontem,
prontamente passc a relatar os fatos relativos aos
entendimentos para a aprovagdo da proposta
orcamentdria do Governo Federal para o ano de 1992,
Procurei observar a cronologia exata dos fatos, que
ocorreram entre final de julho e agosto de 1991. Deixo
de mencionar as datas exatas porque ndo me recordo
precisamente. Naquela ocasido, eu exercia o cargo de
Secretdrio Nacional de Planejamento, tendo sob a minha
responsabilidade, entre outras fungdes, a supervisdo
institucional do entdo Departamento de Orgamento da
Unido, doravante referido por sua sigla, DOU:

1°) O Sr. José Carlos Alves dos Santos, entdo
diretor do DOU, procurou-me para informar que havia
sido contactado por membros da Comissdo Mista de
Orcamento do  Congresso  Nacional (doravante
Comissdo), que estariam propondo fazer entendimentos
relativos a tramitacdo da proposta orcamentdria para
1992, As bases do entendimento seriam: a) o Poder
Executivo incluiria em sua proposta orcamentdria
projetos de interesse da Comissdo; e b) as alteracées da
proposta orgamentdria do Poder Executivo, durante a
sua tramitagdo no Congresso Nacional, seriam limitadas
(ndo me recordo com precisdo, mas acho que o valor
final ficou em torno de 2% para as dotacées tecnicamente
conhecidas como "Outros Custeios" e 5% para aquelas
de Investimento).

2°) Levei o assunto a consideracdo do Sr. Secretdrio
Executivo, Sr. Luiz Anténio Gongalves, e do Sr. Ministro
da Economia, Fazenda e Planejamento, Embaixador
Marcilio Marques Moreira, os quais, por sua vez,
entenderam que a decisdo final deveria ser tomada pelo
Exmo. Sr. Presidente da Repiiblica.
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3°) O assunto foi discutido em reunido na qual
participaram o Sr. Presidente, o Sr. Ministro, e eu. Na
oportunidade, foram considerados os seguintes. aspectos:

a) nas propostas orgamentdrias anteriores o
Congresso Nacional havia modificado completamente o
documento encaminhado pelo Poder Executivo. As
dotagdes foram pulverizadas em milhares de projetos,
muitos dos quais sem qualquer andlise de viabilidade
técnico-econdmica. Para possibilitar a inclusdo de mais
projetos, o Congresso Nacional em pelo menos uma
oportunidade aumentou o valor da receita global
estimada, usando como linha de argumentacdo de que se
tratava de "erros e omissdes" do Poder Executivo, cujo
acerto é expressamente autorizado pelo Art. 166, 3o.,
Inciso III, alinea "a". Tendo como estratégia o uso das
restri¢des contidas no Art. 66, 2o. da Constituicdo, que
obriga ao veto integral de artigo, de pardgrafo, de inciso
ou de alinea, o Congresso Nacional acrescentava em
artigos de relevante interesse do Poder Executivo,
contidos no Projeto de Lei Orgamentdria, dispositivos de
seu proprio interesse, para evitar o veto. Com 0 mesmo
objetivo de evitar vetos, a disponibilidade orcamentdria
gerada, seja com anulagdes de despesas, seja com o
aumento da receita, ndo era apenas utilizada nos
projetos de cunho exclusivamente ou eminentemente
polftico, aumentando-se também projetos de relevante
interesse social;

b) o Poder Executivo, dessa forma, tinha
reduzidissima margem de manobra para rejeitar ou
ajustar as alteracbes realizadas pelo Congresso
Nacional;

¢} a aceitacdo de um entendimento nas bases
propostas, assim, afigurava-se como de alto interesse do
Poder Executivo, e sob o seu ponto de vista, também de
interesse para a Nagdo, porque evitaria ndo s6
desfiguramento de sua proposta ocorrido nos anos
anteriores, como também a elevagdo do déficit piblico e,
por consegiiéncia, o agravamento do processo
inflaciondrio;
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d) os projetos de interesse da Comissdo na proposta
orcamentdria ndo fossem incluidos pelo prdprio Poder
Executivo, certamente o Seriam por ocasido da
tramitacdo da proposta no Congresso Nacional. Assim,
na visdo que se tinha a4 época, a aceitagdo do
entendimento ndo significaria perda qualitativa em
relacdo ao Orgamento uma vez aprovado pelo Congresso
Nacional, Pelo contrdrio, como mencionado, o objetivo
bdsico do entendimento era limitar o gasto decorrente
das alteracbes a um montante global em custeio e
investimento e, por via de consegiiéncia, reduzir a
pulverizacdo de recursos em milhares de outros projetos;

e) por contraste, as conseqiiéncias da ndo aceitagdo
da proposta de entendimento poderiam significar, com
grandes chances de certeza, um  considerdvel
agravamento em relagdo a uma situa¢do que, conforme
relatado, jG era bastante danosa sob o prisma do Poder
Executivo;

) o entendimento institucional com o Congresso
Nacional, nessas e nas demais matérias de interesse
comum, deveria ser estimulado como forma de evitar
decisdes isoladas e agilizar a tramitag¢do dos projetos.

4°) Diante dessas consideragdes, o Sr. Presidente da
Repiiblica decidin autorizar o Secretdrio Nacional de
Planejamento a manter os entendimentos com a
Comissdo Mista de Orcamento, objetivando resguardar
as metas do  programa econdmico e preservar a
integridade da proposta orgamentdria do Poder
Executivo. Esses entendimentos deveriam se realizar nas
bases propostas e, a exemplo dos demais entendimentos
com aguele Poder sobre projetos de interesse do Poder
Executivo, tendo como contrapartes no Congresso
Nacional seus representantes institucionais na matéria,
ou seja, o Presidente da Comissdo e o Relator do Projeto
da Proposta Orcamentdria, eleitos por seus pares para o
exercicio dessas fungoes.

5° Apds adotada a decisdo, foi marcada uma
reunido inicial na casa do Sr. José Carlos, e da qual
participaram o préprio, eu, o lider do PMDB na Cdmara,
Deputado Genebaldo Correia, e o Deputado Cid
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Carvalho, membro da Comissdo. Na ocasido, comuniquei
a decisdo do Poder Executivo em relagdo ao
entendimento, ressaltando o seu cardter institucional e,
em consegiiéncia, a necessidade de que o mesmo fosse
concretizado com os Srs. Parlamentares, Presidente da
Comissdo e Relator da Proposta Orgamentdria.

6°) A reunido seguinte, conclusiva, foi realizada na
casa do relator da proposta orgamentdria, Deputado
Jodo Alves. Apesar de preferir que a reunido fosse feita
nas instalacbes da prdpria Comissdo, ndo considerei
haver qualquer restrigdo ao fato de que seria realizada
na casa de um Deputado, porque jd havia participado de
outras reunies em casa de parlamentares de diversos
partidos para discussdo de assuntos de natureza
institucional e de interesse do Poder Executivo. Como 0
senhor sabe, trata-se de uma prdtica comum e habitual
em Brasilia. Desta reunido participaram o Diretor do
DQU e o Secretdrio Nacional de Planejamento, por parte
do Poder Executivo, e, por parte do Poder Legislativo,
além do Presidente da Comissdo, Senador Ronaldo
Aragdo, e do relator da proposta orcamentdria, me
recordo também da participacdo dos Senhores
Deputados Genebaldo Correia, Cid Carvalho e José
Geraldo. No decorrer da reunido, os unicos assuntos
discutidos na minha presenca foram o valor total dos
projetos de interesse da Comissdo que seriam incluidos
pelo Poder Executivo e o valor percentual mdximo de
modificacdo das dotagdes de custeio e investimento. Em
um determinado momento, tive a necessidade de discutir
com o Sr. Diretor do DOU se uma contraproposta feita
pela Comiss@o poderia ser atendida dentro dos
pardmetros do programa econdmico do Governo.
Solicitei, entdo, que nos dirigissemos a um local a parte,
onde pudéssemos conversar fora da presenga dos
Senhores Parlamentares, tendo o Sr. Deputado anfitrido
nos encaminhado para um recinfo aparentemente
utilizado como escritério (o Sr José Carlos, em seus
depoimentos, mencionou que teriamos ido para a
cozinha. Creio que, em relacdo a esse ponto, houve um
equivoco). As bases foram finalmente ajustadas, e o
entendimento foi concretizado dentro dos pardmetros jd
referidos, ficando acertado que os projetos a serem
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incluidos, por se tratar de assunto de natureza
operacional, seriam encaminhados dir ... nent~ ao Sr.
Diretor do DOU.

7°) Os projetos enviados foram efetivamente
incluidos na proposta orcamentdria encaminhada pelo
Poder Executivo, mas fatos posteriores, de conhecimento
geral, que culminaram com a substitui¢do do Relator da
proposta orcamentdria, fizeram com que a sua
tramitacdo se fizesse pelo Congresso Nacional sem
observdncia do entendimento realizado.

Esses sdo os fatos, Senhor Deputado, que procurei
relatar com toda fidedignidade. Permito-me acrescentar
ou ressaltar alguns esclarecimentos que, principalmente
qQ vista de alguns comentdrios mal informados, considero
importante destacar:

a) o Poder Executivo, conforme demonstrado,
revestiu o entendimento com o cardter estritamente
institucional. O Poder Executivo ndo fez entendimentos
com o Deputado A, B ou C. Os entendimentos ndo foram
realizados com o posteriormente denominado "Grupo dos
Sete Andes". Os entendimentos foram feitos com o0s
interlocutores legais e legitimos por parte do Congresso
Nacional, ou seja, o Presidente da Comissdo e o Relator
da proposta or¢amentdria;

b) o resultado final do entendimento seria altamente
positivo para o Poder Executivo. Compare, Senhor
Deputado: com o entendimento, a proposta do Poder
Executivo ficaria praticamente preservada, os limites do
programa econdmico seriam observados e um niimero
muito menor de projetos seria incluido; sem o
entendimento, esses mesmos projetos, e milhares de
outros, modificariam completamente a proposta do Poder
Executivo e, a tomar pelos anos anteriores, o déficit
publico seria elevado a niveis de alto risco;

c) como representante do Poder Executivo, ative-me
a discutir os pontos para os quais estava devidamente
autorizado. Ndo discuti rateios, ndo participei de
qualquer discussdo relativa aos projetos a Sserem
incluidos por forca do entendimento. E, para que ndo
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fique implicito nem nas entrelinhas: jamais tirei qualguer
proveito - pessoal, ilegal ou ilegitim, inclusive e
principalmente aqueles de natureza financ. r¢ como
consegiiéncia da inclusdo desses projeios, de qualquer
outro projeto, ou de qualquer outra atividade ou decisdo
que tenha tomado nas fungles que exerci no setor
piiblico, e das quais muito me orgulho;

d) a agdo do Poder Executivo ndo arranhou
qualquer dispositivo legal ou constitucional. A esséncia
da proposta orgamentdria, de iniciativa do Presidente da
Repiiblica, constitui-se justamente de uma relacdo de
projetos e atividades a serem contempladas com recursos
piiblicos, a serem escolhidos segundo o juizo de
conveniéncia e oportunidade do Poder Executivo;

e) depois, como o prdéprio nome diz, trata-se de uma
proposta, submetida & deliberagdo do Congresso
Nacional, que é soberano para modificd-la. Assim, se 0§
projetos incluidos como consegiiéncia do entendimento
ndo correspondessem & vontade do Parlamento, este
poderia cancelar todos os projetos considerados
relevantes a juizo do Poder Executivo e incluir aqueles de
seu desejo. Em outras palavras, a ac¢do do Poder
Executivo poderia ser completamente revertida se fosse o
desejo do Congresso;

) assim, a inclusdo de projetos no orcamento, seja
por iniciativa do Poder Executivo, seja por decisdo final
do Congresso Nacional, por si so, ndo configura
nenhuma ilegalidade e resulta do desempenho das
respectivas  responsabilidades  constitucionais. O
processo de escolha de prioridades é uma atividade de
alta relevdncia e imprescindivel a fungdo publica, que
presuntivamente & exercida estritamente sob o
pressuposto do interesse publico por parte daqueles que
propbem ou defendem a inclusdo ou a manutengéo desses
projetos, em especial dos interlocutores oficiais do Poder
Legislativo na matéria.

Finalmente, Senhor Deputado, gostaria de registrar
a minha convicedo de ter agido legitimamente dentro das
competéncias do cargo entdo exercido e estritamente de
acordo com as instrugbes revestidas de legalidade, ética
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e interesse piublico que me foram transmitidas pelas
autoridades competentes, sem ter concorrido para lesdes
de qualquer espécie ao Tesouro Naciona..

Agradecendo a oportunidade de apresentar esses
esclarecimentos, mais uma vez coloco-me a disposicdo
dessa  Comissdo para informagbes  adicionais
consideradas necessdrias.

Atenciosamente,

PEDRO PULLEN PAREN

Tal comportamento, por parte dos Parlamentares
referidos, possui diversos aspectos graves a serem considerados.

O primeiro deles tem que ver com o fato de a
"negociacdo" ter sido realizada entre os Membros da Comissdo de
Orgamento e os representantes do Poder Executivo, sem que 0s
Parlamentares dispusessem de competéncia para a celebragdo do dito
acordo.

O Regimento Interno do Congresso Nacional (RICN)
nfio dispde de norma especifica sobre as atribuicdes das Comissdes
Mistas, nem no Titulo IV que trata desse tema especifico. Assim, na
Jacuna do RICN, aplica-se o disposto no Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), por forga do que estabelece o art. 151 do primeiro
deles.

: Por sua vez, consultando-se o RISF, verifica-se que,
dentre as atribuicdes das comissdes daquela Casa encontra-se a
seguinte: "acompanhar junto ao governo a elaboragdo da proposta
orcamentdria, bem como a sua execugdo” (art. 90, VIID).

Ora, a fungfio de "acompanhar' a elaboragdo do
orcamento, junto ao Poder Executivo federal, limita-se a verificar,
passo a passo, o andamento do projeto de lei orcamentéria ¢ informar a
Casa da qual faz parte a tramitagfio, no outro Poder, do projeto que 14
estd a ser elaborado. "Acompanhar" significa observar o que se passa
no outro Poder; niio a conduta de interferir no que ali se produz, até
porque o Parlamento dispde de momento proprio para fazé-lo, quando
analisa e vota o projeto que the € enviado pelo Executivo.
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Se a possibilidade de participar ativamente na
producdo do projeto de lei orcamentdria a ser apresentado pelo
Executivo ji é excluida pelo RISF, aplicado subsidiariament: « : RICN,
diivida n#o resta de que a citada cldusula de competéncia ndo faculta
aos Membros de nenhuma Comissdo do Congresso Nacional o direito
de falar, agir e acordar nada em nome do Parlamento.

A diferenga entre meramente "acompanhar junto ao
governo a elaboragdo da proposta orgamentdria” e negociar os
termos dessa mesma proposta € gritante! Donde a conclusdo de que a
atitude de alguns Parlamentares da CMPOF extrapolou a competéncia
regimental deferida & Comissdo Mista do Congresso Nacional, ao
pactuar com o Executivo federal a inclusdo de despesas no projeto de
lei orcamentiria, oferecendo em troca a limitagdo das emendas de
todos os demais parlamentares.

Ainda que os Membros da Comisséo de Or¢amento
estivessem regimentalmente autorizados a entabular tais negociacses,
deve-se notar que o critério por eles utilizado para definir os gastos a
serem contemplados ja4 na proposta do Executivo ndo se apoiou no
interesse ptblico fundamentado; alids, ela aponta para a mera
satisfacio de interesses privados dos Deputados e Senador
negociantes.

Quando a Constituicdo conferiu ao Parlamento o
poder de votar o Orgamento, delegando & Comissdo Mista de
Orgamento, a prerrogativa de realizar um exame prévio do projeto de
orcamento enviado pelo Executivo pressupds por certo que essas
competéncias seriam exercitadas em prol da exclusiva satisfagdo de

interesses piiblicos.

Para dizer o minimo, causa espanto que o acordo
verbal com o Executivo visasse a garantir a inclusdo de despesas
sugeridas pelos Parlamentares da CMPOF e ndc de gastos cujo
contetido fosse socialmente 1til, pelo relevo da atividade estatal que
lhes era subjacente. Por outras palavras, o acordo representou
expediente pelo qual os negociadores asseguravam os projetos de seu
interesse, traindo a confianga decorrente da fungdo que lhes foi
cometida pelo Congresso Nacional e pelos seus pares. Insista-se,
contudo, num ponto: a fungfio de Membro da CMPOF n#o vai ao ponto
de autorizar a realizagdo de acordos como o ora apreciado.
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Se, por definicdo, as competéncias outorgadas aos
6rgéos e aos agentes publicos héo de servir apenas para o atendimento
de necessidades ptblicas, entdo os Membros da Comissfio de
Orcamento ndo poderiam condicionar a limitagdo das cmendas a serem
ofertadas pelo Congresso Nacional & encampac#o, pelo Executivo, das
propostas de gastos que indicariam segundo o seu proprio arbitrio.

Aligs, o sigilo e a informalidade absoluta do "acordo”
com o Executivo, que se limitou a um trato verbal, também depdem
contra a idoneidade desse meio de comprometimento da liberdade do
Congresso Nacional, no exercicio de suas competéncias
constitucionais.

Na verdade, a "negociagdo" referida constitui grave
atentado & competéncia do Parlamento, pois € inconcebivel que poucos
Deputados ou Senadores possam, isoladamente, realizar um trato com
o Executivo, por meo do qual, de antemdo, comprometam o amplo
exercicio ndo apenas da sua propria atividade de emenda ao projeto de
lei orcamentéiria, mas de todos os demais Membros do Congresso
Nacional. Nao hd como negar o caréater ilicito de uma avenca secreta,
havida por Parlamentares agindo fora da sua competéncia, para limitar
o livre exercicio da atividade de todo o restante Legislativo.

O cerceamento da liberdade do Congresso Nacional
¢ tanto pior, se se recordar que o objetivo visado pelo acordo levou a
marca do interesse pessoal e ndo do piblico. O acordo foi feito para
incluir, no projeto de orcamento, propostas das pessoas privadas
ligadas aos Parlamentares do grupo central CMPOF ou deles préprios,
de modo a representar conquistas ou dividendos politicos em seus
redutos eleitorais, com a conseqliente descaracteriza¢do do interesse
plblico geral que se poderia alegar em prol do acordo.

G - INCLUSAO DE EMENDAS NO ORCAMENTO
SEM APROVACAO DO CONGRESSO NACIONAL.

O iltimo dos critérios utilizados para aferir a
eventual participacdo de Parlamentares nos fatos objeto desta CPMI
tem que ver com um episédio que, por si sO, ja constitui grave
irregularidade na tramitac@o do projeto de lei do orcamento do ano de
1992.
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Tendo em vista a sua dificuldade material em analisar
todas as emendas oferecidas ao OGU para o exercicio de 1992, o
Plendrio do Congresso Nacional deliberou, em 18.12.1991, delegar
poderes ao Relator-Geral do Orgamento para 1992, para, ai o dia

seguinte:

a) listar e apresentar como indica¢do do Relator-
Geral os destaques oferecidos e apresentéd-los aos Parlamentares antes
da votagdo;

b) remanejar, de uma para outra emenda do mesmo
titular, os recursos previstos por Parlamentar, desde que por este
autorizado; e

¢) corrigir erros materiais.

Em 19.12.1991, aprovou-se a redagdo final do OGU,
crendo-se que a listagem que se encontrava na Mesa do Congresso
Nacional fosse a redag#o final do dito projeto.

Ocorre que no periodo compreendido entre
20.12.1991 e 4.2.1992, a redagfo final aprovada pelo Congresso
Nacional sofreu 1.062 modifica¢bes, sem a interferéncia do Plenario do
Legislativo. |

Tais mudangcas foram realizadas pelo Relator Geral
- Deputado Ricardo Fidza - e, segundo o depoimento de José Carlos
Alves do Santos, auxiliado pelos Deputados Eraldo Tinoco, José
Carlos Aleluia e Sérgio Guerra.

Ainda que se diga que o Plendrio do Congresso
Nacional tivesse autorizado a realizacdo de alteragOes apds a votagéo
pelo Congresso Nacional - hipétese que jé seria inconstitucional -
constata-se que 300 emendas de Relator-Geral foram
incluidas/alteradas no Orcamento de 1992.

Portanto, o fato grave que se pdde comprovar foi a
alteracdio fraudulenta do conteido de lei de orgamento j4 votada pelo
Congresso Nacional.

A prova do quanto aqui se afirma consiste na
comparagio entre duas listas de dados produzidos pelo PRODASEN
(vide anexos). A primeira das listagens consolida o conteiido do
orcamento, tal como votado no dia 18.12.1991, pela Comissdo
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Parlamentar Mista do Orgamento. J4 o segundo rol de informages
fornecidas pelo PRODASEN retrata as mudangas introduzidas no
orcamento, por meijo de sucessivos acessos ao sistema de
processamento de dados. Vale dizer que, em virtude das caracteristicas
de seguran¢a do sistema do PRODASEN, é possivel verificar o
operador, a data e a hora exatas nas quais se efetuaram as alteracGes
irregulares.

O estudo comparado, em anexo, das duas listas
revelou que centenas de alteragdes do orcamento foram langadas, no
sistema de orcamento, muito apés o Plenario do Congresso Nacional
ter votado a redago final do Orgcamento de 1992. Além do que, pericia
técnica realizada pelo PRODASEN, sobre o assunto, comprova as
alteragdes reveladas por estudo desta Subcomisséo.

H - PARTICIPACAO DO NUCLEO DE PODER DA
CMO

O exame de todo o conjunto probatdrio reunido pelo
Plendrio da CPMI e sobretudo pela Subcomissio de Emendas revela
dois tipos diversos de participagfo nas ilicitudes cometidas durante e
ap6s a tramitaco de varios projetos de lei orgamentaria.

A primeira categoria de pessoas retine aquelas cujo
comportamento revelava uma consténcia na prética de irregularidades,
em especial atuando em conjunto com outros Parlamentares. Cuida-se
de grupo de Deputados e Senadores que, de um modo coordenado,
agiam no 4mbito da Comissio Mista do Orgamento, para a obtengdo de
vantagens de cunho pessoal, ainda que no mais das vezes elas estejam
encobertas pela utilidade piblica dos projetos ou obras piblicas
versados nas emendas que propunham ao orgamento.

As provas collhidas geram a convic¢do de que um
grupo articulado de Parlamentares praticou inimeras irregularidades,
obteve vantagens das mais variadas ordens (cf. item I, acima), por meio
da pritica de atos que visavam primordialmente a produzir um
beneficio para aqueles que os praticavam ou para terceiros a ¢les
ligados, apesar de tal desvio de finalidade ser disfar¢ado com um
interesse ptblico casualmente coincidente com o preponderante
interesse privado mencionado. O interesse publico, que deveria
constituir a finalidade dos atos mencionados, era utilizado apenas como
pressuposto de fato autorizador da sua prética, na medida em que o
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objetivo real da atividade positiva na CMPOF era a percep¢do de
vantagem.,

Em muitissimas vezes - é preciso salientar - a pratica
do ato servia simultaneamente a dois propdsitos: a vantagem pessoal €
ao ganho de dividendos eleitorais decorrentes da obra realizada na
regido de influéncia politica do Parlamentar. Nesses casos, o interesse
piblico apenas mascarava a percepgiio da vantagem ou, na melhor das
hipéteses, a tornava mais sedutora, pois vinha aliada 4 conveniéncia
eleitoral do Parlamentar em a¢do na CMPOF.

Dai a explicagio pela qual os atos praticados em prol
de empresas, notadamente do ramo da construgdo civil, seguiam o
padrio de associar o interesse das sociedades privadas aos do
Parlamentar elegivel primordialmente por pessoas residentes nas
localidades onde se realizariam as obras referidas. Tal modo de
atuacdo, de um lado, justificava a apresentagdo da emenda ao
orgamento, pela vinculagio do Parlamentar 4 regido na qual obtinha
muitos votos, proporcionando-lhe um ganho eleitoral, acessério ao
principal, consistente em vantagem pessoal, de outro lado, servia
perfeitamente para encobrir a motivagio, a origem viciada da
propositura da emenda, da luta pela sua aprovagio e da atuagdo Junto
ao Executivo para a liberagio dos recursos.

Qutra prova de que grande quantidade de emendas
tinha verdadeiro motivo no atendimento de interesses particulares dos
seus proponentes e de terceiros a eles ligados estad no comportamento
inverso ao descrito no pardgrafo anterior - a dissociagdo entre o
verdadeiro autor da emenda ao orgamento ¢ a emenda. Esse
mecanismo representou a solucio de um problema vivido pelos
membros do niicleo de poder, quando n#o existia nenhuma razdo
objetiva para que determinado Parlamentar patrocinasse certa emenda
de interesse de empresas, por exemplo, Como emendar 0 or¢camento
em tema totalmente desvinculado da atuagfo e da origem do Deputado
ou do Senador sem levantar suspeitas? O caminho encontrado para
contornar tal dificuldade foi obter que Parlamentar diverso do
verdadeiramente interessado na aprovagdo de certa mudanga no
orgamento patrocinasse a emenda. De preferéncia, a autoria formal da
emenda deveria caber ao Relator-Geral da CMPOF ou a um dos varios
Relatores parciais do orcamento, de sorte a ensejar que a emenda
proposta viesse a ganhar uma chancela de iniciativa til & satisfagdo de
necessidade ptblica.

[ §
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Ao lado do grupo estruturado de poder na Comissio
Mista do Orcamento existia, inegavelmente, a atuagfo individual de
alguns Deputados Federais e Senadores que possuiam uma ‘‘carteira”
de empresas e autoridades municipais interessadas na execuglo de
determinada obra ou projeto. Embora nfo pertencendo ao ntcleo de
poder da CMPOF, os Parlamentares que atuavam isoladamente
conseguiam a viabilizagio de emendas de interesses proprios ou de
terceiros, recebendo, em contraprestacdo, vantagens de igual ordem
que as do grupo anterior de pessoas.

D - RESULTADOS DA INVESTIGACAO DA CONDUTA DE
PARLAMENTARES

Resumidas as acusagbes feitas contra os
Parlamentares alegadamente envolvidos em episédios ilicitos na
tramitagfio do projeto de orgamento, explicados os critérios usados na
apuragfo dos fatos, resta, agora, expor os resultados das investigacdes
levadas a efeito pela Subcomisséo de Emendas.

Para maior clareza da apresentacdo dos resultados
obt1dos, ela serd realizada de forma individualizada, isto &, relativa a
cada um dos Parlamentares acusados de participar das n'reglﬂaﬁdades
denunciadas inicialmente por José Carlos Alves do Santos e ampliadas
com os elementos obtidos nos documentos apreendidos pela CPML

As referéncias do texto entre parénteses compostas
pelo algarismo romano IH seguido de uma letra, (IIT - A) por exemplo,
dizem respeito aos critérios da investigagfio acima assentados, de modo
a permitir a perfeita identificacfio do fato apontado com o pardmetro
usado para sua apreciagio.

Com base na metodologia exposta no titulo anterior,
foram identificados Parlamentares com atuagBio expressiva na
Comissdo Mista de Or¢amento, ¢ destes, examinadas, detalhadamente,
as emendas apresentadas, em confronto com as dentincias
apresentadas.

Apurados os fatos por esta Subcomiss#o, restou
identificado um grupo de Parlamentares cuja atuacfo relevante
impunha a apresentagio de informagBes 4s conclusdes gerais da
Comissfo Parlamentar Mista de Inquérito.
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O estudo individual 2 seguir apresentado encontra-s
O Governador

em rigorosa ordem alfabética, quanto aos Parlamentares.
abaixo citado vem 20 fim da relago.
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DEPUTADO CARLOS BENEVIDES

O Deputado Carlos Benevides somente ocupou a
fungio de suplente da Comissdo Mista de Orgamento durante o periodo
compreendido entre 22.5.1991 a 15.2.1992.

Ao depor, José Carlos Alves dos Santos acusou o
citado parlamentar de pertencer "ao esquema do orcamento”,
notadamente na 4rea ligada a subvengOes sociais. A testemunha citada
relata ainda que o Deputado Carlos Benevides elaborava lista de
entidades e prefeituras que viriam a receber o citado tipo de verba
federal. Ademais, José Carlos Alves dos Santos disse ter ouvido, do
Deputado Jodio Alves, a afirmacgio de que Carlos Benevides, assim
como seu pai, o Senador Mauro Benevides dele recebia dinheiro.
Também em seu depoimento, o ex-servidor do Senado Federal
assevera ter recebido do Deputado Carlos Benevides um aparelho de
televiséio, como presente pelo fato de o servidor aludido “acompanhar
para o parlamentar assuntos de seu interesse".

Nos documentos encontrados na casa do José Carlos
Alves dos Santos, puderam ser confirmadas quase todas as informagGes
por ele prestadas ao Plendrio da CPL

Um dos vérios documentos encontrados na casa de
José Carlos Alves dos Santos que chamam ateng¢fo € a carta, em papel
timbrado da Camara dos Deputados, enviada ao entfio Ministro da
Ac¢io Social, Deputado Ricardo Fiuza, na data de 22 de junho de 1992.
Nela, o Deputado Carlos Benevides escreveu:

".. dirijo-lhe apelo no sentido de que contemple
com subvengdes federais, a cargo de sua Pasta, algumas
entidades comunitdrias de objetivos culturais e
assistenciais, bem assim Prefeituras localizadas em
algumas regides do nosso territorio.

A idoneidade de tais institui¢des pode ser avaliada,
por exemplo, pelo Instituto do Ceard, com seus 102 anos
de existéncia e a Academia Cearense de Letras, a mais
antiga do pais, prestes a completar o seu 100°."
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Segue-se lista de 54 entidades cearenses, ai incluidas
prefeituras, em favor das quais se postula o beneficio das subvencGes
sociais. .

Recebida a carta no Ministério aludido, o titular da
Pasta exarou o seguinte despacho, ndo s6 no rosto do pedido, mas em
cada uma das folhas que compunham a lista das pessoas juridicas
beneficiadas: "autorizo, observados os tramites legais".

O montante total de recursos deferidos as entidades
indicadas pelo Deputado Carlos Benevides chegou & respeitdvel marca
de US$ 860 mil.

Unidas as provas testemunhal ¢ documental tem se
que o parlamentar aludido foi um daqueles que desvirtuou a rubrica do
orcamento denominada "dotacdo global".

Tal como se explicou acima, a adulteracdo da
natureza desse tipo especial de rubrica orcamentéria ocorria com
prévio acordo entre membros do Parlamento, especialmente da
Comissdo Mista de Orcamento, onde se garantiam imensas dotacdes
globais nesses programas que depois eram executados beneficiando
entidades do interesse dos parlamentares ligados que dominavam a dita
Comissdo. Portanto, um programa or¢amentirio que tinha por
caracteristica a generalidade de seu emprego, dado que nédo eram
previamente designados os seus destinatdrios especificos, foi
apropriado por grupo de deputados e senadores, com apoio e
conivéncia de Ministros, para a satisfagio de interesses particulares
dessas pessoas. Nesse contexto, lucravam parlamentares e agentes do
Poder Executivo na medida em que as dotacdes globais passavam a
representar instrumento de ganho eleitoral na méo daqueles que os
previam no orgamento, bem como na daqueles que determinavam o seu
destino especifico, quando da execugdo do orgamento.

Ndo apenas essa associagdo entre parlamentares e
membros do poder executivo deve ser reprovada no caso especifico ora
tratado.

Apesar de o Deputado Carlos Benevides ter
garantido a idoneidade de todas as entidades listadas no anexo de sua
carta, auditorias levadas a efeito pelo Tribunal de Contas da Unido, a
pedido desta CPI, comprovaram exatamente 0 contrario. Segundo o
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método de amostragem, escolheram-se duas das entidades que
receberam mais de US$ 100 mil que sofreram a inspe¢do de
especialistas daquela Corte de contas.

A primeira da entidades auditada pelo TCU foi 2
"Fundagdo Amadeu Filomeno'", que alids recebeu dotagio or¢amentaria
em virtude de emenda apresentada pelo Deputado Carlos Benevides,
para a constrigio do Hospital Regional de Itapipoca.

Varias foram as irregularidades ali detectadas. Uma
delas tem que ver com a falta de capacidade da pessoa juridica aludida,
para receber subvencdes sociais. Sobre o tema o relatério do TCU
esclarece: '

"Ndo obstante seu estatuto datar de 12/05/84,
somente em O04/06/92 foi registrada no Conselho
Nacional do Servigo Social (fls. 14) do Ministério da
Acdo Social, atual Ministério do Bem Estar Social, tendo
a mesma sido beneficidria, em 10/07/92, de subvengdo
social do citado Ministério, contrariando disposto no
artigo 60, § 3° do Decreto n° 93.872/86 ("in" DOU
24/12/86), que estabelece o seguinte: "A concessdo de
subvengdo social somente poderd ser feita se a instituicdo
interessada satisfizer as seguintes condigOes, sem
prejuizo de exigéncias proprias previstas na legislacdo
especifica:

a) ter sido fundada em ano anterior e organizada
até o ano da elaboragdo da Lei do Or¢amento,

e) ter feito prova de seu regular funcionamento e de
regularidade de mandato de sua Diretoria;

f) ter sido considerada em condigbes de
funcionamento satisfatorio pelo Orgdo competente de
fiscalizagdo."

A contabilidade da "Fundacdo ndo existia até a
chegada da equipe" de fiscalizagdo do TCU. Somente no
pentltimo dia dos trabalhos foram apresentados os livros
contdbeis que, assim mesmo, estavam eivados de
indimeras irregularidades apontadas no relatério do TCU,
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Noutro trecho do trabalho da Inspetoria Regional de
Controle Externo no Cear4, 1é-se do seguinte: "'nfo hé qualquer registro
nos arquivos da entidade relativo as agdes relacionadas & assisténcia
social, médica e educacional, pré-requisito bésico e essencial para essa
modalidade de transferéncia. Tal fato foi confirmado pelo Presidente da
Entidade ao declarar que desde sua instituicdo, em 1984, at€é o
recebimento da subveng#o social, a Fundagfio estava paralisada, o que
fere o disposto no art. 16 da Lein°® 4.320/64."

O documento do TCU registra, ainda, o fato de que
as subvences foram concedidas sem a existéncia de plano de
aplicagio desses recursos, que € requisito para obten¢ho de tal
vantagem, nos termos dos artigos 64 e 65 do Decreto 93.872/86.

"Ouanto aos documentos comprobatdrios da
despesa” - ressalta o relatério do TCU -, "foram
apresentadas copias a Equipe de Inspe¢do com a
alegagdo de que o original tinha sido enviado ao MBES.
Questionada a respeito do destino do material constante
das notas fiscais, o Presidente afirmou que:
«coincidentemente o _recurso chegou na época da
campanha eleitoral de 1992, ocasido em que o material
foi distribuido em Acarai/CE» (SIC)".

Jd no que diz respeito as fungdes da entidade
supostamente beneficente, a auditoria do TCU concluiu:
"considerando que a Fundagdo ndo tem posto de sdude,
nem desenvolve qualquer agdo médica ou mesmo de
assisténcia social, vé-se que o montante recebido e
comprovado é completamente incompativel com uma
instituicdo que sequer dispde de uma sede para
funcionar”.

As aquisicGes da entidade aludida foram feitas sem
um procedimento licitatério.

Por outro lado, o trabalho do TCU também informa a
validade do convénio firmado pela entidade mencionada com o Fundo
Nacional de Satdde, para a constru¢do do Hospital Regional de
Itapipoca. Segundo se 18 no relatério o convénio fere o disposto na
Instrugio Normativa/DTN n° 4/92 (DOU 06/05/92), cujo artigo 1°, par.
tnico, 1, exije que a entidade tenha "padrdes minimos de eficiéncia dos
servigos, com indicadores de qualidade que permitam a supervisdo e
controle da execugdo”. Sobre o particular, o TCU concluiu:

&7
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"preliminarmente, questiona-se a base de sustentacdo pela qual o
Fundo Nacional de Saiide firmou convénio com a FUNDACAO
AMADEU FILOMENO, tendo em vista que a mesma jamais realizou
qualguer acdo assistencial de saiide, ndo tem experiéncia na drea e,
ainda, sua existéncia resumia-se a um registro cartorial de 1984, pois
até o momento, sequer dispde de sede, recursos humanos, nem
instalacdes materiais e tecnoldgicas necessdrios a fiel execugdo do
convénio (art. 2° inciso V, INIDTN n° 04/92)".

As irregularidades n#o param por ai. A Fundagdo
emitiu um cheque nominativo, no valor de um bith#o de cruzeiros, para
Ricardo Mesquita da Silveira que, por ndo constar do cadastro de
pessoas fisicas da Secretaria da Receita Federal, parece ser ficticia ou,
na linguagem jornalistica, fantasma.

O relatério do levantamento de auditorias anota a
inexisténcia de registros que permitam aferir a veracidade dos
quantitativos dos servigos apresentados pela firma encarregada da
construgdo do hospital.

O vinculo dessa obra e da entidade com o
Parlamentar advém da autoria da emenda n° 052613.4 onde o
Deputado Carlos Benevides propbe que a construgdo do Hospital
Regional de Itapipoca fique a cargo da Fundagio Amadeu Filomeno.
Ou seja, o Parlamentar delegou a essa Fundagfio a responsabilidade
pela constru¢do de uma obra piblica de grande envergadura. A ele ha
de ser imputada a responsabiliade por ter indicado uma entidade que
tenha cometido tantas irregularidades.

Essa emenda recebeu do Relator-Geral um acréscimo
de 550% frente ao valor proposto. Este fato foi largamente utilizado ¢
demonstrava o apreco dos membros da Comissdo Mista de Orgamento,
notadamente dos integrantes do niicleo de poder que se apoderou da
Comiss#o, frente aos pleitos do parlamentar (HI - H),

Outra das muitas pessoas juridicas cuja idoneidade
veio afiancada na carta do Deputado Carlos Benevides foi a Prefeitura
de Acarad. Esse municipio Cearense também recebeu a visita dos
auditorés do TCU para verificagdo de imregularidades de emprego de
verbas piblicas. Sublinhe-se que, 4 semelhanga do que ocorreu no caso
anterior, a municipalidade aludida também recebeu recursos, por forca
de emenda ao Orgamento Geral da Unifio apresentada pelo mesmo
Parlamentar (P15778-3) para constru¢ao de creche.
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Dentre as irregularidades apontadas destaca-se
aquela relativa 4 subvencfio n° SIAFI 035957 no valor de duzentos
milhdes de cruzeiros onde sobressai a realiza¢éo de pagamentos com a
emissdo de cheques nominativos & prépria prefeitura sacados pelo
Prefeito Municipal, e apresentagio de recibos inidéneos para
comprovar a pretensa regularidade dos recursos aplicados.

A afirmagdo do Deputado Carlos Benevides de que
as entidades e prefeituras listadas na sua carta tinham idoneidade € tdo
grave quanto o préprio desvirtuamento do espirito das dotagOes
orcamentdrias globais por ela instrumentalizado. Se ele sabia das
irregularidades cometidas naquelas pessoas juridicas, terd inserido
declaragfio falsa, em carta dirigida ao Ministro da Ag¢io Social. Por
outro lado, se ele nfio conhecia as reais condigdes das entidades e
prefeituras por ele defendidas, nfo deveria garantir nem a sua utilidade
ptblica nem a sua seriedade, correndo o risco de declarar algo falho.

O Deputado Carlos Benevides enviou a José Carlos
Alves dos Santos, uma lista de programas cujas verbas desejava ver
descontingenciadas. O rol de obras aludido foi enviado ao entdo
Diretor do DOU acompanhado da seguinte correspondéncia:

"Caro José Carlos

Estive aqui conforme combinado e trazer (sic)
pessoalmente o fax anteriormente enviado.

Hoje o DOU traz mais desblogueios da Sec.
Desenvolvimento Regional e DNER. Infelizmente nada do
nosso interesse. Continuamos (pai e eu) aguardando sua
manifestagdo.

Um abrago
Carlos Benevides "

Seguem, entdo, cinco listas de obras espalhadas pelos
Ministérios da Satdde, Agricultura, SDR, DNER e Agdo Social.

O Deputado Carlos Benevides assinala de forma
manuscrita que a relagio referentre a0 DNER € a mais importante.
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Quanto 2 natureza das emendas apresentadas pelo
Deputado Carlos Benevides, o dado que chama atengéo € a entrega,
muito acima do normal, de recursos piblicos a entidades privadas, para
que estas realizem obras piblicas. Por outras palavras, o Parlamentar,
em indmeras vezes, optava por entregar recursos piiblicos a pessoas '
privadas, ao invés de emendar o orgamento de modo a permitir que o
préprio Poder Pdblico - federal, estadual e municipal - realize a obra
questionada. Essa constatagio assume outro colorido, quando se tém
presentes os dados levantados pelo TCU nas duas entidades
pesquisadas, quanto ao destino dos recursos entregues a pessoas
privadas cearenses.

O Deputado Carlos Benevides também foi
beneficiado com a inclusfio extemporanea de emendas de seu interesse
ao OGU de 1992, pelo entdo Relator-Geral, Deputado Ricardo Fiiza.
Esse fato isolado teria significado bem diferente do que assume, se néo
viesse acompanhado de outras circunstincias pessoais do Deputado

Carlos Benevides.

Na casa de José Carlos Alves dos Santos foi
apreendida uma lista contendo virias emendas aprovadas e alguns
pedidos de autoria do Deputado Carlos Benevides. Jos¢ Carlos Alves
dos Santos, que 2 época era Assessor do Relator-Geral - Deputado
Ricardo Fiiiza - identificou essa lista como indicagdes de alteracio ao
Projeto de Lei do Orgamento feitas pelo Deputado Carlos Benevides,
Senador Mauro Benevides e outros Parlamentares, mesmo ap0s a
votagdo do projeto de Lei Orgamentéria.

Dentre as obras mencionadas na lista, enconfram-se
as seguintes, a titulo de exemplo:

- quadra de esporte em Novo Oriente - CE;

- quadra de esporte em Jaguaretama - CE;

- quadra de esporte em Acarai - CE;

- manutengio de creche em Brejo Santo - CE;

- manutenc¢fo de creche em Acarat - CE;

- manuteng#o de creche em Graga - CE

Na resposta encaminhada a Subcomissdo de

Emendas, pelo Deputado Ricardo Fidza, este Parlamentar esclareceu
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que todas os programas citados t&m origem em pedido formulado pelo
Deputado Carlos Benevides.

Ora, esses pedidos ndo eram objeto de nenhuma
emenda do Deputado Carlos Benevides a quem o Deputado Ricardo
Fiiliza atribui a autoria das emendas que as teria gerado, nem estavam
aprovadas pelo parecer do Relator-Geral. Numa palavra: até a votagéo
pelo Congresso Nacional do OGU de 1992, as seis despesas de
interesse do Deputado Carlos Benevides simplesmente nédo existiam.,

Ora, se. as previsdes de gastos defendidas pelo
Deputado Carlos Benevides nfio eram emendas, porque em rigor néo
eram nada, entfio o Relator-Geral nfio poderia ter criado, para elas, no
Orgamento Geral da Unido, emendas de Relator-Geral, ap6s a votagdo
do Congresso Nacional. E que as emendas de Relator-Geral sdo
aquelas que ele apresenta junto ao seu relatério, anterior, portanto, a
prépria votagdo do projeto de Lei Orgamentaria. Donde a conclusdo de
que, uma vez apresentado e votado o relat6rio, com ndmero exato de
emendas de Relator-Geral, ndo é mais possivel acrescer emendas desse
tipo.

Logo, o Deputado Carlos Benevides deveria ter
restringido o seu pleito apenas as emendas por ele destacadas em
Plendrio. Nunca, porém, ele estaria autorizado a patrocinar a inclusdo
de contetido no Orcamento que ndo foi aprovado pelo Congresso
Nacional, nem poderia ser visto como compatibilizacdo de destaques
que, nesse caso, nem existiam.
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DEPUTADO CID CARVALHO

O Deputado Cid Carvalho participou da Comissio
Mista de Orgamento, como titular, nos anos de 1986, 1987 ¢ 1988 ¢
nos periodos de 16/06/88 a 15/02/91 e de 22/05/91 a 15/02/92.

Os cargos ocupados pelo deputado naquela
Comissdo, para os respectivos orgamentos, foram os seguintes:

- 1986 - Relator do Ministério dos Transportes, inclusos o
GEIPOT ¢ DNER,;

- 1987 - Relator da Receita e Texto da Lei;

- 1988 - Relator do Ministério da Reforma e Desenvolvimento
Agriério;

- 1989 - Presidente da Comissfo Mista de Or¢camento;
- 1990 - Presidente da Comisséio Mista de Or¢amento;
- 1991 - Presidente da Comissdo Mista de Orgamento;
- 1992 - Relator Parcial do Ministério da Agricultura,

No decorrer do periodo de 1990 a 1993 teve
aprovadas 79 emendas, no montante de US$ 60,2 milhdes, o que da
uma média de US$ 15,1 milhdes por ano. Esse nivel de aprovagio
situa-se 86% acima da média, que é de US$ 8,1 milhes anuais,

A média de liberacdo de suas emendas, neste
mesmo periodo, foi de US$ 13,5 milhdes por ano, o que situa 137%
acima da média, que é de US$ 5,7 milhGes anuais.

Este parlamentar néiio teve liberacdes em emendas
de carater institucional, ressalvadas as realizadas em 1992 como
relator parcial do Ministério da Agricultura em favor da EMBRAPA ¢
do Programa de Fomento ao Cooperativismo. Este € um aspecto
relevante, Significa dizer que todas as emendas deste parlamentar,
ressalvadas as mencionadas acima, decorrentes de sua posi¢do como
Relator Parcial, tiveram carater programatico.
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Os cargos ocupados pelo deputado na Comisséo
Mista de Orgamento, pela importancia que revelam, bem como o tempo
de sua permanéncia naquela Comissfo, demonstram que o mesmo
possufa um bom nivel de relacionamento e negociagio, inclusive com o
Executivo, o que leva a considerar que provavelmente grande parte de
seus atendimentos tenham ocorrido por intermédio de emendas de
relator e negociagGes com o proprio Executivo, ndo figurando,
portanto, em emendas de sua autoria.

Temos aqui outro aspecto de significado especial.
Salta aos olhos desta Subcomissdo que as chamadas Emendas de
Relator foram amplamente utilizadas como forma de ocultar os
verdadeiros postulantes. O prolongado envolvimento e a inegavel
intimidade do Deputado Cid Carvalho com a Comiss@o possibilitou-lhe
abrir caminhos e articular entendimentos com o Poder Executivo,
liderangas partidérias, Relatores Parciais e Gerais, de tal forma que,
por intermédio de diversos mecanismos, tal como as mencionadas
emendas de Relator, fosse muitas vezes possivel dissimular a
verdadeira participagfo e influéncia do parlamentar.

Outro expediente com o mesmo sentido revelado por
esta Subcomissdo, € a inclusfo prévia de subprojetos de interesse do
parlamentar ja na proposta que vem do Poder Executivo. Evidencia a
utilizac8o desse método o acordo feito entre membros da Comissao de
Orcamento, ora sob investigacdo, € o Sr. Pedro Parente, 4 época
Secretdrio de Planejamento, sem conhecimento do Congresso e em
proveito particular dos parlamentares que dele participaram, dentre 0
quais inclui-se o Deputado Cid Carvalho. Isso explica porque, apesar
de sua proeminente atuagio na Comissdo de Or¢amento, seu indice de
aprovacdo de emendas ¢ "apenas" 86% (oitenta ¢ seis por cento)
acima da média dos demais parlamentares, elevando-se a "apenas"
137% acima da média, no caso das liberagdes.

Sua atuagdo no chamado "esquema' que controlava a
Comissao € relatado no depoimento de José Carlos Alves dos Santos,
evidenciado pelos documentos apreendidos na casa deste e pelos
documentos apreendidos na casa do Sr. Ailton Reis, Diretor da CNO.
Além disso, o parlamentar é citado em documentos associados a
Construtora Servaz, possuindo, também sua ligagdo organica e
operacional com o Sr. Normando Leite Cavalcante, da empresa de
intermediagéio Seval S.A. para a qual indicou vérios prefeitos de
Municipios em que exercia forte influéncia politica.
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Pelo exposto, evidencia-se a atuacéo do Deputado
em proveito préprio, aproveitando-se do seu mandato para apresentar
emendas ou incluir subprojetos de seu interesse no Projeto de Lei
Orcamentdria Anual, trabalhando pela liberacdo de recursos e
procurando facilitar a intermedia¢do das liberagbes, favorecendo
empreiteiras e, a julgar pelas afirmagGes dos ex-prefeitos de Arame e
Sdo Bento, no Maranhdo, que alegaram nfo ter seus municipios
recebido recursos liberados pelo Deputado Cid Carvalho, desviando
recursos publicos.
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DEPUTADO FLAVIO DERZI

O Deputado Flavio Derzi participou da Comissdo
Mista de Or¢amento, na condi¢fio de membro suplente, de 22.05.91 a
25.03.92 e, como titular, no perfodo de 25.03.92 a 15.03.93. Nessas
condi¢Oes participou dos trabalhos da CMO na elaboragdo dos
Orcamentos de 1992 ¢ 1993,

A sua participacdo mais destacada se deu para o
OGU de 1992, quando participou do grupo de colaboradores do
Relator-Geral, Deputado Ricardo Fitiza. Note-se que o fato de ocupar a
supléncia nfo correspondia & importincia das fungbes e¢ do papel
desempenhado pelo Parlamentar no periodo.

No ano de 1992, o Deputado Flavio Derzi apresentou
emenda de n° 032185-1, intitulada ''Infra-estrutura Urbana - convénio
com 0 Govemo Municipal', aprovada parcialmente no valor de
Cr$ 100.000.000,00. Tais recursos foram utilizados nas obras de
drenagem, limpeza e urbanizac¢io da Lagoa Maior, daguele municipio.

O Tribunal de Contas da Unifio, ao realizar auditoria
na Prefeitura Municipal de Trés Lagoas/MS, constatou que as obras de
drenagem, limpeza e urbanizag@o da Lagoa Maior haviam sido objeto
de convénio celebrado entre aquela Prefeitura e a Secretaria de
Desenvolvimento Regional da Presidéncia da Repiblica, em
24,10.91(convénio n° 005/91).

A mencionada Auditoria esclareceu que as obras
foram contratadas mediante licitagfo (tomada de precos n° 004/91),
realizada pela Prefeitura, sagrando-se vencedora do certame a empresa
Construtora Brasilia Ltda.

Na oportunidade, a Auditoria ressaltou os seguintes
aspectos:

1 - a Construtora Brasilia Ltda. foi a tnica firma a
apresentar proposta para a referida licitaco,

2 - tal fato decorreu da falta de publicidade que
norteou aquele certame, haja vista que nfo foi publicado "aviso de
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licitagdo" no Didrio Oficial da Unifio ou em qualquer jornal de grande
circulagdo, tendo ocorrido publicagéio apenas no Didrio Oficial do
Estado, por trés dias consecutivos;

3 - as obras nfo estavam sendo executadas de acordo
com as especificagdes previstas.

Cabe observar que foi enconirado, junto a
documentacfio apreendida na casa do Sr. José Carlos Alves dos Santos,
bilhete do Senador Saldanha Derzi encaminhado aquele, datado de
12.09.91, "contando com o imprescindivel apoio com relagdo ao
descontingenciamento das rubricas em anexo", dentre as quais se
inseria a Drenagem e Limpeza da Primeira Lagoa - Trés Lagoas.

A empresa Construtora Brasilia Ltda vem criando
tradicfio na realizagfio de obras promovidas por aquela municipalidade.
Em 20.08.91, assinou contrato para execugdo dos servicos de
construcio de viaduto sobre os trilhos da Rede Ferrovidria Federal S/A,
obra que recebeu, em 1992. Nos exercicios de 1990 ¢ 1991 a obra
havia merecido, respectivamente, emendas dos Deputados José Carlos
Vasconcelos (R03012-8) e Jodo Alves (G00215-2). Também nessa
obra, o TCU apontou alguns aspectos relevantes:

1 - a Construtora Brasilia Ltda. foi, novamente, a
{inica empresa a apresentar proposta para a licitagfio (concorréncia n°
001/91); -

2 - obra contratada encontra-se superfaturada;

3 - o Ministério Piblico do Estado do Mato Grosso
do Sul ajuizou agdo civil pdblica visando a anular a concorréncia
aludida, por considerar que o seu edital apresentava ilegalidade que
poderiam restringir a participagio de outras empresas. O Judicidrio
deferiu medida liminar suspendendo a execugdo da obra. No despacho,
o Juiz aventou a possibilidade de o orgamento-base utilizado ndo ser
sigiloso e nem ter sido elaborado pela Prefeitura, como deveria ser. Na
mesma decis@o judicial observa-se, ainda, que os caracteres a méquina
de datilografia, utilizada para a confeccdo do edital, eram muitos
semelhantes aos da proposta da firma vencedora da concorréncia - a
Construtora Brasilia Ltda.

Compete, ainda, registrar que a aludida acfo civil
ptblica solicitou a retirada de placa agradecendo aos parlamentares
Flavio Derzi e Saldanha Derzi, aposta pela Prefeitura junto as obras
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que estavam sendo executadas. Registre-se, por oportuno, que o
Prefeito justificou o fato alegando que a placa havia sido paga pela
Construtora Brasilia Ltda, portanto, sem dnus para a Prefeitura.

Na verdade, essa Prefeitura vem, sistematicamente,
recebendo recursos que se originam de emendas do Deputado Flavio
Derzi. O complicador dessa questdo estd no fato das diversas
irregularidades apontadas em momentos diversos, em transferéncias, as
mais variadas, de recursos da Unifo para a Municipalidade.

N#o se trata aqui de responsabilizar o Parlamentar
pelas irregularidades que se apontam nessa unidade federada, mas
destacar que o Deputado Flavio Derzi vem sistematicamente indicando
essa mesma prefeitura como responsdvel pela execugdo de diversas
obras realizadas com recursos da Unido.

Se o interesse do Parlamentar alcancasse
exclusivamente a realizag@o da benfeitoria, certamente néio continuaria
a indicar a prefeitura como agente executor, jé que tem-se demonstrado
portadora de atitudes que revelam improbidade e outros vicios no trato
da coisa publica.

Reforga o pensamento aposto no pardgrafo anterior o
fato da existéncia de uma placa em que se véem agradecimentos ao
Deputado Fldvio Derzi. Além de caracterizar-se um desrespeito aos
preceitos da Constituigfio Federal, demonstra-se aqui o estreito vinculo
entre o Deputado Fldvio Derzi, a Prefeitura Municipal e a Construtora
Brasilia, acima anunciada.
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DEPUTADO GENEBALDO CORREIA

O Deputado Genebaldo Correia participou da
Comissio Mista de Orgamento como membro titular de 16/06/88 a
15/02/91. Nessa condigfo, auxiliou na elabora¢io do OGU de 1989 a
1991. O Parlamentar, nesse periodo, ocupou as relatorias parciais do
Ministério da Habitacdo e Desenvolvimento Urbano(1989),
MPAS(1990) e Receita(1991).

O referido Parlamentar alcangou, dada a sua atuagéo
na Comissfio Mista de Orgamento, um expressivo indice de aprovagéo
de emendas e uma extraordindria média de respectiva execugdo

financeira.

Apenas considerando o periodo posterior a 1990, o
Deputado Genebaldo Correia tem o seguinte quadro de apresentac#o,
aprovagio e execugdo de emendas:

OGU emendas emendas valor executado
apresentadas aprovadas (US$ MEDIO ANO)
1990 40 8 21.317.000
1991 161 107 70.555.000
1992 167 60 29.000.000
1993 76 72 11.944.000

Em seu depoimento a esta Comissdo Parlamentar
Mista de Inquérito, José Carlos Alves dos Santos afirma, ao discorrer
sobre os acordos que ocorriam em torno dos programas ¢ das emendas
a serem introduzidas na Lei Orcamentiria, que a realizacdo desses
acordos lhe era anunciada pelo Deputado Jodo Alves, ou pelo
Deputado Cid ou pelo Deputado Genebaldo Correia. Mais do que isso,
que as conseqiiéncias, a instrumentalizagfo desses acertos, também lhe
era comunicada.

Chegou a afirmar que também nas residéncias do
Deputado Genebaldo Correia ocorreram reunides com fins de
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materializar os ditos acertos. Nessa condicdo José Carlos Alves dos
Santos citou ainda os Deputados Jodo Alves e Cid Carvalho.

Para que nfo pairassem diividas, o depoente ratificou
que a expressdo "acertos' refere-se a forma pela qual havia o rateio de
percentuais das vantagens auferidas pelo esquema.

Afirmou, inclusive, que ji para o Orgamento de
1989, o0 Deputado Genebaldo Correia participou de acertos relativos ao
esquema de subvengdes.

Fato comum a todos os participantes do esquema do
orcamento, 0 Deputado Genebaldo Correia também recebia dinheiro,
segundo José Carlos Alves dos Santos. Chegou a afirmar que o
Parlamentar certa feita se dirigira a ele perguntando se o Deputado
Jo#io Alves teria entregue a ele, José Carlos, a sua parte no rateio,

Tal qual ocorreu com todos os envolvidos no
esquema do or¢amento, sdo intimeras as referéncias ao Deputado
Genebaldo Correia encontradas nos documentos apreendidos na casa
do economista.

Nos relatdrios de pleitos para desconugencxamento
de recursos para 1991, elaborado em final de novembro e inicio de
dezembro, 0 Deputado Genebaldo Correia surge em pelo menos duas
situacoes.

Nessas relagOes, aparece como 'INTERESSADO"
nas seguintes obras;

- infra estrutura urbana em Teodoro Sampaio - BA;

- infra estrutura urbana em Jocabina - BA;

- infra estrutura urbana em Candina - BA;

- infra estrutura urbana em Jacuipe - BA;

- infra estrutura hidrica em Pindai - BA;

- construgdo das barragens do Rio Subaé - BA;

- centro de abastecimento em Santo Amaro - BA;

- infra estrutura urbana em Sio Francisco do Conde -

BA;
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- infra estrutura urbana em Sebastidio Laranjeiras -
BA;

- infra estrutura urbana em Tanhacu - BA;
- infra estrutura urbana em Tanque Novo - BA;

- controle de enchentes/ recuperagdo urbana/ Rio
Subaé em Santo Amaro - BA;

- irriga¢do da Baixada Maranhense.

Aparece, também, como interessado na emenda
relativa a "CONSTRUCAO DE BARRAGENS DO RIO SUBAE", de
autoria do Deputado Jodo Alves, e em outra destinada 2
'"IRRIGACAO DA BAIXADA MARANHENSE", do Deputado Felipe
Mendes, enquanto Relator Parcial. Aliss, para esta Gltima ha outras
referéncias inclusive cartdes de empreiteiras acusando o mesmo pleito.

Em outra pagina desse mesmo relatério, o nome do
Deputado Genebaldo Correia aparece junto ao dos Deputados José
Geraldo e Cid Carvalho e¢ do Senador Ronaldo Aragdo como
"INTERESSADO" numa relagio de obras todas relativas a
construgéo de estradas no Estado do Para.

Todas essas obras foram incluidas no orgamento por
emendas do Deputado Jodo Alves, enquanto Relator-Geral. '

Salientamos que para essa relago est4 manuscrito o
nome do Deputado Fidza também na coluna referente aos
"INTERESSADOS".

0O Deputado Genebaldo Correia participou do
episédio que se convencionou denominar de "Acordo com o
Executivo”, que representou uma clara usurpagfio da competéncia do
Congresso Nacional para apreciar livremente o projeto de lei
orgamentaria.

Ap6s uma primeira reunifio de cardter preliminar,
realizada entre os funcionérios do Poder Executivo e os Deputados Cid
Carvalho e Genebaldo Correia, decidiu-se realizar outra, definitiva, na
qual foram acertados os termos do citado "acordo".

Na qualidade de membro do '"esquema" que se
introduziu na Comissao Mista de Orgamento e abusando da titularidade
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de lider do maior partido da Camara o Deputado Genebaldo Correia
também esteve presente A segunda reunido com os dois representantes
do Poder Executivo, para selar os termos definitivos do pacto esptirio
mencionado. Ao encontro compareceram o Presidente da Comisszo
Mista de Orgamento, Senador Ronaldo Aragdo, o Relator-Geral do
Orgamento a ser votado, Deputado Jodo Alves, e outros Membros de
relevo da dita comissfio - Deputados José Geraldo, Genebaldo Correia
e Cid Carvalho.

Em decorréncia desse acordo e sem o conhecimento
da Comiss#io, seus participantes obtiveram a incluséo, no projeto de lei
do Poder Executivo para o0 OGU de 1992, de virias obras de seus
interesses, o qué pode ser comprovado pelo documento
confessadamente manuscrito pelo Deputado José Geraldo Ribeiro,
apreendido na casa de José Carlos Alves dos Santos.

Em se tratando de um "acordo" que ndo poderia ser
materializado, dada a sua ilegalidade e imoralidade, € 6bvio que a
presenga, na reunjifo do lider do maior partido constituiu elemento
fundamental para emprestar credibilidade ao grupo de Parlamentares
perante os agentes do Poder Executivo - Pedro Parente ¢ José Carlos
Alves dos Santos, que confessou ter auferido vantagens econémicas
em fungfio do exercicio de cargo ptblico. Sua presenga foi decisiva
para que as pessoas ligadas ao Poder Executivo pudessem crer na
eficdcia do "acordo" que ali se estava a negociar.

Ora, diante desses fatos, tem-se que o Parlamentar
em causa afrontou a dignidade do seu mandato, tanto do ponto de vista
da forma de sua conduta, como do conteddo desta. De fato, o
Parlamentar nfio respeitou a funcfio que lhe foi confiada pelos seus
pares, ao ter entabulado negociagSes com outro Poder da Repiblica,
sem deter competéncia para tanto.

Contudo, se a forma do “acordo" ja constituiu
violagio grave dos deveres do mandato, o contetido consegue ser pior:
em troca da encampacgio dos interesses de certos Membros da
Comissio Mista de Orgamento pelo Poder Executivo, os Parlamentares
envolvidos se comprometem a tolher, de fato, a ampla liberdade
constitucional do Parlamento de organizar o or¢amento federal como
melhor lhe parega,

Em poucas palavras: esses Parlamentares da
Comissdo Mista de Orgamento trocaram a soberania do Congresso
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Nacional, no tocante ao processo legislativo da respectiva lei de
or¢amento, por seus interesses pessoais.

Diante dos fatos arrolados acima, € em face da farta
freqiiéncia com que o nome do Deputado Genebaldo Correia aparece
nos documentos apreendidos na casa de Ailton Reis, fica evidente seu
relacionamento com as empreiteiras e os interesses destas.




CONGRESSO NACIONAL - CMP} ORCAMENTO
SUBCOMISSAO DE EMENDAS

DEPUTADO JOAO ALVES

O Deputado Jofio Alves participon da Comissdo
Mista de Orcamento no periodo de 1985 a 15.02.92, sempre na
condiciio de Titular, destacando-se pela reiterada permanéncia em
funcdes consideradas ''chaves'' na elaboragdo do orgamento.

Na verdade, é possivel delinear a influéncia exercida
pelo Deputado Jodio Alves sobre o processo de elaboragio
orcamentdria a partir de seu perfil na Comissdo Mista de Or¢amento:
Vice-Presidente em 1985, Presidente em 1986, Vice-Presidente em
1987, Relator-Geral em 1990, Relator Parcial do MINTER/SEAC -
FUNAI e FUNABEM e Relator-Geral em 1992, fungfio da qual foi
afastado.

O desvirtuamento dos principios que devem nortear
as atividades parlamentares fica nitidamente caracterizado no estudo
das ag¢des do Deputado Jodo Alves.

Como forma de usurpar os direitos inerentes a
Comissdo Mista de Orgamento, o Deputado Jodo Alves foi um dos
principais articuladores do "Acordo entre o Executivo e o Legislativo",
. ocorrido para o Orcamento de 1992.

O aludido acordo ndo teve outra motivacido sendo
assegurar a integridade da esséncia do projeto de lei de or¢amento
enviado pelo Executivo em troca da garantia de inclusdo, naquele
projeto, das obras de interesse de um reduzido numero de
Parlamentares.

Ao depor, José Carlos Alves dos Santos referiu-se ao
Deputado Jodo Alves como 'pega-chave', um dos principais
articuladores do esquema do orgamento, podendo ser considerado o
mentor do "esquema’.

Assim, narra, por exemplo, que o Parlamentar fazia
incluir no orgamento dotagBes globais e posteriormente remetia listas
aos ministérios solicitando a liberagio de recursos para obras ou
entidades especificas, de seu interesse, com o agravante de que parte
dos recursos liberados retornavam ao Deputado, para seu uso pessoal.
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Disserta, ainda, sobre as indmeras reunides
realizadas na casa daquele Parlamentar, da qual participavam membros
do Congresso Nacional e autoridades do Poder Executivo para
discussdo dos rumos do or¢amento e do destino das verbas piiblicas.

E mencionado o poder do Deputado sobre os demais
membros da comissio, conseguindo, desta forma, incluir, no orgamento
de diversos exercicios, emendas de interesse de intimeras autoridades e
empreiteiras. Nesse contexto, representantes das grandes empreiteiras
influenciavam as diretrizes emanadas da Comissdo Mista de
Orgamento.

O economista relatou também que o Deputado Jodo
Alves considerava o Ministério da Ag¢fo Social como de fundamental
importancia para a alocagdo de recursos por parte do Congresso
Nacional. Desta forma, conseguin a indicagdo do Deputado Fébio
Raunhetti para que ocupasse a relatoria daquele setor do or¢amento.

Em seqiiéncia, seguia-se o "acerto" das liberagGes de
subvencdes sociais pelos Ministérios, através das dotagBes globais, o
que consistia no envio de relagdes do Congresso com nomes de
entidades a serem beneficiadas, indicagbes essas coordenadas e
assinadas pelo Deputado.

A manuten¢iio do poder do Deputado Jodo Alves
dependia, em grande parte, da colaboragio de técnicos capazes de
produzir os efeitos por ele desejados. Dessa forma, o Parlamentar
remunerava, a titulo de 'presente”, José Carlos Alves dos Santos,
sendo que em seu depoimento o economista afirmou ter recebido, de
uma tinica vez, quantias de 200 a 300 mil délares .

A agfio danosa do Parlamentar Jodo Alves pode ser
facilmente comprovada através de prova documental. A documentag@o
apreendida na casa do economista traz intimeras referéncias a pedidos
e anotagbes de lavra daquele Deputado.

Em relacio denominada "Pleitos de Parlamentares",
datada de 1991, so relacionadas ao Parlamentar as seguintes obras:

- conclusdo do Hospital Universitario da Fundago
Universidade Federal do Piaui;

- construgfo da Escola Técnica de Entrerios - BA;
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- construgdo de escola padrdo de 1° grau em Porto
Velho - RO.

Vale destacar que além de n#o se situar no Estado do
Parlamentar, a obra do Hospital Universitdrio da Fundagfo -
Universidade Federal do Piaui (Hospital de Teresina) ¢ mencionada
indmeras vezes nos documentos apreendidos na casa de Ailton Reis,
da Construtora Norberto Odebrecht, ao lado de percentuais, o que
demonstra, uma vez mais, que o Parlamentar defendia causas outras
que n#o as de interesse pablico.

Outras relagbes apreendidas listam  diversos
municipios para os quais o Parlamentar solicitava liberagdo de
TECUrsos.

Foi apreendida, ainda, relacfio que arrola 26 obras
situadas nos Estados da Bahia, Paraiba, Goids, Rio Grande do Norte,
Sergipe, Alagoas, Ceard, Maranh#io, Pernambuco ¢ S&o Paulo sobre as
quais consta, manuscrito, o nome do Parlamentar Jodo Alves. Segundo
depoimento do economista José Carlos Alves dos Santos, as obras
seriam de interesse do Deputado e, possivelmente, executadas pela
OAS.

O depoimento do Deputado Jodio Alves foi marcado
por uma série de contradigdes ocorridas jé naquele momento ou
detectadas no decorrer das investigagbes que se seguiram. As
contradigbes mais freqiientes puderam ser verificadas em torno de dois
assuntos pertinentes a esta Subcomissdo: seu relacionamento com o
assessor Sr. José Carlos Alves dos Santos no ambito da Comisséo de
Orgamento e seu envolvimento com o Sr. Normando Leite Cavalcanti,
proprietério da empresa de intermediagdo SEVAL. Virias assertivas do
depoente relativas a subvengdes sociais também se verificaram
inveridicas, mas ndo serdo tratadas neste relatorio.

De fato, o Parlamentar faltou com a verdade ao
afirmar que nunca havia tido qualquer entendimento financeiro com
José Carlos Alves dos Santos, ao passo que as investigagOes das
contas bancérias do economista detectaram depoésitos feitos pelo
Deputado Jodo Alves no Banco Nacional.

Também falseou os fatos ao declarar que suas
relagdes com o economista decorriam exclusivamente de suas
atividades na Comissdio Mista de Or¢amento, dentro dos critérios de
normalidade, quando a realidade comprovou a existéncia de vdrios
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bilhetes do Parlamentar dirigidos ao ex-servidor do Senado em termos
que evidenciam uma relagdo mais proxima que a meramente
circunstancial, inclusive de assuntos pertinentes as fungdes que José
Carlos ocupava no cargo de Diretor do Departamento de Orgamento da
Unifio - DOU.

Outro fato pouco esclarecido no depoimento se
refere 4 participagdo do Deputado na intermediagdo de verbas
destinadas a diversos municipios da Bahia através da empresa SEVAL.
Foram ouvidos, em inquérito no &mbito da Policia Federal, que
investigou a atuagdo da empresa, 26 funcionarios de diversos
ministérios e, pelo menos, 15 prefeitos que assinaram contratos com a
SEVAL. A grande parte dessas testemunhas afirmou ter conhecido o
Sr. Normando Leite Cavalcante por intermédio do Deputado Jo@o

Alves.

Restou constatado que os primeiros, funciondrios dos
ministérios, tinham o Sr. Normando por assessor do Deputado, ao
passo que os prefeitos afirmaram em depoimento que o Deputado Jodo
Alves havia indicado os servicos da SEVAL, quando procurado para
que apresentasse emendas de interesse das prefeituras.

Na realidade, constatou-se que o Deputado Jodo
Alves era peca fundamental no esquema articulado pelo niicleo de
poder da Comissdo de Orgamento, ao menos at€ meados de 1991,
quando foi afastado da Relatoria-Geral.

Nessa qualidade, teve participagio ativa nas decisGes
desse grupo, que permitiram o volumoso desvio de recursos piblicos
que ora se evidencia.
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DEPUTADO JOSE CARLOS ALELUIA

O Deputado José Carlos Aleluia foi suplente da
Comissio Mista do Or¢amento, entre 22.05.1991 e 15.02.1992 e
Membro Titular, de 25.03.1992 a 15.03.1993, da mesma Comissédo. O
Parlamentar em causa também exerceu a funcgdo de "Colaborador do
Relator-Geral' do controvertido Orgcamento Geral da Unido de 1992.
Apesar de ndo ser uma fun¢fio legalmente reconhecida, o posto de
"Colaborador'’ era muito cobicado.

A presenca do Deputado José Carlos Aleluia como
membro, suplente ou efetivo, da Comissdo e o desempenho da fungédo
oficiosa de auxiliar do Relator-Geral ofereciam trés vantagens: a)
formecia-lhe uma credencial diferenciada da que tém todos os
Parlamentares para o trato de assuntos or¢amentérios; b) ampliava sua
influéncia no relatério final do orcamento sobre todos os temas nele
compreendidos e ¢) preservava a mobilidade para atuagdo em todos os
campos de seu interesse (III - A e H).

No periodo de 1992 a 1993, a média de liberagGes do
Deputado José Carlos Aleluia foi de US$ 6,3 milhGes ao ano, o que as
situa 12% acima da média, que era de US$ 5,7 milhdes. J4 o nivel das
liberagtes em 1992 foi muito mais elevado - US$ 11,2 milhdes -, ou
seja, mais que o dobro da média. Alids, digno de nota é que o mandato
do Deputado José Carlos Aleluia se iniciou no ano de 1991 e logo no
ano seguinte ele conseguiu liberar o dobro das verbas dos seus Pares.
O Parlamentar mal tinha chegado ao Congresso Nacional, no seu
primeiro mandato federal, e ja obteve a liberacdio de quantia 100%
maior que a média de seus Colegas (III-H).

No decorrer do periodo de 1992 a 1993, o
Parlamentar teve aprovadas 95 emendas, no montante de US$ 40,1
milhdes, equivalentes a US$ 20,5 milhGes por ano. Esse nivel de
aprovagio se situa em 152% acima da média de US$ 8,1 milhdes (IH-
D).

Registre-se, quanto a natureza das emendas liberadas
pelo Deputado José Carlos Aleluia, que nfo tiveram carater
mstitucional (INI-E).
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Além desses dados sobre a atividade do Parlamentar,
passe-s¢ 4 andlise das demais provas reunidas pela Subcomissdo de
Emendas.

Muitos dos documentos apreendidos na casa do
Diretor da Construtora Norberto Odebrecht dizem respeito,
diretamente, ao Deputado José Carlos Aleluia. Observando-se o
contetido de cada um deles pode constatar-se o modo pelo qual a
Construtora Norberto Odebrecht se relacionava com o aludido
Parlamentar, em cada uma das fases do ciclo orcamentirio, que vai da
verificagio das mecessidades da empresa até a efetiva liberagdo de
verbas, pelo Poder Executivo (III-B).

A Construtora Norberto Odebrecht efetivamente
planejava suas demandas sobre a Lei Orgamentdria ¢ as dispunha em
relacdes organizadas. Um bom exemplo da sistematizagdo dessas
demandas ¢ a tabela intitulada "RECURSOS NECESSARIOS PARA
O OGU - 1993", apreendido na casa de Ailton Reis. Datado de
30.06.92, o documento dispde de projetos, sua localizagdo, 6rgdos
executores, seus beneficidrios e os valores almejados. A listagem €
abrangente e envolve diversos érgdos e indmeras prefeituras e Estados
compondo a pauta de interesse da empresa. Note-se que ai ndo se fala
ainda em emendas ao Or¢amento ou proponente, registrando-se tdo
somente NECESSIDADES.

Para viabilizar os interesses econdmicos constantes
de listas, como indicadas no pardgrafo anterior, o passo seguinte € o
oferecimento de emendas ao OGU. Dai por que a confec¢do de um
segundo tipo de lista. A CPI também esta de posse de exemplar dessa
segunda modalidade de lista: trata-se de um documento denominado
"RELACAO DE EMENDAS A APROVAR", no qual sdo arrolados os
projetos, emendas, respectivos valores e autores. Vale destacar que tal
relagfio € datada de 19.11.1991, momento de elaboragdo dos Relatorios
Parciais.

Nessa listagem, o nome do Deputado José Carlos
Aleluia aparece vérias vezes manuscrito, mesmo em emendas de
autoria de outros parlamentares, o que s6 faz sentido, se se entender
que ele € o responsével pelo acompanhamento e defesa desse rol de
pleitos.

Oferecidas as emendas da CNO e aprovadas pelos
Relatores Parciais, passa-se para ulterior fase do processo, que € o
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parecer do Relator-Geral. Lé-se no documento "OGU/93 - NOTAS",
apreendido na casa do Diretor da CNO:

"2, CONVERSA COM O DEP. ALELUIA

Pediu que nos informassemos nossos programas
de nosso interesse para acréscimos de valores que ele
levaria para defender junto do relator geral. Estd
aguardando ser chamado a qualquer momento ainda
essa semana.

Ele disse ter certeza que os valores solicitados ao
relator geral por ele serdo atendidos na sua fotalidade.

Informou que ndo tem condigoes de conseguir
copia do "Boneco" mas que se nos quisermos dar a ele
relacdo de nossos programas independente de quem
tenha (...) nessa conversa que ele terd com o Relator
Geral.

Solicitou que fosse procurado amanhd a qualquer
hora (...) que ele estd envolvido com o assunto (...) mas
caso seja (...) pode procurd-lo a tarde em sua casa.”.

Os termos do documento sdo eloqlientes, quanto a
existéncia, modo e extensdo da atividade do Deputado José Carlos
Aleluia, novamente em prol da CNO.

Outro documento apreendido na CNO, de posse
* dessa CPI, intitulado ”SOLICITAQA'O", descreve exatamente obras de
interesse da empresa para acréscimo de valores, exibindo os
programas, os valores atendidos pelos relatores parciais e a
"SOLICITACAO DE ACRESCIMO" a ser assegurada junto ao
Relator-Geral.

Finalizada a acgdo produz-se um balango de
resultados. Outro documento descreve o saldo dos "PROGRAMAS
COM O DEPUTADO J.C.A." comparando os valores solicitados e
atendidos pelos relatores parciais e geral, que sintetizamos no quadro
que se segue:
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PROGRAMA EMENDA YALOR VALOR
AUTOR SOLICITADO | APROVADO
drenagem em P 00319-1 11,750 2.000
avenidas de dep. José C. Aleluia
Salvador - BA
adutora S.José C 00308-6 11.0600 1.000
Jacuipe - C dep. José C. Aleluia
Grosso - BA
adutora Capela A. | C 00312-4 11.000 RP 1.000
Alegre Pintadas - bancada do Estado RG 9.000
BA S. Josapha Marinho Tot 10.000
Infra estrut, urbana | 15304-4 3.000 1.600
- Cor. Salgadinho |  S. Teotbnio Vilela
- AL
Sist. Esg. Sanitdrio | P 02717-1 4.000 3.600
de Imperatriz- dep. Cid Carvalho '
MA
Construgio da 02704-9 19.900 6.200
Adutora de Sisal Manoel Castro
-BA
adutora Capela A, | 02705-7 10.900 7.000
Alegre Pintadas - Manoel Castro
BA
adutora S. José 02714-6 10.800 Zero
Jacuipe - C Leur Lomanto
Grosso - BA
abastecimento P 02715-4 6.900 Zero
d'dgua - na RMS Leur Lomanto
-BA

Asseguradas as dotacdes orcamentirias, resta 2
Construtora Norberto Odebrecht conseguir a liberagio dos recursos.
Diligente, o Deputado José Carlos Aleluia estd presente também nessa
fase,

Diversos dos documentos apreendidos comprovam a
assertiva.

O nome do Deputado José Carlos Aleluia estd
anotado em folha descritiva referente ao programa de reassentamento
rural de UHE-Itaparica, onde se pleiteia "LIBERACAO PARA
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MAR/ABR DE 92", no valor de Cr$ 24,0 bilhdes, constando, ainda, do
documento justificativa técnica.

Novamente em documento intitulado "OGU-92
PLEITO PARA LIBERACOES MAR/ABR - 92", existe anotagio
manuscrita assinalando o Deputado José Carlos Aleluia. Esse
documento é um quadro onde se listam mais de duas dezenas de
programas da empresa aludida, com a descrigdo da obra, 6rgéo, c6digo
orcamentario, valor OGU 92, fonte ¢ pleito para a liberagdo. As obras
situam-se em cinco Estados do Nordeste, sdo geridas por oito 6rgéos
federais ¢, novamente, tém em comum apenas e tdo-somente o fato de
serem da Construtora Norberto Odebrecht.

A intervenc¢do do Deputado José Carlos Aleluia, em
todas as fases do ciclo orgamentério ¢ sua atuag@o em prol da CNO,
resulta documentalmente comprovada.

Nesse contexto, passam é fazer sentido os
percentuais "0,5 a 1%", atribuidos ao Parlamentar em manuscrito, de
09.04.92, também apreendido na casa do Diretor da CNO.,

Finalmente, torna-se inevitdvel a mengdo sobre o
documento encontrado na residéncia de Ailton Reis: formulario da
Cémara dos Deputados, da Comissdo Mista de Planos Or¢amentos
Piblicos e Fiscalizagfo, destinada a apontar os relatores parciais para
os diversos setores do Or¢amento de 1994, o nome do Deputado José
Carlos Aleluia aparece em cinco setores, Todas relativas a0 Ministério
da Integragdo Regional.

Diferentemente de todos os demais investigados pela
Subcomiss@o de Emendas, o Deputado José Carlos Aleluia, em face
dos documentos apreendidos, mantém uma relagdo orginica especifica
com a Construtora Norberto Odebrecht, na defesa dos interesses desta,
sem que, para tanto, tenha ocupado cargos relevantes, como o de
Relator-Geral ou Parcial, na Comisséo Mista de Orgamento.

Tal como se afirmou acima, o exame das provas da
atuacdo do Deputado José Carlos Alehiia no &mbito da Comissdo
Mista de Orcamento nfo parece harmonizar-se com nenhum dos
pardmetros utilizados para a avaliacdo da conduta de um Parlamentar.

De fato, observou-se que, de acordo com a teoria da
representacdo, cada Parlamentar deve ir a0 Poder Legislativo e 1&
defender o interesse social dos cidaddos que o elegeram. Ou seja, a
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func¢do do Parlamentar constitui um compromisso de representagfio e
defesa de interesses de uma parcela da populagdo que lhe outorgou o
mandato legislativo. Por definiglio, os interesses de um grupo
considerdvel de eleitores possui o tom da generalidade, ausente, de
todo, na atuacfio do Deputado José Carlos Aleluia na Comissdo Mista
de Orgamento.

Ora, a andlise das provas reunidas pela CPI
demonstra que a atividade do Deputado José Carlos Aleluia, em temas
de or¢camento, se orientava exatamente no sentido contririo ao do
padrédo de conduta parlamentar: ao invés de se dirigir para a defesa de
interesses coletivos, mais genéricos, o Parlaméntar mencionado
ocupava-se primordialmente do trato dos interesses de uma tnica
empresa - a Construtora Norberto Odebrecht. Pelo menos é o se
conclui dos documentos apreendidos acima referidos. A prética de atos
com essa marca especifica desenrolava-se por todo o fluir do projeto
de lei, desde o seu nascedouro - identificacio das necessidades da
empresa ¢ oferecimento de emendas que as atendesse - até o objetivo
final visado pela empresa - liberagéio de verbas, pelo Poder Executivo.

Portanto, o comportamento do Deputado José Carlos
Aleluia parece estar objetivamente dissociado das fungBes
constitucionais do Parlamentar: representacdo e defesa dos interesses
do grupo social que o elegeu, na medida que os seus atos se articulam
com 0 objetivo de atender preponderantemente ds necessidades de
pessoa juridica privada - a Construtora Norberto Odebrecht.

A titulo de exemplo, recorde-se o episddio relatado
no documento da Construtora Norberto Odebrecht denominado
"CONVERSA COM O DEP. ALELUIA". Ali, documenta-se a
infringéncia, pelo Parlamentar, dos mais elementares deveres de
fidelidade ao Parlamento de que faz parte: participou de reunides
internas com a Companhia Odebrecht; tentou obter, para ela,
documentos de natureza reservada do Poder Legislativo; transmitiu-lhe
informagdes estratégicas, conseguidas em razdo do cargo ptblico que
ocupava; agiu como defensor dos interesses da empresa, junto ao
Relator-Geral. Tudo isso parece fortemente com violagio de sigilo
funcional e advocacia administrativa,

Por fim, a existéncia de percentual ao lado do nome
do Deputado José Carlos Aleluia ¢ de obras da Construtora Norberto
Odebrecht que estdo a seu cargo, segundo as préprias listas elaboradas
pela empresa, sugere, de maneira muito incisiva - mas nfo definitiva -
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que o Parlamentar visa, com esse conjunto de medidas, & obtengdo de
vantagens ilicitas com o seu mandato.
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DEPUTADO JOSE CARLOS VASCONCELOS

O Deputado José Carlos Vasconcelos participou da
Comissdo Mista de Orgamento de 16/08/88 a 15/02/92, com apenas
uma interrupgdo, de pouco mais de trés meses - de 16/02 a 21/05 de
1992. Durante todo esse periodo em que foi Membro da CMO, o
Parlamentar ocupou diversas fungdes de destaque na Comiss#o.

J4 para o Orgamento Geral da Unifo de 1989,
acumulou tanto a Relatoria Parcial relativa ao Ministério dos
Transportes, quanto a Relatoria Adjunta do orgamento referente ao
Ministério da Reforma e Desenvolvimento Agrario. Para o orgamento
do ano seguinte, manteve a Relatoria Parcial do Ministério dos
Transportes, DNER e outras. J4 no Or¢amento de 1991, ocupou a
Relatoria Parcial do MINFRA, que abrangia o DNER, o GEIPOT ¢ a
EBTU. Finalmente, no Orgamento Geral da Unifio de 1992, assumiu a
Relatoria Parcial atinente ao Ministério da Economia, pasta a qual
estavam afetos o FND, FAS e FEARI (1II-A).

A sucessiva ocupagdo de fungbes da magnitude
assinalada constitui indicativo muito seguro do grau de influéncia do
Parlamentar nas decisGes da CMO.

Uma vez que, nos periodos de participagdo do
Parlamentar na Comissio Mista, a mera indicacfo para membro da
Comiss#o j4 era objeto de intensa disputa politica, intensificada para os
cargos de Relatoria, inferem-se duas conclusdes: de um lado, o
Parlamentar evidencia grande interesse em participar da Comisséo; de
outro, era dotado de significativa capacidade politica e prestigio na
CMO para vencer as disputas pelas designa¢des em causa.

E inegavel afirmar, assim, que o Deputado pertencia
ao restrito mniicleo de Parlamentares que, sistematicamente, se
revezavam ¢ ocupavam as relatorias ditas ‘'chave" da CMO, nas quais
se concentra a realizacio macica de obras piiblicas (ITI-H).

Por tudo isso, o Deputado José Carlos Vasconcelos
logrou uma liberagdo de recursos de suas emendas 300% acima da
média dos demais parlamentares, no perfodo compreendido entre
janeiro de 1990 a outubro de 1993. Na verdade, os ndameros

94




CONGRESSO NACIONAL - CMPE ORCAMENTO
SUBCOMISSAO DE EMENDAS

apresentam-se bastante subestimados, uma vez que néo foram ai
computadas as liberagdes decorrentes de suas emendas apresentadas na
condi¢fo de Relator Parcial.

As aprovagdes de emendas de sua autoria alcangam
patamar gigantesco. No periodo de 1990 a 1993, o Parlamentar
aprovou 147 emendas, que representam um volume de recursos
equivalente a US$ 248,9 milhdes. Tal fato representa uma performance
espetacular ¢ alcanca o nivel de 668% acima da média geral dos
parlamentares, que € de US$ 8,1 milhdes.

No mesmo periodo, o citado Parlamentar apresentou
uma média de libera¢bes da ordem de US$ 22,9 milhSes/ano, o que o
situa 302% acima da média de US$ 5,7 milhdes anuais.

Os ndmeros apresentados ndo conseguem, ainda,
retratar a exata influéncia que o Deputado José Carlos Vasconcelos
exercia sobre a destina¢do das verbas orcamentérias. Conforme restou
apurado, diversos dos pleitos daquele Parlamentar foram atendidos na
forma de emendas apresentadas pelos demais Relatores, conforme
perfeitamente demonstrado em diversos pareceres, a exemplo do
consignado na emenda R00461, de 1991, onde o Relator revela estar
atendendo "justo pleito do Deputado José Carlos Vasconcelos".

A sua atuagfio, enquanto Relator Parcial, nfo pode
passar despercebida. Numa andlise restrita aos orgamentos desta
década, veremos que, para 0 OGU de 1990, nada menos do que um
décimo das emendas aprovadas foram apresentadas pelo Deputado
José Carlos Vasconcelos.

Aligs, para o Orgamento Geral da Unifio de 1990, o
primeiro integralmente elaborado dentro das mormas instituidas pela
Constituicdo de 1988, nada menos do que doze parlamentares s&o
responsdveis por 51% do total das emendas aprovadas. Nesse rol,
estdo incluidos varios dos Parlamentares integrantes do esquema de
poder da Comissdo Mista de Orgamento, citados por José Carlos Alves
dos Santos, dentre os quais os Deputados Jodo Alves, Genebaldo
Correia, José Geraldo Ribeiro, Senador Ronaldo Aragdo, além do
Parlamentar José Carlos Vasconcelos (I1I-D).

As vinculagdes do Deputado José Carlos
Vasconcelos ao denominado "nicleo do poder"’ da Comissdo Mista de
Or¢amento ndo se evidenciam exclusivamente através de ndmeros.
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Em seu depoimento, José Carlos Alves dos Santos
fez diversas afirmacdes acerca do Deputado José Carlos Vasconcelos,
atestando que o Deputado fazia parte do esquema e tinha conhecimento
do desvio de subvengdes sociais e de obras pelas quais os empreiteiros
pagavam comissdes , afirmando té-lo visto na residéncia do Deputado
Jodo Alves, mentor do "esquema' do orgamento.

Na casa do economista José Carlos Alves dos Santos
foram apreendidos diversos documentos. Chama atengfio o oficio
datado de 25 de novembro de 1991 onde o Deputado José Carlos
Vasconcelos, entdo Relator Parcial do setor relativo ao FND,
apresenta ao Relator-Geral, Deputado Ricardo Fitiza, documento em
que relaciona dezesseis programas do seu relatério. Mas o que de fato
atribui relevancia ao documento sdo notas manuscritas ao lado de cada
programa, em que se distinguem nomes de parlamentares e de
empreiteiras.

Os programas onde podemos ver indicagdio da
empreiteira sdo os seguintes:

- Subestacio de Porto Franco  Tratex
- UHE Santa Rita Andrade -

- UHE Miranda Q. Galvio e Tratex
- UHE Caiabis Andrade

- UHE Costa Rica Tratex

Os nomes dos Parlamentares aparecem ao lado das
seguintes obras:

- Sistema de transm, Nordeste ~ JLMaia

- Linha de transmissdo/Pl JLMaia

- Construgdo de PCH's/ RO Flavio Derzi
- UHE Ponte Nova/ MG JLMaia

Depde contra o Deputado José Carlos Vasconcelos a
mengdo de seu nome em documento apreendido na casa de José Carlos
Alves dos Santos intitulado "Pleito de Parlamentares e Autoridades de
Governos Estaduais - Orcamento de 1992".
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Neste documento, o Parlamentar pleiteia a inclusgo,
na Proposta Orcamentéria para 1992 a ser enviada pelo Executivo, de
recursos para ''Conclusdo de obras do centro integrado de atividades
educacionais, esportivas, turisticas ¢ comunitdrias do complexo de
Salgadinho na regido metropolitana de Recife - PE".

O. Parlamentar é mencionado na coluna "AUTOR" ao
lado de sua credencial: "Membro da Comissdo Mista de Orcamento™.

E certo que, assim posta a questdo, poder-se-ia
argumentar; o Parlamentar tem, senfio o dever, a faculdade de requerer
do Poder Executivo providéncias que impliquem a melhoria das
condi¢des de vida daqueles que supostamente sdo os seus eleitores.
Sem entrar no mérito dessa pratica, no episédio ora analisado, a tese
nfio tem procedéncia. Existem outros fatos capazes de infirmar o
argumento da defesa de interesses legitimos.

O pano de fundo do relacionamento mantido entre o
Parlamentar aludido e o entdo Diretor do Departamento de Orgamento
da Unifio - DOU - merece maiores esclarecimentos. Ao contrdrio do
que a exposi¢do do episédio pode sugerir, as gestdes feitas pelo
Deputado José Carlos Vasconcelos junto ao Executivo nfo tinham por
objetivo liberar verbas ja aprovadas para o orgamento entdo em
execugdo. Os pleitos do Deputado diziam respeito a inclusdo de certas
obras de seu interesse pessoal no projeto de lei de orgamento do
Executivo que, aquela altura, ainda estava a ser elaborado. Expresso
de outra maneira: o pedido formulado a José Carlos Alves dos Santos,
confessadamente corrupto, inscreve-se no contexto do acordo
celebrado entre o Legislativo ¢ o Executivo, para o OGU de 1992,
tema j4 tratado com vagar na parte geral deste relatorio.

Os Parlamentares Membros da CMO negociaram a
encampagio, pelo Executivo, de gastos publicos de seu interesse,
oferecendo, em troca, 0 empenho na manuten¢io do projeto, em
prejuizo do amplo poder de revisdo do Congresso Nacional.

Ali4s, a prova de que o pedido se relaciona, ao
menos, as tratativas do acordo estd em que o Deputado José Carlos
Vasconcelos vem qualificado como "Membro da Comissdo Mista de
Orgamento" que, efetivamente, veio a pactuar as condi¢des citadas com
o Poder Executivo. De notar, ainda, que nem todos os Parlamentares
com assento na CMO formularam pedidos semelhantes a0 Diretor do
DOU, José Carlos Alves dos Santos, motivo pelo qual seus pleitos nem
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sequer foram analisados, quanto mais com a especial atencdo
dispensada ao grupo compacto entfio preponderante no &mbito da

CMO (III-F).

A lista de pedidos da CMO elaborada por José
Carlos Alves dos Santos constitui indicativo seguro de que o Deputado
José Carlos Vasconcelos era Parlamentar ligado fortemente ao nicleo
de poder da dita comissdio pois, do contrdrio, ndo seria capaz de
contrabandear, para o projeto de lei do Executivo, despesa piiblica cuja
autoria nfo desejava assumir (III-H).

Em se tratando de obras a serem realizadas no
Estado de origem do Parlamentar, ¢ que supostamente atendem ao
interesse coletivo, por que nfo oferecer as emendas a tanto necessérias,
ganhando, assim, o reconhecimento popular em razdo do beneficio a
ser gerado pela proposta orgamentdria? Como se v€, também nessa
perspectiva, a tese de se tratar de defesa de interesses legitimos nfo
explica o fenémeno.

O nome do Deputado José¢ Carlos Vasconcelos
encontra-se em diversas planilhas encontradas nos disquetes
apreendidos na casa de Ailton Reis, diretor da Construtora Norberto
Odebrecht, associados a obras listadas em relacdo de "VALOR A
EMENDAR". Nessa relagfio, elaborada em 07.10.91, verifica-se
claramente a interferéncia da empreiteira no processo orgamentirio
através do planejamento, inser¢fo de emendas e acompanhamento de
seus interesses durante a tramitago do Projeto de Lei Orcamentaria.

Destacam-se 0s termos empregados pela Construtora:
"VALOR A EMENDAR" . A utilizacho desses termos somente faz
sentido se aposto no estrito momento em que a empsesa se encontrasse
preparando as emendas de seu interesse e  selecionando os
parlamentares que realizariam a tarefa de apresenté-las.

Nessas condi¢cdes, o Deputado José Carlos
Vasconcelos aparece relacionado as seguintes obras:

Ferrovia transnordestina;

BR-101/PE trecho Goiania-Prazeres-Cabo;

ETA de Pirapama,
Hospital Geral de Olinda,
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Para o Orcamento Geral da Unido de 1992, o
Deputado José Carlos Vasconcelos apresentou as emendas relativas
aos projetos listados acima, conforme pode ser visto na rela¢do abaixo:

- para a RFFSA, a emenda 010209-1,

- para o frecho da BR101, as emendas 006494-7,
010210-5 e 022202-0 (apenas listando as aprovadas);

- para o projeto Pirapama, a emenda 042719-5;
- para o Hospital de Olinda, a emenda 022180-5.

O Deputado José Carlos Vasconcelos foi relator
parcial do DNER nos orgamentos de 1990 e 1991, o que isoladamente
ndo indica participagio direta ou indireta nas irregularidades e
favorecimentos que ocorreram naquele Orgdo, mas o Deputado
demonstrou estar em sintonia com o que ali se passava.

Durante o processo de elaboragio do seu relatorio
parcial para o Orcamento de 1990, o Parlamentar contou com a
contribui¢go do Sr. Inaro Fontan, entfio Diretor-Geral do DNER, ¢ do
Sr. Luziel Reginaldo de Souza, funcionério daquela Entidade.

No decorrer da tramitagfio do orgamento, o Diretor-
Geral do DNER passou a atuar diretamente no processo or¢amentario,
oferecendo dados técnicos para andlise das emendas apresentadas ao
orcamento. Indagado se realizou parte desse trabalho no gabinete de tal
diretor, no DNER, o servidor da Entidade Luziel Reginaldo de Souza
néo confirmou a informagfo mas, sim, que ele teria ido pessoalmente
diversas vezes 4 Comissfo de Orgamento.

Todo esse cuidado em se municiar de dados técnicos
do érgdo ndo impediu que o relatério contemplasse obras de construgéo
ou conservagio de estradas com custos estimativos (de quildmetro de
construgio ou conservagio) bastante dispares entre si, mesmo
considerando-se as diferencas de clima ¢ de solo as quais as obras
estdo condicionadas, diferencas essas que o proprio técnico ouvido
pela Subcomissdo, Luziel Reginaldo de Souza, ndo logrou éxito em
esclarecer.

Esta relagdo proxima com o Sr. Inaro Fontam, na
redagfio do parecer, é importante devido a atuagio daquele Diretor.
Depois de deixar o DNER, o Sr. Inaro Fontam migrou para a empresa
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Servicos de Engenharia Rodoférrea S.A. de Pernambuco, ndo sem
antes assinar, na qualidade de Diretor do DNER, 26 contratos com
empresas diversas, sem que fosse realizada concorréncia piblica, para
obras a serem realizadas no Norte e Nordeste. :

Uma das empresas mais beneficiadas pelo conjunto
desses contratos foi a Maia Melc Engenharia.

'O fato a seguir narrado merece especial ateng@o,
porque sua gravidade somente encontra par no episddio relativo ao
acordo com o Executivo.

O expediente de recrutar ajuda externa repete-se na
elaboraggio do Orcamento de 1991, com circunstincia da mais absoluta
gravidade, confessada perante o Plendrio desta CPL: o Deputado José
Carlos Vasconcelos admitiu ter contado com o apoio técnico de um
Diretor da empresa "Maia Melo Engenharia Ltda." - Antonio Melo -
para assessord-lo. A propésito, 1é-se no depoimento do Parlamentar ao
Plenario desta Comissdo: "um dos diretores da Maia Melo - como
declarei @ imprensa e jd disse aqui também, e volto a repetir - o Dr.
Antonio de Melo, a ele eu submeti, principalmente em relacio a
Pernambuco, algumas vezes, depois de a emenda ser deferida, na
fase em que era apresentada & Comissdo, informagdes quanto aos
valores que ali estavam colocados, porque eu me preocupava muito
em ndo colocar valores excessivos a respeito disso".

Essa atitude fraz uma série de implicagGes que
merecem Ser expostas.

Por que alguém, que admite nfio ser um perito em
certa 4rea da peca legislativa mais complexa do Pais - o0 OGU - se
empenha em relatar o setor acerca do qual nfio possui conhecimentos,
ao ponto de ter de se valer de qualquer assessoria, inclusive da 4rea

privada?

Outro desdobramento da necessidade de emprego de
assessoria privada estd na transferéncia, a setor diverso do publico, do
critério de anélise da alocagfio de valores no orgamento da Unido.

No caso, as necessidades puiblicas passaram a ser
medidas de acordo com o que um técnico do setor privado entendia ser
o correto. Contudo, as deficiéncias dessa convocagdo inédita nfo
param ai. O técnico chamado a "auxiliar" na elaborago do Or¢amento
da Unifio nfio estd em situagfo de absoluta imparcialidade, pressuposto

OO
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para lidar com o patriménio piblico, pois ele pertence aos quadros de
uma empresa da construgfo civil. Mais ainda, a empresa aludida tem o
proprio Poder Piblico como cliente, seguramente dos mais importantes.

Na verdade, a pessoa eleita pelo Deputado José
Carlos Vasconcelos ndo tinha nem sequer o minimo grau de
imparcialidade para auxiliar a tomada, pelo Poder Piblico, de decisdes
que envolviam dotagdes de verbas para a construgio rodovidria. Além
de efetivamente ndo ter a neutralidade para tanto requerida, nada
levava a crer que a tivesse. E que a empresa “Maia Melo Engenharia
Ldta", entdio, j4 possuia contratos financiados com verbas federais.

Mais do que isso, a empresa recebeu recursos
pblicos em decorréncia de obras autorizadas pelas emendas que
passaram pelo crivo de Ant6nio Melo, na condi¢do de auxiliar do
Relator  Parcial, Deputado  José  Carlos  Vasconcelos.
Exemplificativamente, a Maia Melo Engenharia Ltda foi paga com
recursos previstos nas emendas aludidas, pela realiza¢@o de obras em
trechos da BR-101/PE, BR-232/PE e¢ da BR-101/RN. Recorde-se,
ainda, que, em depoimento 4 CPMI, o Deputado José¢ Carlos
Vasconcelos frisou que a assessoria de Antbnio Melo se deu
“orincipalmente em relacdo a Pernambuco (...) quanto aos valores
que ali estavam colocados".

Entdio, de um ponto de vista objetivo, da estrita
anslise dos fatos, 0 que se tem é o seguinte: as verbas federais
destinadas a certas obras sdo estipuladas pela parte com a qual o Poder

Piblico ir4, amanhd, celebrar um contrato de construgio civil.

Em resumo, Antdnio Melo, sob os auspicios do
Deputado José Carlos Vasconcelos, exerceu fungéo piblica - a de
assessor da Comissio Mista de Orgamento - sem que estivesse nela
legalmente investido. Semelhante conduta atinge o mais alto gran de
reprovabilidade em Direito: constitui "usurpagdo de fungdo piiblica”,
crime pelo qual ambos respondem.

Ora, a prestaciio de assessoria privada ao Deputado
José Carlos Vasconcelos decorreu de uma opgdo do proprio
Parlamentar. Iirelevante a contestagfo, por ele apresentada, de que se
tratava de um "diretor'' ¢ "ndo da empresa" . Tal argumento ndo
consegue descaracterizar a ocorréncia do citado delito, que se
aperfeicoa somente com o exercicio de fungfio piblica, por parte de
quem nio é regularmente nomeado para tanto.

10X
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A participagfo de pessoa estranha & fungfo piblica
na elaboragfio do parecer do Relator Parcial € fato grave, que merece a
devida consideragéo.

O Deputado José Carlos Vasconcelos foi, também,
relator do crédito suplementar de US$ 395 milhSes em maio de 1989,
conhecido como "jumbo". No plenério, indagou-se ac Deputado qual
o critério utilizado para analise das demandas, ja que 62% dos recursos
foram destinados a obras no Maranhdo, Pernambuco, Bahia ¢ Minas
Gerais, Estados representados, respectivamente, pelo entdo Presidente
da Comissio Mista de Orgamento, Deputado Cid Carvalho, pelo
préprio Deputado José Carlos Vasconcelos, pelo Deputado Jodo Alves
e pelo Deputado José Geraldo Ribeiro, todos membros ativos do que
aqui denominamos ndcleo de poder da Comissio Mista de Orgamento.

Como resposta, o Deputado José Carlos Vasconcelos
alegou que o DNER tinha pouca participagdo nos recursos do
"umbo", o que se verificou ser falso, pois estes recursos eram
oriundos, principalmente, do Selo Pedagio que, por lei, deveriam ser
destinados & constru¢do e conservacgo de estradas.
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DEPUTADO JOSE GERALDO RIBEIRO

O Deputado José Geraldo Ribeiro participou da
Comisséio Parlamentar Mista do Orgamento nos periodos de 04.10.89 a
02.04.90 e 22.05.91 a 15.02.92, sempre na condi¢do de Titular, -
periodos em que desempenhou fungdes em setores orgamentarios de
indiscutivel relevéncia, sendo Relator Parcial do Ministério das Minas
e Energia/CVRD (OGU/90), Relator Parcial do Ministério da Fazenda
- FND/EFU/QOC/EPU (OGU/91) e Relator Parcial do Ministério da
Acdo Social (OGU/92).

O parlamentar apresenta um indice de aprovagdo de
emendas 92% acima da média. Este indice, na realidade, ainda
subestima a performance do Deputado. De fato, infimeras emendas de
seu interesse foram apresentadas por outros parlamentares,
especialmente pelos Relatores. O fato pode ser ilustrado pelas emendas
R00590 a R00599, R00308 a R00312, R00455, R00751 e R00752,
onde os pareceres explicitam o acatamento de solicitagdes daquele
Parlamentar.

O atendimento de pleitos através de emendas de
autoria dos Relatores é sinal evidente de que o Parlamentar desfruta de
grande prestigio junto 2 Comissdo Mista de Orgamento, demonstrando
capacidade de alterar o equilibrio na distribuicdo de verbas
orcamentdrias em prol do atendimento de suas causas especificas.

O Deputado José Geraldo Ribeiro foi um dos
principais protagonistas, sendo o principal, do episddio que se
convencionou denominar de "Acordo com o Executivo” e que, como
dito (III-F), representou uma clara usurpagdo da competéncia do
Congresso Nacional, para apreciar liviemente o projeto de lei
orcamentéria enviado pelo Chefe de Estado ao Legislativo.

O Parlamentar esteve presente as vérias reunioes com
os representantes do Poder Executivo que, como dito, serviram para
selar os termos definitivos do pacto mencionado. Ao encontro,
compareceram também o Senador Ronaldo Aragfio, Presidente da
Comissdo Mista de Orgamento, o entdo Relator-Geral do Or¢amento a
ser votado, Deputado Jofio Alves, e outros membros de relevo da dita
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comissdo - Deputados Genebaldo Correia, ja entdo lider do maior
partido politico do Congresso Nacional e Cid Carvalho.

Em decorréncia desse acordo ilicito, o Deputado José
Geraldo Ribeiro obteve a inclusdo, no projeto de lei do Poder
Executivo para o OGU de 1992, de vérias obras de seu interesse em
documento confessadamente por ele manuscrito, que foi apreendido na
casa de José Carlos Alves dos Santos. Dentre essas, destacam-se as
seguintes:

- BR-040/MG - Trecho Belo Horizonte - Sete Lagoas

- Urbanizagdo da Av. Cérrego do Boqueirfo - Sete

Lagoas/MG
- Canalizacgdo do corrego da Av. das Alterosas/MG
- BR-381/MG - Trecho Divisa ES/MG - Divisa MG/SP
- BR-494/MG - Trecho S. Jodo Del Rei - Morro do Ferro
- BR 267/MG - Trecho Caxambu - BR-381
53 - BR-262/MG - Trecho Uberaba - Cérrego Florido - BR-

O Parlamentar, no exercicio de seu mandato,
apresentou diversas emendas destinadas a cidades fora de seu Estado,
caracterizando-se em um dos mais claros exemplos da prética
denominada, no jargdo da Comissfio Mista de Orcamento, de "troca de
chumbo". E notéria a intengfio do Deputado José Geraldo Ribeiro em
satisfazer os interesses do Senador Ronaldo Aragdo ao elaborar
emendas diversas destinadas ao Estado de Rondénia, base eleitoral
daquele Senador. Nessa condi¢fo, podem ser apontadas as seguintes
emendas para o OGU/92:

- Obras de infra-estrutura no Distrito Industrial de
Cacoal - RO

- Reforma do aeroporto de Ji-Parané - RO
- Construcéo de Hospital Regional em Cacoal - RO

- Construgdo de Centro de Satdde de Vila Santana,
em S#o Miguel do Guaporé - RO
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Também na condigfio de Relator Parcial, o Deputado
José Geraldo Ribeiro destaca-se pela autoria de emendas destinadas a
localidades distintas daquelas por ele representadas. Dentre elas, cobra
especial relevo a emenda destinada as obras de "Saneamento Bésico
em Jaboatiio dos Guararapes - PE", pela constancia com que tal obra .
aparece nos documentos apreendidos na casa de Ailton Reis, da
Construtora Norberto Odebrecht.

Alids, a relagdo existente entre 0 Deputado José
Geraldo Ribeiro e aquela empreiteira ultrapassa a fronteira da mera
apresentacio de uma emenda para a execugdo de projeto de seu
interesse. Ao contrario, a documentagdio apreendida comprova a
existéncia de vinculo bem mais préximo, ensejando questionamentos

nfo explicados.

Um dos mais claros exemplos dessa relagdo
consubstancia-se em folha de fax dirigido ao Deputado José Geraldo
Ribeiro, datado de 02.09.93, em que se encontram relacionadas as
obras "Polo Cloroquimico de Sergipe", "Formoso 'A", "Belo
Jardim/Ipojuca", "Projeto Nassau", "Arapira/AL" e "Porto de Natal",
seguidas, respectivamente, dos valores de US$ 17,550.00, US$
52.702.00, US$ 5,195.00, US$ 21,325.00, USS$ 17,054.00, US$
5.465.00 e US$ 211.00, totalizando US$ 119,502.00. E evidente que
tais valores nfo representam o montante dos custos daquelas obras, ou
o valor a elas alocado no orgamento.

Na realidade, os valores expressos no fax situam-se
na faixa compreendida entre 2% e 8% dos valores das liberagbes para
aquelas obras, faixa de percentual que se encontra compativel com as
anotacdes de percentuais atribuidos pela empresa a seus diversos
colaboradores, conforme sobejamente retratado nos documentos
apreendidos da Construtora Norberto Odebrecht.

A forte ligacdo do Deputado José Geraldo Ribeiro
com os interesses daquela Construtora pode ser demonstrada pela
transcricio de texto de reunifio ocorrida naquela empresa:

105




CONGRESSO NACIONAL - CMPE- ORCAMENTY:
SUBCOMISSAO DE EMENDAS

"REUNIAQ EM BRASILIA
22/SETEMBRO/1992

OGU - 93 - APRESENTACAO DE EMENDAS

PRESENTES:

AILTON REIS

JOSE CAETANO

MAURICIO VASCONCELLOS

CESAR MARIANETTI

JOSE CARVALHO

RAUL RIBEIRO

MARIO ALLEN

SAVIO DURANTE

EUZENANDO AZEVEDO

CARLOS FERNANDO

ERICO DANTAS

DELIO GALVAO

ANTONIO CARLOS BURITY

ASSUNTOS:

1) Ndo devem ser feitas agdes isoladas

2) Evitar a todo custo expor Clientes e a
Organizacdo
3) Tentar posi¢des negociadas junto ao OGU 93

4) Pessoas chaves para relacionamento

NOME CONTATO
Mansueto de Lavor (AR + CF)
José Geraldo Ribeiro (AR + SD)
Messias Gois (AR + RR)
Sérgio Guerra (AR + CF)

5) A definicdo dos relatores s6 serd feita apos a
aprovagdo do Relatdrio Preliminar prevista para hoje dia
22109/92".

106




CONGRESSO NACHNAL - CMPF ORCAMENTO
SUBCOMISSAO DE EMENDAS

A certeza da participagdo do Deputado José Geraldo
Ribeiro naquilo que se convencionou denominar de "esquema" do
Orcamento adveio, dentre outras provas, do testemunho de José Carlos
Alves dos Santos. Em seu depoimento, o economista confirmou os
lagos pessoais que unem aquele Parlamentar ao Deputado Jodo Alves,
atestando que o Deputado José Geraldo Ribeiro esteve na festa de
aniversario ocorrida na casa do Deputado Jodo Alves, e ainda que
fregiientava aquela residéncia ao tempo em que aquele ocupava a
fungédo de Relator-Geral da Comissdo Mista de Or¢amento.

O economista confirmow, outrossim, que o Deputado
fazia parte e tinha conhecimento do "esquema' das subvencOes sociais
(devolugdo de recursos pagos) ¢ de obras em que os empreiteiros
pagariam comissoes.

Na mesma linha de comprometimento, o ex-servidor
do Senado Federal assevera que o Deputado José Geraldo Ribeiro era
um dos que mandavam fazer a "operacionalizacdo" de emendas
beneficiando empreiteiras.

A anilise conjunta das declaragbes prestadas pelo
economista e dos documentos apreendidos na residéncia de Ailton Reis
ndo deixa diividas quanto a participagfo do Parlamentar na defesa de
interesse das empreiteiras e no distanciamento do atendimento dos
interesses publicos.

N#do apenas o depoimento, mas também o0s
documentos apreendidos na residéncia do economista José Carlos
Alves dos Santos, contribuem para delinear o perfil do Parlamentar nas
acbes empreendidas enquanto membro da Comissdio Mista de
Orcamento.

Em documento intitulado "Or¢amento Geral da Unido
1991- Pleitos" o Deputado José Geraldo Ribeiro € associado ao
Senador Ronaldo Aragdo como "interessado' no descontingenciamento
de recursos para as seguintes obras situadas no Estado de Ronddnia,
sendo nominalmente:

- infra-estrutura urbana em Alvorada do Oeste - RO
- abastecimento d'agua na cidade de Cacoal - RO

- sistema de coleta ¢ tratamento de esgotos em
Cerejeiras - RO
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- sistema de coleta e tratamento de esgotos em Ji-
Parand - RO

- saneamento no municipio de Cacoal - RO

- infra-estrutura urbana em Alvorada do Oeste - RO
- infra-estrutura urbana em Colorado do Oeste - RO
- infra-estrutura urbana em Pimenta Bueno - RO

- infra-estrutura urbana em Cacoal - RO

- obras de drenagem em Ji-Parané - RO

Em nova rela¢do da mesma natureza, 0 nome do
Deputado José Geraldo Ribeiro aparece associado ao nome do Senador
Ronaldo Aragio, dos Deputados Cid Carvalho e Genebaldo Correia,
solicitando descontingenciamento para quatro rodovias no Estado do
Para.

Uma vez mais se demonstra que os Parlamentares
que compunham o denominado "niicleo de poder” da Comisso Mista
de Orcamento agiam de forma conjunta na defesa de seus interesses,
que ndo obedeciam a critérios de limitagGes geograficas.

Na linha de preservagfo dos interesses do "nicleo do
poder", o Deputado José Geraldo Ribeiro apresentou emendas para a
Construciio do Hospital Regional de Cacoal, que ja havia recebido,
anteriormente, emendas do Senador Ronaldo Aragéo.

Conforme deniincia recebida por esta Subcomisséo,
as obras de execugfio do aludido Hospital estariam superfaturadas,
beneficiando familiares do Senador Ronaldo Aragdo, proprietdrios da
firma Engelpa, responsavel pela execucdo do projeto.
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DEPUTADO JOSE LUIZ MAIA

O Deputado José¢ Luiz Maia integrou a Comisséo
Mista de Orcamento, como Titular, nos periodos de 04/10/89 a
15/02/91 e 22/05/91 a 15/02/92, e como suplente no periodo de
31/05/89 a 03/10/89. Ao longo desse periodo, ocupou posi¢des de
destaque na Comissdo Mista de Orgamento, sendo Vice-Presidente
para o Orgamento de 1991 e Relator Parcial da Secretaria de
Desenvolvimento Regional para o Orgamento de 1992, fungdo que
acumulou juntamente com a de Colaborador do Relator-Geral,
Deputado Ricardo Fiuza (III-A).

A atuagdo do Parlamentar € caracterizada por um
expressivo nivel de aprovagdio de emendas, situando-se cerca de 110%
acima da média dos demais congressistas, com uma aprovagio de 210
emendas, representando US$ 71,0 milhdes para todo o periodo.

Esta média subestima a performance do Deputado.
Na verdade, indmeras emendas de seu interesse foram apresentadas por
outros parlamentares, especialmente pelos Relatores. O fato pode ser
ilustrado pelas emendas R00618, R0O0619 e R00640 a R00644, onde
os pareceres explicitam o acatamento de solicitagSes daquele
Parlamentar (I1I-D).

O atendimento de pleitos por intermédio de emendas
de autoria dos Relatores é sinal evidente de que o Parlamentar
desfrutava de grande prestigio junto 2 Comisséo Mista de Orgamento,
demonstrando capacidade de alterar o equilibrio na distribuigdo de
verbas orcamentdrias, em prol do atendimento de suas causas
especificas.

As ligagdes do Deputado José Luiz Maia com o que
se convencionou denominar de "nicleo de poder* da Comissdo Mista
de Orcamento foi denunciada por José Carlos Alves dos Santos, que
lhe atribuiu, "com absoluta certeza", a condigio de 'pessoa de
confianga” no sentido de acertar e distribuir recursos orgamentérios,
razio de ter conquistado a posi¢do de Relator Parcial da Secretaria de
Desenvolvimento Regional para o Orgamento Geral da Unifo de 1992.
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Ainda segundo o economista, o Parlamentar tinha
pleno conhecimento dos ‘esquemas" que envolviam desvios de
subvenges sociais e beneficiamento de empreiteiras, concretizado na
entrega de listas ao Deputado Jodo Alves, atividade pela qual "José
Luiz Maia levava dinheiro", segundo lhe teria narrado o Deputado Jodo
Alves (III-H).

A execugdo dos projetos derivados de suas emendas
de Relator (SDR - MIR) apresenta significativa concentragdo nos
Estados de Sergipe ¢ Pernambuco, além, evidentemente, do Piaui,
Estado pelo qual se elegeu. De fato, os Estados de Sergipe e
Pernambuco, bases eleitorais dos Deputados José Carlos Vasconcelos,
Sérgio Guerra e Messias Goéis, todos denunciados por José Carlos
Alves dos Santos, foram aquinhoados, juntos, com 60% das emendas
de Relator do Deputado José Luiz Maia, ao passo que o Estado do
Piaui obteve 20% dos recursos por ele destinados.

Escrito encontrado na residéncia de José Carlos
Alves dos Santos denominado '"Pleitos de Parlamentares e
Autoridades de Governos Estaduais - Orcamento de 1992", exibe o
nome do Deputado José Luiz Maia como autor de seis pleitos,
nomeadamente: '"restauragdo da rodovia BR-135 - trecho Eliseu
Martins - divisa PI", "restaura¢do da rodovia BR-404 trecho Piripiri -
Pedro II", “pavimentagio da rodovia BR-135 Guadalupe - divisa
PI/BA", "pavimentagfo da rodovia BR-343", "pavimentag#o da rodovia
BR-343 trecho Bertodinea - Eliseu Martins", "'construgéo de ponte de
140 metros sobre o rio Gurguéia". E certo que, assim posta a questio,
poder-se-ia argumentar que o Parlamentar tem, sendo o dever, a
faculdade de requerer do Poder Executivo providéncias que impliquem
a melhoria das condigdes de vida daqueles que supostamente s3o seus
eleitores. Sem entrar no mérito dessa prética, no episddio ora
analisado, a tese ndo tem procedéncia. Existemn outros fatos capazes de
infirmar o argumento da defesa de interesses legitimos.

O pano de fundo do relacionamento mantido entre o
Parlamentar aludido e o entfio Diretor do Departamento de Or¢camento
da Unifio - DOU - merece maiores esclarecimentos. Ao contréario do
que a exposicdo do episédio pode sugerir, as gestdes feitas pelo
Deputado José Luiz Maia junto ao Executivo nfo tinham por objetivo
liberar verbas ja aprovadas para o orgamento entfo em execugio. Os
pleitos do Deputado diziam respeito 2 inclusfio de certas obras de seu
interesse pessoal no projeto de lei de orgamento do Executivo que,
aquela altura, ainda estava a ser elaborado. Expresso de outra maneira;
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o pedido formulado a José Carlos Alves dos Santos, inscreve-se no
contexto do acordo celebrado entre o Legislativo e o Executivo, para o
OGU de 1992, tema ja tratado com vagar na parte geral deste relatério.

Os Parlamentares Membros da CMO negociaram a
encampacdo, pelo Executivo, de gastos piblicos de seu interesse,
oferecendo, em troca, o empenho na manutenco do projeto, em
prejuizo do amplo poder de revisdo do Congresso Nacional.

A lista de pedidos da CMO elaborada por José
Carlos Alves dos Santos constitui indicativo seguro de que o Deputado
José Luiz Maia era Parlamentar ligado fortemente ao niicleo de poder
da dita comissdo pois, do contrario, ndo seria capaz de contrabandear,
para o projeto de lei do Executivo, seis despesas pablicas cuja autoria
ndo desejava assumir.

Em se tratando de obras a serem realizadas no
Egtado de origem do Parlamentar, ¢ que supostamente atendem ao
interesse coletivo, por que n#o oferecer as emendas a tanto necessérias,
ganhando, assim, o reconhecimento popular em razéo do beneficio a
ser gerado pela proposta orcamentiria? Como se v€, também nessa
perspectiva, a tese de se tratar de defesa de interesses legitimos n#o
explica o fen6meno.

O nome do Parlamentar figura, ainda, em relag#o
intitulada "Orgamento Geral da Unido - 1991 - Pleitos", como
Yinteressado" juntamente com o Governador do Piaui, nos programas
de subtitulo '"Infra-estrutura Urbana de Teresina-PI" e '"Dragagem com
aterro hidrdulico no rio Poty, em Terezina", ambas a cargo do
Ministério da Acfo Social. Esta relacfo refere-se a pleitos de
descontingenciamento de programas de trabatho no orgamento daquele
ano. A informacfo que desperta atenciio € a credencial manuscrita
abaixo do nome do "“interessado": "PDS/PI/CMO"

Do estudo desse documento, infere-se que a
qualidade de Membro da Comissdio Mista de Or¢amento franqueou, ao
Deputado José Luiz Maia, o acesso ao DOU, 6rgéo junto ao qual
postulou a liberag#o de verbas federais.

Demonstrando ainda mais fortemente a influéncia do
parlamentar, estd o fato de que seus 21 projetos foram contemplados
com a liberagdo de expressivos recursos efetivada em dezembro de
1991, mesmo més de que data o relatério dos pleitos retrocitados.
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A acdio do Parlamentar ndo restringiu os horizontes
de seus pleitos 4 defesa de causas piiblicas.

O material apreendido da empresa Norberto
Odebrecht relaciona diversas emendas relativas ao Orgamento de
1992, algumas das quais de autoria do Deputado-José Luiz Maia.
Nessa situagfio, inserem-se as emendas de nlimeros 01704-3 e 01768-0
para a "Construgfio do Hospital Universitrio de Teresina”, e 01706-0,
01707-8, 01705-1 e 01767-1 destinadas a "Construgfo de ponte sobre
o Rio Poty - PI".

S#o encontradas, ainda, as iniciais do Deputado José
Luiz Maia em documentos apreeendidos na casa de Ailton Reis, que
mencionam as obras de Construgfio do Hospital Geral de Arapiraca -
AL, Esgotamento Sanitdrio do Canal de Salgadinho - Maceié ¢
Drenagem dos canais da regifio metropolitana do Recife-PE (Projeto
Nassau), a cargo da Prefeitura, neste dltimo seguido da inscrigdo
" JLM 2/3 %". Vale destacar que as obras ndo derivam de emendas
apresentadas pelo Parlamentar, exceto a que se refere ao Projeto
Nassau, apresentada como emenda de relator (IH-B).

A exemplo da documentag@io referida no inicio do
documento, as iniciais do Deputado José Luiz Maia novamente
aparecem ao lado de percentuais de obras cujas emendas néo recebem
a sua autoria formal.

N#o é razoavel presumir que, sob circunstancias
variadas e em tantos casos repetidos, o registro nfio tenha um Gnico

significado.

A associa¢io do nome do parlamentar a documentos
apreendidos em diferentes fontes e momentos distintos, nao deixa
diivida quanto A natureza de suas atividades de patrocinio de
emendas para empreiteiras, o que se tornou possivel em decorréncia
de seu reconhecido papel no niicleo de poder da Comissdo Mista de
Orgamento.

Nio ha outra conex#o entre o Parlamentar citado e 0s
projetos de que ele ficou encarregado, sendo o interesse da Construtora
Norberto Odebrecht.

Outra obra sobejamente comentada na documentagio
apreendida na casa de Ailton Reis é o Polo Cloroquimico de Sergipe,
projeto esse destacado pela CNO como prioritério e que possui intimo
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envolvimento com os integrantes da Comissfio Mista de Orcamento,
para a qual o referido Deputado apresentou, em 1992, a emenda
R00826-9.

Essa obra tem recebido tratamento especial,
conferido tanto pela CNO, quanto por membros da CMO. Ela consta
de documento apreendido da Construtora Norberto Odebrecht
intitulado "Lista de emendas da CNO" e & destacada em fax datado de
02.09.93, remetido ao Deputado José Geraldo Ribeiro, ao lado da cifra
US$ 17.550. Obviamente, ai, nfo se trata de estimativa de custo da

obra.

Em outro documento da CNO, intitulado
"ACOMPANHAMENTO AO OGU/92 - Relagio de Valores
Aprovados nos Relat6rios Parciais", o primeiro setor que aparece € 0
setor 11 - SDR, cujo relator foi o deputado José Luiz Maia. Quatro
obras sdo relacionadas neste relatério para o setor. As obras e os
valores, em cruzeiros, s&o:

a) Projeto Nassau/PE 5.000.000,00
b) Polo Cloroquimico de Sergipe 5.000.000,00
¢) Ponte sobre o Rio Poty/PE 5.000.000,00
d) Lagoa do Oiteiro/AL 5.000.000,00

Todas sdo provenientes de emendas do Deputado
José Lmz Maia, para 0 OGU/92, sendo emendas de relator as relativas
ao Projeto Nassau, Polo Cloroquimico de Sergipe e Lagoa de Oiteiro.

~ Consta, ainda, do documento em apreco, uma
"RELACAO DE INDICACOES A SEREM DEFENDIDAS COM O
RELATOR GERAL". Nesta relacio figuram quatro emendas do
deputado José Luiz Maia: trés de relator (projeto Nassau, Polo
Cloroquimico e Lagoa de Oiteiro) e uma de parlamentar (Ponte sobre o
Rio Poty).

As relagGes encontradas neste documento
demonstram quais eram as obras de interesse da Construtora, bem
como os parlamentares responsdveis pelas mesmas. Faz-se necessario
ressaltar que as obras relacionadas na Secretaria de
Desenvolvimento Regional - SDR, da qual o Deputado José Luiz Maia
foi relator para o OGU/92, sfio todas de autoria do préprio Deputado.
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Coincidéncia ou ndo, o fato demonstra que o Deputado,
independentemente do Estado a ser beneficiado, apresentou as
emendas que mais interessavam 2 Construtora Norberto Odebrecht.
Ressalte-se, ainda, que dois desses quatro projetos prioritdrios ja
haviam sido incluidos, através de emendas, no OGU/91: Polo
Cloroquimico de Sergipe e Ponte sobre o Rio Poty. Este fato demonstra
que o Deputado ja tinha conhecimento de quem estava executando as
obras.

Nio serd demais relembrar as declaragdes de José
Carlos Alves dos Santos segundo as quais 0 Deputado José Luiz Maia
"tinha pleno conhecimento do esquema que beneficiava empreiteiras e
Mevava dinheiro". Desse ponto de vista, assumem um significado
especial as anotacbes de percentuais associadas as iniciais JLM,
encontradas nos documentos apreendidos na casa de Ailton Reis.

Nessas condicdes, foram apontadas diversas
situacGes relacionadas ao Orgamento Geral da Unifio de 1993:

ADUTORA PEDRO I - MBES -
1 bi

Emenda Parcial (JLM) 4% - - 0,21 %
19,2 bi
DRENAGEM ZONA SUL - MBES -
0,765 bi’
Emenda Parcial (JLM) 4 % ——— = 0,23
enda Parcial ILM) 4 % 133001 %

O relator parcial do MBES (Administragfo direta e
fundos), para o Orgamento de 1993, foi o Deputado Paulo Mourfo
(PDS-TO) indicado para aquela relatoria pelo Deputado José Luiz
Maia, lider do Partido.

A emenda para a construgfio de Adutora em Pedro II
(PI) foi apresentada pela bancada do Estado, encabegada pelo
Deputado Ciro Nogueira (PFL-PI), com assinatura do Deputado José
Luiz Maia. Tal emenda foi parcialmente aprovada pelo relator parcial,
no valor de 1 bilhfio de cruzeiros, e acolhida pelo Relator-Geral com
acréscimo de 21,6 bilhdes de cruzeiros. Deste valor foram deduzidos
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3,39 bilhdes de cruzeiros, por conta de destaques apresentados, o que
resultou em um valor final aprovado de 19,2 bilhSes de cruzeiros. Esta
emenda indicou o governo do Estado do Piaui como executor das

obras.

E de se ressaltar que, nos documentos apreendidos,
h4 mencdo, para a mesma emenda, também, ao Relator-Geral do OGU
para o ano de 1993, sendo relacionado ao seu nome um percentual de

2,87%.

Os percentuais constantes da documentagdo
apreendida decorrem da participagéio relativa dos Parlamentares no
valor total aprovado para a emenda. E o que se constata pela avaliagdo
dos dados.

Veja-se, inicialmente, a situagdo da obra da
"Adutora Pedro II".

ADUTORA PEDROIT - MBES -
1bi
2 bi

0,21 %

Emenda Parcial (JLM) 4% - T

O relator parcial aprovou um valor de 1 bilhdo de
cruzeiros para a emenda. Com os acréscimos do Relator-Geral, de 18,3
bilhdes, o valor aprovado montou a 19,2 bilhdes.

O percentual de 0,21%, constante ao lado da
expressio "emenda parcial (JLM)", foi obtido a partir da diviséo do
valor aprovado pelo Relator Parcial, ou seja, 1 bilhfio de cruzeiros, pelo
valor final aprovado para a emenda, ou seja, 19,2 bilhdes de cruzeiros
(relator parcial + relator geral). O valor resultante desta divisZo foi
multiplicado por 4%, percentual constante ao lado da referida
eXpressao.
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Idéntico raciocinio € aplicAvel aos percentuais
atribuidos ao Relator-Geral.

Observe-se, agora, a situagdo da obra "Drenagem
Zona Sul".

DRENAGEM ZONA SUL - MBES -

0,765bt 0,23 %

Emenda Parcial (JLM) 4 %

13,430 bi

A emenda para a ampliagfo do sistema de drenagem
da Zona Sul de Natal foi apresentada pelo Deputado Flavio Rocha e
acatada, parcialmente, pelo Relator Parcial do MBES, j4 citado acima,
no valor de 900 milhdes de cruzeiros. Tal emenda teve um acréscimo
de 14 bilhdes de cruzeiros pelo Relator-Geral, somando um total de
14,9 bilhdes de cruzeiros, Deste total foram deduzidos 2,235 bilhdes de
cruzeiros por conta de destaques, perfazendo um novo total de 12,665
bilhdes de cruzeiros.

Como descrito anteriormente, restou constatado que
os percentuais constantes na documentacio apreendida, decorrem da
participag@o dos parlamentares no valor total aprovado para a emenda,
conforme demonstragio a seguir.

O percentual de 0,23%, constante ao lado da
expressdo "emenda parcial JLM)", decorre da divis&o de 0,765 bilhdes
de cruzeiros por 13,43 bilhdes de cruzeiros. Observe-se que o destaque
de 2,235 bilhdes de cruzeiros reduziu o valor total anterior da emenda
(14,9 bilhGes) em 15%, resultando em um total de 12,665 bilhdes de
cruzeiros, conforme constante da. expressdo encontrada ao lado da
emenda, na documentacfio apreendida. De igual forma, o valor acatado
pelo Relator Parcial (0,9 bilhdes) foi deduzido em 15%, resultando em
0,765 bilhdes de cruzeiros, corroborando, também, os dados contidos
no material da CNO. A soma das parcelas de 0,765 bilhdes e 12,665
bilhdes resulta nos 13,430 bilhdes que compdem o denominador.
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Finalmente, no orcamento de 1992, o Deputado Jos¢
Luiz Maia apresentou a emenda 058867-9, para obras da barragem
Petronio Portela (PI). Esta obra foi iniciada em 1984, e segundo
apontado em relatério de auditoria do TCU (TC-525061/92-2)
apresenta um superfaturamento que, em determinados itens de servigo,
alcanca a cifra de 240%, em relagfio aos pregos constantes da tabela
adotada pelo DNOCS.
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DEPUTADC MANOEL MOREIRA

O Deputado Manoel Moreira integrou a Comissdo
Mista de Planos, Orcamentos Piblicos e Fiscalizagfio no periodo de
17.05.89 a 15.02.91 e de 25.09.91 a 15.03.93, tendo atuado como
suplente apenas no interregno de 25.09.91 a 15.02.92. No restante do
periodo, integrou a Comiss#o na condigdo de titular.

No decorrer de sua titularidade na Comissdo logrou
ser indicado como Relator Parcial de setores relevantes na elaboragéo
do or¢amento, conforme detalhado:

1990- Relator Parcial da Presidéncia da Repiblica

1990- Relator Adjunto do Ministério das Comunicagtes - EBCT;
1990- Relator Adjunto do Sistema ELETROBRAS;

1991- Relator Parcial do INAMPS;

1991- Relator Adjunto do MINFRA-Sistema
ELETROBRAS;

Além dessa expressiva participagdo na Comissio e
em seus postos-chave, o Deputado Manoel Moreira apresenta boa
performance na aprovagiio de emendas, obtendo indices acima da
média, conforme se verifica no seguinte quadro resumo:

oGU EMENDAS EMENDAS TOTAL APROVADO
APRESENTADAS APROVADAS - (US$ MILHOES)
1990 33 10 8.3
1991 56 16 106,4
1992 96 24 17,8
1993 31 18 6,7

uma

Pode-se afirmar, ainda, que o Deputado apresenta
média de liberacdes de emendas considerada excepcional,
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situando-se 327% acima da média de US$ 5,7 milhdes anuais,
resultando em uma liberagfo média de US$ 24,4 milhdes.

O Deputado Manuel Moreira apresentou as seguintes
emendas, apenas considerando as principais aprovadas e executadas:

OGU emenda  projeto valor(US$ org)
1990 P04279-0 Abastec.dguaem Valinhos/SP 0,4 milhdes
1991 004088-6 Construcio Ed.Sede STJ 43,4 milhdes

1991 003102-0 Amp.e Rec.Cais no Porto de Santos 15,8 milhdes
1991 012008-1 Reciclagem BR-116/SP 3,6 milhdes
1992 009050-6 BR-040/GO - Div.DF/GO - Luziénia 5,3 milhdes
1993 P12745-1 Apoio ao Desenv.Reg.Hortolandia/SP 0,4 milhdes

Obs: apresentou em 1992 emenda para Construgzo
do STJ que foi englobada em emenda do Relator Parcial. Em 1993
apresentou emenda para Construgiio do STJ como Relator Parcial
(registrado em seu depoimento).

Dos fatos acima descritos pode-se, desde logo,
extrair as seguintes consideragdes:

1. Uma vez que nos periodos de participagdo do
parlamentar na Comissfio Mista, a mera indicagdo como membro da
Comissdo era objeto de disputa politica a qual se intensificava no
processo de escolha dos cargos de Relatoria, particularmente as mais
importantes, sob o 4ngulo dos recursos envolvidos e a vista dos fatos
acima demonstrados, deduz-se que o parlamentar evidencia
simultaneamente grande interesse em participar da Comiss3o e
significativa capacidade politica de disputar e vencer as disputas que
ocorriam em torno das designagdes para a Comiss&o e suas Relatorias.

2. E inevitivel também observar que o esforgo
politico empregado pelo Deputado nas suas atividades na Comissdo foi
dirigido para lograr aprovagGes e liberagdes de emendas de sua propria
autoria.
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Todo esse empenho do Deputado corrobora as
afirmacdes do Sr. José Carlos Alves dos Santos, em cujo depoimento o
Deputado Manoel Moreira é mencionado em diversas passagens.

Primeiramente, como pessoa que freqilentava a casa |
do Deputado Jodo Alves, ""com certeza'.

Foi mencionado, ainda, como sendo um dos
parlamentares-integrantes do chamado "niicleo-dirigente" da Comissdo
de Orcamento, que tinha conhecimento do que José Carlos Alves dos
Santos convencionou chamar de "esquema'’.

Como se nio bastasse, 0 depoimento do Deputado
Cid Carvalho - Parlamentar igualmente denunciado e implicado nas
irregularidades que ora sdo investigadas - deixou registrado o vinculo
existente entre os parlamentares envolvidos no '"esquema® de
orcamento. Tal relacionamento, a nivel pessoal, fica caracterizado a
partir do relato de viagem efetuada a Grécia conjuntamente pelo
depoente e pelos deputados Ibsen Pinheiro, Genebaldo Correia,
Manoel Moreira e José Geraldo Ribeiro.

Em documento enviado 4 CPI, também publicado na
Revista Veja, com 0 descritivo de propinas pagas a diversas
autoridades consta o registro:

"MM DEPUTADO MANOEL MOREIRA DEFINIR
ORC91...".

Note-se que no mesmo documento da SERVAZ, em
folha anexa, assinala-se emenda de autoria do Deputado Manoel
Moreira para Dragagem e despolui¢do com aterro hidraulico no Rio
Poty, em Terezina-PL

Outra folha do mesmo documento apresenta duas
emendas do Deputado Manoel Moreira para Serra Negra - 43804-9,
Esgoto em Serra Negra no valor de CR$ 2 bilhdes e 43805-7, Aguaem
Serra Negra no valor de CR$ 1 bilhdo.

Além do que, no orgamento de 1991 o Deputado
ocupou as relatorias adjunta do MINFRA e parcial do INAMPS.
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As relagdes entre a SERVAZ, empresa interessada
nas referidas obras, e o Deputado Manoel Moreira foram expostas no
depoimento da Sra. Marinalva Soares da Silva, ex-mulher do
Parlamentar. Em seu depoimento, essa senhora fez intimeras dentincias
contra o Deputado. Em primeiro lugar que o Deputado Manoel Moreira
foi convidado pelo Sr. Onofre Vaz, presidente da empresa, a integrar a
diretoria da SERVAZ, empresa em beneficio da qual apresentou
* intimeras emendas.

Ainda em relagdo & SERVAZ, narra a compra ¢
posterior venda, aquela empresa, de uma miquina de pavimentagéo ,
em que se teria utilizado de "testa de ferro" além do partilhamento e
posterior venda, & mésma, de um "flat" no Paulo Otdvio Plaza Hotel.

Também foram apontadas relagbes com  as
empreiteiras Lix da Cunha , FRG, Andrade Guitierrez e Odebrecht,
além da participagio na empresa "PROBOMBAS", através de
"documento patticular e DA QUAL RECEBEU 60 MIL DOLARES,

segundo a depoente.

Estas empresas realizam obras na cidade de
Hortolndia, base politica do Deputado, onde seu ex assessor,
Aparecido Pascoal exerce a fungfio de Secretdrio de Financas. Tais
obras, segundo confirmou a Sra. Marinalva, teriam sido conseguidas
pelo Deputado Manoel Moreira. E oportuno observar que o Diretor de
Obras de Hortolandia € irmio de Onofre Vaz, proprietario da SERVAZ
e EBEC. :

Denunciou também indmeras relagoes de empresas
do Deputado Manoel Moreira com a Prefeitura de Valinhos,
Hortolandia e outros 6rgéos do Poder Pablico.

_ As empresas abaixo citadas pertenciam ao Deputado
Manoel Moreira, fato desconhecido por sua ex-esposa:

) - PROBOMBAS - VENDE BOMBAS PARA
MUNICIPIOS

. - TOMORROW (PUBLICIDADE) ATUA JUNTO
A PREFEITURA DE HORTOLANDIA

- CAIUR (TURISMO) - SBU MAIOR CLIENTE E
A COMPANHIA PAULISTA DE FORCA E LUZ, cujo Diretor
financeiro era Nivaldo Camilo Campos, s6cio de Manoel Moreira na




CONGRESSO NACIONAL - CMPL- ORCAMENTO
SUBCOMISSAO DE EMENDAS

empresa PLANO CONSULTORIA E PLANEJAMENTO SC LTDA ¢
por este indicado para aquele cargo. Além destas, havia também o
Jornal de Valinhos e a Dilisa.

A Sra. Marinalva descreve, também, transacdo
financeira envolvendo a CPFL, a PLANO e o Banco Safra numa
operacio chamada de numerario, ndo remunerado, na qual o lastro da
empresa piblica suporta o subsidio do empréstimo privado,
configurando verdadeira transferéncia de renda. Esta operagfio foi
condenada por auditoria interna da CPFL, segundo a depoente.

Afirmou, ainda, ter conhecimento de vérias emendas
do Deputado no orgamento de 1991. Emendas cujas obras foram
ndesenvolvidas nesses municipios através de empreiteiras que eu ja
citei... e que eram do relacionamento do Deputado Manoel Moreira”,
sendo a principal delas a SERVAZ.

Vale ressaltar que a denunciante, apbs anos de
convivio com o denunciado, afirmou que desconhecia outras atividades
do Deputado Manoel Moreira que pudessem justificar o enorme
patrimonio que ameathou.

Merece destaque o fato de que Manoel Moreira foi
um dos defensores mais ardorosos da construcio da ferrovia norte-sul,
obra de grande interesse das maiores empreiteiras do pais, notadamente
Andrade Gutierrez ¢ CNO. |

No seu depoimento foram reveladas possiveis
relagdes que as emendas apresentadas pelo parlamentar guardariam
com os interesses de algumas empresas privadas de construgao civil,
notadamente a Servaz ¢ a OAS.

As emendas de autoria do Deputado que destinam
recursos para obras realizadas no municipio de Hortoldndia sdo
exemplos significativos das relagdes com a Servaz. O Secretario de
Financas do municipio, Sr. Aparecido Pascoal, foi assessor do
Deputado Manoel Moreira de 1986 a 1992 e o Diretor de Obras da
Prefeitura é irmdo do Sr. Onofre Vaz, proprietario da empresa
Servaz. O Deputado destinou recursos orcamentdrios, pela emenda
P12745-1 para o orgamento de 1993, para apoio 20 desenvolvimento
municipal, que foi utilizado em obra realizada pela mesma Servaz. Em
depoimento a esta CPMI, o Sr. Onofre Vaz afirmou, de maneira néo
muito clara, que o Deputado Manoel Moreira havia feito duas ou trés
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emendas para obras de sua empresa, infelizmente de valores baixos,
fato que o Deputado negou que tivesse ocorrido.

O depoente apresentou, também, emenda para a
cidade de Valinhos, cujo Prefeito, Sr. Marcos José da Silva, foi seu
assessor nos anos de 1983 e 1984 quando era deputado estadual em
Sio Paule. Neste caso, o atual Prefeito alega que a verba liberada de
US$ 2 milhdes destinada a reaparelhar a Santa Casa de Misericordia
ndo chegou 4 Prefeitura. Informou, ainda, que o ex-Prefeito, assim que
assumiu o cargo, contratou a empresa EBEC, do grupo Servaz, para
servicos de limpeza pablica e coleta de lixo, a pregos duas vezes
superiores aos contratados em cidades maiores da mesma regido,
como Jundiai. O mesmo ocorreu em Sumaré e Hortolandia, cidades nas
quais o Deputado Manoel Moreira mantém forte influéncia politica. O
Deputado alegou que n#o é responsével pelas decisdes administrativas
tomadas pelos respectivos Prefeitos. :

Fato grave ficou constatado no que se refere as
emendas n° 43.805-7 e 43.804-9, para obras na cidade de Serra Negra -
SP - de autoria do Deputado Manoel Moreira. Estas obras também sdo
realizadas pela empresa Servaz, mas o Deputado alega que a sua
assinatura, consignada no documento de apresentagio de emendas, fora
falsificada, apresentando Laudo Pericial que comprova tal fato. O
Deputado, porém, ndo informou se solicitara abertura de inquérito
investigatério, restringindo-se a pedir que a CPMI adotasse
providéncias. :

As relagdes com a Servaz ndo se limitaram ao
aspecto orgamentério, pois o Deputado Manoel Moreira realizou pelo
menos dois negécios com a empresa: a venda de uma retroescavadeira
e de um apartamento no Edificio Kubitschek em 1990, mas estes
assuntos serdio aprofundados no relatério da sub-comissdo de
patrimdnio.

Para o orcamento de 1993, apresentou emenda n°
P03560-2 para controle de enchentes e limpeza de calha no Rio Tiet€ -
Via Dutra/foz do Rio Pinheiros - em S#o Paulo - SP. A empresa que
realiza este trecho da obra citada é um consércio formado pela mesma
EBEC e a empresa OAS. Vale ressaltar que o Deputado Manoel
Moreira ap6ia e se faz representar no Governo do Estado, responsavel
pela obra, o que nio foi suficiente para que o Deputado confiasse que o
Governo utilizaria o recurso onde fosse mais necessério para a boa
conducfio da mesma, especificando o trecho no qual a verba deveria ser
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utilizada. O Deputado restringiu-se a afirmar que nfo faz emenda para
empresas, mas sim para obras.

O Deputado Manoel Moreira apresentou outras
emendas para obras realizadas pela empresa OAS. Trata-se da
construgdo da sede do Superior Tribunal de Justiga, para a qual o
Deputado apresentou emenda aos or¢amentos de 1991, 1992,
englobada pelo relator junto com duas outras emendas, ¢ 1993 como
relator do setor. Segundo o depoente, a solicitagdo para apresentagio
das emendas partiu de juizes do préprio Tribunal.

A Sra. Marinalva, ex-esposa do Deputado Manoel
Moreira, informou em seu depoimento ter viajado para fazenda do Sr.
Guilherme Craveiro, proprietirio da empresa FGR, proxima ao Rio
Araguaia no ano de 1991 em avifo da empresa. O deputado alegou que
o Sr. Guilherme Craveiro é antigo amigo de familia e que utilizou seu
avido em outra oportunidade, mas que tal fato ndo guarda relacdo
com sua intencio ao apresentar emenda para obra que a empresa
realiza em Hortolindia.

Os indicios de que o Deputado Manoel Moreira teria
utilizado suas prerrogativas parlamentares para favorecer algumas
empresas com as quais mantém relages de diversos aspectos, ndo se
ap6iam apenas em uma ou outra evidéncia isolada mas, sim, num
conjunto de fatos e depoimentos que, colhidos de diferentes origens,
em circunstincias diversas e até para diferentes finalidades, confirmam-
se mutuamente ¢ na mesma diregfo, formando uma robusta base de
convicgdo no sentido de que o Deputado, de forma consistente e
articulada, dirigiu suas agdes com o objetivo de favorecer certas
empresas em diferentes municipios, apoiado em pessoas de sua estrita
confianga, estrategicamente colocadas em posig#o de autoridade nessas
municipalidades, por ele mesmo apadrinhadas, articulando ¢ tecendo
um sélido sistema de favorecimento s empresas, como forma de obter
beneficios privados, em detrimento do interesse publico.
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DEPUTADO MESSIAS GOIS

O Deputado Messias Gois participou da Comissao
Mista do Or¢amento no periodo de 09.11.1990 a 15.03.1993, sempre
na condi¢fio de Titular. No decorrer desse periodo, ocupou as funcdes
de Relator Parcial da Receita e Reserva de Contingéncia (OGU/91),
Colaborador do Relator-Geral, Deputado Ricardo Fiuza (OGU/92), e
Presidente da Comissdo Mista do Orgamento (OGU/93).

Por também se tratar de matéria or¢amentéria,
merece registro o fato de que o Deputado Messias Gois foi relator da
Lei de Diretrizes Orcamentérias para o orgamento de 1992.

A seqiiéncia da mais alta relevincia de cargos
ocupados pelo Deputado MG - Presidéncia da Comissdo Mista do
Orgamento, Relator da LDO de 1991 e a fungdo de colaborador do
Relator-Geral do controvertido Orcamento Geral da Unido de 1992 -
demonstra que o Parlamentar detinha uma real influéncia nas decisOes
da Comissdo de Orcamento. Ele estava entre os protagonistas
principais e ndo um mero coadjuvante da Comisséo referida.

A importancia do Deputado Messias Gois € uma vez
mais aferida, na elaboragiio do Orgamento Geral da Unifio para o
exercicio de 1993, As regras estabelecidas diziam que cada
Parlamentar disporia de uma cota de trinta emendas preferenciais,
embora pudesse apresentar quantas emendas desejasse. Nesse ano, o
Deputado Messias G6is aprovou oitenta e cinco emendas, que
representa quase o triplo do que outro Parlamentar estranho a
Comissdo Mista do Orgamento conseguiria, na melhor das hipéteses,
aprovar.

Apesar de tal conduta ndo contrariar normas, ela
traduz um alto grau de influéncia do Parlamentar na Comiss&o Mista do
Orgamento, no perfodo em que mais se agugaram as praticas ilicitas
naquele 6rgdo do Poder Legislativo. ‘

Outro dado atesta esse mesmo prestigio do Deputado
Messias Gois junto 2 Comissdo Mista do Orgamento. Quando o
Deputado José Luiz Maia relatou o importante setor do Orgamento de
1992 afeto a Secretaria de Desenvolvimento Regional, trés Estados
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nordestinos receberam a fantastica marca de 80% do total dos recursos
alocados aquele 6rgdo: Pernambuco ficou com 38%, Sergipe 22% ¢
Piaui 20%.

A anilise do conjunto das emendas aprovadas pelo
Deputado Messias Goéis revela que elas se tornaram o destino de
grande parte das expressivas verbas garantidas a Sergipe, pelo relatério
da SDR.

Com essas consideragdes, prova-se que o Deputado
Messias GOis detinha, inegavelmente, grande soma de poder, na
Comissiio Mista do Orcamento. Trata-se de uma concluséo muito clara
derivada do desempenho parlamentar do citado Deputado, em relagio
aos seus Pares.

Em seu depoimento inicial o economista José Carlos
Alves dos Santos estabeleceu a participagio do Deputado Messias
Géis naquilo que denominou "esquema'" de manipulagdo do orgamento,
tendo testemunhado, "com certeza", a presenga daquele Parlamentar na
residéncia do Deputado Jodo Alves.

A influéneia que o Deputado Messias GOis exerceu
sobre a manipulagfio de verbas orgamentarias é retratada pela ligagdo
existente entre o Parlamentar e José Carlos Alves dos Santos,
consubstanciada em pleitos diversos encontrados em documentos
apreendidos na residéncia daquele economista.

Dentre os vérios documentos destaque-se o intitulado
"Orcamento Geral da Unifio - 1991 - Pleitos'. Esse documento, que é
um quadro impresso em formulério continuo de computador, contém
diversas informages sobre projetos constantes do orgamento entio em
execugio. Mas o dado que desperta atengdo € aquele relativo ao
Parlamentar interessado na liberagio de cada um dos recursos ali
enumerados e descritos pelo nome do projeto executado e pelo

respectivo cédigo programético.

Na listagem referida, o Deputado Messias Gois vem
associado a duas obras. A primeira meng&o ao Parlamentar aludido diz
respeito a obra denominada "Duplicagéo da Adutora do S#o Francisco
em Sergipe". Nesse caso o nome do Deputado encontra-se impresso
em campo proprio para identificar o interessado.

O mesmo todavia nio se repete, no que diz respeito a
outra obra pela qual o Deputado Messias GOis se mostrou interessado.
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Na folha de computador onde consta impresso 0 nome do Senador
Lourival Baptista como interessado neste projeto, José Carlos Alves
dos Santos anotou também o nome do Deputado Messias Goéis. Na
folha de computador pertinente ao Deputado Cleonancio Fonseca, José
Carlos Alves dos Santos volta a manuscrever O nome do Deputado
Messias GO6is como interessado na obra, além de anotar:
"PFL/SE/CMO".

Do estudo desses documentos, infere-se que 2
qualidade de Membros da Comiss#o Mista de Orgamento franqueou a0
Deputado Messias Gois, 0 acesso ao Departamento de Orgamento da
Unido, 6rgdo junto ao qual postulou a liberacgio de verbas federais.

Na verdade, a credencial consistente em fazer parte
da Comissdo Mista de Orcamento era de tal modo significativa que 08
quadros de pedidos do Deputado Cleonancio Fonseca e o Senador
Lourival Baptista mereceram sempre a observagéio manuscrita segundo
a qual o pleito também vinha defendido pelo Deputado Messias Gois, a
demonstrar que o patrocinio realmente relevante da questdo emanava
do tltimo dos Parlamentares citados. Alids, como visto, 0 proprio José
Carlos Alves dos Santos acentuou a mio que o pedido para a segunda
obra vinha endossado por alguém da Comissdo Mista de Orgamento.

Outra prova do "poderio" do Deputado Messias Gois
em temas ligados ao Orgamento estd no fato de que até o inico do mes
de dezembro de 1991 - fim do exercicio -, 0s recursos das duas obras
se encontravam contingenciados.  Contudo, apos a gestdo do
parlamentar ao diretor do DOU, José Carlos Alves dos Santos - que
somente pode ter ocorrido posteriormente a 03/12/91, data da
impresséio do documento no qual o pedido de liberagfo esta incluido -,
parte das verbas, até ali integralmente retidas, foi descontingenciada.

Na residéncia de José Carlos Alves dos Santos
também foi encontrado outro documento relevante para anglise da
atividade parlamentar do Deputado Messias GoOis em  assuntos
pertinentes ao Orgamento. Tem-se em mente, aqui, um documento que
relaciona trés obras de interesse da OAS. A esta lista foi anexado 0
cartio de visitas de José Nogueira Filho, nele identificado como
Gerente Comercial da citada empresa.

Similarmente ao documento anterior, este € uma
descrigdo de projetos, com c6digos Or¢camentarios € O sugestivo campo
denominado "VIL. A DESCONTINGENCIAR CR$ x 1.000'. A margem
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desse documento, o entdo Diretor do DOU, José Carlos Alves dos
Santos, anotou o nome do Deputado Messias Géis e deu a seguinte
ordem, por escrito: "Descontingenciar conforme indicado'. Por sua
vez, a indicagdo para descontingenciamento previa a liberagfo de 70%
dos recursos destinados ao projeto denominado "Infra Estr. Urbana
Traicoca IV a cargo do Governo do Estado" e de 25% da verba afeta
ao Programa "Infra Estr. Urbana em S. Lourengo Mata - PE". Da lista
apresentada pela Construtora OAS consta, ainda, a obra de " Infra Estr.
Urbana em Morros do Recife - PE".

Em consulta ao SIAFI, comprovou-se que o pleito
do Parlamentar logrou éxito, dado que efetivamente o DOU
descontingenciou verbas também para esses projetos.

A atuagio do Deputado Messias Géis em favor de
interesses privados, no caso da OAS, ndo se restringiu a postular a
liberagdo de verbas afeta as trés obras constantes da relagfo acima
mencionada. O Deputado citado foi o autor da emenda n° 000090-6, ao
OGU/91, que destinou verbas justamente ao Programa de 'Infra-
Estrutura Urbana em Taicoca IV, no Municipio de Nossa Senhora do
Socorro-SE, a cargo do Gov. Estadual”. Essa emenda foi aprovada
dotando o referido projeto com quantia equivalente a US$ 2,1 milhdes.

Sintomaticamente, a obra de Taigoca IV figura em
lista apreendida na casa de José Carlos Alves dos Santos. Segundao
esta tltima pessoa, tal lista continha exclusivamente pleitos que lhe
foram apresentados por empreiteira cujo nome ndo se recordou. Pelo
contexto acima narrado, sabe-se com certeza qual € a empreiteira.

Da mesma forma, reconheceu possuir amizade com
José Nogueira Filho, Diretor Comercial da Construtora OAS, empresa
para a qual patrocinou obras no Orgamento Geral da Unido e junto ao
Diretor do DOU  José Carlos Alves dos Santos. Os meios que o
Deputado Messias G6is apresenta, em seu depoimento, para defesa dos
interesses do Estado estdo em rigoroso desacordo com as normas de
conduta e de decoro na conduggo dos assuntos piblicos.

O nome do Deputado Messias GOis também aparece
em arquivo magnético, armazenado em disquete de computador,
arrecadado na casa de Ailton Reis, Diretor da Construtora Norberto
Odebrecht. O arquivo que ali se obteve fem O seguinte titulo: "Lista de
emendas da CNO. Ministério da Infra Estrutura”. Uma vez mais trata-
se de um quadro descritivo de projetos orgamentarios. Além do nome ¢
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codigo do programa, do quadro constam trés colunas de especial
relevo para a apreciagio do caso: "Valor 2 emendar, parlamentar ¢

atGmero da emenda’

Nesse quadro, o nome do Deputado Messias Gois
aparece indicado para o oferecimento de quatro emendas do interesse
da Construtora Norberto Odebrecht.

A primeira delas diz respeito a implantagio do Polo
Cloroquimico de Sergipe. O documento da Odebrecht assinala como
valor a emendar Cr$ S bilhdes e o niimero da emenda como sendo o de
10.204-1. De fato o Deputado Messias Gois apresentou emenda com
esse mesmo ndmero e valor, para o projeto assinalado em documento
da Construtora Norberto Odebrecht.

A segunda emenda diz respeito a mesma obra
anterior. O valor a emendar é de Cr$ 1 bilhfio. O nimero da emenda é
10.205-9. O Parlamentar em causa apresentou emenda com essas
caracteristicas.

A terceira emenda refere-se a ''duplicagdo da adutora
do S#o Francisco - Aracaju - SE". A Construtora Norberto Odebrecht
aponta o valor de Cr$ 1 bilhdo alocado 2 obra pela emenda de. ndmero
10.206-7.0 Deputado Messias Gois ofereceu precisamente a emenda
indicada pela Construtora Norberto Odebrecht.

A quarta emenda, pertinente a obra citada no
paragrafo anterior, figura no documento da Odebrecht com o nimero
10.203-2 e o valor de Cr$ 7 bilhtes. Ambos conferem com emendas
apresentadas pelo Parlamentar aludido.

Sabe-se que o quadro em comento servia para o
controle de emendas pela CNO por uma razdo muito simples: alguns
dos "valores a emendar" no possuiam, ainda, o registro da respectiva
emenda que os contemplasse. A medida que a empresa conseguia
parlamentares que apadrinhassem suas obras, ela completava o quadro
com o niimero da emenda.

Dai conclui-se que a apresentagdo dessas emendas
pelo Parlamentar obedecia a critérios da empresa, © ndo do interesse
ptiblico a elas eventualmente subjacentes.

A forte ligagio do Deputado Messias Goéis com 0s
interesses da Construtora Norberto Odebrecht, que, como visto,
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defendia no Parlamento, pode ser demonstrada pela transcrigio de
texto de reunido ocorrida naquela empresa:

"REUNIAO EM BRASILIA
22/SETEMBRO/1992

OGU - 93 - APRESENTACAO DE EMENDAS
PRESENTES:

AILTON REIS

JOSE CAETANO

MAURICIO VASCONCELLOS

CESAR MARIANETTI

JOSE CARVALHO

RAUL RIBEIRO

MARIO ALLEN

SAVIO DURANTE

EUZENANDO AZEVEDO

CARLOS FERNANDO

ERICO DANTAS

DELIO GALVAO

ANTONIO CARLOS BURITY

ASSUNTOS:

1) ndo devem ser feitas agdes isoladas

2) evitar a todo custo expor Clientes e a
Organizacdo
3) tentar posicdes negociadas junto ao OGU 93

4) Pessoas chaves para Relacionamento

NOME CONTATO
Mansueto de Lavor (AR + CF)
José Geraldo Ribeiro (AR + SD)
Messias Géis (AR + RR)

Sérgio Guerra (AR + CF)
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5) a definigdo dos relatores sé serd feita apds a
aprovagdodo Relatorio Preliminar previsia para hoje dia
22/09/92",

Na residéncia de José Carlos Alves dos Santos
também se encontrou manuscrito solto, do ex-Diretor do DOU, no qual
também é registrada a existéncia de mais uma dezena de pedidos do
Deputado Messias Gois, em beneficio- de Prefeituras a ele ligadas.
Dentre elas, estdo as seguintes: Canela, Frei Paulo, Pinhéio, Sdo Miguel
do Aleixo, Canindé do S#o Francisco e Nossa Senhora da Gléria.

Como se vera adiante, a obtencdo de verbas para
essas prefeituras constituiu uma oufra de modalidade de atuagfo
parlamentar do Deputado Messias Gois associado a interesse privado
de duvidosa licitude, qual seja a intermediacéio de verbas publicas
levada a cabo pela empresa Seval, de propriedade de Normando Leite
Cavalcante.

Sobre as atividades da Seval e sua relagdo com
membros do Congresso Nacional na prestagdo de servicos obscuros de
"agilizagio" de liberagdo de verbas piiblicas, existe inquérito, ja
relatado, pela Policia Federal.

No curso desse inquérito, foram ouvidos Prefeitos de
todas as municipalidades anteriormente mencionadas. Todos eles
confirmam que foram apresentados a Normando Leite Cavalcante,
dono da Seval, pelo Deputado Messias Goéis. Este indicava a citada
empresa para a elaboragdo dos projetos € acompanhamento da
liberagdio de recursos das emendas por ele mesmo apresentadas,

Um fato marcante na atuagio do Deputado Messias
Gois, como integrante da Comissdo Mista de Orgamento, foi a
inovagdo das regras para a transferéncia de recursos voluntdrios, da
Unidio para os estados e municipios, através de inovag#o inserida na
Lei de Diretrizes Orcamentdrias, da qual foi Relator.

A modificagdo legislativa patrocinada pelo Relator
possibilitava que tais transferéncias se efetivassem independentemente
das exigéncias técnicas até entdo requeridas. Na pratica, isso significou
a reducdo do controle das liberagOes de recursos do Governo Federal,
com o que foi facilitada a agfo de intermedidrios, como Normando
Leite Cavalcante.
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Ademais, o Deputado Messias Gois, em seu
depoimento, fez falsa afirmacdo ao dizer que o dispositivo legal
mencionado no parégrafo anterior teria sido aprovado unanimemente
pelos lideres .presentes na Comissdo. Na realidade, esta matéria foi
“motivo de destaque para votagdo em Plenario.

Do exame das provas recolhidas sobre a atuagdo
Parlamentar do Deputado Messias Gois, * conclui-se que ela era
caracterizada por uma aproximagfo estreita, uma ligagéo muito forte,
com viérias pessoas juridicas titulares de interesses vitais na Comissdo
Mista de Orcamento. Esse relacionamento chegava ao ponto tal de
inverter as fungBes precipuas do mandato parlamentar, que passou
muito mais a visar o interesse de empresas do que o fim piblico,
eventualmente coincidente com o primeiro.

Primeiro, no plano meramente normativo, debita-se
ao Deputado Messias Gois a propositura ¢ 0 empenho, como Relator,
na aprovagdo de emenda & LDO que afrouxou 0s mecanismos de
controle do dinheiro federal entregue a estados e municipios.

Num periodo de crescente valorizagdo do cuidado
com a coisa ptblica, uma semelhante piora do sistema legislativo
brasileiro néio pode passar em branco. Relembre-se: Segundo a redagio
do art. 17 da LDO/1992, as transferéncia de verbas federais
nominalmente identificadas no Orcamento Geral da Unido devem ser
efetivadas independentemente de exigéncias técnicas até entdo
requeridas.

Esse descaso legal com o patrimdnio piblico - que ja
& muito grave - compromete ainda mais o seu autor, quando ele - o
Deputado Messias Gois - aparece associado a empresa cuja atividade
{inica é justamente acompanhar e "agilizar" as distribui¢des de verbas
federais.

No outro extremo dessa atividade - o das empresas
de maior porte do Pais -, pode ser detectada a presenca do Deputado
Messias G6is. A atuagio do Deputados acompanha todo o ciclo
orgamentério - dentro e fora do Congresso Nacional. Basta lembrar o
que se provou, quanto a Construtora Norberto Odebrecht ¢ a
Construtora OAS.

Na atividade de defesa desses interesses o deputado
Messias G6is ja se inicia nos primeiros momentos da elaboragéio do
Orcamento Geral da Unifio. No registro da reunifo de 22.09.1991 da
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Construtora Norberto Odebrecht, o nome do Deputados Messias Gois
surge como contato parlamentar da empresa, mesmo no estigio inicial
da elaboragdio da lei orcamentdria, pois aquela altura nem sequer
haviam sido escolhidos os relatores parciais. Alids, o Deputado
Messias Go6is vem descrito como ocupante de posto-chave para
relacionamento da Construtora Norberto Odebrecht.

: No mesmo documento, fala-se- em "evitar a todo
custo expor clientes e a Organizagdo" além de "tentar posi¢des
negociadas junto ao Or¢amento Geral da Unido 93", cujo Presidente
era 0 Deputado Messias G4is.

Segue-se, entdo, a fase de emendas ao projeto de lei
orcamentdria do Poder Executivo. Todas - mas todas as emendas
assinaladas pela Construtora Norberto Odebrecht, como sendo
programas a emendar - receberam emendas do Deputado Messias
Gobis, no valor estipulado pela empreiteira. O Parlamentar segue a risca
os pardmetros fixados pela empresa, na apresentagdo de emendas.

Votado o or¢gamento e autorizada a realizagdo de
gastos piiblicos do interesse das maiores empreiteiras do Pais, trata-se,
agora, de fazer com que as verbas piblicas cheguem aos cofres das
empresas. Novamente, entra 0 Deputado Messias Goéis no circuito.
Dessa feita, trata-se de gestionar, junto ao Executivo, a liberagéo dos
recursos para os gigantes da construgdo civil. O Parlamentar sai a
campo, mantém contatos com o Diretor de Or¢amento da Unifo e,
finalmente, valendo-se do seu posto na Comissdo Mista do Orgamento,
logra obter do Executivo o pagamento de créditos as pessoas privadas.
Quando nfo estd em condigdes de ir aos Ministérios competentes, o
Parlamentar manda os préprios empregados das empresas. Segundo
confessou na Comissio Parlamentar de Inquérito, esse
encaminhamento era por ele feito "tranqiiilamente'. A tinica precaugo
era saber se a obra seria realizada em Sergipe. Esse modo de encarar a
atividade do Parlamentar no Congresso Nacional chegou a ser
confessado, pelo Deputado Messias Gois, perante o préprio Plendrio
da CPIL: "... onde tinha solicita¢do para o estado de Sergipe encaminhei
pedido, quando ndo podia ir pessoalmente eu encaminhava pessoas,
que estavam 3 frente destas obras, talvez até em execugdo, ou em
execucdo, tranqililamente, para apressar recursos'.

Providéncias similares sf#o tomadas, quanto as
prefeituras clientes da SEVAL. O Deputado Messias Gois vai a José
Carlos Alves dos Santos e solicita a liberacio de verbas para as

133




CONGRESSO NACIONAL - CMPI- ORCAMENTO
SUBCOMISSAO DE EMENDAS

humildes municipalidades de seu proprio Estado que, néo tendo outros
meios, se submetem ao pagamento de percentual das verbas liberadas 4
SEV AL, empresa por ele indicada.

Analisados esses fatos como se fez acima, é preciso
constatar que as atividades do parlamentar revelam grande
concentragio de poder real em suas méios que, frequentemente, foi
usado com um sentido e uma inten¢do que ultrapassaram os limites
aceitaveis dos poderes de representagdio inerentes ao exercicio de um
mandato parlamentar.
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DEPUTADO PINHEIRO LANDIM

O Deputado Pinheiro Landim ocupou cargos da
Comissdo Mista de Orgamento durante o periodo compreendido entre
22.5.1991 e 15.2.1992, de sorte que, nessa condigfio, influenciou
especialmente os Orcamentos Gerais da Unido dos anos de 1992 e
1993. Na CMO, o Parlamentar ocupou postos de titular e de suplente.

Para o OGU do exercicio de 1992, o Deputado
Pinheiro Landim foi designado Relator Parcial do setor responsavel
pelo Ministério da Agricultura e Reforma Agréria - MARA - e pelo
Departamento Nacional de Obras contra a Seca - DNOCS, - 6rgaos
tradicionalmente dotados de recursos expressivos ( IIL - A ).

Apesar de, ao depor, José Carlos Alves dos Santos
nfo ter citado o Deputado Pinheiro Landim como integrante do grupo
de pessoas que obtinham vantagens ilicitas em virtude de deterem
posicOes de destaque na CMO, o Parlementar referido encontra-se na
lista enviada posteriormente pelo ex-servidor do Senado a CPI, na qual
aponta novas pessoas envolvidas em irregularidades que, por lapso de
memoria, ndo mencionou ao ser ouvido.

A declaragdo escrita de José Carlos Alves dos
Santos segundo a qual o Deputado Pinheiro Landim participava do
grupo articulado na CMO para a prética de ilicitos ou de atos
desonrosos do mandato parlamentar, foi corroborada por outros
documentos encontrados em sua casa. Naquela residéncia, encontrou-
se escrito denominado "Pleitos de Parlamentares e Autoridades de
Governos Estaduais - Orcamento de 1992", onde o Deputado Pinheiro
Landim surge como autor de oito pleitos. Foram os seguintes os pleitos
do Parlamentar:  irrigacdo em Riacho de Sangue; estacdo de
piscicultura em Solondpolis; acude Intans-Solonépolis; agude de Posso
do Bento - Solondpolis; agude da Lagoa Nova-Milha, agude
Genipapeiro; obras de perenizacio do Riacho Santa Rosa -
Jaguaretama; e construcdo da BR 226 - trecho Jaguaribe-Solonépolis.

E certo que, assim posta a questdio, se poderia
argumentar: o Parlamentar tem, sendo o dever, a faculdade de requerer
do Poder Executivo providéncias que impliquem a melhoria das
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condi¢des de vida daqueles que supostamente sdo os seus eleitores.
Sem entrar no mérito dessa pratica, no episédic ora analisado, a tese
nfo tem procedéncia. Existem outros fatos capazes de infirmar o
argumento da defesa de interesses legitimos.

O pano de fundo do relacionamento mantido entre o
Parlamentar aludido e o entfio Diretor do Departamento da Unido -
DOU - merece maiores esclarecimentos. Ao contrdric do que a
exposicdo do episédio pode sugerir, as gestOes feitas pelo Deputado
Pinheiro Landim junto ao Executivo n#o tinham por objetivo liberar
verbas ja aprovadas para o orgamento entdo em execugdo. Os pleitos
do Deputado diziam, respeito & inclusdo de certas obras de seu
interesse pessoal no'projeto de lei de de orgamento do Executivo que
aquela altura ainda estava a ser elaborado. Expresso de outra maneira:
O pedido formulado a José Carlos dos Santos, inscreve-se no contexto
do "acordo" celebrado entre o Legislativo e o Executivo, para o0 OGU
de 1992, tema j4 tratado com vagar na parte geral deste relatério.

~ Os Parlamentares Membros da CMO negociaram a
encampagdo, pelo Executivo, de gastos publicos de seu interesse,
oferecendo, em troca, o empenho na manutencio do projeto, em
prejuizo do amplo poder de fevisdo do Congresso Nacional.

Alids, a prova de que o pedido se relaciona, ao
menos, as tratativas do acordo estd em que o Deputado Pinheiro
Landim vem qualificado como "Membro da Comissdo Mista de
Or¢amento', que, efetivamente, veio a pactuar as condigcOes citadas
com o Poder Executivo., De notar, ainda, que nem todos os
Parlamentares com assento na CMO formularam pedidos semelhantes
ao Diretor do DOU, José Carlos Alves dos Santos, motivo pelo qual
seus pleitos nem sequer foram analisados, quanto mais com a especial
atencdo dispensada ao grupo compacto entéio preponderante no dmbito
da CMO.

A lista de pedidos da CMO e¢laborada por José
Carlos Alves dos Santos constitui indicativo seguro de que o Deputado
Pinheiro Landim era Parlamentar ligado fortemente ao niicleo de poder
da dita Comiss#o, pois do contrario ndo seria capaz de transferir, para
o projeto de lei do Executivo, oito despesas publicas cuja autoria nfo
desejava assumir.

Em se tratando de obras a serem realizadas no
Estado de origem do Parlamentar, ¢ que supostamente atendem ao
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interesse coletivo, por que ndo oferecer as emendas a tanto necessérias,
ganhando, assim, o reconhecimento popular em raziio do beneficio a
ser gerado pela proposta orcamentdria? Como se vé, também nessa
perspectiva, a tese de se tratar de defesa de interesses legitlmos nfo
explica o fendmeno.

No periodo da atual legislatura (1991 - 1993), a
média de liberagbes de recursos de emendas ao orcamento foi em
muito superior 4 média do total total dos Parlamentares do Congresso
Nacional. No intervalo citado, o Deputado Pinheiro Landim liberou
US$ 9,4 milhSes por ano, que representam 65% acima da média. Uma
vez mais, comprova-se que esse nivel de sucesso na aprovacio de
emendas ratifica o relacionamento préximo com os demais Membros
da CMO acusados de irregularidades por José Carlos dos Santos
(III-E).

Ndo s6 os documentos de José Carlos Alves dos
Santos depBem contra o Deputado Pinheiro Landim. Os documentos
angariados na casa do Diretor da Construtora Norberto Odebrecht,
Ailton Reis, contém dados graves contra o citado Parlamentar.

Em manuscrito datado de 23.3.1993, estd consignado
fundamentalmente o seguinte:

"Barragem de Oiticica
- Liquidez PL = 2,5"

A andlise dessa anotagfio revela que, em primeiro
lugar, € de 13% a soma de todos os percentuais calculados para cada
uma das obras do DNOCS ai enumerados. Ou seja, adicionando-se
cada um dos percentuais vinculados aos relatores parcial e geral ¢ os
percentuais relativos a liberagio dos recursos - ali chamados de
"liquidez" - obtém-se o montante de 13%, repetido ém todas as obras
listadas, sem excegdo.

Na obra especifica da Barragem de Oiticica, a
anotacdio ndo fugiu ao padrio. As iniciais do Deputado Pinheiro
Landim estd associado o percentual de 2,5%, dado esse que somente
faz sentido enquanto indice a ser pago em troca das sucessivas
liberagBes de recursos. A identificacfio acima feita das iniciais vem
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confirmada em outro documento apreendido na casa de Ailton Reis e
que é denominado "Programa - Barragem de Oiticica". No canto
superior direito do escrito em causa h4 uma anotagio manuscrita, de
seguinte teor: "P. Landim'.

Dessa vez, o nome do Parlamentar ja estd vinculado
4 liberacdio de recursos - ou "liquidez" - justamente da obra a que alude
0 manuscrito acima citado.

Os dois documentos analisados pela Subcomisséo de
Emendas ngo sdo contudo os tnicos que apontam para a defesa dos
interesses da Construtora Norberto Odebrecht, pelo Deputado Pinheiro
Landim. Na residéncia do Diretor dessa empresa também foram
achados documentos similares aquele que trata da garantia da liberagdo
de recursos para a Barragem de Oiticica. Dentre eles, listam-se os
seguintes relativos:

- ao programa de “Sangradouro da Barragem Saco
De Nova Olinda - PB", DNOCS, o nome do parlamentar € encontrado
anotado de forma manuscrita em referéncia ao pleito de liberagdo para
mar/abr de 1992 de Cr$ 2,0 bilhdes. O documento ja enuncia,
inclusive, uma justificativa para ser apresentada junto ao pleito;

- idem, quanto ao programa "Barragem de Canoas -
PB" para o qual se pleitea, no mesmo periodo, Cr$ 8 bilhdes;
jY P P

- idem, em relagdo ao programa "Perimetro de
Irrigacdo Baixo-Agu- RN", para o qual se preiteia, no mesmo periodo,
Cr$ 3,7 bilhdes.

Essas mesmas obras constam de relagdo da CNO,
denominada "OGU93" . Nessa relagio a empresa lista projetos e
descreve os recursos necessarios para o respectivo or¢amento. Como
esta relacio € datada de 30.6.1992, percebe-se que a Companhia
acompanha esses programas desde a elaboragdo do orgamento no
Executivo.

Todas essas obras de interesse da Construtora
Norberto Odebrecht estavam a cargo do DNOCS, cujo orgamento, no
periodo das liberagdes, tinha, como Relator Parcial, o Deputado
Pinheiro Landim.

As informagdes sobre irregularidades nas obras
"Barragem Saco de Nova Olinda, Barragem de Canoas e de Oiticica"
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ndo param ai. Por meio da Inspegdo Extraordinaria TC n°® 013401/ 93 -
9, o Tribunal de Contas da Unifio constatou que as obras em causa
foram superfaturadas. Quanto & "Nova Olinda" o acréscimo foi da
ordem de US$ 3,2 milhdes, que representam 43,23% do custo global
do projeto. O quadro agrava-se na Barragem de Canoas: 0 aumento de
custo indevido montou a US$ 8,8 milhdes, significando 74,9% do valor
do empreendimento. A culminancia do acréscimo sem causa do preco
das obras ocorreu na "Barragem Oiticica"™ ali, o prego da obra
contratada é superior ao real em US$ 134,6 milhGes, ou 140% do
valor.

Outra constatagdo choca ainda mais aquele que
estuda o problema: a tabela utilizada para detecgio do
superfaturamento dos pregos contratados foi elaborada pelo proprio
DNOCS.

Os agentes piblicos do DNOCS responséaveis pela
liberagéio de recursos para essas obras eram Luiz Gonzaga Nogueira
Marques (ex-Diretor Geral) e Geraldo de Souza Aratjo (ex-Diretor
Geral Adjunto de Obras), identificados no manuscrito apreendido na
casa do Diretor da Odebrecht. Nele, trata-se de obras no "Estado do
RN, notadamente Oiticica”.

Ali, as iniciais de Luiz Marques ("LM') e Geraldo
Aratijo ("G") estéio vinculadas, respectivamente, aos indices de "2%" e
"p, 59",

Mircio Reinaldo, a quem o Deputado Pinheiro
Landim dirigiu a mensagem, é citado amplamente nos documentos da
CNO, sempre vinculados a ligiiidez de recursos do MIR e sempre
identificado com percentuais para as obras consideradas prioritdrias. A
auditoria citada do TCU aponta que, em diversas vezes, 0 DNOCS
aprovava projetos sem que houvesse os respectivos pareceres técnicos
e as andlises de custo.

Salientamos que em todas as obras do DNOCS que
aparecem nos documentos ha percentuais destinados a ligiiidez de
recursos. Para tanto h4 anotacdes das iniciais "LM" , "G", "PL" . Esta
Subcomissfio identificon os servidores 'Luis Gonzaga Nogueira
Marques" ex-titular do DNOCS e "Geraldo Souza Araiijo" Diretor
Adjunto de Operagles como sendo os titulares das duas primeiras
respectivamente, ¢ o deputado Pinheiro Landim como o da terceira.
Tal dedugdo se deve também ao relatorio do TCU, que aponta essas
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pessoas como responséveis por diversas irregularidades encontradas no
orgéo.

Somente obras superfaturadas ddo margem a0
pagamento de vantagens da ordem de 13%. Caso os pregos
obedecessem aos pardmetros normais do mercado, ndo existiria a '
possibilidade do pagamento de vantagens similares as ora descritas,
que consumiram mais de um décimo dos valores a serem gastos no

projeto.

Em outro documento, intitulado '"Relacdo de
Emendas a Aprovar - Ministério da Agricultura (A)", relativo ao OGU
de 1992, o nome do deputado Pinheiro Landim aparece manuscrito
junto a indicagdo do DNCS. Recorde-se, uma vez mais, que o
parlamentar foi o relator parcial do DNOCS, para o OGU de 1992.

Num outro documento, entitulado "OGU - 92 - Pleito
para Liberagdes - Mar/Abr-92" o nome do Deputado aparece anotado
de forma manuscrita, em conjunto com o dos parlamentares José Luiz
Maia, Mansueto de Lavor e José Carlos Aleluia. Nesse documento a
CNO identifica o conjunto dos seus pleitos de liberago de recursos
para os mais diversos 6rgéos.

A Subcomissio de Emendas detectou, ainda, a
atuac@io do Deputado Pinheiro Landim, em beneficio de interesses de
outras empresas privadas.

No curso da Inspecdo Extraordinaria TC n° 013401/
93-9, o Tribunal de Contas ao analisar procedimentos administrativos
na sede do DNOCS, situada em Fortaleza, obteve o seguinte
documento, anexado aqueles e a estes autos:
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ENGEXATA
Engenharia Ltda FORTALEZA-Ce- 17/06/
83
De: DEP. PINHEIRO LANDIM Fax: 085 - 227-
9889
Exata

Para: SEC. DE ADM.GERAL DO MIN DA INT.REG. Fax 061-223 34

89
Att :ILMO. DR. MARCIO REINALDO
Numero de pags incluindo esta: 01
se houver problema na recep¢éo de alguma pagina
favor comunicar-nos 0(s) numero(s) da(s) mesma (s)
Mensagem :Encaminho a V.Sa. as prioridades absolutas a serem atendidas
de imediato:
Quitagéo das obras (Passagens Molhadas) pelos recursos de "AgGes
Complementares”, a seguir relacionadas com seus valores respectivos

EMPRESA MUNICIPIO VALOR
ENGEXATA ENG® SOLONOPOLE 1,75 BI

* AWR CONSTRUGCOES JAGUARIBE/JAGUARIBARA 3,60 Bl
* F.G. ENGENHARIA DEP. IRAPUAN PINHEIRO 3,50 Bl

Bem como as obras orgamentarias:

* ACUDE TRUSSU

* ACUDE SERAFIM

* ACUDE ATALHO

Valores que possam viabilizar o andamento das obras que atualmente
se encontram paralizadas por falta de pagamento, iembro ainda o acude
CASTANHAQ, obra defendida pelo entdo Ministro Vicente Fialho e tambem na
época o Sr. Presidente Paes de Andrade, ha mais de 08 (oito} anos.

Certos de sua ateng&o para o exposto.
Cordiais cumprimentos,

DEP. PINHEIRO LANDIM"

Os termos da mensagem, enviada da sede da empresa
ENGEXATA, s#o indicios de tma relagfo especial. Apesar de o fac-
simile nfio carecer de maiores esclarecimentos, dada a elogiiéncia dos
seus termos, sublinhem-se apenas alguns aspectos. Em primeiro lugar,
o tom imperativo do patrocinio da liberagdo dos recursos das empresas
junto a 6rgao federal.
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Depois, o fato de o pedido de recursos ao Ministério
da Integragfio Regional se referir a empresas, no as obras. Nfo se trata
da defesa de obras, projetos de interesses comunitdrios, mas das
empresas destacadas no quadro do fax.

Além disso, a sugerir que o Deputado Pinheiro
Landim ndo estava a tratar da execugfio de obras do interesse de
determinadas municipalidades estd o cerne da Yordem' transmitida ao
Secretario de Administragio Geral do MIR: "encaminho a V. Sa. as
prioridades absolutas a serem atendidas de imediato: quitagdo das
obras (...) pelos recursos de "Agdes Complementares". Estd-se diante
de documento especial. Um Parlamentar encaminha uma determinagéo
a um agente do Poder Executivo para que este paguc divida pela
construgfio de certas obras de engenharia civil. Se se trata de "quizacdo
das obras", com certeza, elas ja haviam terminado. Logo, o interesse
piblico das comunidades onde foram realizadas as obras ja estava
satisfeito. Sobrava, entdo, apenas um interesse meramente privado
patrimonial - um direito de crédito - oponivel ao DNOCS. Ora,
patrocinio semelhante, s€ comprovado, sugere advocacia
administrativa.

7 Esclareca-se que o parlamentar em aprego, €m
expediente encaminhado a esta Subcomissdo, nega a sua
responsabilidade pelo fax, que a bem da verdade nd3o se encontra
assinado.

A Inspecdio Extraordiniria TC n° 013401/93 - 9
comprovou que as empresas “Engexata Engenharia e AWR
Construgdes” participaram de conluios para fraudar licitagGes
promovidas pelo DNOCS no Estado do Cears. Em sintese, ambas se
associavam, para dar aparéncia de licitagdo a acordos espirios que
celebravam. Encontra-se em curso, no TCU, processo com vista 4
decretagio da inidoneidade dessas empresas. Alias, as duas sociedades
comerciais sdo de propriedade de dois irmdos - Walter Pinheiro Granja
e Ananias Pinheiro Granja. Ademais, ambos s3o irmdos de Antdnio
Pinheiro Granja, Prefeito do Municipio de Jaguaribara - CE, cidade na
qual a obra da "AWR Construcdes" foi realizada.

Finalmente, cabe lembrar que, por solicitagdo do
Ministério Piblico, em agfio civil pablica, realizou-se uma pericia nas
obras do Acude Trussu. Verificaram-se, entdo, diversas
irregularidades, inclusive desvios da ordem de US$ 2,482 milhdes.
Coincidentemente, essa mesma obra esta abrangida pela "ordem" de
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liberagio de recursos, contida no fax que teria sido enviado pelo
Parlamentar dza sede da empresa Engexata.

O deputado Pinheiro Landim, de todos o©s
investigados, foi o tinico que néo teve oportunidade de ser ouvido no
plenério da CPI, ou mesmo em Subcomissdes. Nio teve a oportunidade
de contraditar os indicios levantados por esta Subcomisséo.
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DEPUTADO RICARDO FIUZA

INTRODUCAOQ

O Deputado Ricardo Fiuza, membro da Cimara dos
Deputados desde 1971, j& tendo, inclusive, ocupado a lideranga do
Governo, do seu partido e da Maioria naquela Casa, parlamentar de
reconhecida influéncia em todas as decisdes, tanto da Cimara quanto
do Congresso Nacional, foi muitas vézes o responsdvel pela indicagdo
dos membros de seu partido para, entre outras, a Comissdo Mista de
Planos, Or¢amentos Piiblicos e Fiscalizagdo.

Sua influéncia estendia-se para muito além da
indicagio de parlamentares para comporem as ComissGes da Casa.
Seguramente participava de maneira decisiva na definicdo dos
Presidentes das Comissdes e dos Relatores das matérias de maior
importincia em tramitagfio. No mais importante projeto que tramita
anualmente pelo Congresso Nacional, S.Excia. participava diretamente
através de acordos que escolhiam o Presidente, Relator Geral e muitos
dos Relatores Parciais da Lei Orgamentéria. Desta maneira, sustentou a
indicagiio do Dep. Jodo Alves para Presidente ¢ Relator-Geral da
Comissdo Mista de Orgamento, sendo chamado por este, inclusive, a
intervir em momentos de crise, como ficou comprovado em documento
apreendido na residéncia do Sr. José Carlos Alves dos Santos, quando
o Dep. Jodo Alves foi afastado da relatoria geral do orgamento para
1992. Af se inicia a atuagiio direta do Dep. Ricardo Fiuza no Projeto de
Lei Orcamentiria.

DOS FATOS

Essas dentincias apontam para o trimite do Projeto
de Lei N° 26/91 - CN que estima a Receita e fixa a Despesa da Unido
para o exercicio financeiro de 1992.

A proposic¢o iniciou sua tramitagdo no Congresso
Nacional em agosto de 1991, e seguiu curso normal de apresentagfo de
emendas e exame nas relatorias parciais.

Em 06.12.91, ja concluidos os trabathos das
relatorias parciais, ficaram estabelecidas, em reunifo de lideres na
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Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos € Fiscaliza¢do -
CPMO -, as prioridades do relatorio-geral, cujo prazo para
apresentagdo fora dilatado.

Entre 17 e 18.12.91 foram divulgados o Parecer do -
Relator-Geral, a listagem das emendas aprovadas por setor € por
parlamentar, e a relagéo do status de todas as emendas apresentadas ao
Projeto de Lei.

A votagio do Parecer na Comisséo Mista de
Orcamentos (em Sessao iniciada em 18.12.91 e encerrada 4s Sh 15min
de 19.12.91) teve o seguinte contetdo:

- transferiu para o Relator-Geral, na forma de
indicacdes, os mais de mil destaques oferecidos, sob a
condicfo de o Relator-Geral preparar listagem de destaques
para oferecer aos parlamentares antes da votagdo no
Congresso;

- permitiu ao Relator-Geral efetuar as alteracdes
solicitadas pelos parlamentares, remanejando  recursos
correspondentes a suas proprias emendas, desde que
provenientes de destaques;

_ concedeu 20 Relator-Geral o direito de corrigir
erros materiais na redagéo; ¢

- criou, para o Relator-Geral, o© seguinte
compromisso, conforme proposi¢ao do Dep. Paulo Hartung,
votada e aprovada pela CMPO:

"DEPUTADO PAULO HARTUNG: ...Sendo
aceitas essas trés modificagdes na lei, a proposta é no
sentido de que os destaques, que est@o sendo submetidos a
Mesa, sejam transformados em indicacdo ao Relator, e
que amanhd as 9 h, quando for aberta a sessdo, o Relator
peca um prazo, pelo menos até as 16 h, ao Presidente do
Congresso, a fim de consolidar o processo e apresentar
um trabalho final em plendrio. Isso dd racionalidade ao
processo, monta um calenddrio e nos permite chegar ao
final do trabalho quase exaustivo que esta Comissdo fez.
Digo isso ndo em nome préprio, mas em nome de um
conjunto de partidos politicos que tenia montar umdad
estrutura para que possamos lerminar esse trabalho...”
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(pags. 116 e 177 da Ata da Comissdo Mista de
Orcamento dos dias 18 e 19/12/91).

Apesar da deliberagdo dos membros da Comissdo
Mista de Orcamento, o Deputado Ricardo Fidza ndo apresentou seu
parecer final contendo as novas emendas aprovadas até o inicio da
apreciagdo do PL 26/91-CN pelo Congresso Nacional.

A Sessdo Conjunta marcada para iniciar-se as 17:00
horas para a votagfio da proposta orgamentaria para o ano de 1992 - PL
16/91-CN - iniciou-se as 19:00 horas, com duas horas de atraso, sem
que até aquele momento o Deputado Ricardo Fitiza tivesse apresentado
a relagio dos destaques aprovados. Como pode ser constatado pela fala
do Deputado Alberto Goldman, o Relator Geral estava ausente no
inicio da Sesséo

DEPUTADO ALBERTO GOLDMAN: "Nosso
papel é discutir a matéria, e vou aproveitar esses
momentos em que o Relator do Orgamento ndo estd
presente ainda para entrar RO processo de discussdo”
(DCN, ano XLVI, n° 105, pag. 5352).

. No mesmo dia 19, foi aprovada uma possivel redagfo
final, que provavelmente corresponderia a0 projeto com a redagéo em
que deu entrada na sessdo da CMPO, visto que ndo se fez qualquer
mencio a destaques, nem se aptesentou a relacio dos mesmos,
conforme fora acertado na CMPO; nessa ocasido, foram oferecidos 16
destaques e todos rejeitados (ver andlise dos documentos- anexo II - €
c6pia da ata da sess@o de votagdo do Projeto no Congresso - anexo

O1).

Entre 20.12.91 e 04.02.92 foram feitas 1.062
modificages no projeto de Lei Orgamentéria (anexo \21}

Em fevereiro de 1992 o Projeto foi encaminbado &
sancdo do Sr. Presidente da Repiblica, incluindo, em sua redagio, as
inimeras modificagGes introduzidas entre 20.12.91 € 04.02.92.

Em 26.02.92 o Senador Mauro Benevides enviou
oficio ao Presidente da Reptblica, no qual solicitou alteragdes no
contetdo dos autégrafos do projeto de lei or¢gamentdria, alegando
"nexatiddo material"!. O assunto nfio levantou suspeita, por se originar
de postulagfio do Presidente da CMPO, Senador Ronaldo Aragao, e
por nfo apresentar relevéncia de contetdo.
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Em 29.04.92 o Sen. Eduardo Suplicy ¢ o Dep.
Eduardo Jorge subcreveram requerimento ao Presidente do Senado
Federal, Sen. Mauro Benevides, postulando o restabelecimento do
texto original do Projeto 26/91 (Lei Orcamentdria), com fulcro:

- na verificagio de divergéncias entre o conteddo do
Parecer do Relator Geral discutido em 18.12.91 e o do
projeto na forma encaminhada ao Poder Executivo;

- na ndo aprovagéo de qualquer destaque no Plenério
do Congresso Nacional, na sessio de aprovagéo do referido
Projeto; e

- na extrapolagdo, pelo Relator-Geral, no uso das
atribuicdes que lhe teriam sido delegadas pela CMPO.

Em 07.05.92 o entdio Ministro Ricardo Fitza
apresenta seus esclarecimentos ao Presidente do Congresso,
enfatizando:

- ter recebido da CMPO a autorizagfo para fazer as
modificacdes ocorridas, a partir da aprovagdo na sessdo de
18.12.92 da proposta do Dep. Paulo Hartung; ¢

- que o resultado da votagdo final (na sessdo do
Congresso de 19.12.92) estaria contido na redagio final,
publicada pela Mesa do Congresso (Anexo IV -
Esclarecimentos do Deputado Ricardo Fidza).

Em 16.06.92, os Senadores Eduardo Suplicy, Pedro
Simon, José Paulo Bisol, Jutahy Magalhdes e outros subscreveram
requerimento ao Presidente do Congresso Nacional, Senador Mauro
Benevides, ampliando e reforgando a solicitagdo do requerimento de
29.04.92.

Os requerimentos foram arquivados pela Mesa
Diretora do Congresso, ap0s receberem parecer desfavoravel do Sen.
Magno Bacelar, parlamentar designado para relatar a matéria, na
CMPO (anexo VII, pagina 37).

Com respeito ao Parecer do Senador Magno
Macelar, cabe ressaltar que esta CPMI apreendeu o manuscrito
preparatério desse parecer dentre os papéis que estavam na residéncia
do Sr. José Carlos Alves dos Santos, que em seu depoimento declarou
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ter ajudado na elaboragdo do referido documento juntamente com o
entdio Ministro Ricardo Fidza.

Em outubro de 1993, o ex-assessor do Senado, José
Carlos Alves dos Santos, torna piblica a ocorréncia de vérias
irregularidades no processo de elaboragfio e execugdo or¢amentaria,
apontando para a inexisténcia de Redac@o Final, na votagdo no
Plendrio do Congresso. A deniincia motivou a abertura da CPMLI, ¢, em
depoimento, o denunciante ratificou e ampliou o contetido da mesma.

Visto que parte das dentncias apontavam para a
ocorréncia de alteragdes no Projeto de Lei Orgamentéria para 1992,
teve inicio um trabalho conjunto entre técnicos do Senado e do
PRODASEN, no sentido de levantar a existéncia de elementos
concretos capazes de definir o que verdadeiramente ocorrera entre
20.12.91 e 04.02.92, no que tange & pega or¢amentaria. Do exame
concluiu-se:

- que o Sistema de Or¢amentoc do PRODASEN
(versdo 1992) - OR92 possui armazenada a data em que
fora realizada a ultima alteragdo na emenda (ou a data de
inclusdo, caso a emenda nfo tenha sofrido qualquer
alterac@o - anexo VI),

- que o Sistema OR92 possui registrados 1.062
acessos a emendas deste orcamento apds 19.12.91, sendo
que desses, 904 correspondem a alteragdes e/ou inclusdes
feitas; e

- que dessas, 398 correspondem a emendas que
receberam liquidac#o financeira em 1992 (as que néo foram
liquidadas foram desprezadas por nfo produzirem qualquer
efeito para os cofres piblicos) e ndo se enquadram em
alteracfo de erro material. :

obs: O Anexo V - "Relatério de Inclusdes e
Alteracoes de Emendas apds 20.12,91" - apresenta o
estudo de cada uma dessas emendas, classificadas por
parlamentar e por Unidade Orcamentéria, indicando o
dia e a hora da filtima alteracdo - ou da incluséo -, 0
nome do parlamentar, o 6rgdo e projeto, a situacio
anterior a 19.12.91, o valor final de cada emenda e o
valor em Cruzeiros e em Dolares Norte-Americanos
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correspondente ao montante liquidado do projeto da
emenda.

DO DIREITO SOBRE A VOTACAO NA
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS
PUBLICOS E FISCALIZACAO - CMPO

O problema em questdo tem fulcro em dois fatos
distintos: a abrangéncia da decisdo da Comissdo de Orgamento
(CMPO) em permitir, ao Relator-Geral, alterar o contetido do projeto
em votagio, e a legitimidade das alteragdes e inclusdes efetuadas apos
a votagdo do Projeto na sessdo de 19.12.91 do Congresso (matéria do
capitulo 4, adiante).

Quanto A questio da abrangéncia da decisdo da
CMPO, deve-se levar em conta que, pelas notas taquigréficas da
reunido de 18/19.12.91, foi aprovada a expressa autorizagio ao
Relator-Geral para fazer as modificagbes que correspondessem apenas
a erros materiais e a remanejamento de valores entre emendas do
mesmo parlamentar. Os dados técnicos do PRODASEN mostram que
as modificacdes foram muito além, chegando at¢ mesmo a incluséo de
177 emendas do Relator-Geral (anexo VIID).

No que tange ao que ficou aprovado na Comissdo
(destaques sobre erros materiais e remanejamentos do mesmo
parlamentar), o procedimento ainda carecia de efetiva inclusdo na
Redagdio Final, para que pudesse estar incluido como contetdo
aprovado pelo Congresso (sobre o assunto, ver capitulo 4 deste
relatorio).

Quanto aos demais destaques, na reunido de
18/19.12.91, a CMPO decidiu que seriam convertidos em IndicacOes
ao Relator-Geral, que deveria apresentar seu parecer at¢ as 16 horas do
dia 19.12.91, tendo em vista dispositivo regimental que obriga a
publicagéio da matéria a ser apreciada pelo Congresso Nacional antes
do infcio da Sessdo (art. 19 da Resolugdo n® 01/91-CN e art. 51 do
Regimento Comum).

DO DIREITO SOBRE A VOTACAO NO
CONGRESSO NACIONAL

A matéria é circunscrita aos artigos 66 ¢ 166 da
Constituicio Federal, que trata do processo legislativo, e ao Regimento
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Comum do Congresso Nacional, subsidiado pelo Regimento das duas
Casas, quando o mesmo for omisso.

A Lei Maior, neste sentido, apenas tragou as
principais linhas de procedimento do Congresso, criando  uma
Comissio Mista Permanente de Orgamento (incluindo Planos ¢
Fiscalizacdo), estabelecendo que was emendas ao Projeto de Lei
Orcamentdria Anual serdo apresentadas na Comissdo Mista, que
sobre elas emitird parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo
Plendrio das duas Casas do Congresso Nacional" (art. 166 §§ 1°¢ 2°).
Prevé, ainda, o texto constitucional que "A Casa na qual tenha sido
concluida a votagdo enviard o projeto de lei ao Presidente da
Republica ... " (art. 66).

O art. 66 estabelece a obrigatoriedade de envio, ao
Presidente da Reptiblica, do Projeto, apos concluida a sua votagdo, néo
abrindo espaco para qualquer modificacio do texto apos a deliberagio
em Plendrio, (resguardada a excegdo aberta no art. 325 do RISF, na
hipétese de retificagfio dos aut6grafos). Ja o art. 166 subordina o

processo legislativo da Lei Orgamentéria a forma Regimental, no caso,
ao Regimento Comum do Congresso.

Esse Regimento Comum prevé, igualmente 4
Constituigdo, que "Aprovado em definitivo, o texto do projeto serd
encaminhado, em autégrafos, ao Presidente da Reptiblica para sangdo"
(art. 52). Determina, porém, 0 regimento, em seu art. 51, que

"Concluida a votacdo, a matéria voltard a Comissdo
Mista para a redagdo final, ficando interrompida a sessdo
pelo tempo necessdrio o sua lavratura, podendo,
entretanto, ser concedido a Comissdo prazo mdximo de 24
(vinte e quatro ) horas para sud elaboragdo.

ng 1° - Apresentada a4 Mesa, a redagdo final serd
lida e imediatamente submetida & discussdo e votagdo.

ng 20 . Serd dispensada a redagdo final se o projeto
for aprovado sem emendas on em substitutivo integral, e 0
texto considerado em condigdo de ser definitivamente
aceito.”

Pela ata da reunifio plendria do Congresso de
19.12.91, observa-se claramente que O projeto foi votado como
Redacdo Final, visto terem sido rejeitados os dezesseis destaques
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apresentados, o que pode ser comprovado pelas palavras do Sr.
Presidente do Congresso, in verbis

"Aprovado o projeto nos termos do parecer do
relator e rejeitados os destagues, a matéria vai d
Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizacdo para a redagdo final."

"Sobre a mesa redacdo final que serd lida pelo I°
secretdrio..." ,

e pela leitura do Parecer que continha "A Comissdo
Mista de Planos, Orcamentos Piblicos e Fiscalizagdo
apresenta a Redagdo Final do texto aprovado do Projeto
de Lei n° 26, de 1991-CN, que estima a Receita e fixa
Despesa da Unido para o exercicio financeiro de 1992",

Logo, a apreciacio desse Projeto seguiu formalmente
o processo legislativo configurado nos arts. 51 e 52 do Regimento
Comum, visto que o Projeto fora, em tese, regularmente devolvido a
Comissdo (que teria até 24 horas para sua elaboragdo, 0 que n#o foi o
caso, ja que 0 mesmo néo recebeu emendas aprovadas); ¢ de imediato
foi apresentada 4 Mesa a Redagfio Final que, em seguida, foi
submetida a discusso e votagao.

Ora, se foi seguida a metodologia regimental, no
haveria por que o projeto voltar & Comissdo (ja que em tese voltou €
fora devolvido para os autbgrafos), o que tormna a pratica de
modificagio do Projeto uma perfeita infringéncia ao Regimento
Comum, com seu peso de norma subsididria da Constitui¢éo Federal.

Procurou, o Dep. Fifiza, até o dia de seu depoimento,
trabalhar com o argumento de que recebera da CMPO a autorizac@o
necessaria para realizar modificagdes posteriores. Parte, 0 Parlamentar,
do principio de que uma decisfio de uma Comiss&o lhe daria o direito
de descumprir uma norma regimental. A CMPO permitiu-lhe tdo
somente efetuar as adequacOes necessérias, porém estabeleceu prazo
para que o parecer definitivo pudesse ser analisado e enviado para a
votacfo pelo Plenario.

Posteriormente, trouxe, o Deputado, uma nova
versio de defesa, de que o projeto votado seria o mesmo que fora
impresso como suplemento da sessdo de 19.12.91 (mas que sO fora
impresso em 06.02.92, dado esse que o Parlamentar omite). Para
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reforgar sua tese, surge também com uma narragao inédita de que teria,
por dificuldades técnicas, optado "pela apresentacdo de uma listagem
de microcomputador, contendo o nimero da emenda, autor, finalidade
e valor aprovado", e que "Esta listagem constava do Projeto sobre a
Mesa, na hora da votagdo, e o disquete ficou & disposi¢do dos
interessados durante todo o tempo da sessdo, fato amplamente
divulgado na oportunidade, sem que ninguém tenha procurado
examind-lo ..." (anexo VII - pag. 17).

O argumento é coerente, porém nao com a verdade;
néio ha qualquer registro formal deste fato e apenas no dia da entrega
deste relatorio, o Dep. Sérgio Miranda recebeu Oficio da Dra. Regina
Célia Peres Borges, Diretora Executiva do PRODASEN (anexo IX),
encaminhando listagens de arquivos extraidos de disquetes de
computador, apresentados pelo Sr. Rui Oscar Dias Janiques, contendo
parte da base de dados que teria gerado a listagem aludida pelo Dep.
Ricardo Fiuza, segundo este funciondrio. A precariedade dos arquivos
de dados apresentados denota que tal listagem ndo poderia ter tido
origem nestes, mesmo porque o préprio funcionério, entao coordenador
dos trabalhos de processamento de dados do or¢amento de 1992,
afirma no item 5 de seu oficio que "o relatério relativo aos dados
introduzido no micro-computador nio estava finalizado quando da
votacio da redacfio final pelo Congresso Nacional." Na realidade,
esclarece que este trabalho paralelo estendeu-se "por vérios dias",
concluindo-se que seria impossivel que esta listagem estivesse sobre a
mesa do Congresso Nacional na Sessdo de votagfo do PL-26/91.

DA DEFESA APRESENTADA PELO DEPUTADO
RICARDO FIUZA A SUBCOMISSAO DE EMENDAS DA
CMPI, COMENTARIOS

S%o os seguintes os pontos da defesa do Dep. Fitza
que mais de perto se referem a matéria em questao:

a. afirma que todas as emendas de Relator-Geral
foram apresentadas em tempo habil, isto €, antes da votagdo do
Projeto na CMPO na noite de 18 para 19.12.91, ¢ que elas
referiam-se a emendas de parlamentares (Anexo VII)

Obs.: a listagem do PRODASEN de 18.12.91
contendo as emendas aprovadas até entdo, e o estudo
apresentado no Anexo V apontam para a inclus@o de
emendas, no Sistema, entre 20.12.92 e 04.02.92. 6]
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Laudo apresentado pela Comissio formada por técnicos
do PRODASEN (anexo VIII) para analisar o assunto
atesta tal afirmacfio. Qualquer emenda constante da
redacio final do Orcamento de 1992 e que
anteriormente apareceu como rejeitada, deveria referir-
se obrigatoriamente a uma emenda apresentada no
prazo regimental, ou seja, apresentada em setembro de
1991. Todavia, aparecem na Lei Orcamentaria para
1992, 177 emendas de Relator Geral que nio existiam
até a votacdo da redagdo final do projeto de lei 26/91-
CN em 19/12/91 (Anexo VIII). Este fato demonstra
claramente que o Relator Geral desrespeitou as
delegacdes a ele atribuidas, pois em vez de ater-se aos
destaques e emendas existentes, 0 Relator criou novas
emendas entre 20/12/91 e 04/02/92.

Em depoimento perante esta CPMI o Sr. José Carlos
Alves dos Santos (anexo I) explica o motivo da inclusdo de tantas
emendas novas de Relator Geral, ficando evidente que: 1°- apos a
votagdo da redagéio final do PL26/91-CN o Relator Geral continuou a
receber e incluir na redagio do orgamento pleitos de parlamentares; 2°-
em muitos casos, como n&o existia emenda de parlamentar que
amparasse tal solicitacdo, o Relator Geral foi obrigado a fazer
emendas de sua autoria, mesmo sabendo que tal atitute extrapolava as
delegagdes que lhe haviam sido confiadas.

Nos documentos encontrados na residéncia do Sr.
José Carlos Alves dos Santos tem-se um caso exemplar de pleitos de
parlamentares sobre os quais ndo existiam emendas. O documento
autuado na CPI do Or¢camento sob o n° SCE 00041 (Anexo VIII) € uma
solicitagio do Deputado Carlos Benevides, rubricado_pelo Deputado
Ricardo Fitza, para que sejam introduzidas modificactes na redagdo
final do orgamento, ap6s sua votagao.

Nele encontram-se listados 30 (trinta) itens, sendo
que os de n® 22 e 23 sdo solicitagdes que ndo € enconiram abrigadas
em nenhuma emenda, tais como:

Acarat/CE Quadra de Esporte 20.000
Novo Oriente/CE Quadra de Esporte 20.000
Jaguaretama/CE Quadra de Esporte 20.000
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Brejo Santo/CE Manutencfo de creche 30.000
Acarat/CE Manutencdo de creche 30.000
Graca/CE wanutencdo de creche 30.000

Conforme o referido Laudo, nfo foi encontrada
nenhuma emenda, dentre as 73.642 constantes do banco de dados do
PRODASEN, para estas localidades ¢ com 0 mesmo descritor. De
acordo com o Relatério do Sistema de Seguranga do PRODASEN para
o OR-92 (Anexo VI), as emendas da tabela acima foram criadas nas
seguintes datas: -

G00063-0 15/01/92 12:58 h
G00064-3 15/01/92 13:01 h
G00065-6 15/01/92 13:03 h
G00068-1 15/01/92 12:48 h
G00115-6 15/01/92 14:17h
G00350-7 15/01/92 1422 h

O exemplo das 6 (seis) emendas acima citadas € o
relato completo e documentado do processo ilegal adotado pelo Relator
Geral para alterar a Redagfio Final do Orgamento. A partir do
documento entregue & CPI que identifica a origem das emendas de
Relator Geral podemos apontar outros casos semelhantes aos acima
descritos tais cOmMo:

G00711-10bras,Reformas e Aquisi¢do de Equipamentos p/
escolas no Mun. Vigosa/CE

G00721-9 Apoio Técnico-Financeiro a Sec. Municipal de Satde
de Vigosa/CE

G00770-7 Aquisi¢iio de ambulancia para Mirabela/ MG
G00779-1 Aquisicfio de ambuléncia para Janauba/MG
G00781-2 Conclusio do Hospital Municipal de Francisco S4
G00784-7 Barragem do rio Mamonas em Mato Verde

G00786-3 Conclusio da drenagem do riacho de Itacarambi
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G00787-1 Conclusdo da barragem do rio Canjéo em Franscisco
Sa

Novamente conforme o que consta no Relatério do
Sistema de Seguranca do- PRODASEN para Or-92, as emendas da
tabela acima foram criadas nas seguintes datas:

G00711-1 02.01.92 15:17h
G00721-9 09.01.92 17.01 h
G00770-7 02.01.92 14:39 h
G00779-1 02.01.92 16:21 h
G00781-2 62.01.92 16:14 h
G00784-7 03.01.92 17:43 h
G00786-3 03.01.92 17:50 h
G00787-1 03.01.92 17:50 h

b. A pagina 17, o Deputado confirma que ficara
acertado que o mesmo faria uma listagem dos destaques que foram
transformados em indicacGes ao Relator. Assevera ainda que teria feito
tal listagem, € que a mesma estava presénte no projeto posto sob
votagao;

Obs.: o oficio do funcionario responsével a época
pelos trabalhos de processamento de dados no
PRODASEN, Sr. Rui Janiques, esclarece que tal
listagem ndo existia quando da votacdo do PL-26/91,
fato este corroborado pela inexisténcia de qualquer
referéncia a tal listagem ou disquete, na Ata da Sessao
do Congresso Nacional do dia 19.12.91, publicada no
DCN II do dia 20.12.91; cumpre esclarecer ainda que,
quando chamado a comentar seu parecer na referida
Sesséio, o entdo Relator-Geral presenciou a rejeicdo de
todos os destaques 14 apresentados, nao fez qualquer
referéncia a esta listagem nem aos destaques que a
mesma poderia conter, e aproveitou a oportunidade
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para praticamente se limitar a elogios, agradecimentos
e cumprimentos.

c. A pagina 34 do anexo VII, afirma que "Ndo se
pode, portanto, classificar qualquer alteragdo posterior, estritamente
dentro dos limites estabelecidos pela Comissdo Mista de Planos,
Orcamentos Piablicos e Fiscalizagdo, como sendo fraude,
adulteracgdo...";

"Obs.: E verdadeira a afirmacfio acima, em parte,
pois as alteracdes efetuadas fora dos limites evidenciam
como fraude ou adulterac¢io de alteracio posterior feita
fora des limites estabelecidos pela CMPO. A questio
entfo se resumiria a se saber quais eram estes limites, e
se os mesmos foram respeitados. E inegavel que a
CMPO deliberou que o Relator-Geral teria poderes
para corrigir erros materiais, remanejar valores de
emendas do mesmo Parlamentar e acatar destaques
apresentados, dentro do prazo determinado. O fato,
porém, de o préprio Deputado, nessa sua mesma defesa
apresentar como fonte de recursos o cancelamento de
dotacOes para dividas deixa patenteado que foram
acrescidos valores reais ao orcamento, o que, por si s
Jja comprova a extrapolaciio do que the fora delegado.

d. Conclui, o Dep. Fitiza, que "o resuitado da votacéo
em Plendrio estd consubstanciado na Redag@io Final, publicada pela
Mesa do Congresso Nacional, conforme Didrio do Congresso
Nacional, e amplamente divulgada. Esse € o documento oficial da
votagdo, o documento que ha de ser comparado com o or¢amento
afinal sancionado. Qualquer outro, para tal efeito, ¢ um nada juridico".

Obs.: O argumento demeonstra-se falacioso. Ora,
se se quer afirmar que a Redacdo Final € a que fora
publicada no Diario do Congresso, procura-se, com isso,
dizer que o erro nio foi erro porque foi cumprida a
formalidade de publicacdo do erro como correto, ou
seja, quer se jogar ao puablico a imagem de que, se se
publicou uma redacfo final no Diario do Congresso,
logo essa seria a redagao final votada. Ocorre, porém,
que tal publicacdo s6 se deu em fevereiro de 1992,
depois de se terem feito as alteragdes no Projeto, e que,
portanto, a mesmo carece ignalmente de legitimidade.

156




CONGRESSO NACIONAL - CMPL ORCAMENTO
SUBCOMISSAO DE EMENDAS

Os histéricos do Centro Grafico do Senado Federal
comprovam gque tal publicacio somente se deu em
fevereiro de 1992, o que torna seu conteiido
_ absolutamente iniitil como instrumento de prova de que
aquela era a peca votada como redacdo final no
Plenario do Congresso.

e. Por fim, frisa o Deputado (anexo VII - pag 35) que
"fizemos um esforco herciileo para apresentar ao Plendrio do
Congresso Nacional o trabalho final, jd contendo as corre¢les, na
sessdo do proprio dia 19.12.91, a noite, o que permitiu inclusive a
votagdo da Redagdo Final, conforme consta da Ata publicada do
Congresso Nacional',

Obs.: Para usar tal argumentacio, provavelmente
o Parlamentar desconhece que: 1. A redacio final
publicada do Diario, com data de 19.12.91, s6 se deu em
fevereiro de 1992 (ver letra "e" acima); 2. Os registros
do PRODASEN acusam centenas de inclusbes e
alteracOes apoés 19.12.91, o que torna o argumento
completamente destituido do minimo de verdade; 3. A
resposta, consensual do Grupo de Trabalho, & pergunta
de n° 5 do Dep. Sérgio Miranda atesta que: "Na Sessdo
do Congresso Nacional do dia 19.12.91, seguramente ndo
Joi votada a Redacdo Final do or¢amento de 1992, como
comprovam os documentos do sistema (relatorio fonte do
Anexo II). Apos esta data, a elaboracdo org¢amentiria
continuou com alteracdes elou inclusées de emendas até
04.02,92." .

PARECER

O ato de modificar a posteriori a Redagdo Final de
Projeto de Lei aprovado pelo Congresso Nacional significa uma forma
de transferéncia do Poder de Legislar do Plenédrio para uma tnica
pessoa, o Relator-Geral,

Ndo h4 na Constituicio Federal nem nas normas
regimentais do Congresso ou de qualquer de suas Casas amparo a tal
concessdo, As decisdes de uma Comissédo (no caso a Mista Permanente
de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagfio) de forma alguma
poderiam permitir que, apds a votagdo da Redacdo Final, o Relator-
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Geral tivesse a atribuicio de modificar a proposigéo, como de fato ndo
o permitiu.

Conclui-se, pois, como provado o descumprimento
a0 rito constitucionalmente estabelecido para o processo legislativo -
de que a Redagdo Final deveria ser levada & sango do Presidente da
Repiiblica conforme votada (art. 66 da C.F.) - , uma vez que a mesma,
apGs a aprovagéo, ficou retida no Congresso Nacional e foi modificada
pelo Relator-Geral.

A aprovagio de tal pritica abre um precedente
tremendamente perigoso, pois legitima que Relatores possam introduzir
modifica¢Ses em texto legal jé aprovado pelo Congresso Nacional.

Faz-se, finalmente, indispensédvel frisar-se que estas
modificagdes, ao qual seu autor procura relegar a insignificancia,
custou aos cofres piblicos nada menos que 655 bilhdes de cruzeiros
em 1992, o equivalente a 204,8 milhdes de dolares norte-americanos,
dos quais, conforme anexo VII, 91,8 milhdes relativos s emendas
incluidas pelo Relator-Geral.

No caso, o fato juridico relevante é a afirmagdo
proferida pelo Relator Geral, Deputado Ricardo Fidza, de que o
Congresso Nacional aprovou algo que na realidade ndo votou. A acdo
do Relator-Geral descrita e comprovada no presente relatorio,
configura grave ilicito e quebra do decoro parlamentar .

ANEXOS

I - Trecho dos depoimentos do Sr. José Carlos Alves
dos Santos a CPMI

1I - Andlise dos documentos (Anexos IIT, IV e V)

III - Trecho das notas taquigrdficas da Sessdo da
CMPO em 18 ¢ 19.12.91

IV - Trechos da Ata da Sessdo do Congresso
Nacional de 19.12.91

V - Relagfio de alteragdes/inclusdes de emendas apés
19.12.91 referentes a projetos que foram liquidados

VI - Relatério do Sistema de Seguranga do
PRODASEN do orgamento para 1992
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VII - Trechos da defesa do Dep. Ricardo Fiiza a esta
CPMIem 08.12.93

VII - Relatério Técnico realizado por Grupo de
Trabalho para responder questdes formuladas pelos Deputados Sérgio
Miranda e Ricardo Fiuza

XIX - Oficio encaminhado pela Dra. Regina Célia
Peres Borges ao Dep. Roberto Rollemberg

X - Valores pagos em 1992 em fungfio das emendas
incluidas e/ou alteradas apds 19.12.91
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SENADOR RONALDO ARAGAO

O Senador Ronaldo Aragdo ocupou cargos
importantes na Comissdo Mista de Orgamento, durante todo o periodo
- aligs, consideravel - em que 14 teve assento.

Ainda no que diz respeito ao aspecto cronolégico, 0
Parlamentar citado pertenceu & Comissdo referida durante mais de dois
anos e quatro meses, -petiodo esse compreendido entre os dias
4,10.1989 e 15.2.1992.

Quanto aos cargos ocupados, note-se, inicialmente,
que, no periodo de interesse para a investigacdio dessa CPJ, toda a
participagdio do dito Senador, na Comissdo Mista de Orgcamento, se deu
na qualidade de titular.

No que tange ao Orcamento Geral da Unido para o
exercicio de 1990, o Senador Ronaldo Aragdo ocupou o cargo de
Relator da parte do orgamento relativa ao extinto Ministério das Minas
e Energia, no qual se inseria o "Sistema Eletrobrds". Sobretudo em
razdio do grande volume das verbas empregadas na Eletrobras, o setor
do orcamento relatado pelo Senador Ronaldo Aragio era de
consideravel relevo, motivo pelo qual era muito disputado. Novamente
no ano de 1991, o Parlamentar aludido ficou encarregado de relatar a
parcela do orcamento relativa as verbas destinadas & Eletrobras, na
medida que lhe coube o setor pertinente ao Ministério da Infra-
Estrutura.

O fltimo dos cargos mencionados foi curmulado com
o de Presidente da Comissdo Mista de Or¢amento, para a andlise do
projeto de lei orgamentéria do exercicio de 1992 e, obviamente, das
providéncias legislativas relacionadas ao Orgamento de 1991, entdo em
execugdo. Vale a observacdo de que a supervisio da execugdo
orgamentéria de 1991 e a elaboragéo do orgamento de 1992, presididas
pelo Senador Ronaldo Aragdo, foram caracterizadas pela ocorréncia de
intimeros ilicitos, muitos dos quais j4 detectados por esta € outras
Comissoes Parlamentares de Inquérito, tal como se comprova também
pelos anexos do presente relatorio (IIL - A).
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O Senador Ronaldo Aragio participou do episddio
que se convencionou denominar de "Acordo com o Executivo” e que,
como dito (III-F e H), representou uma clara usurpagfo da competéncia
do Congresso Nacional, para apreciar livremente o projeto de lei
orcamentéria enviado pelo Chefe de Estado ao Legislativo.

ApOs uma primeira reunido de cardter preliminar,
conduzido entre os agentes do Poder Executivo e os Deputados Cid
Carvalho e Genebaldo Correia, decidiu-se realizar outra, definitiva, na
qual foram acertados os termos do citado "acordo".

Na qualidade de Presidente da Comissdo Mista de
Orgcamento - fun¢fo cujas atribui¢es desvirtuou -, o Senador Ronaldo
Aragdo esteve presente & segunda e Wltima reuniio com dois
representantes do Poder Executivo, que, como dito, serviu para selar os
termos definitivos do pacto espirioc mencionado. Ao encontro,
compareceram o Presidente da Comissdo Mista de Orgamento,
Senador Ronaldo Aragéo, o Relator-Geral do Orgamento a ser votado,
Deputado Jodo Alves, e outros Membros de relevo da dita comiss&o -
Deputados José Geraldo, Genebaldo Correia, ja entfo lider do maior
partido politico do Congresso Nacional e Cid Carvalho.

Em decorréncia desse acordo sem o conhecimento
da Comissdo, o Senador Ronaldo Aragéo obteve a incluséo, no projeto
de lei do Poder Executivo para o OGU de 1992, de vérias obras de seu
interesse em documento confessadamente manuscrito pelo Deputado
José Geraldo Ribeiro, que foi apreendido na casa de José Carlos Alves
dos Santos. As obras em causa sdo as seguintes:

- BR 425/RO - trecho: Abuni - Guajard Mirim;

- BR 421/RO - trecho Araquemes - Boa Vista;

- BR 429/RO - Ponte sobre o Rio Machado;

- RO 383 - trecho Nova Estrela - BR/364;

- Infra estrutura urbana em Cacoal - RO;

- Infra estrutura urbana em Pimenta Bueno - RO;

- Infra estrutura urbana em Alvorada do Oeste - RO;

- Infra estrutura urbana em Alta Floresta - RO;
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_ Infra estrutura urbana em Nova Brasilandia - RO;
_ Infra estrutura urbana em Pres. Médice - RO;

_ Infra estrutura urbana em Ouro Preto do Oeste -
RO;

- Infra estrutura urbana em Colorado do Qeste - RO;

- Infra estrutura no Estado de Ronddnia.

P

E 6bvio que a presenga do Presidente da Comissdo
Mista de Orcamento 4 dita reunidio constituiu elemento fundamental
para emprestar credibilidade ao grupo de Parlamentares, perante 0S
agentes do Poder Executivo - Pedro Parente e José Carlos Alves dos
Santos, pessoa que confessou ter auferido vantagens econdmicas em
funcdio do exercicio de cargo piblico - corrupgio passiva. E
incalculdvel a importancia do aval do Senador Ronaldo Aragéo, para
que as pessoas ligadas ao Poder Executivo pudessem crer na eficdcia
do Macordo" que ali se estava a negociar.

Ora, diante desses fatos, tem-se que o Parlamentar
em causa afrontou a dignidade do seu mandato, tanto do ponto de vista
da forma de sua conduta, como do contedo desta. De fato, o
Parlamentar nfio respeitou a fungfio que lhe foi confiada pelo
Congresso Nacional, ao ter entabulado negociagdes com outro Poder
da Repiiblica, sem deter competéncia para tanto. Por oufras palavras, 0
Senador Ronaldo Aragdo abusou da parcela de poder que Ihe foi
delegada, quando se valeu de sua credencial de Presidente da
Comissio Mista de Orcamento, para empenhar a palavra do Congresso
Nacional, sem estar a isso autorizado. Ainda no que tange a forma do
"rato", deve lembrar-se que se cuidou de pacto absolutamente secreto
havido, portanto, as escondidas do Poder Legislativo ao qual pertencia
o dito Parlamentar.

Contudo, se a forma do "acordo" j& constituiu
violagio grave dos deveres do mandato, 0 conteido da avenga
consegue ser pior. Os termos do trato havido sdo os mais absurdos
possiveis: em troca da encampagio dos interesses de certos Membros
da Comissdo Mista de Orcamento, pelo projeto de Orcamento a ser
enviado pelo Poder Executivo, os Parlamentares envolvidos se
comprometeram a tolher, de fato, a ampla liberdade constitucional do
Parlamento de organizar o or¢amento federal como melhor lhe
parecesse.

162




CONGRESSO NACIONAL - CMP3- ORCAMENTO
SUBCOMISSAO DE EMENDAS

Em poucas palavras: os Parlamentares da Comissao
Mista de Orcamento trocaram a soberania do Congresso Nacional, no
tocante a0 processo legislativo da respectiva lei de orcamento, por seus
interesses pessoais.

Provas da vinculagdo do Parlamentar citado ao
niicleo de poder mantido no dmbito da Comissdo Mista de Or¢amento,
com fins ilicitos, puderam ser obtidas das mais diversas fontes.

Ao depor, José Carlos Alves dos Santos afirmou que
o Senador Ronaldo Aragfo era pessoa que, "'com certeza, fazia parte
do esquema", referindo-se claramente a percepcdo de vantagem, em
funcdo da defesa de interesses privados na elaboracdo das leis de
orcamento que tramitaram pelo Congresso Nacional, ap0s a
promulgacdo da Constituicio de 1988. A mesma testemunha asseverou
que o Senador frefjiientava a casa do Deputado Jodo Alves, ji o tendo
visto 14. José Carlos Alves dos Santos afirma, também, que o Senador
Ronaldo Aragéo "sabia do esquema de subvengdes'.

Na casa de José Carlos Alves dos Santos, ex- Diretor
do DOU, foi apreendido documento intitulado "ORCAMENTO GERAL
DA UNIAO - 1991 - PLEITOS". Esse documento, que é¢ um quadro
impresso em formuldrio continuo de computador, contém diversas
informactes sobre projetos constantes do - orcamento, entdo em
execugdo. Mas a informacfio que desperta atencéio € aquela relativa ao
Parlamentar interessado na liberagio de cada um dos recursos ali
enumerados e descritos pelo nome do projeto executado e codigo
programatico.

Pois bem. O nome do Senador Ronaldo Aragdo vem
associado ao dos Deputados José Geraldo Ribeiro, Cid Carvalho e
Genebaldo Correia a trés rodovias estaduais no Pari.

Nesse fato, dois aspectos chamam atengdo: o
Senador mencionado representa o Estado de Rondénia € ndo aquele
onde se localizam as estradas. Portanto, em principio, parece pouco
usual o interesse por unidade federada diversa daquela que o elegeu.
Portanto, de todo o angulo que se observar a situagdo do Senador,
constata-se nfo ter ele nenhum motivo objetivo para preocupar-se com
as estradas citadas.

Ademais, € preciso notar outros fatos ligados ao
conteddo dos documentos analisados: as trés estradas que receberam a
atencdo especial do Senador Ronaldo Aragdo também foram objeto de
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trés emendas do Deputado Jodo Alves, na qualidade de Relator-Geral
do Orgamento (G00167-4, G0001161-5 ¢ G01164-0). Portanto, quatro
Parlamentares denunciados por José Carlos Alves dos Santos
demonstraram interesse objetivamente inexplicavel pela construcio de
rodovias no Estado do Para.

O documento aludido traz impressa, no canto direito
do cabegalho, a data de sua emisséio: " 3/12/1991".

Noutro trecho do documento "Orcamento Geral da
Unido 1991 - Pleitos", ha novo pedido de descontingenciamento de
recursos para a obra de "infra-estrutura urbaria de Alvorada do Oeste
- RO". Esse pedido vem patrocinado nfo s6 pelo Senador Ronaldo
Aragdo, mas também pelo Deputado José Geraldo, outro membro de
notoria influéncia na Comissdo Mista de Orcamento e igualmente
acusado de ter obtido vantagens ilicitas com a utilizac@o de sua funcfo
publica.

Esse mesmo documento apreendido na residéncia de
Jos€ Carlos Alves dos Santos registra, ainda, a existéncia de outros
nove pleitos do Senador Ronaldo Aragfo, relativos a obras de
construcéo civil afetas ao Ministério da Ac¢éio Social.

Por fim, dois manuscritos obtidos no mesmo local
foram identificados por José Carlos Alves dos Santos como
documentos atinentes a um outro pedido de descontingenciamento de
verbas, datado de 14.08.1991. Esse novo pleito de liberagdo de
recursos foi encaminhado ao entdo Diretor do DOU pelo Senador
Ronaldo Aragio novamente em conjunto com o Deputado José
Geraldo.

Do estudo desses documentos infere-se que a
qualidade de Membros da Comissdo Mista de Orcamento franqueou,
aos Parlamentares, o acesso ao DOU, 6rgéo junto ao qual postularam a
liberagio de verbas federais.

Na verdade, -a credencial de membro da Comissdo
Mista de Orgamento era de tal modo significativa que, até o inicio do
mes de dezembro de 1991 - fim do exercicio - 0s recursos das verbas
destinadas a construgfo de rodovias no estado do Paré, de interesse do
Senador Ronaldo Aragdo, encontravam-se totalmente contingenciadas.
Contudo, apés a gestdo dos Parlamentares ao Diretor do DOU, José
Carlos Alves dos Santos, que somente pode ter ocorrido anteriormente
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a 3.12.1991 - data de impressdo do documento no qual o pedido de
liberagdo est incluido - parte das verbas foi liberada.

O nome do senador Ronaldo Aragdo nfo foi
encontrado nos documentos apreendidos na casa de Ailton Reis.
Entretanto foram achadas mengdes a diversas obras para as quais 0
parlamentar apresentou emendas:

- abastecimento de 4gua em Porto Velho - emendas
P00169-4 e P00170-8, ambas para o Orcamento Geral da Unifio 1993:
com relagdo a essa obra, encontrou-se minuta de oficio do presidente
da CAERD - Companhia de Agua e Esgoto de Ronddnia - a ser
encaminhado a prépria Construtora Norberto Odebrecht indagando
sobre o interesse daquela companhia em ampliar 0 €scopo do contrato
em vigor, mediante assinatura de termo aditivo; oficio do Governador
de Rondonia, Sr. Oswaldo Piana F°, datado de 29/04/93, encaminhado
a0 Sr. Min. do MBES, Dep. Jutahi Magalhdes Jr., solicitando liberagdo
de recursos para execugdo da obra, e oficio do Govemador de RO,
datado de 19/07/93, encaminhado ao Sr. Min, do MBES, solicitando
inclusdo da obra no Orgamento Geral da Unido 1994;

_ infra-estrutura urbana em Porto Velho - RO -
emendas n° 006191-3 (1991) e P00303-4 (1993) - para o Orgamento
Geral da Unifio 1992, existia no acordo Legislativo-Executivo 0
programa "Infraestrutura urbana no Estado de Rondbnia - SDR -
4.000.000"

Ressalte-se o estranho fato de que a prépria
Construtora Norberto Odebrecht elaborar minutas de oficios para que
agentes ptblicos e, em especial, ordenadores de despesas de obras que
realiza, os enviem & prépria Construtora propondo ampliar o escopo de
um contrato em vigor (II-B).
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DEPUTADO ULDORICO PINTO

O Deputado Uldorico Pinto integrou a Comissédo
Mista de Orcamento nos periodos de 22.0591 a 15.02.92. Nessa
condicfio, auxiliou a CMO na elaboragio do Orgamento Geral da
Unido de 1992.

No periodo de 1990 a 1993, © Parlamentar
apresentou um nivel de aprovagéo de emendas 131% acima da média
alcancada pelos demais Congressistas. No mesmo periodo, a média de
liberagdes de suas emendas situou-se 31% abaixo do nivel dos demais
Parlamentares.

O Deputado Uldorico Pinto foi incluido no rol de
denunciados a partir da relagéo entregue por José Carlos Alves dos
Santos a esta CPI, posteriormente a seu depoimento.

As acbes do Deputado Uldorico Pinto, enquanto
Parlamentar, niio se enquadravam dentro dos critérios de prioridades
previamente fixados por essa Subcomissio para extensdo ¢
aprimoramento dos €Xames.

Entretanto, j4 ao término dos trabathos, foram
recebidas diversas dentincias que relatam irregularidades que teriam
ocorrido em obras executadas em municipios baianos, sempre, segundo
o denunciante, com o envolvimento direto ou indireto daquele
Parlamentar,

A andlise das emendas aprovadas pelo Deputado
Uldorico Pinto revela uma concentragfio de interesses nos municipios
baianos de Porto Seguro, Teixeira de Freitas e Medeiros Neto, o que,
por si $6, ndo denota qualquer irregularidade, embora esses municipios
sejam administrados por irméos do Parlamentar. Entretanto, tais
municipios sio justamente aqueles apresentados pelo denunciante
como palco das irregularidades.

A anglise preliminar das dendncias revelou a
presenga de documentos capazes de conferir credibilidade aos fatos ali
apontados, sendo, por esse criterio, merecedora de acolhimento por
essa Subcomissdo, integrando-se ao conjunto de fatos que deverdo ter a
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investigacio aprofundada, independentemente da remessa de tais
documentos ao Ministério Pablico.
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GOVERNADOR JOAQUIM DOMINGOS RORIZ

A Subcomissdo de Emendas dedicou-se a verificagdo
da higidez da origem de certos recursos orcamentarios federais
entregues ao Distrito Federal, bem como da regularidade da aplicagio
dessas verbas, pelo Executivo da mencionada unidade federada.

A fonte de muitos dos recursos concedidos ao DF foi
o oferecimento de emendas, pelo Relator-Geral do OGU de 1991,
Deputado Jodo Alves que, sabidamente se valeu de tal posi¢io para
amealhar fortuna pessoal, comerciando atos de oficio, notadamente 08
de interesse de empreiteiras. Ainda no que tange ao ponto inicial do
processo de emprego de verbas puablicas, pelo GDF, existe 0
depoimento de José Carlos Alves dos Santos, segundo o gual, na trilha
do que costumava fazer, o Deputado Jodo Alves teria selado acordo
ilicito com o Governador Joaquim Roriz, envolvendo a dotagdo de
verbas para certos projetos de comum acordo estipulados. Por motivos
alheios & vontade de ambos, as verbas nfo foram liberadas.

Portanto, os problemas relacionados aos recursos
questionados j4 se detectam no nascedouro da autorizag@o parlamentar
dos gastos. A real extensdo desses fatos estd a demandar profunda
investigacdo, a ser futuramente empreendida, no ambito do Ministério
Piblico e, eventualmente, pelo Legislativo local.

Subseqiientemente & inclusdo de verbas no
Orcamento Geral da Unido, situa-se 0 passo do gasto dos recursos
piiblicos entregues ao Distrito Federal. Desse modo, a Subcomissdo de
Emendas pesquisou a aplicacdo dos recursos, pelo GDF, nas
finalidades autorizadas no OGU.

Dada a relevancia do montante de dinheiro repassado
aos programas do Metrd de Brasilia, da ampliagio do Presidio da
Papuda e da construgdo da Escola Técnica de Brasilia, decidiu-se
verificar como o Poder Executivo do Distrito Federal vinha
dispendendo os valores que lhe foram confiados pela Unido. As
constatagdes revelaram descontrole e desperdicio do patriménio
piblico, cujos indicios puderam ser sentidos na investigacdo desta CPI,
que se valeu de estudos elaborados pelo insuspeito Tribunal de Contas
da Uniglo, de inquérito civil pablico que tramita pelo Ministério Pablico
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Federal, de documentos do Ministério do Bem-Estar Social ¢ de muitos
documentos confidenciais da Construtora Norberto QOdebrecht,
apreendidos na casa de seu Diretor Ailton Reis.

O quadro geral da administragdo distrital dos
recursos federais surpreendido pela Subcomissdo de Emendas reflete o
pouco cuidado no trato do patriménio piblico que, assim, se esvaiu em
grande medida, sem que tenha atendido as necessidades da
coletividade a ser por ele beneficiada, Assim, a falta de critérios
rigorosos para a realizaco de gastos e para o controle dos resultados
constituin, de acordo com o Tribunal de Contas, a causa do
superfaturamento de obras realizadas pelo Poder Executivo.

No caso do "Presidio da Papuda” o desembolso
injustificado de dinheiro publico alcangou a marca de 60%, ou seja, o
preco médio dos itens da obra pagos pelo Poder Executivo do Distrito
Federal foi superior, em mais da metade, do que a média aceitdvel no
setor.

A situag@o agrava-se, no que tange a obra da "Escola
Técnica': nesse projeto, o superfaturamento médio ultrapassou a
barreira dos 100%, de modo que a comunidade poderia ter, com o
mesmo dinheiro, nio uma tinica escola, mas duas.

Os dados ndo foram retirados do ar, nem, muito
menos, sdo um fruto da imaginacdo de ninguém: eles sfo resultados
objetivos alcangados pelo corpo técnico altamente qualificado do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual nfo se pode opor a pecha da
parcialidade. E ler o que consta das Inspe¢des Extraordindrias
realizadas pela citada Corte de Contas. A auditoria das obras da
"Bscola Técnica Industrial de Brasilia" foi realizada por dois Analistas
de Finangas e Controle Externo da 6 IGCE, enquanto que o estudo nas
obras do "Presidio da Papuda' vem assinado por dois outros Técnicos
da Secretaria de Auditoria do TCU.

Portanto, como afirmado, foi constatado, de modo
insuspeito, que o Governo do Distrito Federal ndo se houve com a
diligéncia requerida pela fungo piblica, ao dar destino a recursos
federais que recebeu, tanto assim que, numa obra, o superfaturamento
equivale a mais da metade do custo da obra, ao passo que na outra o
preco estimado ¢ j& parcialmente pago seria suficiente para construir
outro projeto idéntico ao contratado.
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De tudo quanto se comprovou, no que diz respeito ao
modo pelo qual o Executivo do Distrito Federal gastou a verba publica
que lhe foi repassada pela Unifo, resulta inevitdvel a conclusdo de que
a conduta do responsavel por aquele Poder - mesmo que por omissgo -
tem parcela de culpa na malversacdo do patriménio piblico, na medida
em que, sob sua supervisdo, ocorreram 0s episodios ruinosos ao
tesouro piiblico, tal como constatado pelo TCU.

Tal maneira de conduzir os destinos de uma unidade
da federagdo evidentemente situa-se na corrente contraria ao prescrito
na Constituicdo da Repiblica, que a todo custo visa a proteger o
patriménio publico, instrumento da satisfac@o das necessidades sociais.

Assim, o titular de cargo piblico que de alguma
maneira contribua para a frustracdo dos fins a que se destina a parcela
do patriménio piblico que lhe foi confiada viola dever funcional,
motivo que exige a apuracio completa da responsabilidade
administrativa, civil, criminal e politica do transgressor.

Os fatos acima sumariados sdo tratados
separadamente em cada t6pico abaixo, onde se indicam as provas da
sua ocorréncia.

1 - Episddio Jodo Alves

No depoimento prestado a CPI, José Carlos Alves
dos Santos confirmou declaracdes dadas a revista VEJA, onde relatava
encontro do Governador Joaquim Roriz com o Deputado Jodo Alves,
na casa deste,para tratar de emendas ao Orcamento relativas a obras no
DF, dentre elas, o metr6 de Brasilia.

José Carlos Alves dos Santos menciona o comentario
do Deputado Jodo Alves, feito apés o enconiro, segundo o qual
naquele momento ter-se-ia produzido acordo espiirio de ganhos
ilicitos.

O Governador, em depoimento prestado a CPI,
confirmou a reunifio alegando, porém que fora tentar evitar cortes nas
dotacOes para o DF, negando ter tratado da questdo do Metr6
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O Deputado Jodo Alves apresentou efetivamente
emenda de Relator ao OGU 91 de n° G00078-8, no valor de CR$ 1
bilhdo para Implantacdo do Sistema de Transporte Ferroviario
Metropolitano equivalentes a US$ 18,1 milhdes (d6lar orgcamentério).

2.EMENDAS ORCAMENTARIAS PARA O DF

O mettd do DF recebeu as seguintes dotagdes

orcamentarias:

ORC N° FUNC PROG AUTOR CRS$ liberado

1991 | GOOO78-8 | .0572.1212.0020 JOAO ALVES | nfo consta

1992 | GO0814-2 | .0572.3040.0001 R. FIUZA 68.755.364.000,00
GO0815-1 | .0572.3040.0002 R. FIUZA 24.392.028.000,00
G00816-9 | ,0572,3040,0003 R. FIUZA 13.469.977.000,00

1993 | G00946-5 | .0572.3040.0104 Com.Orcament 100.070.438,00
CO0687-5 | .0572.3040.0002 BANCADA 758.630.813,00

A emenda do Deputado Jodo Alves, n® G00078-8,
para 0 OGU 91 NAO ENGLOBA NENHUMA OUTRA EMENDA,
0 que permite afirmar que se tratava de iniciativa prépria do Relator
Geral. A justificativa dada no depoimento do Governador Joaquim
Roriz de que havia duas emendas para o metr$ sO se justificaria se o
Relator Geral tivesse acolhido, ainda que parcialmente, alguma dessas
emendas. Apresentando emenda de Relator, o Deputado Jodo Alves
preservou a autoria da emenda.

Também a emenda para obra de ampliagdo do
presidio da Papuda obteve acolhimento no OGU 91 além dos OGUs de
92 ¢ 93, conforme demonstra a tabela a seguir:
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ANO N° AUTOR VAL.ATEND
US$

1991 009274-6 | V.CAMPELO 5.976.203,84

1992 027516-6 | V.CAMPELO 15.341.541,07
048054-1 | V.CAMPELO 115.061,56
R00542-5 | LLPORTELA * 1.450.000.000,00

1993 C00688-3 | BANCADA DF 11.320.479,11
P06392-4 | V.CAMPELQO 500.813,82
P06393-2 | V.CAMPELQ 417.344,85
P06447-5 | P.TEIXEIRA 20.867,24

(*) Esta emenda engloba as emendas 027502-6 de
V.Campelo, 044384-1 de B.Domingos, 070503-9 de P.Otavio, 048037-
1 de Meira Filho e 050884-5 de O.Adriano.

EMENDAS ATENDIDAS PARA A
ESCOLA TECNICA DE BRASILIA

ANO N° AUTOR VAL.ATEND US$

1991 004090-8 { M.MOREIRA 3.078.650,46
1992 027514-0 | V.CAMPELO 6.113,738,35
1993 P00011-6 | EUR. BRITO 3.742.238,64

As ligagtes do autor da emenda com os integrantes
do niicleo do poder é notéria. Intriga refletir sobre as motivag¢des do
Deputado paulista para apresentar tal emenda.

OUTRAS EMENDAS APRESENTADAS PARA O DF
PELO R. GERAL DEP. JOAO ALVES - OGU 91

ANO N° TITULO AUTOR VALOR US $
1991 | G00468-6 | const UNID.SAUDE | JOAO ALVES | 6.770.851,00
(G08822-4 | const.,. ESC.PARQUE | JOAO ALVES | 8.483.751,71
G00202-1 | const,, CEDUCACIO | JOAQ ALVES 72.442 07
G00082-6 | const. CENT.ENSINO | JOAO ALVES | 1.810.970,86
G00008-7 | Papuda Jodo Alves 5.070.718,41
SOBRE AS OBRAS
3. Metro

a) Dias antes da abertura da licitacdio do Metrd, o
GDF renegociou, num processo que tramitou em tempo recorde (2

172




CONGRESSO NACIONAL - CMPE- ORCAMENTO
SUBCOMISSAO DE EMENDAS

dias), uma divida da Empresa Mendes Jr., com o BRB, j4 transitada em
julgado, permitindo, dessa maneira, que a empresa devedora
participasse da licitacdo. O Governador Roriz, em seu depoimento,
admitiu que houve a negociagio. A empresa integrou o consorcio que,
nas condi¢des da licitagdo, j4 se sabia perdedor. O resultado € que,
além de a empresa participar, hoje, das obras do METRO, como
subempreitada do Consércio BRASMETRO, livrou-se do pagamento
inadidvel representado pela sentenca judicial que j& havia sido
proferida e j4 estava sendo executada.

by O disquete da CNO apresenta o contrato do
Consorcio do Metrd, onde, no seu item 5.3, fica clara a disposicdo de
conluio das empresas, mencionando o cliente (GDF).

¢) Existem 11 processos do TCDF a respeito do
metrd. Eles apontam irregularidades diversas. Tais processos s&o
apresentados na tabela seguinte.

N° ASSUNTO

a) 6535/91 | Estudo de Impacto Ambiental

b) 06618/91 | Convénio com o Metrd

c)1594/94 | Contrato de Consdrcio BRASMETRO
Determinou ressarcimento CR$ 31 bilhdes ao Erario

d)1199/93 | Contrato de Financiamento com o BNDES

Compromotimento de receitas orgamentérias em
garantia de empréstimo junto ao Banco e cessédo da
conta Reservas Bancérias pelo BRB, ja com decisdo
contréria

e)1821/93 | Auditoria na Coord. Especial do Metrd

£)2943/93 Erro topografico nas escavacdes

2)3040/93 | Ndo comprovacio de gastos do METRO

h)6494/93 | Auditoria na Coordenacio Especial do METRO

1)7190/93 Solicitagédo pela CAmara Legislativa, de procedimento
de prestacdo de contas.

Perguntado no depoimento sobre essas auditorias o
Governador Roriz nfo esclareceu os assuntos, mencionando apenas o
que tange a solicitagdo da CAmara Legislativa.

A obscuridade nas contas do metrd é de tal ordem
que os préoprios membros da Comissdo de Transparéncia apontam
absoluta opacidade dos procedimentos gerenciais do Metrd.
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Antonio Carlos Morais da Silva, membro da
ComissZo Especial de Acompanhamento das Obras de Construco do
Metr6 de Brasilia e representante do Conselho Regional de
Contabilidade, declara, em inquérito civil puablico que apura
iregularidades na obra do Metré de Brasilia, que, pelos documentos
que lhes foram entregues pelo Governador Joaquim Roriz na
solenidade de instalacdo da referida Comissdo, era 'impossivel, do
ponto de vista do documento, apurar a situag@o financeira, patrimonial
e a aplicacdo dos recursos destinados 4 execugdo da obra; que,
posteriormente, recebeu outros relatérios sobre a situagfio da obra em
que persistia a impossibilidade de exame contabil" concluindo adiante,
que sua participagdo tem sido "de mero espectador, em face da
completa auséncia de dados".

Também LUCIO BENEDITO RENO SALOMON,
representante da Universidade de Brasilia na mesma Comissdo, declara
no aludido inquérito seu "desconhecimento dos dados, projetos,
cronogramas, contratos e aplicacdo dos recursos disponiveis a
Coordenacfo, decorrente da falta, reiterada de resposta das davidas e
indagac&es por ele levantadas'

Em seu depoimento, o Governador Joaquim Roriz
declarou estarem sanadas estas dividas e superadas estas questdes.Isto
nfo corresponde & verdade. O sindicato dos Jornalistas, representado
na Comissgo por Carlos Magno Chaves, em correspondéncia enviada a
esta subcomissdo, datada de 18 de janeiro de 1994 - posteriormente,
portanto, ao depoimento daquela autoridade -, contesta as declaracdes
do Governador, afirmando que no dia 7, véspera do depoimento, o
coordenardor do metr6 apenas comunicou que 'em face do grande
nimero de documentos solicitados,...coloca-se a disposi¢do ...para
prestar quaisquer esclarecimentos".

3.3 - CONSORCIO BRASMETRO

O contrato de formagio do CONSORCIO
BRASMETRO, integrado pelas empresas CNO - SERVENG
CIVILSAN e ANDRADE GUITIERREZ , cujo texto foi encontrado
entre os disquetes apreendidos na residéncia de Ailton Reis, contém
clausulas que, nitidamente, conspiram contra o espirito concorrencial
que deve presidir qualquer licitagdo, com mecanismos que visam
garantir a manutengdo de sobreprecos praticados.
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Assim € que, caso alguma das empresas formadoras
do Consdrcio resolva disputar sozinha, conforme autoriza o item 1.2,
resulta o disposto na cldusula 5.3, onde 18-se:

“No caso de a vencedora da licitacdo for uma
empresa isolada, conforme previsto no item 1.2, essa empresa
Jard cessdo das partes do contrato, de acordo com o
estabelecido no item 5.1"

O item 5.1 €, exatamente, o que concede 1/3 da obra
para cada um dos consorciados, o que transforma o Governo do DF
em alvo complacente do cartel das grandes empreiteiras..

Ndo € este o unico caso, conforme poderemos
verificar no curso deste relatério.

3.4 -LICITACAO DO METRO

a) Em complementagdo escrita ao seu
depoimento prestado & Procuradoria da Republica referente ao
inquérito Civil Pdblico n® 08106000051/93-47, Carlos MagalhZes, ex
Secretario de Obras do DF, elucida o vicio daquela concorréncia nos
seguintes termos:

" A concorréncia do METRO foi montada de
maneira que a composicdo dos consorcios determinava o grupo
vencedor. O critério de nacionalizacdo do sistema era a chave
da licitagdo. Somente-a firma CMW detinha a tecnologia para
fabricacdo de um determinado sistema de controle utilizado no
METRO. e, com o conhecimento prévio dos licitantes,
participava do consércio BRASMETRO e definia a licitacdo
como vencedor a priori. Na constituicdo do consércio
perdedor, uma das firmas tinha capital francés e outra capital
alemdo. Ninguém reclamou. Provavelmente porque todas as
empresas estavam previamente acordadas.

5. A concorréncia terminou empatada no prego ¢ na
capacidade técnica e foi decidida pelo critério de nacionalizagfio dos
equipamentos"

b) Arguiu-se o Governador, em seu depoimento,
acerca da existéncia de rubrica no or¢amento do DF para 1991 para
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constru¢do do Metr6 de Brasilia. O Governador afirmou a existéncia
desta rubrica mas n#o a especificou.

O Governo do DF foi monitorado, no
empreendimento, pelas empresas interessadas. O orcamento do projeto
foi elaborado e dirigido por profissional sem experiéncia em
construcbes de porte médio ou pesado, conforme assegura Carlos
Magalhdes, ex Secretério de Obras. Mais ainda , afirma em depoimento
a Procuradoria da Reptiblica que "nio houve participacio do corpo
técnico dos orgdes competentes do Governo do DF no
planejamento do METRO".

O fato, se confirmado, denotaria cumplicidade do
GDF com os vicios do processo, uma vez que teria sido extremamente
complacente com os interesses das empreiteiras e com os expedientes
de manipulagio dos processos licitatérios. Tudo envolvendo recursos
do or¢amento da Unifo,

4- PAPUDA

A subcomissdo de emendas solicitou ao Tribunal de
Contas da Unido a realizagdo de auditoria nas obras de expanso do
Centro de Internamento e Reeducagdio (CIR) do Distrito Federal ,
conhecido como Papuda.

Referida obra vem recebendo recursos vultosos em
diversos OGUs, conforme demonstra-s¢ no quadro anteriormente
exibido,

Vale observar que foi encontrada na residéncia de
José Carlos Alves dos Santos, listagem intitulada "' Orcamento geral da
unido - 1991 PLEITOS " onde se vincula o nome do Senador Valmir
Campelo ao descontigenciamento das verbas de ampliagdo daquele
presidio. Ao lado, a anotagdo de José Carlos Alves do Santos
indicando 50%, certamente como parcela a ser liberada.

O resultado da auditoria observa o seguinte:

1 - dos 10 participantes da licitagfo 5 "tiveram suas
cOpias retiradas pela mesma pessoa;"

2- A garantia fidejusséria apresentada pela
Contratada apresenta as seguintes irregularidade:
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a) - a firma fiadora - Coesa Comércio ¢ Engenharia
Ltda tem como acionista majoritirio a propria OAS LTDA, sendo o
endereco da fiadora o mesmo da Construtora OAS;

b) - o valor da garantia , 5% do valor global do
contrato. é fixo e irreajustavel, com vencimento original para 30.04.93

¢) - '"em 30.04.93, foi firmada nova Carta
Fidejussoria, com valor de CR$ 49.664.123.400,00 mas nas mesmas
condigdes - fixa e irreajustavel - com vencimento para 30.02.94 data
inexistente'!;

3 - No tépico que examina a legalidade do processo
licitatério a conclusdo da auditoria é taxativa. Ainda segundo o TCU "
houve, forcosamente, acerto entre as empresas durante a elaboragao
das propostas" e considera como hipétese provavel que a empresa
vencedora da licitagdo OAS '"tenha elaborado todas as demais
propostas'’;

4 - Examinando, ainda, os itens da proposta
vencedora 0 TCU assevera: "temos como provavel a existéncia de
sobrepreco na Licitacdo e no Contrato, que deve ser acima de
60%";

E conclui:

- " pela existéncia de acordo entre os licitantes
previamente a entrega das propostas, sendo que provavelmente todas
as propostas foram elaboradas por uma mesma equipe ou da propria
Construtora OAS ou por ela contratada

- "pela ocorréncia de sobrepreco na Licitacdo bem
como no Contrato dela decorrente que estimamos ser da ordem de 60 a
100%. Tal sobrepreco tem origem na propria SSP GDF, pois o preco
base foi estimado com base em orcamento por ela preparado”

Tais conclusdes falam por si mesmo.

Os custos incorporam o trabalho de 1.888 homens
trabalhando 6 dias por semana. O tipo de contrato firmado "permite
que a contratada, tendo cotado 5.295.482 kilos de aco receba o

integralmente o valor cotado, mesmo que sé6 tenha utilizado
3.085.490 kilos".
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E dificil compreender porque 0 GDF ndo tomou
precaucdes adequadas e suficientes para assegurar limpidez e
legalidade no processo quando as evidéncias s3o tao claras.

Finalmente, a manutencdo da condi¢cio de fixo e
irreajustavel relativa ao valor da Carta Fiducidria que substituiu a
original €, sob os niveis inflaciondrios em que vive o pais, expediente
6bvio que beneficia exclusivamente a empresa em detrimento das
garantias necessdrias ao Poder Publico.

5. ESCOLA TECNICA

As obras da Escola Técnica de Brasilia, a exemplo
das demais, recebeu expressivo montante de recursos advindo dos
diversos Or¢amentos da Unido. Os valores efetivamente libertados e
decorrentes de emendas especificas que foram destinadas a sua
construcdo até 1993 apresentam os seguintes montantes:

EMENDAS LIBERADAS PARA A
ESCOLA TECNICA DE BRASILIA

ANO N° AUTOR V.LIBERADO.
USS$ (%)
1991 004090-8 | M.MOREIRA | NAO CONSTA
1992 027514-0 | V.CAMPELO 2.467.756.,60
1993 P00011-6 | EUR. BRITO 3.262.523.34
(*) para a conversao utilizamos o délar do dia 15/07 do respectivo
ano

A estes recursos devem ser acrescentados, também
US § 2.202.643,12 repassados pelo FNDE a Fundagdo Educacional do
DF em 07.08.89, gerando um total de US $ 7.932.923,11 destinados a
construcao daquela Escola Técnica.

Para verificar a aplicacdo desses recursos foi
solicitada auditoria do TCU que conclui: :
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- Fraude no processo licitatério determinado pela
adoc¢do de preco-base adotado "mais de 100% superior ao valor
orcado pela Figueiredo Ferraz" , empresa de consultoria que
elaborou o orcamento basico. Seu parecer ndo foi anexado ao processo
de licitagdo. Esta empresa determinou um preco base de NCZ $
4,654.881,23(maio/88) ¢ o que foi utilizado correspondia a NCZ $
9.755.813,00

- O preco-base, sigiloso e excessivo, nio foi
sigiloso para a OAS e para a COSAL, revelando acerto prévio.

- Adocdo de cldusulas e procedimentos restritivos
ilustrados principalmente pelos pardmetros exigidos de comprovagdo
de boa situacdo financeira através do Indice de Liquidez Corrente
(ILC) igual ou superior a 3,5, do Indice de Liquidez Geral (ILG) igual
ou superior a 3,5 e do Grau de Endividamento Geral (GEG) igual ou
superior a 3,0. Sobre esse aspecto afirma; "' A exigéncia de indices com
valores tdo exorbitantes evidencia o carater restritivo do certame com
afronta ao principio assegurado pela Constituicdo Federal em seu
art.37, inciso XXI"

- Julgamento subjetivo determinado através de
critérios que 'ndo poderiam ser empregados pois nfo estavam
previstos no edital da licitag@o"'.

- Mesmo 'considerando-se todos acréscimos,
decorrentes de particularidades da obra esta poderia custar no maximo
NCZ $ 20.270.214,80", equivalentes a US$ 5.758.583,70.

Verifica-se, portanto ,que j4 tendo recebido US $
7.932,923,11, o GDF recebeu 137,37% do justo valor da cobra que
continua inconclusa.

: O fato novamente ilustra 0 mecanismo pelo qual a
omiss#o e o compromisso de autoridades publicas servem ao interesse
privado espurio dilapidando recursos que deveriam servir aos
interesses dos cidaddos.

6 - HOSPITAL DO PARANOA

O Hospital do Paranod teve aprovada emenda a seu
favor de autoria da Deputada Celia Mendes (PDS/AC) no OGU 93.
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Referida emenda, cujo valor atendido foi de US $
166.937,94 recebeu o n° P02234-9 .

Ocorre que a obra vem sendo realizada pela empresa
de construcdo MC Carlos, pertencente & familia da Deputada.

H4 de se ressaltar uma significativa coincidéncia. Os
recursos ndo foram liberados, continuando a constar como crédito
disponivel e a obra foi paralisada.

Os fatos podem estar a revelar articulagdo de
interesse estranho aos que devem presidir a elaborag@o or¢amentéria da
Unifio € aos principios que devem presidir a administragdo destes
mesmos recursos pelos governos estaduais e municipais.

Nio foi possivel aprofundar as investigagdes sobre a
matéria mas o indicio, por forte, recomenda o aprofundamento
posterior de investigacdes sobre o assunto.

7- NOVACAP

Nos disquetes apreendidos na residéncia de Ailton
Reis encontrou-se copia integral de contrato padrio da NOVACAP,
empresa puiblica do DF.

Os diversos documentos relativos a obras e empresas
do DF deixam ver a inser¢cdo das empreiteiras na administragfio do DF.

8- CAESB
8.1- Licitac#o

A Companhia de Agua e Esgotos de Brasilia -
CAESB , é empresa piiblica do DF e tem recebido inimeros recursos
advindos dos diversos OGUs.

Pela natureza de suas atividades representa alvo
reconhecido da acdio de grandes empreiteiras conforme vasta
documentacdo apreendida na residéncia de Aiton Reis onde o setor
chega a ser explicitamente priorizado para sua acfo.

Foi encontrado, entre os disquetes apreendidos,
Termo de Cess#o de Direitos firmado entre as empresas Tratex, CNO e
SAENCO que expressam agdo cartelizada sobre a licitagio NR CI
003/89-CAESB pelo qual:
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"1) A TRATEX cede os seus direitos e obrigagdes na
execucdo dos 50% (cinquenta por cento) do valor do
Contrato relativo as obras objeto da Licitagdo Nr. CI
003189-CAESB, para SAENCO."

Mais grave, entretanto, € o que se percebe no item 3:

"3) A CNO reterd dos pagamentos relativos as
faturas de servicos executados pela empresa SAENCO, a
taxa de 4% (quatro por cento) aplicada sobre os
recebimentos relativos aos 50% (cinguenta por cento) das
obras sub-contratadas, para repasse @ TRATEX e outros,
bem como as de viabilizagcdo da equagdo financeira”

O desdobramento da taxa de 4% em duas parcelas de
3% e 1%, conforme pode ser verificado no texto, representam
percentuais tipicos do pagamento de propinas.

A expressio contida no final do documento pela qual
" O presente documento tem cariter reservado e restrito ao ambito
interno das mesmas' revela sem disfarces os interesses escusos que o
sustentam.

8.2 - esgoto do Lago Norte - peninsula norte

O DF recebeu Cr$ 1,383 bilhoes para realizagio de
obras de esgoto do Lago Norte.

A emenda, apresentada para 0 OGU 92 teve seus
recursos incluidos em Restos A Pagar e creditados para o GDF em 28
de junho de 1993,

Os recursos foram liberados mas a obra ndo foi
executada. Segundo os dados ACQUA do Prodasen os recursos teriam
sido utilizados em Planaltina.

O Govermador do DF Joaquim Roriz, em seu
depoimento a CPI, deu vers#o diferente para destinacfo dos recursos
afirmando que " a obra ja iniciou, ndo fisicamente, nfo in loco, mas
sim porque se publicou o edital" e depois, "nédo sei se esses
recursos se desviaram mas irei verificar".

Até a presente data esta Subcomissfo de emendas
ndo recebeu qualquer documentacfo capaz de dirimir a ddvida.
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9 . CONVENIO ENTRE GDEF/MAS

Trata-se, aqui, de um inusitado convénio firmado
pelo Ministério da Agfio Social € o Governo do Distrito Federal, cujo
objetivo foi a de construgcao de 54 UAPs (unidades de
Aperfeicoamento Profissional) representadas por galpdes erigidos com
estruturas metélicas oriundas, segundo a documenta¢fo constante do
processo, de sobras do programa FALA FAVELA da extinta Secretaria
de Desenvolvimento Regional.

O inusitado decorre dos seguintes elementos
extraidos do processo que instruiu a assinatura do referido convénio:

1 - Os galpOes deveriam ser construidos em diversas
unidades da Federagdo, sendo apenas trés deles no DF, nfio havendo
nenhum motivo que justificasse a intervengdo do Governo do DF em
atividades fora de seus limites geograficos.

2 - A assinatura do convénio data de 31 de dezembro
de 1990 ¢ esta assinado pelo governador JOAQUIM RORIZ ¢ possui
como testemunha a atual vice governadora MARCIA KUBITCHECK.
Ocorre que nesta data o governador n#do havia tomado posse o que
configuraria, indiscutivelmente, falsificacio no documento além de
outros delitos a serem definidos. Note-se que o convénio foi publicado
no DOU, ndo tendo havido qualquer retificag@o por parte de nenhum
dos assinantes.

_ 3 - Os recursos séo repassados a SECRETARIA DE
COMUNICACAO SOCIAL DO DF, 6rgdo que evidentemente nada
tem a ver com construgdes, no dia 6 de fevereiro de 1991.

4 - E indicada a CODEPLAN, empresa de
processamento de dados do DF como interveniente, embora seja 6rgéo
sem qualquer vinculagfo com a natureza do empreendimento.

5 -A CODEPLAN contrata dia 5 de margo, sem
licitagdo, a FUNDACAO ESSENIA DO BRASIL, entidade que
também ndo esta credenciada a realizagio de obras.

6 - O pagamento 3 FUNDACAO ESSENIA deveria
ser feito em 50% do valor do contrato de CR$ 204.000.000,00 ap6s a
colocacdo do material nas obras. No mesmo dia em que é assinado o
convénio, a CODEPLAN recebe e aceita declaracdo da entidade
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afirmando o cumprimento desta obrigacdo. O pagamento é efetivado
dois dias depois, em 7 de margo de 1991.

X 7 - O valor total dos recursos é pago 3 FUNDACAO
ESSENIA apenas mediante declaracdo da entidade de que a havia
concluido. Os galpdes poderiam até estar construidos antes da
celebracdo do convénio, e ndo ha nenhuma garantia de que o estejam.

8 - A assinatura do convénio na data de 31 de
dezembro garantiria, conforme as normas entfdio vigentes no MAS, a
realizagdo do empenho dos recursos no ano corrente e conseqiiente
classificacdo dos mesmos em 'restos a pagar" permitindo, assim, a
utilizagdo dos mesmos que, caso contrério, deveriam ser devolvidos
aos cofres da Unido.

9 - O Governo do DF, através de declaracdes a
imprensa, tentou estabelecer como data verdadeira do convénio 6 de
fevereiro de 1991. Ocorre que nesta data, o sr Paulo Zimbres, também
signatério do Convénio entre MAS/GDF, na qualidade de Presidente da
CODEPLAN, ndo mais ocupava aquele cargo

10- SOBRAS DE RECURSOS TRANSFERIDOS

Estudos chegados a CPI aﬁontam incongruéncias
entre os repasses recebidos pelo GDF e suas respectivas despesas.

O estudo nfo pode ser aferido por esta subcomisséo
mas, dada a gravidade do assunto ¢ em virtude de ter sido elaborado
por parlamentar da Assembleia Legislativa, ndo pode deixar de ser
mencionado.

Por ele, conforme se verifica nos anexos, ter-se-ia
acumulado, em 1993, uma sobra de recursos equivalente a
CR$ 15.771.089.959,00.

O exame preliminar ,realizado por técnicos em
orcamento que assessoraram a subcomissdo de emendas, indica a
probabilidade de procedéncia da denuncia ¢ eventual desvio na
utilizagdo dos recursos -caracterizado por utilizacdo dos mesmos em
outra rubrica -sem prévia autorizacdo legislativa, o que constituiria
crime de emprego irregular de verba.

11 - ODEBRECHT
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O nome do governador Joaquim Roriz ¢&,
seguramente, um dos mais freqiientes nas listas de brindes e presentes
da Construtora NORBERTO ODEBRECHT. Seu nome foi
encontrado 17 vezes nas listas e disquetes associados a BRINDES
ESPECIAIS e ao regalo de quadros de pintores famosos.

A natureza dos referidos BRINDES ESPECIAIS
ndo foi possivel desvendar. Quanto aos quadros, trata-se da pintura
LAMPARINAS de SCLIAR e outro de Ivan Lopes.

Nio deixa de ser significativo o fato do METRO de
Brasilia estar listado como prioridade da empresa, nos disquetes
apreendidos.
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VI - SUGESTOES E PROPOSTAS DE
MODIFICACAO DO PROCESSO DE
ELABORACAO, EXECUCAO E FISCALIZACAO
ORCAMENTARIA

O reconhecimento de que existemm profundas
distor¢des no processo orcamentario nfo constitui novidade. J4 em 16
de junho de 1959 foi publicada, no Didrio Oficial do Congresso
Nacional, a Resolu¢fo n° 13-CN, que aprovou a criagdo de uma CPI
para apurar o uso indevido de verbas piblicas através dos auxilios e
subvengdes sociais por parlamentares. Nfo h4 noticia do Relatério
Final dessa CPI.

Mais recentemente, em agosto de 1992, ao
apresentar & Nacdo o seu relatdrio final da Comissdo Parlamentar de
Inquérito "destinada a apurar as dentncias do Sr. Pedro Collor de
Mello referentes as atividades do Sr. Paulo César Cavalcanti Farias,
capazes de configurar ilicitude penal", que ficou conhecida como '"CPI
do PC", seu relator, o Senador Amir Lando, com acuidade e preciséo
incluiu no seu Relat6ério um capitulo intitulado "DOS FATORES QUE
POSSIBILITAM 'ESQUEMAS' DO TIPO PC". Dele constam as
seguintes segdes:

I - O FINANCIAMENTO DE CAMPANHAS
ELEITORALIS:

II - O CICLO ORCAMENTARIO;

I - PROPOSTA DE CRIACAO DE COMISSAO
MISTA PERMANENTE DE FISCALIZACAQ E CONTROLE;

IV - DAS ALTERACSES NECESSARIAS AO
SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL,;

V- SUGESTOES PARA MODIFICACAO DA
LEGISLACAO PENAL

E compreensivel que tendo em vista o clima politico
da época, as descobertas feitas e reveladas por aquela CPMI tenham,
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de certa forma, impedido o realce devido ao Capitulo X daquele
Relatério, que disseca e revela os mecanismos através dos quais €
possivel criar e implantar no espago da administragdo publica brasileira
"esquemas" do tipo que foi entfio revelado e desbaratado. Todos os
capitulos anteriores daquele Relatério desvendavam e esclareciam os
fatos em que se envolveram os nela implicados para obter vantagens
ilicitas. O capitulo X a que nos referimos apontava causas, falhas,
fraquezas e mecanismos que possibilitavam a ocorréncia dos fatos
anteriormente descritos. Deviamos, todos, com certeza, ter prestado
mais aten¢fio nele, particularmente, no que se refere ao Ciclo
Orc¢amentario.

Esta CPI revela também que o absurdo sistema
orcamentdrio vigente no Pais transformou um némero expressivo de
parlamentares em pouco mais do que 'vereadores' federais, cuja
principal atividade politica é defender, junto & Unido, o direcionamento
de recursos para seus Estados ou Municipios, agindo como
despachantes ou "lobistas" das unidades da Federa¢do e ndo como
parlamentares com uma verdadeira visdo nacional dos nossos
problemas. Muito embora seja impossivel quantificar esse efeito, €
evidente que o pais perde muito com semelhante situagdo, tendo em
vista que se torna praticamente impossivel evitar a fragmentacéo dos
recursos, a falta de continuidade das ag¢Ges administrativas, o varejo
dos acertos de conveniéncia, o clientelismo e o fisiologismo, com um
brutal desperdicio de esfor¢os e recursos.

Por outro lado, quando se comentam as falhas ¢
mazelas da administra¢fo publica brasileira, afirma-se que um dos seus
principais problemas é a falta de continuidade administrativa, Obras
sd0 iniciadas e jamais terminadas, sem que ninguém saiba a causa,
gerando, frequentemente, um grande desperdicio de recursos piblicos.

Pretende esta Subcomissdo introduzir a no¢éo de que
a continuidade é um fator a ser também considerado pelo Poder
Legislativo, particularmente em suas agdes de fiscalizagdo e iniciativas
investigativas, tais como as Comissdes Parlamentares de Inquérito.
Uma abordagem isolada dos indmeros fatos investigados pelo
Congresso nas diversas CPI's e CPMI's dificulta, muitas vezes, que se
possa racionalmente entrelacar fatos, revelar conexdes logicas,
encadear raciocinios e conclusdes. Isso, concretamente, favorece a
continuidade das ilicitudes, a permanéncia da orgia de
superfaturamentos, a sobrevida dos mecanismos espirios de
apropriacdo ilegal de recursos publicos, resultando em desperdicios,
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talvez tdo relevantes quanto a falta de continuidade administrativa que
se critica no Poder Executivo.

Tome-se, a titulo de exemplo, o fato de que se
discute cada vez mais intensamente neste pais, a possivel influéncia das
empreiteiras de obras piblicas nas liberaces de dotacdes
orcamentdrias. Nesta CPMI ¢ examinado este tema a partir de
denincias formuladas por José Carlos Alves dos Santos, ex-diretor da
Subsecretaria de Orcamentos Pidblicos do Senado Federal. Ora, esse
mesmo tema ja foi objeto de investigacdo especifica ndo so através da
CPI da Corrup¢do nas Obras Piblicas, como na "CPMI do PC" que
revelou ¢ descreveu os pagamentos feitos por diversos empresérios e
empreiteiros a Paulo Cesar Farias, que por sua vez, influenciava e
tirava vantagens de obras piblicas. Anuncia-se, agora, que teremos, em
breve, a CPI das Empreiteiras. Serd que ela vai investigar fatos
diversos, sem nenhuma conexao com os que arrolamos acima? E claro
que nfo!. Nada mais 16gico, portanto, que a CPI da o Empreiteiras --
que serd instalada em breve -- adote como ponto de partida as
conclusdes da CPI do Senado, desta e da CPI do PC, acima referidas.
Seria absurdo admitir que todo o acérvo de documentos e depoimentos
constante das CPI's anteriores, sejam do Senado, da Camara ou Mistas
sejam desconsiderados e que se inicie tudo de novo da estaca zero,
como se nada tivesse se passado, como se nada, até aqui, tivesse sido
investigado e descoberto. Por isso, sobre esse ponto -- procedimentos
de fiscalizagdo do Congresso Nacjonal e de suas Casas ¢
acompanhamento de seus desdobramentos -- serd objeto de um
conjunto de sugestdes desta Subcomissdo, mais adiante, ainda que ndo
seja estritamente sua missdo precipua. Trata-se de dever desta
Subcomissdo, em nome da colaboragdo devida ao sr. Relator e em
atencfio aos interesses do pais.

Dessa forma, ¢ para ndo incorrer no &rro que nés
mesmos apontamos, faremos questdio de apresentar nossas sugestoes
com relacdo as reformas necessdrias no processo or¢amentario,
aproveitando o conhecimento ja acumulado e, por isso, queremos nao
s6 fazer referéncia explicita, como, mais do que isso, partir do ponto
onde parou a ''CPI do PC". Até porque o que estamos revelando nesta
CPMI, em larga medida, confirma e exemplifica com fatos o que
naquela outra se descrevia de forma mais ou menos tedrica.
Acreditamos que dessa forma, estaremos contribuindo para dar
consisténcia e continuidade a a¢fio do Congresso, no exercicio tanto de
seu papel de fiscalizacfo da administragfo publica federal, como no de
formulador de propostas para sua reformulacio e aperteicoamento.
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A seciio II do Capitulo X da CPI do PC, denominada
"0 Ciclo Orgamentério” afirmava o que se segue ¢ que podemos aqui
adotar integralmente:

"Os resultados desia CPI ndo estariam completos se
ndo fossem apontados os fatores que possibilitam a
ocorréncia, no ambito da administracdo piiblica federal,
dos fatos revelados por esta Comissdo. Além disso, cabe-
nos sugerir algumas medidas que eliminem ou atenuem
as distorgdes detectadas."

I Y R Y T R ssscssnsss XS PR ER N R TR R

"As provas coletadas na fase de investigacdo
mostram & saciedade que se tornou relativamente fdcil a
grupos organizados ocupar posigoes-chave nos 0rgdos
da administracdo piublica e, de maneira articulada,
conduzir o Poder Piblico a tomar decisdes e empreender
acdes danosas ao Estado e prejudiciais o sociedade,
embora muito rentdveis para os membros desses grupos,
sob a forma de comissées, lucros exorbitantes,
favorecimentos pessoais, etc.”

"Ndo obstante, hd wuma outra vertente da
administracdo piblica federal que ¢, também, uma das
fontes centrais de facilitagdo da ingeréncia externa
espiiria na administracdo piiblica. Trata-se do ciclo
orcamentdrio ampliado, com a inclusao do Plano
Plurianual (PPA) e da Lei de Diretrizes Orgcamentdrias
(LDO), que surgiram com a promulgacdo da
Constituicdo de 1988. Referimo-nos aos procedimentos,
no dmbito do Poder Executivo (grifamos) que geram o
PPA, a LDO, a Lei Or¢amentdria Anual (LOA) e os
Créditos Adicionais e que regulam o acompanhamento e
a avalia¢do do Plano e dos Orgamentos.”

---------------------------------------------------------------------------------

"Julgamos que esse é um dos ambientes propicios a
prdtica de vdrias irregularidades apuradas por esta CPI.
Avaliamos, também, que é um dos assuntos sobre os
quais o Congresso pode agir com rapidez e eficdcia, de
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modo a fechar as portas para novas aventuras e assaltos
ao Erdrio. Para tanto, serd necessdrio inclusive que o
Poder Legislativo forme vontade politica de reconhecer
alguns pecados por ele mesmo cometidos, afastando-se
de alguns maus hdbitos e que imponha a si mesmo regras
simples, com o que demonstrard a sociedade brasileira a
sua disposicdo de renovar costumes e prdticas politicas e
colocar os interesses dv Pais acima dos intereses
pessoais (grifamos)."”

"Para melhor situar o que serd adiante discutido é
necessdrio, preliminarmente, fazer uma descrigdo sucinta
do que denominamos ciclo or¢amentdrio ampliado,
distinguindo, para cada instrumento de planejamento e
or¢camento, a participacdo dos Poderes Executivo e
Legislativo. Temos:

1°) elaboragdo pelo Poder Executivo da proposta do
Plano Plurianual e consequente encaminhamento ao
Congresso,

2°) exame, inclusao de emendas, aprovacdo pelo
Congresso do PPA e remessa para sangdo pelo
Presidente da Repiiblica;

3°) elaboracdo pelo Poder Executivo da proposta da
Lei de Diretrizes Orgamentdrias, compativel com o Plano
Pluyrianual, e consequente encaminhamento  do
Congresso;

4°) exame, inclusao de emendas e aprovagdo pelo
Congresso da Lei de Diretrizes Orgcamentdrias e remessa
para sangdo presidencial;

59) elaboragdo pelo Poder Executivo da proposta da
Lei Orcamentdria Anual, compativel com a LDO e PPA;

6°) exame, inclusdo de emendas e aprovagdo pelo
Congresso da LOA e remessa para sangdo Presidencial;,

7°) execugdo dos Orcamentos;
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8% acompanhamento e avaliacdo da execucao do
PPA e controle interno da execucdo dos Orgamentos pelo
sistema de controle interno dos trés Poderes;

9°) controle externo da execugdo dos Orgamentos a
cargo do Congresso Nacional.

E preciso tornar claro que em torno desse processo
concentram-se maci¢os interesses empresariais, corporativos, regionais
e setoriais de toda espécie, devido ao volume de recursos que nele sio
mobilizados. A maioria desses interesses € legitima e pauta sua
intervenc@o no processo decisério subjacente pelo respeito as normas
legais de regéncia. Qutros, no entanto, ndo se deixam embaragar por
consideracdes de ordem ética ou legal, como demonstram cabalmente
os fatos revelados por esta CPIL. Isto acontece porque ao longo do ciclo
orcamentario surgem oportunidades de ingeréncias externas diversas,
devido a lacunas na legislagdo e a procedimentos polfticos, praticas e
praxes que comandam o processo. J4 na elaboragdo das propostas do
Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentdrias ¢ da Lei
Orcamentéria Anual, no ambito do Poder Executivo, mobilizam-se
grupos interessados tio somente em vender seus produtos e servicos,
alheios as reais necessidades do pais e de cada regido."

Ndo € possivel deixar de reconhecer a extrema
atualidade e integral validade das palavras acima reproduzidas. Aquele
relatério, em seguida, faz uma detalhada descricao de todo o processo
orcamentdrio nos Poderes Executivo e Legislativo, identificando os
momentos e situagdes onde surgem oportunidades para interferéncias
de grupos de interesse na destinagdo dos recursos puiblicos. Néo
consideramos necessario reproduzir aqui toda aquela informago, tendo
em vista que hoje o processo or¢amentirio € consideravelmente mais
conhecido do que naquela época, além do que os interessados podem
facilmente recorrer & integra daquele documento. Sua leitura atenta ¢
recomendével. Preferimos passar diretamente as sugestdes que
Jjulgamos devemos oferecer com relagdo as reformas que entendemos
imprescindiveis ao longo de todo o processo orcamentério, no ambito
dos trés Poderes. Para isso, temos agora néo s6 a visdo ofertada por
aquela CPMI, como também os fatos recentes investigados por esta
CPMI, que ja constituem um actmulo razoavel de experiéncia ¢
conhecimento detalhado, que permitem uma abordagem mais precisa
das mudangas necessarias. Eis nossas propostas:
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1) LIMITAR A REESTRUTURACAO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA

Acabar com a inconsequéncia dos dltimos anos, em
que a estrutura da administragao federal tem sido mudada a cada dois
anos. Ndo h4 sistema de controle que possa funcionar com uma
irresponsavel ciranda organizacional. Para que a estrutura do setor
publico adquira maturidade e eficicia € preciso que ela conte com um
niicleo estdvel, como ocorre na totalidade dos pafses civilizados. Essa
providéncia poderia iniciar-se pela reavaliacio da divisdo de
responsabilidades entre a Unifio, os Estados € os Municipios, a fim de
que os Orgdos da primeira nfo continuem a dispender esforcos com
acOes de alcance limitado como a constru¢do de matadouros, centros
de convivéncia e eletrificacdo rural.

2) REATIVAR A FUNCAO GOVERNAMENTAL
DE PLANEJAMENTO

Temos consciéncia de que, numa economia
cronicamente inflaciondria como a nossa, marcada pela instabilidade,
as politicas governamentais acabam sendo de conjuntura. E essa a
raz8o pela qual se deixa em plano secundirio a fungdo de
planejamento. E preciso que se dé uma melhor caracterizagfo s agdes
de planejamento, detalhando melhor a forma e o contettido do Plano
Plurianual -- que na forma atual possui pouco alcance pratico.

Sem politicas de médio e longo prazos, que
estabelecam metas, projetos e programas, a serem efetivamente
realizados, e que fixem rigorosos cronogramas de investimento e de
gastos piblicos correspondentes, nfio conseguiremos enfrentar e
reverter a rotina de improvisagdo que caracteriza as politicas de
conjuntura.

Antes de mais nada, portanto, é necessario € urgente
reativar a fun¢do governamental de planejamento exercida pela
administragdo publica federal. Enquanto isso nfio for feito
continuaremos a ter, ao longo do processo orcamentério, uma disputa
anarquica por recursos publicos, baseada apenas em conveniéncias e
interesses politicos e empresariais, com brutal desperdicio de recursos,
na melhor hipétese, e desvios ¢ fraudes, na pior.

Além disso é preciso garantir que o sistema de
planejamento como um todo e, em particular, o sistema or¢amentario,
sejam  simultaneamente descentralizados e aproximados dos
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beneficidrios finais das agdes ptiblicas. E preciso criar mecanismos que
permitam aos cidaddos condicdes de ativa participagio no
planejamento ¢ na programacdo das despesas, retirando estas
atribuigées do dominio exclusivo dos burocratas dos orgios de
planejamento e or¢amento. Uma idéia a ser estudada para esta
finalidade pode ser obrigar Legislativos locais a se manifestarem formal
e préviamente sobre a inclusfio de agdes, projetos , obras e prioridades
de seu suposto interesse em planos e programas da Unido, exigido o
mesmo quérum para decisdo no Congresso. Pode-se considerar
também o uso mais intensivo dos mecanismos do 'referendum e do
plebiscito para a selecdo de obras e atividades de interesse local, ou
mesmo nacional.

3) REDEFINIR O CONCEITO DE EMPRESA
ESTATAL

Redefinir o conceito de empresa estatal -- somente
aquelas que ndo recebam recursos para cobrir os custos de
funcionamento, transformando em autarquias todas as que ndo se
ajustemn a tal critério -- e dar melhor estrutura ao Orgamento de
Investimento das Estatais.

4) ELABORAR E EXECUTAR O ORCAMENTO
EM MOEDA ESTAVEL

Adotar uma moeda orcamentéria estdvel para fins de
elaboragfo e execugfio do Orgamento. Algo como a UFIR, URV ou
outro padrido de atualizacfio didria (a ser usado na arrecadagdo e nos
pagamentos). Essa providéncia ou a indexagfo efetiva do Orcamento e
de todas as demais pecas componentes do ciclo or¢amentario € vital
para a efetividade na implementacfio de politicas piblicas, para a
reducéio dos Créditos Adicionais e para limitar as possibilidades de
manipulacio de recursos;

5) VEDAR O EMPREGO DE MEDIDAS
PROVISORIAS EM MATERIA ORCAMENTARIA

Proibir 0 uso de Medidas Provisérias em matéria
orcamentdria e restabelecer o processo tradicional de abertura de
créditos extraordindrios por decreto (€ uma impropriedade absoluta
gastar tempo do Congresso Nacional com um ato irreversivel, dado que
apos 30 dias o dinheiro ja foi gasto nada mais havendo a fazer), caso
em que os abusos sdo passiveis de caracterizagdo como 'crime de
responsabilidade”.

192




CONGRESSO NACIONAL - CMPE ORCAMENTO
SUBCOMISSAO DE EMENDAS

6) FIXAR NA LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS A PRE-ALOCACAO BASICA DE
RECURSOS, EXPRESSANDO PRIORIDADES E
OBJETIVOS E METAS DO PPA QUE DEVAM SER
ATINGIDOS NO EXERCICIO. |

A LDO ¢é outro instrumento de grande potencial
disciplinador do Or¢amento que ainda ndo conseguiu exercer o papel
que o legislador constituinte concebeu. Isso, em parte, decorre da falta
da Lei complementar prevista no art. 165, §9°, da Constitui¢do Federal.
Por outro lado, é imprescindivel que jd a partir da préxima edi¢fo anual
dessa Lei ela distribua pelas despesas, em grandes blocos de alocacéo,
toda a receita piblica, ao nivel de fungfo, programa, subprograma ou
Orgdo, de forma numérica ou percentual, expressando as prioridades
necessarias ao alcance dos objetivos e metas do PPA e , definindo
desde logo as grandes linhas de alocacfio das receitas e, portanto, do
Or¢amento. O Poder Executivo, , a0 preparar o Orgamento, teria de
fazéAlo de forma a respeitar essas grandes linhas. Para isso, desde
logo, o elenco de prioridades deve ser rigidamente limitado, pois onde
tudo ¢ prioritrio, nada verdadeiramente o é.

Os esforgos de discussfo e negociacdo prévia dos
objetivos, metas e prioridades da administracfio piblica federal seriam
amplamente compensados pela reducdo de desperdicios e maior
consenso social e politico sobre os rumos do Pais.

7) PROMOVER PROFUNDA ALTERAGCAO NA
SISTEMATICA DE TRAMITACAO DO ORCAMENTO
NO CONGRESSO NACIONAL

Nesse sentido a providéncia inicial deve ser o
envolvimento das Comisstes Permanentes do Congresso Nacional na
apreciacdo preliminar da Proposta Orcamentdria ¢ das emendas a esta
oferecidas. Para tanto estas teriam bloqueado em seu calendario de
funcionamento um periodo fixo de trés semanas, dedicado
exclusivamente a tal atividade. Além disso sugerimos as seguintes
providéncias:

7.1) Criagdo, em cada Comissdo Permanente da
Camara ¢ do Senado de uma Subcomissdo de Planos e Or¢camentos,
encarregada de examinar planos e programas nacionais, regionais e
setoriais, assim como 0s objetivos, metas e prioridades a serem
articulados no PPA e na LDO e nas propostas orcamentérias de cada
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exercicio, nas matérias, ages e 6rgdos de competéncia da Comissio.
Essas SubcomissGes teriam o papel principal de acumular, examinar e
validar dados quantitativos sobre as 4reas de suas respectivas
especialidades, criar e manter padroes de custos das obras, projetos e
atividades , de forma a poderem acumular informacées consistentes,
que pudessem servir para uma avaliacfo precisa das cifras incuidas nas
pegas orcamentérias;

7.2) Alteragdo radical das fungGes e do papel da
Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Piblicos e Fiscalizagfio, que
passaria a;

a) Sistematizar, articular e compatibilizar as
propostas setoriais e regionais oriundas das Comissdes, promovendo as
agbes necessdrias para garantir a compatibilidade e a coeréncia de
todas as pecas entre si e das propostas das diferentes Comissdes , com
as possibilidades da Receita Global estimada. Esse trabalho exigiria, de
um lado, a defini¢fio, com base nas diretrizes e nos parametros contidos
no PPA e na LDO os diversos limites de programacio disponfveis para
cada Comissdo. De outro lado, exigiria um considersvel esforco de
organiza¢do regimental que permitisse uma adequada e equanime
distribui¢@o de tarefas e encargos entre as Comissdes do Senado e da
Camara e um tramite racional das propostas referentes as leis
or¢amentarias;

b) Acompanhar e avaliar sistemdticamente a
execugdo dos planos e programas nacionais, regionais e setoriais, assim
como acompanhar e fiscalizar a execucdo orcamentdria, dando
conhecimento de suas apuragdes as Comissdes Permanentes das duas
Casas do Congresso, sem prejuizo do poder fiscalizador dessas
ComissOes. Instituir e operar um processo continuo de avaliacio e
verificag@o das agGes e realizagBes de governo, com vistas a otimizar a
alocagdo dos recursos disponiveis, de preferencia através da
articulagdo -- em conjunto com o Poder Executivo, o Tribunal de
Contas da Unido -- de um sistema de acompanhamento fisico-
financeiro da execugfio dos gastos publicos (a falta de uma base
avaliativa confidvel dos programas, projetos e atividades expoe os
orcamentos a todos os tipo de interferéncias estranhas aos objetivos
das politicas piblicas);

¢) Operar uma estrutura permanente de
acompanhamento e avaliagfio da execugdio dos programas federais ou
realizados com recursos da Unifo, conferindoAlhe, como um dos seus
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papéis a sistemdtica avaliacdo da performance dos 6rgéos piablicos € a
andlise da oportunidade -- do ponto de vista do interesse publico -- de
manter em funcionamento orgéos publicos -- da administragdo direta ou
indireta -- cuja existéncia passe a ser contestada.

d) Garantir que todos os programas -incluidos nas
pecas orcamentdrias explicitem as caréncias e necessidades que
motivaram seu surgimento, os resultados que se pretende alcangar com
a sua implementagcfo e informacOes detalhadas sobre os custos de
obras e agdes previstas;

e) estabelecer um conjunto de informacgbes que
permitam avaliar se a programagio proposta, contida no PPA, na LDO
e nos Orgamentos, € coerente com as avaliagdes oficiais da situagdo
econdmica e social do Pais e com as possibilidades de financiamento
puiblico das a¢des propostas;

f) estabelecer uma base de dados referente a padrdes
de custos de obras, bens e servicos adquiridos ou contratados pela
administracdo publica federal,

7.3) Proibicdo de emendas individuais de
parlamentares as pecas orcamentirias. Emendas passariam a ser
prerrogativa apenas de Bancadas (partiddrias, estaduais ou regionais)
ou de Comissoes, além de dependentes de quérum qualificado {maioria
absoluta), para serem aprovadas. O mérito das emendas seria
examinado nas Subcomissdes de Planos ¢ Orcamentos das Comissoes
Permanentes e seriam Sistematizadas, compatibilizadas e inclufdas nas
pecas as quais se referem, se aprovadas, na Comissdo Mista de
Orcamento, modificada tal como aqui se sugere. Essa providéncia deve
ser acompanhada de regra pela qual o parlamentar que encabecar
emenda € formalmente responsével por tudo que a ela disser respeito,
respondendo, inclusive, por eventuais irregularidades;

Tais emendas devem ter suas quantidades fixadas
através de regras de proporcionalidade, devem se ater a um conjunto de
circunstancias {(em que podem ser propostas) e devem preencher
exigéncias minimas em termos de fundamentagfio (coisas como
manifestacio de um conjunto de instituicdes da localidade beneficiada,
certidao do Tribunal de Contas de que as prestaghes de contas
relacionadas ao empreendimento ndo apresentam irregularidades,
planilha com os custos ji ocorridos na execugdo do empreendimento e
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parecer de Orgdo téenico do Congresso Nacional quanto 2
razoabilidade dos custos totais do empreendimento.

7.4) exigéncia de que toda emenda seja acompanhada
de apropriada fundamentagdo, em que sejam quantificadas as
necessidades e as metas, explicitados o custo total ao nivel de
subprojeto/subatividade e o prazo previsto para sua conclusao, e que
aloque recursos suficientes.

7.5) Proibicdo de que os relatores facam emendas
que ndo em atendimento a solicitagdes formalizadas por outros autores
-- vedado que atendam as suas proprias solicitagcdes --, indicando,
obrigatoriamente os solicitantes e fundamentando, de forma objetiva as
determinantes do acolhimento de cada proposicéo;

7.6) Obrigatoriedade de preparagfo final de todas as
pecas orcamentdrias no ambito do Congresso Nacional, de modo que
sejam votadas e aprovadas ji com sua forma final, pronta para
publicacdo e sancio;

7.7) Definicgo, com clareza, do que se deva entender
- pela alternativa "correc@o de erro ou omissdo", contida no Art. 166,
§3°, da Constitui¢sio, dado que pela auséncia de defini¢io legal uma
série de abusos tem sido cometidos nos ltimos anos.

7.8) Tornar obrigatérias as execugdes de subprojetos
prioritdrios ¢ como tal identificados na LDO e na Lei Orcamentéria
Anual e, em contrapartida, dispensar de autorizacédo legislativa prévia o
pagamento de pessoal, encargos sociais, beneficios previdenciarios,
assim como de aposentadorias ¢ pensGes de inativos. Controles
alternativos poderiam ser instituidos para substituir, no caso desses
itens, o processo tradicional de aprovagfdio legislativa através de
Créditos Adicionais. Uma outra alternativa seria a separagio do
"Orcamento de Gastos" do Governo -- aquilo que ele pode programar
em cada ano -- do "Or¢amento de Compromissos" -- aquele conjunto
de gastos que independe de programacdo, tais como pagamento de
inativos, precatérios e rolagem da divida.

7.9) Extinguir as transferéncias voluntérias da Unido,
exceto as vinculadas aos Planos Nacionais, Regionais e Setoriais,
préviamente aprovados pelo Congresso Nacional, ¢ incluidos no PPA e
na LDO, assim como os destinados a combater calamidades publicas.
Alternativamente, se deverd, no minimo, limitar as transferéncias
voluntéarias a um percentual minimo do Or¢amento. exigindo que estas,
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quando realizadas, se fagam com o compromisso -- cujo respeito deve
ser garantido por apropriadas punicdes -- de informar quais foram as
empresas executoras das obras/servicos ou que fornecam
bens/materiais, a fim de facilitar as a¢des de fiscalizag#o.

Os Municipios incapazes de prover ao menos suas
proprias despesas de manutencfio, assim como as obras de infra-
estrutura necessarias ao atendimento de suas populagoes, devem ser
objeto de estudos e a¢des que lhes permitam alcangar essa condigfo.
Nao ha légica na existéncia de unidades da Federacfio financeira e
econdmicamente invidveis. O pressuposto da autonomia politica deve
ser a autonomia econdmico-financeira;

7.10) limitar rigidamente as possibilidades de se
incluir na Lei Or¢amentéria Anual subprojetos incompativeis com os
objetivos, prioridades e metas aprovados no PPA e na LDO;

7.11) dar ao sistema de controle interno da
administra¢do piblica federal, de que trata a Constituicao Federal, reais
condi¢des de avaliar o cumprimento das metas, privilegiando
mecanismos de acompanhamento fisico e financeiro.

_ Com relacfio & questdo da reformulacfo necessaria no
Sistema de Controle Interno, assunto que , por si s6, mereceria um
Capitulo a parte dada a sua relevancia, mas considerando nfo ser esse
0 objeto especifico da Subcomiss#o, limitamo-nos a apresentar a seguir
algumas sugestdes que avultam das situag¢des observadas no exame dos
fatos sob responsabilidade desta Subcomiss3o:

a) desvincular o 6rgéo central de Controle Interno do
Poder Executivo da administragdo de caixa do Tesouro. Sua posicio
hierarquica deve ser elevada,

De fato, na estrutura vigente, um 6rgfo, a Secretaria
do Tesouro Nacional, é responsavel, ao mesmo tempo, pela
administragdo financeira, pela contabilidade e pelo controle interno da
administragdo ptblica federal. Ora, o principio mais elementar de
controle interno € a segregacio de funcbes -- quem executa nfo
contabiliza e nfo faz parte do controle interno. Este, por sua vez, nio
pode estar no mesmo nivel hierdrquico dos érgdos controlados. Uma
boa parte das mazelas verificadas no controle da administracfio ptblica

federal tém como origem essa estrutura esdrixula.

197




CONGRESSO NACIONAL - CMPE ORCAMENTO
SUBCOMISSAO DE EMENDAS

Sugerimos uma estrutura na qual o Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo seja autdénomo, vinculado a
Presidéncia da Republica, seu titular tenha mandato prédeterminado ¢
conte com aprovagfio pelo Senado Federal. Os Secretérios de Controle
Interno dos Ministérios nfo devem responder aos Ministros de Estado,
mas ao Secretdrio Nacional de Controle Interno.

b) recuperar, urgentemente, as condi¢cOes
operacionais dos 6rgios de controle interno: recursos financeiros,
humanos, tecnolgicos e materiais, para dar-lhes condigdes de
funcionamento inclusive no que se refere ao treinamento e capacitagio
do pessoal,

¢) promover a integracio efetiva do Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo com os Sistemas dos demais
Poderes, com o Tribunal de Contas da Unifio, com o Ministério Piblico
Federal e com o Congresso Nacional,

d) istituir a Lei Orginica do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo, garantindo autonomia técnica e
operacional para para seus integrantes;

, 7.12) vedar, taxativamente, que subprojetos sejam
excluidos da programac@o setorial, antes de sua conclusio, exceto com
autorizacdo especifica do Congresso, mediante rito proprio;

7.13) estabelecer que a inclusao de novos
subprojetos na proposta orcamentdria (em relagdo ao or¢amento do
exercicio anterior) dependa de estudo de sua viabilidade técnica ¢
social, que seria avaliada pelo Congresso Nacional;

7.14) vedar, taxativamente, a inclusao de subprojetos
com dotacOes meramente simbdlicas (janelas orgamentdrias), que
provncam a pulverizacdo dos recursos;

7.15) tornar obrigatério o exame pelo Tribunal de
Contas da Unido de toda licitagfo feita através de concorréncia, em que
a proposta aprovada acuse variagdo de custos em mais de 10% em
relacio ao padrao respectivo, quando acusado pela base de dados
mantida pela Comissdio Mista de Orcamento modificada,tal como
citado em itens anteriores;

7.16) no que se refere ao controle da execugdo
orcamentdria, é preciso reestruturar completamente o sistema de
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controle interno, como ji se disse acima, e instituir mecanismos que
tomem efetivo o controle externo, a cargo do Congresso Nacional,
criando instincias proprias de acordo com filosofia abrangente e
coerente, que inclua, mas nio se esgote, no fortalecimento do 6rgéo
auxiliar, Tribunal de Contas da Unido.

”

Com esse objetivo € preciso, preliminarmente,
ampliar as estruturas (pessoal ¢ equipamentos) dos 6rgéos técnicos de
Orcamento das duas Casas do Congresso Nacional, garantindo-lhes o
acesso irrestrito ao Sistema Integrado de Administragdo Financeira -
SIAFI, ao Sistema Integrado de Orcamento - SIDOR e ao Sistema
Integrado de Administragio de Pessoal - SIAPE, assim como a todas as
demais bases de dados da administracdo publica federal, exceto
aquelas protegidas em lei por sigilo (as de natureza fiscal, por
exemplo);

7.17) aspecto ndo menos relevante, no que diz
respeito ao controle externo, € a necessidade de que as pecas
orcamentérias, assim como os relatorios referentes as respectivas
execugoes, sejam amplamente divulgadas com uma forma de
apresentacdo que facilite seu entendimento para os cidaddos comuns.
Hoje essas informagbes sdo em geral obscuras e ininteligiveis até
mesmo para a maioria de seus representantes. Repila-se, desde logo,
qualquer contra-argumento a ampla divulgac¢fo que aqui se sugere, com
base no eventual custo dessa divuiga¢iio, dado que a experiéncia desta
prépria CPMI estd demonstrando que € incomparavelmente maior o

custo da nfo divulgacio.

7.18) Recomendamos, igualmente, que se estude a
possibilidade de ampliar o periodo de tramite da proposta orgamentaria
anual. Sugerimos, como ponto de partida, que a proposta de Lei
Orgamentaria Anual tenha o prazo de 31 de maio de cada ano para ser
remetida ao Congresso pelo Poder Executivo. Para tanto, a Lei de
Diretrizes Orcamentarias deve ser proposta, discutida e aprovada até
31 de dezembro do ano anterior. Isso daria mais prazo para que 0s
diversos aspectos referentes a essa relevante matéria fossem
adequadamente tratados no Congresso Nacional, inclusive, com ampla
participaco da sociedade civil organizada.
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8) PROCEDIMENTOS DE CONTROLE EXTERNO
(FISCALIZACAO E CONTROLE) DO CONGRESSO
NACIONAL

O Congresso Nacional, através de suas duas Casas,
vem acumulando experiéncia e avangando rapidamente no caminho de
exercer, com eficiéncia, a funcdo de controle externo que lhe é
atribuida pela Constituicdo Federal. Poderosos instrumentos lhe sdo
garantidos para isso, como se tem observado com a agdo das
ComissGes Parlamentares de Inquérito e outros instrumentos
regimentais ¢ legais de acesso e andlise de informacdes. Conta,
também, teoricamente, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unifio -
TCU. H4, no entanto, alguns pontos que podem e devem ser
aprimorados. Dentre eles e sem prejuizo de outras que se possa
conceber, sugerimos que as CPI's, assim como o0s outros procedimentos
de investigagdo parlamentar, devem ser regimentalmente obrigadas a
considerar, desde seu inicio, CPI's e investiga¢Oes anteriores, sobre o
mesmo assunto ou conexos, ndo s6 no que diz respeito a resultados e
conclusdes, mas também no que se refere aos documentos,
depoimentos e outros elementos obtidos e arquivados. Informagdes
legalmente protegidas por sigilo (basicamente de natureza bancaria e
fiscal) deveriam ser acessadas diretamente, apds autorizacdo formal
da CPI em curso, indo-se, em seguida. aos dados existentes em
CPIs anteriores. Economizar-se-ia, com isso o tempo de acesso
direto a instituicées financeiras e & Receita Federal, que
geralmente envolvem tramites demorados e grande desperdicio de
tempo, as vezes chegando a retardar e prejudicar as investigacoes.

Sugerimos, outrossim, a criagdo de um Banco de
dados sobre a matéria, inclusive com informagdes obtidas em CPI's
anteriores, a ser mantido pelos 6rgdos técnicos e administrativos das
duas Casas. Chama-se a atengdo, nesse sentido, para o entrelagamento
desta sugestdo com as consideragGes que fizemos, no inicio deste
documento, sobre a necessidade de continuidade também nas acdes de
investigacdo do Congresso.

Sugerimos, igualmente, que a Camara dos Deputados
tome providéncias para fortalecer e agilizar o instrumento das Proposta
de Fiscalizacio ¢ Controle - PFC (arts. 60 ¢ 61 do seu Regimento
Interno) e que o Senado Federal o adote (ndo consta do Regimento
daquela Casa) como forma de permitir acdes de controle externo ageis
e eficazes sem as dificuldades e entraves regimentais das Comissdes
Parlamentares de Inquérito. A experiéncia mostra que esse instrumento
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-- a PFC -- tem um potencial nfo desprezivel de se tornar um poderoso
meio de levantamento e andlise de informagbes de interesse do
Congresso no desempenho de sua missao de titular do controle externo.
Sua capacidade de investigacdo € aproximadamente a mesma de uma
CP1I, o encaminhamento de suas conclusdes é rigorosamente 0 mesmo.
N&o tem, no entanto, recebido dos parlamentares atencio condizente
com o seu potencial. E necessério remover alguns entraves regimentais,
principalmente referentes a prazos de tramitagdo e poderes e deveres
dos Relatores, para para que esse objetivo seja alcangado.

Queremos, por fim, lembrar que seria do maximo
interesse de toda a Nagfio que ja no tramite do orcamento para 1994,
ora em discussdo no Congresso, fossem adotadas as préticas que aqui
se sugerem, pelo menos aquelas que ndo dependam de grandes
mudangas na legislagdo em vigor ou que possam ser adodatas por
consenso das liderangas ou do Plendrio do Congresso Nacional. O mais
razoavel é que se adotem as melhores solugbes no mais curto prazo
possivel, evitadas quaisquer postergacgdes.
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VII - ALGUMAS CONSIDERAGOES SOBRE A
LEI DE LICITACOES

Ao tempo da ocorréncia dos fatos apurados pela CPI
do Orcamento, a legislagdo que regia a licitagdo da contratagdo das
obras, servicos e compras na Administragdo Piblica era o Decreto-lei
1n° 2.300, de 21 de novembro de 1986, e suas alteragbes posteriores.

Falhas. nessa legislagio favoreceram o crescimento
da corrupgdo, quer na fase de licitagdo, quer na fase de contratagio,
bem assim a pritica generalizada de superfaturamentos, com graves
prejuizos ao Erdério.

Com o advento da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, foi corrigida grande parte das distorgdes favorecidas pelas falhas
‘da legislag#o anterior.

Contudo, os fatos apurados nesta CPI demonstram a
necessidade de se buscar novos aperfeicoamentos na legislagdo que
disciplina as licitacdes e as contratagdes na administragio publica,
visando, sobretudo, a0 combate sistemética & corrupgdo e a defesa do
Estado contra o poder gigantesco, principalmente das empreiteiras, de
manipular recursos piiblicos em favor de seus interesses. A espiria
associagdo de agentes pablicos corruptos e de empreiteiras vorazes e
gananciosas constituem o foco de indugdo permanente a corrupgao, que
a essa CPI cabe diagnosticar, propondo também adequadas solugdes,
nfo s6 a adogio de medidas de cardter saneador mas, igualmente, com
a sugestdio de mecanismos que inviabilizem t&o0 criminosa parceria e
propiciem sua eficaz punigéo.

Nigo se pode negar que a Lei n°® 8.666/93 teve como
escopo a moralizagdo das licitaghes e contratagbes na administrag#o
ptblica. Contudo, contém ainda pontos vulnerdveis a corrupg¢do ¢ a
protegiio de interesses privados contra a administrago, que serdo, a
seguir, abordados ligeiramente e objeto, em fase posterior, de projeto
de lei, a ser apresentado pelo Relator dessa Subcomissdo a Camara dos
Deputados.
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Ponto vulnerdvel para a corrupgéio em obras, compras
e servi¢os no setor pdblico €, por exemplo, a manipulacfo da data do
pagamento das faturas. A possibilidade de protelar o pagamento de
faturas favorece o surgimento de extor¢do, ou a oferta da propina.
Diante dos riscos da ocorréncia de atrasos no pagamento de faturas,
principalmente em periodo de crise financeira ¢ econdmica, a troca de
favores, comissbes € propinas prolifera e se consuma no momento da
quitacéo.

Nio se acabara com a corrupcdo no Pais se se
permite ao agente piiblico o poder de decidir a quem ¢ quando pagar a
fatura. Esse poder é exercido, via de regra, para discrimina¢do ou para
recebimento de propinas.

A obrigatoriedade do pagamento segundo a ordem
cronolégica das exigibilidades das faturas melhora, mas nfo soluciona
a questdo, visto que a cronologia por fontes diferenciadas de recursos
nad impede a existéncia de artificios capazes de burlé-la.

E necessario, por outro lado, fortalecer a ag#o
fiscalizadora e de controle do Tribunal de Contas sobre as ocorréncias
de atrasos nas quitacOes de faturas e¢ de inadimpléncia dos drgdos e
entidades pidblicas, cabendo criar mecanismos que revertem, com
transparéncia, toda e qualquer ocorréncia de atrasos e inadimpléncia,
justificativas e planos de liquidacdo das dividas vencidas de
responsabilidade da administraco direta e indireta.

Do mesmo modo, a a¢fo fiscalizadora dos Tribunais
de Contas deve ser estendida aos registros contdbeis e demais controles
das empresas privadas, contratadas para a execucdo de obras, servicos
ou fornecimentos, no que concerne as contratagdes feitas com a
administra¢fo piblica.

E sabido que a Lei n° 8.666/93 teve, em sua fase de
discusséo e aprovagio, o acompanhamento sistematica de "lobby" e as
empreiteiras, que nela conseguiram inserir diversos dispositivos de seu
particular interesse. Na fase de sangfo do projeto, o Presidente da
Repiiblica identificou e vetou, por contririo ao interesse piiblico, vérios
desses dispositivos. Entretanto, alguns dispositivos nela ainda
persistem, que cumpre identificar e eliminar.

Assim € que os créditos dos fornecedores contra a
administra¢fio estdio com indexagdo plena e automética, configurando
privilégio que nem mesmo a massa salarial se assegurou plenamente.

203




CONGRESSO NACIONAL - CMPE ORCAMENTO
SUBCOMISSAO DE EMENDAS

Nio se ignora os perversos efeitos da inflagho sobre todos os
segmentos da economia, mas ainda que se implante, com €xito, um
programa de estabilizagdo econdmica, com desindexagdo da economia
e derrubada da inflacdio a niveis civilizados, por menor que seja o
residuo inflaciondrio a ele faria jus o fornecedor da administracfo, se
persistir na Lei n° 8.666/93 a prote¢do que hoje ostenta em favor dessa
classe.

Forma de evitar que fornecedores entrem em conluio
é atuar com grande agilidade e conhecer o maior niimero possivel de
alternativas de fornecimento, isto &, tirar partido da competigio. A
administragiio deveria contar com um banco de dados, montado de
acordo com as peculiaridades de cada entidade, empresa estatal ou
6érgdo, contendo, basicamente, dados sobre todas as alternativas de
suprimentos de obras, bens e servigos habitualmente adquiridos no

respectivo setor de atuagio.

Ainda que tenha sido restringida com a nova lei de
licitagdes, a subempreitada, quando obtida no edital e no contrato (art.
78, VI da Lei n° 8.666/93), é uma forma de fraudar a licitagio, pois a
obra é realizada, na verdade, ndo por quem vencer a licitagdo, mas por
um terceiro que dela n#o participou ou saiu derrotado.

A admissibilidade de subempreitada acaba por criar a
figura do "corretor de contrato", que € aquele especialista em vencer a
licitacho e subempreitar as obras a terceiros provocando e
caracterizando o superfaturamento.

Como tltimo exemplo de medida corretiva das
distorgdes propiciadas pela atual lei de licitagGes, nesse pequeno
apanhado de problemas, para efeito meramente ilustrativo, parece
oportuno registrar a conveniéncia de melhor tipificar desvios de
conduta e ilicitos penais de executores de obras, fornecedores e
empreiteiros, cominando-lhes penas adequadas, como instrumentos
inibidores de sua ag¢fio contréria a ordem publica.
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VIII - SINOPSE DAS DENUNCIAS ACATADAS

1. Asfaltamento da Rodovia Itaperuna - Muriaé -
Campos

a. Denuncia;

Que o Deputado JOSE EGIDIO TINOCO recebeu
recursos do Banco do Brasil e do Ministério da Agdo Social
(Min.Fiuza) para votar contra o impeachment do Presidente Collor, se
acha envolvido no desvio das verbas destinadas ao asfaltamento dos
trechos Itaperuna-Murié e Itaperuna-Campos e promoveu a destinagéo
. de verbas para o Hospital Sio José do Ivai, que € dirigida por seu
irm#o e nada tem de filantrépica.

b. Penunciante:

Senhor GERALDO ASSUNCAO, de Itaperuna - RJ,
em 26/11/93.

Senhor SEBASTIAQ VASCONCELOS ARAUIJO,
de Itaperuna-RJ.

2. Sistema de Abastecimento d'Agua em Marilia - SP
a. Deniincia:

Direcionamento da licitacdo e superfaturamento na
execugfo das obras ligadas ao Plano Diretor de Agua de Marilia - SP,
executadas a partir de junho de 1993. Indicagfio de possiveis ligagdes
dos Deputados TUGA ANGERAMI ¢ PEDRO PAVAO com a
empresa COBEL, uma das habilitadas para as obras em Marilia.

b. Denunciante:

Jornal da Manh# de Marilia - SP.
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3, Construcio de Unidade Escolar em Vazante - MG
a. Dentincia:

Desvio, pelo ex-Prefeito de Vazante, Antonio
Eustaquio, de parte dos recursos obtidos, em 1991, junto ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo para a construgdo de
unidade escolar naquela localidade. Consta que os recursos teriam sido
utilizados para distribuicio de cestas bésicas, geladeiras, fogdes e
televisores quando das ultimas elei¢Oes.

b. Denunciante:

Senhor JOSE CARLOS DE OLIVEIRA, de Vazante
- MG

4, Sistema de Esgotos em Cuiaba - MT / Obras de
Manso.

a. Dentncia:

Que as investigagGes sobre corrupgdo no Orgamento
devem se estender também ao Senador LOUREMBERG NUNES
ROCHA, principalmente no que se refere as suas ligagbes com a
HIDRAPAR para as obras de ESGOTOS MANSO CUIABA.

b. Denunciante:

Senhor IVAN SILVA PEREIRA NETO, do
Municipio de Curitiba - PR

5. Ampliac¢io do Colégio Agricola de Sae José do Povo
- MT, :

Canalizagiio do Cérrego Arareu (Rondondpolis)

a. Dennincia:

Desvio, pelo Deputado WELLINGTON ANTONIO
FAGUNDES, de parte dos recursos recerbidos no final de 1991 para a
ampliagiio do Colégio Agricola -- o crédito teria sido feito na conta da
pessoa juridica J.A.F -- e que os recursos destinados a esta obra em
1992 teria sido objeto de superfaturamento. Similar prética teria sido
usada na canalizacdo do corrego Arareu.

b. Denunciante:
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Nio se identificou por questdes de seguranga.

6. Viaduto Sobre a Linha Férrea da RFFSA em Trés
Lagoas - MG

a. Dentincia;

Evidéncias de irregularidades na licitagdo e execugdo
da obra do viaduto sobre a linha férrea em Trés Lagoas - MT,
executada pela empresa BRASILIA com a interveniéncia da Prefeitura.
Consta que a obra foi superfaturada e objeto de mtermedlagao para
obtengdo de recursos federais em 1992.

b. Denunciante;

Deputado CICERO DE SOUZA, Pres.da Assembléia
Legislativa de

Mato Grosso do Sul.
7. Infra-estrutura Urbana em Sidrolandia - MS
a. Dennincia:

' Suspeita de fraude na licitagdo (Concorréncia Pablica
001/93) realizada pela Prefeitura Municipal de Sidrolandia, em 1993,
com vistas 4 execugio das obras relativas ao subprojeto derivado da
emenda P-11604-1, do Deputado FLAVIO DERZI, onde saiu
vencedora a empresa VEMA ENGENHARIA. Consta que o Prefeito
teria declarado que a empresa teria sido imposta pelo autor da emenda.

b. Denunciante:

| Senhor JOSUE PINHEIRO DE MENDONCA,
Promotor na Comarca

de Sidrolandia - MS.

8. Construcio da Escola de Vila Dourada no Municipio
de Aparecida do

Taboado - MS

a. Deniincia:
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Super-faturamento de obra cujos recursos foram
conseguidos por intermédio do Deputado FLAVIO DERZI (executada
em 1992), como evidenciam as planilhas da primeira e segunda
medig¢es.

b. Denunciante:

Senhor AMERICO ANTONIO NETO, Vereador de
Aparecida do Taboado-MS

9. Verba da Uniio para a Confederacdo Evangélica
Brasileira - RJ

a. Deniincia;

Esta Confederacfio ndo destinou recursos oriundos do
Orcamento da Unido para creche, asilo ou orfanato. Se quaisquer
recursos da Unido foram destinados a tal entidade estes foram
utilizados para custear a campanha de 1988 do Deputado GIDEL
DANTAS a Prefeitura e 4 compra de um sitio em Itaguai - RJ pelo
pastor NEMUEL KESLER.

b. Denunciante:
Convengio Geral das Assembléias de Deus no Brasil

10. Ampliacdo do Sistema de Abastecimento d'Agua de
Coari - AM

a. Denincia:

Injustificada paralizacio das obras de amplia¢éo do
sistema de abastecimento d’agua da localidade, iniciadas em 1992, com
recursos federais em convénio com o Governo do Estado do
Amazonas, no valor de Cr$ 5.374.046.000,00.

b. Denunciante:

Senhor LUIZ AUGUSTO RIBEIRO REBELO,
Vereador de Coar - AM

11. Redragagem do Rio Pericuma, em Pinheiro - MA

a. Dentincia:
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Possivel envolvimento da empresa EBEC, do Grupo
Vaz, no esquema de intermediagfio de verbas da Unido, através do
Deputado JOAO ALVES, em particular no caso da obra de redragagem
do Rio Pericumd, visto que a empresa chegou a iniciar os trabalhos,
parando em seguida.

b. Denunciante:

Vereador VALMIR UMBELINO DE MORAES,
Presidente da Camara de

Vereadores de Pinheiro - MA
12. Aquisi¢iio de Medicamentos em Taguatinga - TO
a. Dentncia:

Que os recursos concedidos ao Municipio pelo
Ministério do Bem Estar Social (Processo 11523-92-10), a titulo de
subvengdio social, foram desviados pelo ex-Prefeito. Este prestou conta
dos recursos como tendo realizado a aquisi¢io de medicamentos, mas
estes jamais chegaram a cidade e as notas fiscais usadas para a
prestacio de contas sdo frias (as empresas ndao existem), COmo
comprovam os documentos anexados & denincia.

b. Denunciante:

Senhor GELISMAR GEORGE GODINHO, Prefeito
Municipal.

13. Obras de Canalizagiio de Corregos, da Terceira
Adutora e dos

Acessos Norte & Principal em Juiz de Fora - MG
a. Deniincia:

Existéncia de indicios de que as concorréncias para
as obras referidas acima, vencidas pelas empresas COWAN, TRATEX
e OAS, em 1991 e objeto de renegociagdo em 1993, tenham sido
superfaturadas. Uma evidéncia disso € a redugfio de 25% nos custos
atualizados da terceira adutora, nfio obstante a alegag#o piiblica de que
tal redugfio foi realizada para viabilizar a continuidade da obra.

b. Denunciante:
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Vereador MARCOS PINTO DE OLIVEIRA,
Presidente da Cimara

Municipal de Juiz de Fora - MG

_ 14. Construgio de Barragem para Abastecimento
d'Agua em Maetinga - BA

a. Denuncia:

Desvio de verbas, superfaturamento dos precos
unitarios e redugiio na amplitude fisica da obra, derivada de
intermediag@io do Deputado JOAO ALVES. Alega o denunciante que
"veio tanto dinheiro que daria para fazer umas trés barragens" e que o
projeto era para uma barragem para 1.500.000 m3 d"dgua mas a obra
restringiu-se a uma pequena tapagem que ndo chega a um ter¢o do
volume.

b. Denunciante:

Senhor AURELINO ALVES FILHO de Vitéria da
Congquista - BA.

15. Retificacfio e Urbanizacfo do Rio Vieira com
Prolongamento da Av. Sanitaria em Montes Claros - MG

a. Deniincia;

Que o Deputado JOSE GERALDO RIBEIRO teria
se beneficiado duplamente da obra acima, por participar da sua
execugio através da ENGESOLO e por ter recebido uma participacfo
equivalente a US$ 1 milh#io (propina/intermediag&o).

b. Denunciante:
Senhor JOAO W. DIAS, de Montes Claros - MG

16. Aumento do Patrimoénio do ex-Prefeito de
Baitapora - MS

a. Dentncia:

) Que o ex-prefeito de Baitapord - MS, JERCE
EUSEBIO DE SOUZA, teve o seu patrimdnio aumentado, de maneira
extraordingria, a partir da elei¢do de 1988. NFo tinha quase nada ao
assumir a Prefeitura ¢ ao final do mandato ja tinha comprado a Volks
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de Nova Andradina por 500.000 ddlares, uma "casa da Dinda", uma
fazenda de 1000 alqueires e outra de 185 e muito gado.

b. Denunciante:

Senhor SINFORIANO ROMERO, de Baitapord -
MS.

17. Construciio de Casas Populares em Aramari - BA
a. Dentincia:

Que no or¢amento de 1992 foram liberados recursos
para a construgio de duzentas casas em Aramari - BA, em decorréncia
de emenda do Deputado JAIRO AZY. Que iniciaram a construgio de
dez casas e nio as terminaram. E preciso verificar onde foi parar o
dinheiro liberado.

b. Denunciante:

Senhor JOSE ANTONIO DE JESUS, de Aramari -
BA.

18. Superfaturamento nas Obras Realizadas em
Quixabeira - BA

a. Denincia:

Que as obras decorrentes das transferéncias da Unifio
ao Municipio (CR$ 2,1 bilhdes em 1992) -- derivadas de emendas ou
intermediagiio do Deputado JOAO ALVES -- foram superfaturadas,
acham-se inacabadas ou nem mesmo foram executadas. Que material
destinado a obras piiblicas foram desviados para a fazenda do gestor
(Sr. Raulino de Araujo Rios) e que este Gltimo teve uma variagio
patrimonial impressionante desde que assumiu a Prefeitura em 1990.

b. Denunciante;

Senhores ANADISSOR JANUARIO GOMES e
DARIO PERES DOS REIS,

Vereadores de Quixabeira - BA.
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19, Sistema de Abastecimento d'Agua da Cidade de
Pedro II - PI1

a. Dentincia;

Existéncia de indicios de alteragdo coniratual e
super-faturamento dos contratos 51/93 e 78/92, firmado entre a
AGESPISA - Aguas e Esgotos do Piaui S?A e as empreiteiras
ODEBRECHT ¢ MENDES JUNIOR.

b. Denunciante:

Sindicato dos Trabalhadores nas Ind. Urbanas do
Estado do Piaui.

20. Desvio dos Recursos das Subvengdes da Santa Casa
de Londrina - PR

a. Denincia;

Evidéncias de que o Hospital Santa Casa de Londrina
¢ administrado de forma desleal e corrupta, tendo seus provedores
recebido recursos federais para construgdo de nova ala (projeto para
250 leitos) nada executaram e que os aparelhos médicos adquiridos de
empresas estrangeiras foram superfaturados de modo a propiciar
comissoes de 10 a 20%.

b. Denunciante:
Doutor EMILIO G. FIALHO, de Londrina - PR.

21, Cobranca de "Taxa de Liberacio" por Escritério
de Projetos de Brasilia - DF

a. Denfincia;

Que em junho de 1993 o Escritério de Projetos de
GRACA TURIBIO (fone 061 224-6598) procurou a administragdo do
municipio de Santo Augusto - RS para que este efetuasse 0 pagamento
de "comissdo referente a libera¢fio" de CR$ 92.400,00 obtidos em
1992 para projetos comunitarios sem a intermediac#o de tal escritdrio.
Diante da negativa da Prefeitura esta foi advertida de que o ndo
pagamento poderia atrapalhar futuras liberagdes.

b. Denunciante:
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Senhor EUGENIQO FRIZZO, Secretario de
Planejamento do Municipio

de Santo Augusto - RS.

22. Construcéo de Ponte sobre o Rio Manguinho em
Nova Rosalédndia - TO

a. Dentincia:

Que a ponte, dada como construida, com recursos
derivados de convénio firmado em 1991 com a SUDAM, dada como
construida pela Prefeita de Nova Rosalandia em dezembro de 1992 e
"em perfeito funcionamento, atendendo plenamente a comunidade"
como certificado no "Termo de Aceitagdo da Obra", na realidade
jamais foi construida, existindo no local apenas uma ponte de madeira,
segundo evidenciam as fotos de novembro de 1993.

b. Denunciante:
Nao identificado.

23. Construgiio de Ponte sobre o Rio Perdizes em Nova
Rosalandia - TO

a. Dendncia;

Que a ponte, dada como construida, com recursos
derivados de convénio firmado em 1991 com a SUDAM, dada como
construida pela Prefeita de Nova Rosalandia em dezembro de 1992 e
"em perfeito funcionamento, atendendo plenamente a comunidade", na
realidade jamais foi concluida, segundo evidenciam as fotos de
novembro de 1993 (vide anexo ao processo respectivo),

b. Denunciante:
Nio identificado.

24. Restauracéo de Estradas Vicinais em Nova
Rosaldndia - TO

a. Dentncia:

Irregularidades e super-faturamento nas obras de
restauragio de estradas vicinais no distrito de Campo Maior do
Municipio de Nova Rosaléndia. Ndo foram oferecidas indicagBes mais
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concretas das irregularidades. No entanto ¢ vidvel assumir que em
relagio a tais obras tenham sido usados os mesmos critérios das
pontes.

b. Denunciante:
Nio identificado.

28. Canaﬁzagﬁo do Corrego Santa Rita em Igarapava -
SP

a. Dengncia;

Que o municipio de Igarapava, nos dltimos 20 anos,
vem recebendo verbas desinadas a canalizagfio do Cérrego Santa Rita,
que s6 possui 300 metros de canalizag@o concluidos, deixando evidente
que houve desvio de recursos enviados ou acordos excusos aos
interesses da comunidade e do erério.

b. Denunciante:

Senhor RUBENS ERNESTO MOREIRA, Vereador
de Igarapava - SP

26. Construcio de Adutora entre oS Povoados de
Riacho e Km 40, nos

Municipios de Paulo Afonso e Santa Brigida - BA
a. Denfincia:

Que os recursos recebidos pelo Municipio para a
construgdio da adutora de 18 km -- emenda do Deputado GEDEL
VIEIRA LIMA -- foram recebidos pelo Municipio, repassados pela
Construtora Incorporadora Régis Ltda e que esta construiu apenas 5
km de adutora e prestou contas do valor total e a Prefeitura prestou
contas ao Tribunal de Contas como se a obra tivesse sido executada.

b. Denunciante:

Sephor JOSE FRANCO VIEIRA, ex-Prefeito de
Santa Brigida - BA.
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27. Cobranca de Intermediaco no Programa de
Transporte Escolar da FAE

a. Dendncia:

Que os municipios do Rio Grande do Sul receberam
solicitagio de pagamento de taxa, enviada pela empresa G & M
GOVERNO E MUNICIPIO - Assessoria Especial, relativa ao0s
trabalhos de assessoramento (que ndo havia sido solicitado) para a
celebragfio de convénio no Programa de Onibus Escolar (FAE/MEC).
Que dado o carater suspeito da manobra deve a empresa ser
investigada.

b. Denunciante:

Senhor GIL SOARES ALMEIDA, Presidente da
Federacdo das

Associagdes de Municipios do Rio Grande do Sul.

28. Canalizacéio e Reurbanizagéo dos Corregos Anta,
Gois, Agua Fria e Jodo Cesario em Anépolis - GO

a. Denfincia:

Irregularidades e superfaturamento na execucdo das
obras acima nominadas, executadas pela empresa CBPO - Companhia
Brasileira de Projetos e Obras.

b. Denunciante:

Processo 3.30-007729/93 do Tribunal de Contas dos
Municipios do

Estado de Goiés.

29, Sistema de Captacéo de Agua do Rio Turvo em
S.José do Rio Preto-SP

a. Deniincia;

Superfaturamento da obra & favorecimento a empresa
OAS - edital dirigido (conforme acusa a empresa C.R.Almeida), bem
como irregularidade na utilizagdo de recursos do FGTS.

b. Denunciante:
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Senhor JOSE PUPO NOGUEIRA, Promotor de
Justica em S&o José do

Rio Preto - SP.

30. Canalizacéio dos Corregos das Cubas e Janponeses,
Construcio de CIACs, Verbas para a Escola Técnica
Federal e outras obras.

a. Deniincia:

Irregularidade no emprego das verbas obtidas por
intermédio de emendas/gestdes do Deputado JORGE TADEU
MUDALEN. Indicagfo de pessoas que fem sido notadas por grande
enriquecimento (Pachoal Thomeu, ex-prefeito de Guarulhos).

b. Denunciante:

Comiss#o pela Etica na Politica - Guarulhos - SP.
31. Construcio do Hospital de Cacoal - RO

a. Dentincia: |

Que o Senador RONALDO ARAGAO estd
envolvido no escandalo de superfaturamento da obra de construgdo do
Hospital de Cacoal - RO ¢ beneficiario de verbas sociais e de
empréstimos favorecidos pelo Banco do Estado de Rondonia.

b. Denunciante:

Senhor WALMI DAVIS DE MORAES, de Porto
Velho - RO

32, Escritorios de Intermediacdo em Brasilia - DF
a. Dentincia:

Que o escritorio de intermediacdo dos Senhores
PAULO MARANHAO AYRES ¢ RENATO LIMA, em Brasilia - DF,
cobra 10% de comiss3o para intermediar recursos de Ministérios para
Prefeituras. Que a Sra. Fatima, servidora do Ministério da A¢do Social
(?) integra o esquema. Indica os Prefeitos de Pedreiras, Santa Inés,
Ribamar ¢ Chapadinha (todos do Maranh#o) para prestar informagdes
adicionais.
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b. Denunciante:

Senhor CARLOS ALBERTO DE SOQUZA, de Sdo
Luiz - MA

33. Emendas Direcionadas para Empresas
Determinadas

a. Dentncia:

Que determinadas empresas, entre as quais a ARO e
a MENDES JUNIOR (além da referéncia ao "GRUPQ") tem realizado
reunides para o equacionamento da inclusio de emendas no Or¢amento
da Unisio, viabilizagfio da liberagdo dos recursos € partitha dos recursos

entre onze empreiteiras, o que o denunciante caracteriza como crime de
formacio de quadrilba.

b. Denunciante:
Deputado NILMARIO MIRANDA - PT/MG

34, Duplicaciio do Sistema de Abastecimento d'Agua
em Guajara-Mirim-RO

a. Dentincia:

Irregularidade na licitagao realizada pela Prefeitura
Municipal de Guajard- Mirim, para ampliagio no sistema de
abastecimento d'gua -- obra no valor de aproximadamente US$ 4
milhdes --, que teria sido dirigida de modo a beneficiar a empresa
CONTREC. Que a obra, derivada da emenda P06193-0 AO ao
Orgamento de 1993, de autoria da Deputada RAQUEL CANDIDO, foi
superdimensionada pois © municipio ndo tem problemas de
abastecimento d'agua.

b. Denunciante:

Senhor AFONSO GOMES GUIMARAES, de Porto
Velho - RO

35, Pagamentos 3 SEVAL a titulo de Prestacdo de
Servicos

a. Denuncia:

217




CONGRESSO NACIONAL - CMP)- ORCAMENTO
SUBCOMISSAO DE EMENDAS

Pagamento de servicos & empresa SERVAL -
Servicos e Assessoria Lida, referente a elaboragdo de projetos que
foram encaminhados a varios Ministérios em Brasilia - DF. Informagao
de que o ex-Prefeito de Itajuipe - BA é ligado ao Deputado JOAO
ALVES, tendo propiciado ampla votagao nas dltimas eleigoes.

b. Denunciante:

Senhor EDMAR DOS SANTOS FERREIRA,
Vereador de Ttajuipe - BA

36. Primeira Etapa do Plano de Abastecimento d'Agua
em Eusébio - CE

a. Dentncia:

Irregularidades na execugdo da obra, derivada de
emenda do Senador CESAR DIAS - PMDB/RO, pois dos 1507 m
relativos 2 primeira etapa da obra somente 800 foram executados € O
que é mais grave, 0s pagamentos foram realizados 43 dias antes do
inicio das obras pela empreiteira OAS.

b. Denunciante:

Senhor JOSE CORDEIRO DE OLIVEIRA,
Vereador de Eusébio - CE.

37. Construcéio da Infra-Estrutura no Loteamento
Ant.Franc.Moreira em

Guagui - ES
a. Denincia:

Que as obras de infra-estrutura, que custaram Cr$
11,2 milhdes aos cofres pablicos ndo foram realizadas, conforme
evidencia a foto anexa, demonstrando os efeitos da erosdo no local.

b. Denunciante:

Senhor LUIZ FERRAZ MOULIN, Prefeito
Municipal de Guagui - ES
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38. Desvio de Verbas Destinadas a Construgio de
Escolas em Rio Claro, no Estado do Rio de Janeiro

a. Denincia:

Que as escolas  que deveriam ser
construidas/ampliadas em Rio Claro - RJ, como decorréncia das
emendas 042360-2 ¢ 042362-9, do Deputado PAULO ALMEIDA
(suprojetos codigos 08.042.0188.2289.1083 e
08.042.0188.2289.2156), com liberagdes de Cr$ 184,5 e 1384
milhGes, respectivamente, ndo foram objeto de quaisquer obras,
Acresce a denfincia que o mais curioso ¢ que o municipio possui
populagdo declinante e possui excesso de vagas, nfo conseguindo
preencher as 1000 vagas disponiveis no CIEP 14 existente

b. Denunciante:
Jornal "OQ DIA" de 1993.

39, Convénio para Conclusio do Hospital Municipal de
Guacui - ES :

a. Denfincia;

Irregularidades na execugdo da obra. O convénio,
celebrado com o INAMPS em dezembro de 1991, para concluso do
Hospital, nfio obstante tenha custado Cr$ 135 milhbes aos cofres
piiblicos nfo chegou a ser concluido, como se observa na foto anexa 4
dentncia.

b. Denunciante:

Senhor LUIZ FERRAZ MOULIN, Prefeito
Municipal de Guagui - ES

40. Escola Agrotécnica "EUGENIO DE SOUZA
PAIXAO" em Guagui - ES

a. Denincia;

Irregularidades na execugdo da obra, derivada de
convénio cele-brado em 1991 entre o Municipio e o FNDE, no valor de
Cr$ 6 milhes, sendo estes repassados, de uma s0 vez, 4 empresa J.R.
Construgdes, Transporte: ¢ Comércio Ltda, em 23.05.91, da obra
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somente 800 foram executados e 0 que é mais grave, 0S pagamentos
foram realizados 43 dias antes do inicio das obras.

b. Denunciante:

Senhor LUIZ FERRAZ MOULIN, Prefeito
Municipal de Guagui - ES

41. Ampliacéio de Unidade Escolar em Guagui - ES
a. Dentincia:

Trregularidades na execugdio da obra, derivada de
interveniéncia da Deputada ROSE DE FREITAS, em 1991. A
ampliacfio ndo foi concluida ¢ a obra aparenta estar paralizada pelas
fotos anexas.

b. Denunciante:

Senhor LUIZ FERRAZ MOULIN, Prefeito
Municipal de Guagui - ES

42, Obras de Saneamento, Melhorias em Sistemas de
Abastecimento d'Agua e de Desinfec¢do em Localidades do
Estado do Amazonas.

a. Denincia:

Iregularidades na contratagdo (sem licitagdo) ¢
adjudicacfio das obras e servigos referidos acima as empresas CLIO ¢
PLANURB (tidas como ligadas a parlamentares federais), com verbas
propicidas pelo Ministério da A¢go Social. Existéncia de "esquema de
intermediacio de verbas federais" patrocinado pela empresa CLIO
(uma das alegages para a adjudicagfo das obras a esta empresa foi de
que ela que conseguira a verba federal)

b. Denunciantes:
Deputada Federal BETH AZIZE - PDT/AM

Deputado Estadual ERON BEZERRA - PC do
B/AM
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43. Agenciamento de Liberacdes nos Subpraojetos
" Apoio a Populacio de Baixa Renda" e "Apoio para a
Melhoria das Condices Habitacionais em Areas Urbanas e
Rurais", integrantes do Programa de Trabatho do
Ministério da Ac¢do Social.

a. Deniincia:

Existéncia de esquema de agenciamento para acesso
e liberagéo dos recursos vinculados s programagdes acima indicadas,
tendo como uma das beneficidrias a empres WG - Agenciamento de
Servigos Ltda, conforme comprovado pela farta documentagéio que ¢
anexada a dentincia.

b. Denunciante:

Senhor JOSE MAX DE SOUZA, Vereador de Monte
Alegre de Minas-MG.

c. Observagoes:

A documentagfo acha-se acompanhada de relatério
elaborado pelo Assessor Legislativo HIPOLITO GADELHA
REMIGIO, em 9 de novembro de 1993, no qual este sistematiza as
irregularidades praticadas.

Trata-se de uma das dentincias methor documentadas
dentre as recebidas pela CPMI do Orgamento.

44. Irregularidades em Verbas Destinadas ao Sudoeste
do Parana

a. Dentincia;

Falcatruas praticadas pelo Senhor MARCOS
FORMIGHERI e j& denunciadas a4 imprensa pelo Deputado JONI
VARISCO, envolvimento do Deputado EDI SILIPRANDI com a
destinagdo de verbas para entidades fantasma -- como a Fundagio Sdo
Marcos, que $6 existe no papel, isto €, no ato de constituigo.

b. Denunciante;

Senhor JOSE DA SILVA, Comité Contra a
Corrupgiio de Cascavel-PR
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45. Irregularidades nas Verbas Federais Destinadas ao
Municipio de Mafra - SC.

a. Dentncia;

Ocorréncia de irregularidades na aplicagdo das
verbas liberadas em 1988 pelo Ministro da Educagéo, Senador JORGE
BORNHAUSEN, ao municipio de Mafra - SC para construgdo e
equipamento de Escola Agricola (a empreiteira -- PERFIL
ENGENHARIA -- pertencia ao Secretirio de Obras do Municipio),
bem como no emeprego das verbas destinadas 4 iluminagfo da obra.

b. Denunciante:
Senhor GILBERTO SCHUTZ, de Mafta - SC

46. Irregularidades Praticadas pelo Reitor da
Universidade de Marilia

- UNIMAR, com envolvimento de Pessoal do
Ministério da Educacgio '

a. Deniincia;

Que a UNIMAR vem burlando a comunidade pela
utilizagdo de pessoal precdriamente habilitado -- ap6és manipular
profissionais de renome para obter a legalizacdo dos seus cursos -- e
recebendo subveng®es sociais sem preencher a condi¢do de entidade
sem fins lucrativos, inclusive por pertencer a um tnico dono, o Senhor
MARCIO MESQUITA SERVA.

b. Denunciante:

) Dentincia ndo identificada encaminhada ao Deputado
JOSE GENOINO.

47. Envolvimento do Deputado PEDRO IRUJO na
Manipulacio de Verbas

Destinadas aoc Municipio de Contendas do Sincora -
BA

a. Dentncia:

Que o Deputado PEDRO IRUJO se acha envolvido
em acdes de desvio do dinheiro piblico, trafico de influéncia,
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superfaturamento de obras e outros delitos, inclusive liberagdo de
verbas a federais a entidades inabilitadas e 4 Prefeitura de Contendas

" do Sincor4, nos anos de 1992 ¢ 1993.
b. Denunciante:

Senhor JOSE MAX DE SOUZA, Vereador de Monte
Alegre de Minas-MG.
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