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Comissio Pariamentar Mists de Inguérito do Orge mento
Subcomissio de Subvenghes Sociais

1 - Introdug@o
O Ato n® 3 da CPMI - Orgamento, datado de 25 de outubro de 1993, resolveu:

W . Criar uma subcomissdo para assuntos relacionados com 05 procedimentos de
aprovagdo de dotagbes orgamentdrias, liberagho de recursos € concessGo de subvengles

sociais, devendo para tanto promover:

a) a andlise, ainda que por amostragem, dos procedimenios de aprovagdo, liberagdo
de pagamento de subvengdes sociais, desde o ano de 1989,

b) o levantamento € exame dos casos sob suspeigdo de irregularidades;

n-(.)
o -(..)"

Esta Subcomissao esteve constituida! pelos seguintes Membros:

Senador GARIBALDI ALVES FILHO (Coordenador)
Senador CARLOS PATROCINIO

Senador ELCIO ALVARES

Senador FRANCISCO ROLLEMBERG
Senador GILBERTO MIRANDA
Senador IRAM SARAIVA

Deputado COSTA FERREIRA
Deputado LAZARO BARBOSA
Deputado LEOMAR QUINTANEHA
Deputado LUIZ MAXIMO

Deputado NELSON TRAD.

Ainda colaboraram?, além desses Parlamentares, O seguintes, como agregados:

Deputado GIOVANY QUEIROZ
Deputada JANDIRA FEGHALI
Deputado JOAO ALMEIDA
Deputado VIVALDO BARBOSA.

, - Conforme item II do Ato p° 3 da CPMI-Orgamento, © suas alteragdes.

2- Sem deixar de mencionr 8 inestiméve} colaboragho prestada pelo PRODASEN , 0 apoio t&wico a esta
Subcomissio esteve 8 Cargo, basicamente, dos seguintes funcionfrios:

Auditores do TCU: CLAUDIO CASTELO BRANCO ¢ PAULO ROBERTO PINHEIRO DIAS PEREIRA;
Assessor Legislativo, da Assessoria do Senado Federal: ALBERTO GOMES SANTANA CARNEROC:

Secretarias , da Secretaria Legislativa do Congresso Nacional: ELIANE ABRANCHES ABELHEIRA € SOLANGE DE

AZEVEDO POLLA.
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Podemos decompor em guatro ctapas o roteiro bisco de trabalho deste Subcomissao,
a saber:

Etaps 1: Levantamento dos valores transferidos - z Eujo de Subvengdes Sociais® - , no
periodo de 1989 21993, a entidades filantropicas e prefeiTas, por unidades d2 Administragao
Federal Direta ¢ Indireta, relacionados ou nio com emeniz (ao Projeto de Lei Orgamentéria
Anual) ou com Adendo II (da Lei Orgamentéria Anual).

A base de dados foi obtida, essencialmente, junto & Secretaria do Tesouro Nacional -
STN, do Ministério da Fazenda, 80 Ministério do Bem-Estar Social - MBES ¢ a0 Centro de
Processamento de Dados - PRODASEN, do Senade Federal, objetivando a selego de
entidades e prefeituras para serem auditadas por equipes & nspegao do Tribunal de Contas da
Uniso - TCU, apoiadas por auditores-fiscais da Secreizriz da Receita Federal - SRF, do
Ministério da Fazenda

Os critérios de selegdio, inicialmente calcados pos valores liberados pelo MBES em
1992, levaram em conta a magnitude dos montantes recebidos pelas entidades ou prefeituras
em seu contexto géo-social, a conveniéncia de amosragem nacional em que houvesse
representagdo do universo das unidades federativas (exceto o Estado do Espiritc Santo, dadaa
inexpressividade das liberagdes: apenas uma entidade bavia recebido cerca de US$ 72,00),
indicios de vinculagio a parlamentares denunciados pelo Sr. JOSE CARLOS ALVES DOS
SANTOS perante a CPMI, ou mesmo outras dentincias conexas, inclusive da Imprensa.

Etapa 2: Solicitago, por cbpia, de processos de prestagdes de contas, bem como dos
respectivos processos de liberag@o de recursos, acompznhados, se fosse o caso, de pedidos
encaminhados por parlamentares. Houve dificuldades e se obterem tais processos, devido a
mudanga de procedimentos no trato da documentagdo arquivada e, mesmo, 4 quebra da
membria dos 6rgaos concedentes, em face das sucessivas reformas administrativas.

Objetivou-se, sobretudo, caracterizar a possivel vinculagdo de parlamentares com
entidades ou prefeituras, sem prejuizo da anélise dos procedimentos usvais dessas liberagdes de
TeCursos.

Etapa 3: Anélise dos relat6rios de auditoria das equipes de inspegao do TCU* e da
SRF, com reforgo de sua atago, mediante solicitagfio de wansferéncia de sigilo bancério e/ou
fiscal, de pessoas fisicas € juridicas, se necessario, ¢ entrosamento Com a Subcomissdo de
Bancos, para tratamento de extratos bancarios conforme sua rotina-padrdo de depuragio de

dados.

5. Assim como de Auxilios e Contribuigdes. quando possivel.
- A coordenagio dessas equipes de auditoria esteve a cargo da Dra. WALDAISY LIMA GUEDES PEREIRA,

titular da 7* Inspetoria-Geral de Controle Extemo do TCU, pare tanto designada pelo Senhor Ministro-
Presidente CARLOS ATILA ALVES DA SILVA.
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Etapa 4: Elaborag3o do presente Relat6rio ¢ de informagdcs complementares & ele,
com vistas 2 feitura e apresentagio do Relatério Final da proprie CPML
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11 - Consideragbes gerais*

Preliminarmente, cabemn algumas consideragdes que poderdo, desde logo, sintetizar as
linhas mestras deste Relatorio.

Em primeiro lugar, esta Subcomissio se defrontou com © fato de que as grandes
subvengbes, as subvengdes milion4rias, ndo constavam €m nenhumz proposta ou pedido
individua! de Parlamentar. A este respeito, 0 que havia eram subvengdes simbolicas,
consignadas no Adendo 1l da Lei Orgamentiria Anual. A gltima cotz do ano passado, por
exemplo, deu a cada Parlamentar & possibilidade, apenas, de apresentar emendas em tomo do
equivalente a US$ 13,000.00.

Restava para 2 Subcomissao investigar aquilo que se afigurou uma espécie de conluio
entre Poder Executivo ¢ Poder Legislativo na Comissao Mista Permanente de Orgamento: as
chamadas dotagdes globais. E, para chegar a isso, houve que detectar expressivas quantias
liberadas como subvengdes sociais.

O que sc apurou de mais importante é que hi uma verdadeira "indistria de
subvengdes". Para entidades educacionais ¢ culturais localizadas no Estado do Rio de Janeiro,
foram transferidos, em 1992, recursos de subvengdes sociais equivaleates a 42% de todas as
liberacBes efetuadas a esse titulo, no mesmo ano, peio Ministério do Bem-Estar Social (entéo,
da Aggo Social).

No periodo de 1989 a 1992, foram liberados cerca de US$ 168 milhdes para estas
entidades, concentradas no Rio de Janeiro e na Bahia, sendo que, nesic gldmo Estado, hé que
falar, também, em prefeituras - outra descoberta.

A par disso, constatou-se @ auséncia de critérios objetivos € racionais para autorizar
essas liberagdes: 0 Critério era, amitde, politico-eleitoreiro, quando B30 visava simplesmente
ao roubo, a fraude. Chegou-se ao desplante de, em muitos casos, nio haver mesmo qualquer
solicitacao formulada pelas entidades ou prefeituras beneficiadas com a liberagdo da
subvengao, e, ainda assim, receberem vultosas guantias. Nao se exigia plano de aplicagao, nao
se firmava nenhum convénio, enfim, 0 dinheiro piiblico "saia pela janelz".

Quanto &s prestagdes de contas, pode-se afirmar que cerca de noventa por cento de
tudo o que foi examinado até agora esté irregular; a legislaggo, ja de si pouco exigente, no era
observada a contento; Do se exigiam comprovantes de pagamentos ¢, quando apresentados,
niio se conferia a sua efetividade; houve desvio de recursos para pagamento @ dirigentes e
familiares; muitas vezes, sequer eram prestadas contas; ¢ ndo havia inspegdes dos Sistemas de
Controle Interno ou Externo para averiguar a ocorréncia de provéveis irregularidades.

s - Extrasdas , parcialmente, de entrevistas do Senador GARIBALDI ALVES FILHO, publicadas no Correio
Brasiliense . de 05 12/93, pég. 4 do 1° caderno, sob titulo "Fraude engole dois wergos das subvengbes', € de
20°12/93, pég. 2 do cademno Cidades, sob titulo "CPI defende a descentralizagio das subvengdes’.
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Hé que registrar, aqui, 0 desmantelamento do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo, causado pela chamada reforma administrativa do Governo Collor. £ hoje, esse
Sistema carece de reformulaglo institucional e de reforgo  em recuns humanos.
paralelamente, o Sistema de Controle Externo também se ressente de deficiéncizs, sobretudo
em recursos humanos: o TCU conta com um quadro técnico muito exiguo paz as ingentes
responsabilidades a scu cargo.

Além do desvio puro ¢ simples, que ocomreu €m vérios casos constatzdos, também
houve mau uso muito gencralizado, o que autoriza a estimar que, dos USS 643 milhdes
liberados pelo Governo Federal, nesses Gltimos cinco anos, perderam-se acimz de  USS$100
milhdes.

A maior deficiéncia de fiscalizagao verifica-se no Executivo, o que enszja abusos de
autoridades ¢ desvios descontrolados de recursos financeiros. Como exemplo, kembre-se o fato
de que o proprio Sr. JOSE CARLOS ALVES DOS SANTOS foi, durante muito tempo,
membro do Conselho Nacional de Servigo Social - CNSS, onde as entidades filantrépicas ¢
beneficentes obtinham registro gue as habilitava a0 recebimento de subvengdes sociais. Ao
mesmo ternpo, ele tinha grande influéncia na Comissio Mista de Orgamento ¢, mais tarde,
chegou a ser o Diretor do Departamento de Orgamentos da Unigo. Constaton-s¢ que varias
dessas entidades, agora sob suspeigioe comprovagéo de irregularidades, tiveram: o scu parecer
favorivel como relator no CNSS. E evidente que nio agia sozinho: fez parte de um grupo que
manipulava o Orgamento desde a elaboragio da Proposta Orgamentiria pelo Executivo até a
liberagio das subvengoes sociais consignadas em dotagdes globais na Lei de Meios.

Esta Subcomissdo contou com o valioso apoio do Tribunal de Contas da Unigo ¢ da
Receita Federal. Desde a primeira hora, verificamos que haveria grande dificuldade em levar a
cabo nossa missdo investigat6ria, por maior estrutura que o Senado Federal pudesse colocar 2
nossa disposigdo - como, de fato, colocou: assessores legislativos, secretériss, técnicos do
PRODASEN, pessoal de apoio administrativo.

Mas a colaboragao do TCU, enquanto orgao auxiliar do Congresse Nacional, foi
decisiva: seu eminente Ministro-Presidente nio poupou esforgos em atender a wxlas as nossas
solicitagdes, colocando em campo diversas equipes de auditoria que, praticamente em todo 0
territério nacional, procederam a inspegdes nas setenta ¢ uma entidades e prefeituras adrede
selecionadas e nos enviaram 0s relatérios conseqiientes.

Também, foi imprescmdivel e valiosa a atuagéo da Secretaria da Recenta Federal, que
nio s6 reforgou, muitas vezes, O trabalho das equipes do TCU, agregando-thes Auditores-
Fiscais experientes, como nos transferiu, quando necessario, 0 sigilo fiscal de diversas pessoas
fisicas e juridicas.
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Do quadro geral assim resumido, deve recomendar-¢ uma reestruturacio radical, se
nio mesmo o fim, desse atual sistema de subvengdes sociais. E preciso hzver, no minimo, um
controle maior, para separar 0 joio do trigo. Existem entidades que merecem receber
subvencao social, porque prestam servigos relevantes & comunidade. Mas essas, via de regra,
vinham sendo altamente prejudicadas, porque outras entidades de notério carater lucrativo -
embora formalmente beneficentes ¢ filantr6picas (ou melhor, "pilantropicas” - passe ©
neologismo...) - recebiam, inexplicavelmente, muito mais do que as instituigdes merecedoras.
A solugio parece estar na descentralizagio do poder decisério: € preciso que haja @
participagao da prépria comunidade, 2 nivel local, na liberagao desses recursos piiblicos.

Algum avango, nessa linha de raciocinio, hé-de resultar da recente Lei Organica da
Assisténcia Social (Lei n°® 8.742, de 07/12/93). Mas ainda seré necessario aperfeigoar 0 préprio
arcabougo legislativo das Subvengdes, Auxilios e Contribuigbes, além de reformar ¢ fortalecer
os Sistemas de Controle Interno ¢ Externo.
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111- Legislagiio aplicavel

Antes de abordar os topicos inerentes 2 finalidade precipua desta Subconzssio, faz-s¢
necessario repassar, ainda que sumariamente, a génese ¢ evolugdo da complexa legislagho
aplichvel as Subvengbes Sociais.

I11.1 - A Lei n® 1,493/51 e suas alteragoes

E antiga a legislagio basica sobre o assunto. Trata-s¢, em primeiro lugzr, da Lei p°

1.493, de 13 de dezembro de 1951 ("Dispde sobre o pagamento de auxilios ¢ subvengdes"),
que assim estabeleceu:

wars. 1° A cooperagdo financeira proporcionada pela Unido a instituigoes

piblicas, autdrquicas, semi-estatais ou privadas far-se-d medianic auxilios e

subvengoes, para 0 gue haverd consignagdo prépria no Orgamerzo Geral da
Republica.

Art. 2°(...)

Art. 3° 6 As subvengles ordindrias ou extraordindrias serdo concedidas,
independente de legislagdo especial, a instituigbes piiblicas ou privadas de cardter
assistencial e cultural, regularmente organizadas.

Pardgrafo dnico. As entidades piblicas, beneficiadas com doiagoes referidas
neste artigo, apresentardo programa de aplicagdo dos recursos ao Mmistério a que
estiver consignado o respectivo crédito.”

Essa lei, contendo 24 artigos, foi bastante explicita, como, por exemplo, ao prever
que:

a) para atender & despesa com O pagamento de subvengdes ordinarias e extraordinrias,
o Orgamento Geral da Reptiblica, no Anexo do Ministério da Educagio e Sadde - MES,
destinaria, anualmente, sob a consignagao Auxilios ¢ Subvengdes", importanciz nao inferior &
estimativa da renda de loterias; & dotagio correspondente a "Subvengdes Ordinérias” nao
poderia ser inferior a 20% do total estabelecido para nAuxilios e Subvengdes', sendo
discriminada por unidades federativas ¢ por institnigdes; ja a dotagdo comespondente a
"Subvengdes Extraordindrias” seria dividida em duas partes: uma, atribuidz ao Conselbo
Nacional de Servico Social - CNSS ¢ néo inferior a 4% do total destinado a "Subvengdes
Ordinarias", era para atender 8 necessidades ocorrentes, mediante solicitagao de entidades ndo

6. Redagio dada pela Lei n°2.266, de 12.7.54. O texto revogado dispunha:

"Art. 3° As subvengdes, ordindrias ou extraordindrias, serdo concedidas, independentemente de legislagao
especial, a instinsigoes privadas de cardter assistencial ou culwral, regularmente organizadss.

§ 1° As subvengbes ordindrias, que serdo concedidas anualmente, em cardter continuado, ter@o por fim
ajudar as instituigdes no custeio normal de seus servigos.

§ 2° As subvengdes extraordindrias, que terdo cardrer eventual € serdo concedidas sem prejuizo das
subvengdes ordindrias porveniura atribufdas as respectivas instimaigoes, destinar-se-&¢ a realizagbes de
natureza especial e tempordria, principalmente execugdo de obras, melhoramentos e adaiagoes, aguisigdo

de iméveis, instalagbes € equipamentos.”
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contempladas na discriminagho orgamentaria; outra, discriminada por unidades federativas ¢
por instituigdes, era para atender, a juizo do legislador, 2 realizaghes de naturezz especial €
temporéria. como obras, melhoramentos, aquisigio de iméveis, instalagdes ¢ equipamentos
(art. 4%);

b) somentc poderiam ser bencficiadas com subvengdes entidades que Visassem,
especificamente, & promover a educagdo ¢ desenvolver 8 cultura, bem como promover a defesa
da saide. 2 assisténcia médico-social ¢ 0 amparo social da coletividade; nao & concederia
subvengac a instituigio que, entre outros requisitos, nao houvesse pedido registro po CNSS ou
cujo registro houvesse sido negado definitivamente (art. 5%

¢) o pagamento de subvengdo ordinéria ndo dependia de requerimento, mzs., na ocasiao
de recebé-la, a entidade interessada deveria fazer, perante 2 repartigho pagadora, prova do
mandato 6 sua diretoria e do sev regular funcionamento, em atendimento 2 sua finalidade,
atestado este pelo juiz da Comarca, promotor piblico, coletor federal, prefeito ou coletor
estadual (art, 12);

d) o pagamento da subvengo extraordindria consignada no Orgamento dependia de
requerimento da instimi¢do ao MES, instruido com diversos documentos (prova do mandato
da diretogia; plano de aplicagéo; s¢ para infcio de obras, projeto, especificagdes € orgamentos
dos servijos, se pama prosseguimento ou conclusao, prova do estado das obras; s¢ para
aguisigac de equipamento, relagio do material); na ocasizo do recebimento de subvengao
extraordinaria, a entidade interessada deveria fazer, peranic a agéncia do Banco do Brasil, as
mesmas provas exigidas para O pagamento da subvencio ordinfria; ja 0 pagamento da
subvengZo extraordinéria concedida por conta da dotagdo global atribuidz a0 CNSS,
obedecesia a instrugdes especificas, observadas, no que coubesse, as exigéncias ¢ disposigdes
aludidas (art. 13); '

) as instituigdes contempladas com subvengdes extraordinérias eram obrigadas a
remeter 20 MES os comprovantes das despesas efetuadas, que, uma vez examinadas, eram
submetidas ao Tribunal de Contas da Unigo; as instituigdes contempladas com subvengdes
ordin4rizs eram obrigadas a remeter 20 MES o relat6rio de suas atividades, inclusive o balango
financeiro (art. 14);

f) as subvengbes seriam aplicadas rigorosamente &0S fins & que se destnassem, nao
podendo correr & conta das mesmas, em nenhuma hipétese, 0 pagamento de qualquer tipo de
remuncragio pelo exercicio de cargos de dirigentes superiores da instituigao. gratificagdes,
represeriagoes, festas e homenagens (art. 15);

g) nao sena expedida ordem de pagamento engquanto & instituicgo interessada nao
houvesse apresentado prestagio de contas de subvengio ordinaria recebidz no primeiro
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semestre do exercicio anterior ou da Gltima subvenghs extraordinéria recebida Bté esse
exercicio (art. 16),

h) o Orgamento néo poderia consignar mais de umz subvenc3o ordinria, nem mais de
uma extraordiniriz, a uma mesma institui¢do, salvo no caso de entidade mantencdora, s¢
destinados s recursos a instituigbes ou departamentos diferentes por ¢la custeados (art. 19).

I11.2 - A Lei n° 4.320/64

A Lei n°4.320, de 17 de margo de 1964 ("Estatuj Normas Gerais de Direito Financeiro
para elaboragao ¢ controle dos orgamentos ¢ balangos da Unigo, dos Estados, dos Municipios
¢ do Distrito Federal"), classificou a despesa em categorias econdmicas, distinguindo despesas
correntes  (despesas de custeio e transferéncias correntes) de despesas de capital
(investimentos, inversdes financeiras e transferéncias de capital). Assim, aparecem as
subvengdes (sociais € econbmicas) como desdobramento de Transferéncias Correntes,
enquanto Auxilios € Contribuigdes como desdobramento de Transferéncias de Capital.
Vejamos o que esse diploma Jegal basico dispds a respeito do assunto em foco:

----------------------------------------------------

§ 3° Consideram-se subvenges, para os efeitos desta lei, as transferéncias
destinadas a cobrir despesas de custeio das entidades beneficiadas, distinguindo-se

como:

] - subvengdes sociais, as gue Se destinem a instituigdes piblicas ou privadas
de cardier assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa;

Il - subvengbes econbmicas, as que s¢ destinem a empresas piblicas ou

privadas de cardter industrial, comercial, agricola ou pastoril.

§ 6° Sdo Transferéncias de Capital as dotagbes para investimentos ou
inversoes financeiras que outras pessoas de direito publico ou privado devarm
realizzr, independentemente de contraprestagdo direta em bens ou servigos.
consfiluindo essas transferéncias auxilios ou contribuigdes, segundo derivem
diretamente da Lei de Orgamenio ok de lei especial anterior {...).

----------------------------------------------------

Art. 16. Fundamentalmente e nos limites das possibilidades financeiras, @
concessdo de subvengbes sociais visard a prestagdo de servigos essenciais de
assisténcia social, médica e educacional, sempre que @ suplementagdo de recursos de
origem privada aplicados a esses objetivos revelar-se mais econdniica.

Pardgrafo unico. O valor das subvengoes, sempre que possivel, serd calculado

-

com base em unidades de servigos efetivamenie prestados ou postos a disposigdo dos
interessados, obedecidos os padroes minimos de eficiéncia previamente fixados.
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Arl. 17. Somente & instituigdo cujas condicbes de funcionamento forem
julgadas satisfatérias pelos Orgdos oficiais de fiscalizagdo serdo concedidas
subvengbes.”

Das subvengdes econmicas cuidam, ginda, os arts. 18 ¢ 19, enguanto o art. 2] trata
das transferéncias de capital.

Inobstante a citada Lei n° 4.320/64 (conhecida como Lei Organica de Dureito
Financeiro) haver disposto extensivamente sobre Subvengoes, ela s6 derrogou a vetusta Lei n°
1.493/51 nas disposigbes em contrério. Tanto assim que & Lei n° 4.762, de 30 de agosto de
1965, voltaria a mencionar "subvengdes ordinrias e extraordinarias" ao dar nova redagao ao
art. 11 dessa, que passou a vigorar assim:

"Art. 11. Os créditos orgamentdrios referentes a subvengoes ordindrias e
extraordindrias, de que frata esta Lei, serdo automaticamente regisirados pelo
Tribunal de Contas da Unido e distribuidos ao Tesouro Nacional, que os depositard
no Banco do Brasil a disposigdo do Ministério competente.

§ 1° O pagamento das subvengées ordindrias serd feito pelo Banco do Brasil,
por solicitagao do Ministério, independente de requerimento e @ conta dos créditos
postos a sua disposigdo, através de sua agéncia situada na localidade que for sede da
instituigdo beneficiada ou na agéncia que dela for mais préxima.

§ 2° O pagamento da subvengdo extraordindria, precedido de processamento
de acordo com o disposto no art. 13 desta lei, serd feito pela forma prevista no
pardgrafo anterior.”

I11.3 - O Decreto n° 93.872/86

Na mesma data em que foi estabelecida a competéncia da Secretaria do Tesouro
Nacional” - STN no Ministério da Fazenda, € expedido, com vigéncia a partir de 1° de jmeiro
seguinte, o Decreto n° 93.872, de 23 de dezembro de 1986 ("Dispde sobre a unificacao dos
recursos de caixa do Tesouro Nacional, atualiza e consolida a legislagio pertinente, e dé ontras
providéncias').

No Cap. I - Da Administragio Financeira, h4 a Segdo VII - Subvengdes, Auxilios €
Contribuigdes, que, ao longo dos arts. 58 a 66, consolida e regula, basicamente, a matéria
objeto de diversos dispositivos da Lei n° 4.320'64 (arts. 12, 16, 18 e 19) e do D.L. n® 20067
(art. 93), citando-os entre parénteses, mas também alguns da Lei n° 1.493/51 (n@o citados).

7- A STN € o 6rgio central dos sistemas de programagio ¢ administragBo financeira, controle mEmo,
contabilidade ¢ auditoria, consoante Decreto n° 93.874, de 23.12.86.

$ . Da mesma data & o Decreto-lei n° 2.312, de 23.12.86, cujo art. 1° revogou todas as disposiches sobre
atividades de programaggo ¢ administragho financeira da Unido, de que tratavam o Cédigo de Contabitidade
Piblica, seu Regulamento ¢ diversos outros diplomas legais. No art. 2°, dispbs que "As atividades referides no
artigo anterior passardo a Ser reguladas em decreto”. Ambos os diplomas lepais foram expedidas pelo
Presidente José Sarney com o referendo do Ministro Dilson Funaro.
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Vale transcrever algumas dessas disposigdes regulamentares, aindz em vigor (exceto os arts.
64 ¢ 65):

nArt. 60. A subvengdo social serd concedida independentemente de legislagdo

especial a instituigoes puiblicas ou privadas de cardter assistencial ou cultural sem
finalidade lucrativa.

---------------------------------------------------

§ 3° A concessdo de subvengdo social s6 poderd ser feita se @ institui¢do
interessada satisfizer @s seguintes condigdes (...):

--------------------------------------------------

e) ter feito prova de seu regular funcionamento € de regularidade do mandato
de sua Diretoria;

f) ter sido considerada em condigdes de funcionamenio satisfatério pelo 6rgao
competente de fiscalizagdo;

g) ter prestado conias da aplicagdo de subvengdo ou auxflio anteriormente
recebido e ndo ter a prestagdo de contas apresentado vicio insandvel;

h) nio ter sofrido penalidade de suspensdo de transferéncias da Unido, por
determinagdo ministerial, em virtude de irregularidade verificada em exame de
auditoria.

§ 4° A subvengdo social serd paga através da rede bancéria oficial, ficando a
beneficidria obrigada a comprovar, no ato do recebimento, a condigdo estabelecida
na alinea "e" do pardgrafo anterior, mediante atestado firmado por autoridade
publica do local onde sejam presiados 0s Servigos.

----------------------------------------------------

Art. 62. Somente serd concedida subvengdo @ entidade privada que comprovar
sua capacidade juridica e regularidage fiscal.

Art. 63. Os auxilios e as contribuigbes se destinam a entidades de direito
piiblico ou privado, sem finalidade lucrativa.

----------------------------------------------------

Art. 64. A concessdo de subvengdo social ou auxilio serd feita mediante
solicitagdo da entidade interessada, com apresentagéio de plano de aplicagdo dos
recursos pretendidos.

----------------------------------------------------

Art. 65. Os recursos provenientes de subvengdes ou auxilios néo poderdo ter
aplicagdo diversa daquela prevista no respectivo plano de aplicagdo aprovado.

ATE 66. woiererinerrerisnensssssimiembasssssasinsans

§ 1° A prestagdo de conlas de aplicagdo de subvengdo social ou auxilio serd
apresentada & unidade concedente dentro de 60 (sessenta ) dias ap6s a aplicagdo, ndo
podendo exceder ao dltimo dia sl do més de fevereiro do ano subsegiiente ao do
recebimento, e serd constituida de relatério de atividades e demonstragao contdbil
das origens e aplicagies de recursos, referentes ao ano do recebimento, visados por
autoridade pitblica local, observados os modelos aprovados pelo Orgdo Central do
Sistemna de Controle Interno.

§ 2° A documentagdo comprobatéria da aplicagao da subvengdo ou auxilio
ficard arquivada na entidade beneficiada, & disposigao dos érgdos de controle
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interno ou externo, durante o prazo de § icinco) anos da aprovagdo da prestagdo de
contas.

§ 3° A atuagdo da entidade no cumprimento das obrigagbes assumidas.
inclusive quanto & prestagdo de contas, serd anotada no respectivo registro cadastral

mantido pelo 6rgao setorial de controle interno.”

£ de estranhar que oS transcritos arts. 64 ¢ 65 do Decreto n°® 93.872/86 hajam sido
expressamente revogados pelo art. 5° do Decreto n° 93.968%, de 23.01 87, contrariando o
disposto na citada Lei n® 1.493/51, alterada pelas Leis n% 2.226/54 ¢ 4.762/65 (arts. 3%, 11 ¢

13).
I11.4 - Instrugdes Normativas do Tesouro Nacional

Dai que a Instrugao Normativa n° 20, de 1° de dezembro de 198719, do Secretério do
Tesouro Nacional, ao aprovar nova redagiio do capitulo sobre "Subvengbes, Auxilios e
Contribuigdes" do Manual da Despesa da Uniao (instituido pela IN/STN n° 12, de 08.07.87),
haja estabelecido que:

#s . As subvengbes sociais concedidas pelo 6rgao competente terdo por base o

expediente ou relagao por este organizado, independendo de requerimento da
instituigdo beneficiada, ou de qualquer outra formalidade."?,

Esta disposigo era abusiva, mas coerente com a mencionada revogagao ilegal do art.
64 do Decreto n° 93.872/86. Embora também revogado ilegalmente o art. 65 deste Decreto, 2
referida IN/STN n° 20'87 considerou-o vigente, a0 assim dispor.

g . Os recursos provenientes de subvengdes ou auxilios ndo poderdo ser

utilizados de forma diferente daquela prevista no respectivo plano de aplicagdo
aprovado."

O "Manual de Despesa da UniZo", ora em vigor, foi aprovado pela Instrugéo
Normativa n° 10, de 02.10.9112, do entdo Diretor do Departamento do Tesouro Nacional
(boje, STN de novo). No cap. 06.00.00 - "Subvengdes, Auxilios e Contribuigdes", o item 8
reproduz, literalmente, 2 disposigio (do item 9 retro transcrito) proibitiva do desvio de
aplicagio dos recursos provenientes de subvengdes ou auxilios.

Mas silencia quanio 2 necessidade ou ndo de a entidade interessada apresentar
requerimento e plano de aplicagfio prévio.

¢ . Este Decreto, que restabeleces no Ministério da Educagio o Conselho Nacional de Servigo Social (extinto
pelo Decreto n° 03.615, de 21.11.86), retroagiu  data de 24.1 1.86 e foi expedido pelo Presidente José Samey
com o referendo do Ministro Jorge Bomhausen.

o - DOU de 03.12.87, S. 1, p. 20643.

1 . Isto ensejou, como € potbrio, que & Comisstio Mista de Orgamento do Congresso Nacional, representada
pelo Sr. Dep. JOAO ALVES, se haja arrogado o status de "6rgao competente” para fazer wis solicitagoes de
subvengoes ao Executivo. que, também irregularmente, as atendia .

1 - DOUde 04.10.91, 5. 1. pp. 21566/21593.
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I11.5 - Leis de Diretrizes Orcamentérias

Enguanto s¢ aguarda 2 edicio da lei complementar que substituirs a citada Lei n°
4.320.64 (por forga do art. 165, § 9°, da Constituigao de 1988), vem o Congresso Nacional
introdurindo normas temporérias sobre Subvengdes Sociais, a cada lei anual de diretrizes

orgamentérias.

Assim 8 Lei n° 7.800, de 10 de julho de 1989 ("Dispde sobre as diretrizes
orgamentarjas para 0 ano de 1990, e d4 outras providéncias®), dispbs:

"ar. 18. E vedada a inclusdo na lei orgamentdria, bem como em Suas
alteragbes, de dotagbes a titulo de subvengdes sociais para entidades piblicas
Federais, estaduais € municipais, inclusive fundagdes instituldas € mantidas pelo Poder
Publico, ressalvadas as destinagbes @ Municipios'® para atendimento as agoes de
assisténcia social.

§ 1° O tiulo a que se refere o capul, considerada a ressalva para 0s
Municlpios, fica exclusivo para transferéncia de recursos a entidades privadas, sem

fins lucrativos, desde que:
1 - sejam registradas no Conselho Nacional de Servigo Social; ou

JI - atendam ao disposto no artigo 61 do Ato das Disposigoes Constitucionais
Transitbrias; ou

111 - sejam vinculadas a organismos internacionais.

§2° E vedada, também, a inclusdo de dotgées, a titulo de auxilios, para
entidades privadas, excetuadas aguelas a que se refere o artigo 61, do Ato das
Disposigoes Constitucionais Transitérias.”

Também a Lei n° 8.074, de 31 de julho de 1991 (diretrizes orgamentarias para ¢ ano de
1991} dispbs:

nArt. 6° Néo poderdo ser destinados recursos para atender despesas com:

---------------------------------------------------

VI - obras e servigos locais, assim como outras agdes tpicas das
administragdes publicas estaduais € municipais, ressalvados 0s casos amparados:

a) pelas disposigoes dos artigos 30, inciso VII, ¢ 200, da Constituigdo Federal;
b) pelo estabelecido no art. 204, inciso 1, da Constituigao F ederal;

----------------------------------------------------

Art. 15. E vedada a inclusdo nos orcamentos de dotagbes a tirulo de
subvengdes sociais, ressalvadas as destinagdes a Municipios referidas no artigo 6°,

13 - Até entio, parece nio ter havido respaldo legal para concessao de subvencdes sociais a prefeituras
municoais.
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inciso VI, alineas "a" € *b" desta Lei, e as transferéncias de recursos @ entidades
privadas, sem fins lucrativos, desde que:

1 - sejam registradas no Conselho Nacional de Servigo Social; ou
I - atendam ao disposio no artigo 6] do At das Disposigoes Transitérias, ou
11l - sejam vinculadas a organismos internacionais.

Pardgrafo inico. E vedada, também, a inclusdo de dotages a titulo de
auxilios, para entidades privadas.”

Por sua vez, a Lei n°®8.211,de 22 de julho de 1991 (diretrizes orgamentérias para 0 ano
de 1992), reproduziu no art. 6°, quase literalmente, as acima transcritas disposigdes do também
art. 6° da LDO/91, mas foi mais explicita nas seguintes:

nart. 14. E vedada a inclusdo na lei orgamentdria anual e em seus créditos

adicionais de dotagoes @ titulo de subvengbes sociais, ressalvadas as destinadas a
municipios para ¢ “endimento de ages relativas aos selores de educagdo, saide €

assisténcia social, as referidas no art. 6°, inciso VI, alineas "a " ¢ "b", desta lei, e a5
destinadas a entidades privadas, sem fins lucrativos, desde que:

I - estejam registradas no Conselho Nacional de Servigo Social; ou

1l - atendam ao disposto no artigo 61 do Ato das Disposigoes Constitucionais
Transitérias; ou

111 - sejam vinculadas a organismos internacionais.”
Finalmente, a Lei n° 8.447, de 21 de julho de 1992 (diretrizes orgamentérias para 0
exercicio de 1993), foi mais ambiciosa:

nart. 22. E vedada a inclusdo, na lei orgamentdria anual € em Seus créditos
adicionais, de dotagoes a titulo de subvengoes sociais, ressalvadas aquelas destinadas

a:

] - municipios, para atendimento de agoes de educagdo, saide e assisténcia
social;

JI - entidades privadas sem fins lucrativos, desde que preencham uma das
seguintes condigdes:

a) estejam registradas no Conselho Nacional de Servigo Social;

b) sejam vinculadas a organismos internacionais;

¢) atendam ao disposto no artigo 61 do Ato das Disposigoes Constitucionais
Transitorias.

Art. 23. E vedada a inclusao de dotagdes a titulo de auxilios para entidades
privadas, ressalvadas as sem fins lucrativos voltadas para ¢ ensino especial.

Art. 24. As transferéncias de recwrsos da Unido para os Estados, Distrito

Federal ou Municipios, mediante convénio, acordo, ajuste ou OHITOS instrumentos
congéneres, ressalvadas as destinadas a atender estado de calamidade piblica
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legalmente reconhecido por Ato ministerial, e as classificadas como swhvengles
sociais, s6 poderdo ser efetuadas se a unidade beneficiada comprovar gue:

I - instituiu, regulamentou e arrecada todos os tributos previstos nos artigos
155 ¢ 156, da Constituigdo;

1] - a receita tributdria prépria corresponde, em relagdo ao total da; receitas
orgamentdrias, exclusive as decorrentes de operagées de crédito, a pelo menos:

---------------------------------------------------

11l - atende ao disposto nos artigos 167, I1l, e 212 da Constituizdo e nos
artigos 37 e 38, do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitbrias.

---------------------------------------------------

Ainda que fora do &mbito temporal atribuido 2 investigagiio da CPMI, valz cotejar a
Lei n® 8.694, de 12 de agosto de 1993 ("Dispde sobre as diretrizes para a elaboragio ¢
execuglio orgamentéria anual de 1994'4 ¢ d& outras providéncias”), que, 2 proposito,
estabelece:

nart. 25. E vedada a inclusdo, na lei orgamentdria anual e em sexs créditos
adicionais, de dotagdes a titulo de subvengdes sociais, ressalvadas aquelas destinadas
a:

1 - municipios, para atendimento de agbes de educagio, saiide e assisténcia
social;

1I - entidades privadas sem fins lucrativos, desde que preenchar. uma das
seguintes condigdes:

a) estejam registradas no Conselho Nacional de Servigo Social, ma Legido
Brasileira de Assisténcia ou na Fundagdo Brasileira para a Infancia e Adolescéncia;

b) sejam vinculadas a organismos internacionais de natureza fuantrépica,
institucional ou assistencial;

¢) atendam ao disposto no art. 61 do At das Disposigbes Constitucionais
Transitérias.

Art. 26. E vedada a inclus@o de dotagées a titulo de auxilios para entidades
privadas, ressalvadas as sem fins lucrativos voltadas para o ensino especia.

Art. 27. A lei orgamentéria anual ndo conterd dotagdo global, e titulo de
subvengbes sociais, destinadas & distribuigdo em adendo."
Sobre esta LDO/94, e para ilustrar a evolugao legislativa, hé a considerar que:

a) 2 semelhanga das LDOs anteriores (desde 1990), mantém a possibilidade de destinar
subvengdes sociais para municipios, em atendimento a agbes de educagho, salde e assisténcia
social (art. 25, 1),

M. A LDO’94 ainda pode ser alterada a fim de viabilizar a nova versdo da Proposta de Lej Orgamentiria para
1994, como desdobramento do Plano de Estabilizag3o, que vem de ser anunciade pelo Ministro da Fazenda,
Senador FERNANDO HENRIQUE CARDOSO.
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b) também & semelhanga das LDOs anteriores, admite a possibilidade de destinar
subvengdes parz entidades privadas sem fins Jucrativos, desde que vinculadas a organismos
internacionais - mas agora, explicitamente - "dc matureza filantrépica, institucional ou
assistencial” (art 25, I, b);

¢) ampliando a legislagiio vigente, ¢ indo além das anteriores LDOs, possibilita que
possam ser destinadas subvengoes sociais & entidades privadas, no apenas as registradas no
CNSS, mas agora também na LBA ou na Fundagio Brasileira para a Infancia ¢ Adolescéncia
(art. 25,11, a);

d) ao contrario das LDOs anteriores, veda a inclusio de dotagio global para
subvengdes sociais, "destinada & distribuigiio em adendo" (que era a forma tradicional de cada
parlamentar poder atender instituigbes de sua preferéncia, ainda que em valores modestos).

I11.6 - Avaliaciio e cotejo com a Lei n° 8.742/93

Como s¢ observa, a legislagdo - nem sempre reconhecidamente em vigor - sobre
subvengdes sociais afigura-se complexa e, por vezes, contraditéria. No essencial, reserva para
o poder discricion4rio da autoridade concedente a decisio da conveniéncia e da oportunidade
da concessio, a0 inteiro alvedrio quanto & escolha das instituighes beneficiadas, cujas
prestagdes de contas nem sequer tém de se fazer acompanhar dos documentos comprobatérios
das despesas, os quais devem ser guardados n Joco. por cinco anos, 4 espera de improvavel
auditoria dos 6rgaos federais de controle interno e exieTno.

J4 se vinha sentindo e era anunciada a necessidade de propor, no Relatério Final desta
CPMI, profundas modificagdes nesse quadro juridico-positivo.

Essa pecessidade, se por um lado resulta obviada, por outro é robustecida, em face da
recente publicac3o'® da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993 ("Dispde sobre a organizagao
da Assisténcia Social e d2 outras providéncias"), que, entre 0 mais, prevé o seguinte:

a) no art. 17, institui 0 Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS, vinculado a
estrutura do "érgio da Administragao Pablica Federal responsével pela coordenagdo da
Politica Nacional de Assisténcia Social” (atualmente, Ministério do Bem-Estar Social, cf. art.
6°, § in°);

b) no art. 16, estabelece - como wnstancias deliberativas do sistema descentralizado €
participativo de assisténcia social, de caréter permanente e composigdo paritdria entre governo
¢ sociedade civil" - 0 CNAS e Conselhos de Assisténcia Social nos Estados e no Distrito
Federal, assim como nos Municipios;

15_DOU de 0812793, 8.1, pp. 18769/72.
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¢) no art, 33, declara extinto o Conselno Nacional de Servigo Social - CNSS. apds
decorridos 120 dias da promulgagho desta Lei. ¢ determina ao Poder Exccutivo que stale 0
CNAS ¢ Ihe transfira as atividades de competéncia ¢ 0 8Cervo do CNSS;

d) no art. 18, incisos IV ¢ 111, respectivamente, atribui competéncia a0 CNAS para
conceder ¢ fixar normas de concessao de registro ¢ certificado de fins filantrépicos as entidades
privadas prestadoras de servigos ¢ assessorameno de assisténcia social;

¢) no art. 9°, § 3°, exige - como "condigao essencial para o encaminhamento de pedido
de registro ¢ de certificado de entidade de fms filantr6picos’ junto ao CNAS - que haja
inscrigio da entidade no Conselho de Assisténcia Social do Municipio ou DF;

f) no art. 28, atribui ao CNAS a onientagdo € O controle do Fundo Nacional de
Assisténcia Social (por transformago, no art. 27, do Fundo Nacional de Agao Comzmnitarnia),
para onde serdo automaticamente repassados. 2 medida que arrecadados, 0 Tecurs0s de
responsabilidade da Uniao destinados & assisténcia social {art. 29);

g) no art. 36, sem prejuizo de agdes civeis ¢ penais, determina 0 cancelamento do
registro, no CNAS, das entidades ¢ organizagdes de assisténcia social que incomrerem &M
irregularidades na aplicagdo de recursos repassados pelos poderes publicos.

Essa Lei Orgénica de Assisténcia Social niio corrige, de todo, as distorgdes ora
existentes, a COmMegar que sua preocupagdo nac ¢ a Educagio - e tem sido esta muito atendida
por subvengdes sociais.

Por outro lado, no minimo, & legislagio sobre administragio financeirz deverd
estabelecer, para a liberagdo desses Tecursos da Unido, a titulo de subvengbes sociais, que
scjam firmados convénios €, por conseguinte, aprescntadas as prestagbes de contas com O
rigor tradicionalmente exigido'® nesses casos, 0 qué possibilitaré maior responsabilidade tanto
pa concessdo da subvengdo, quanto na aprovagio das respectivas contas, €, pois. pa sua
fiscalizagho pelos Sistemas de Controle Intemno ¢ Externo.

16 . Sobre o assunto, ver, p. ex., 85 Instrugbes Normativas da Secretaria (ou do Departamento) & Tesouro
Nacional (EN/STN ou DTN) p° 12, de 27/10/88 (DOU de 31, S.1, pp. 20526/28), n® 3, de 27/05/91 {DOU de
28, S.1 p 10078}, n° 10, de 02/10/91 (DOU de 4, S. L.pp- 21583/86);, n° 4, de 05/05/92 (DOU de 0&. s.Lpp.
5656/59); en®3,de 19/04/93 (DOU de 23, 8.1, pp- 529499}
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IV - Anélise dos procedimentos de aprovagéio de dotagdes
orcamentArias, concessio de subvengdes e liberagéo de
recursos

O Ato 1° 3 da CPMI, consoante ja visto, atribuiu a esta Subcomiss3o, oMo primeira
tarefa, promover & anélise, ainda que por amostragem, dos procedimentos acima epigrafados.

Essa andlise!? 56 pode ser feita por amostragem restrita a alguns exercicios financeiros
¢, mesmo assim, em fung#o da scgunda tarefa, qual seja, 0 levantamento ¢ exame d¢ casos sob
suspeigao de irregularidades - 08 quais serao melhor abordados mais adiante, quanto &
aplicag@io dada aos recursos financeiros, liberados pelo Governo Federal.

IV.1 - Liberacdes de Subvengdes de 1989 a 1991

No periodo de 1989 a 1991, observou-s¢ a ocorréncia do que sc afigura como
verdadeira sistemética, nos procedimentos de liberagdes de subvengdes sociais.

Quanto ao exercicio de 1989 - em que, por falta de tempo hébil, sequer houve ki de
diretrizes orgamentérias para regular a elaboragdo ¢ a execucio dos Orgamentos - , 1emOS seis
processos xerocopiados, € quanto a0 exercicio de 1990, temos outro semelhante.

Todos eles dio bem idéia de como os Srs. Deputados JOAO ALVES e CID
CARVALHO, em nome da Comissao Mista de Orgamento do Congresso Nacional, tinham
ingeréncia na liberagio de subvengdes sociais pelo Poder Executivo.

Essa ingeréncia era tal que $O pode ser explicada como decomréncia de entendimento
prévio, entre esses representantes da Comissio Mista de Orgamento € autoridades
estrategicamente colocadas na Administragao Direta Federal. Entendimento ou conluio, quanto
a prépria inclus@o de dotagbes orgamentérias para subvengdes sociais na Lei de Meios:

a) quer por ocasido da elaboragao, no Executivo, bem assim, da discuss3o e aprovagao
das Propostas Orgamentérias Anuais, além dos Projetos de Leis sobre créditos adicionais, no
Legislativo;

b) quer & época da san¢zo (ou veto parcial) dos Projetos de Leis, no Executivo;

¢) quer no momento da elaboragzio e expedigdo dos decretos aprobatdrios do QDD
{(quadro de detalhamento da despesa) e dos decretos que, por forga de lei, abram créditos
suplementares ou especiais, também no Executivo.

7. No que diz respeito 8 "procedimentos de aprovagio de¢ dotagdes orgamentarias", propriamente ditos, esta

Subcomissio entendeu, desde o inkio, que havia certa coincidéncia com 08 objetivos atribuidos 2 Subcomissio
de Emendas, criada pelo Aton® 5,da CPML
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Por exemplo'®, quanto ao exercicio de 1989, no Proc. n° 28000.004056/89-21 (cOpia
autuada como SCS 00043), a fls. 1, h4 expediente em papel timbrado do Congresso Nacional -
Comissio Mista de Orgamento ¢ com as armas da Reptiblica, dirigido ao entdo Ministro do
Interior, em 8 de junho de 1989, nos termos seguintes:

"Contendo 16 folhas, envio a V. Exa. os boletins de Subvengdo Social relativos
a atividade 19102.15810314.228, elemento de despesa 3231 00, constante do
Orgamento da Secretaria Geral do Ministério do Interior, cujos recursos jé foram
liberados pelo Tesouro Nacional.

Respeitosamente,
{ass.)
Deputado JOAO ALVES"
A fls. 2, surge o seguinte documento, firmado em papel timbrado idéntico ao de fls. 1:
"DESIGNAGAO

Designo o Deputado JOAO ALVES, Membro titular da Comisséo Mista de
Orgamento, para coordenar € encaminhar, junio aos respectivos Ministérios, os
assunitos relativos a subvengdes sociais de interesse desta Comissdo Mista de
Orgamento do Congresso Nacional.

Brastlia, 16 de maio de 1989

{(ass.)
Deputado CID CARVALHO
Presidente”

A fls. 3, ha o seguinte:

*DESPACHO

Autorizo a liberagdo dos recursos, na forma especificada no Boletim de
Subvengées Sociais de fls. 01 a 16, da importancia global de NC2$ 14.497.871 ,00,
mediante a emissdo de Ordem Bancdria em favor do Banco do Brasil S.A., a guem
caberd promover os pagamentos aos beneficidrios.

Em 20 de junho de 1989

{ass.)
Jodo Alves Filho
Ministro de Estado do Interior"

Seguem-se 16 folhas, todas formularios de "Orcamento da Uniao - Boletim de
Subvengio Social", papel timbrado do Congresso Nacional - Comissio Mista de Orgamento ¢
armas da Repiiblica, assinados pelo Senhor Deputado Joo Alves em 08/06/89, contendo cada
um até 10 linhas, e a cada linha correspondendo & descrigdo de entidade mediante cbdigo (do
CNSS?), nome, praga de pagamento, sigla do Estado, marca de vinculagio (para bolsas de

18 _ Atm desse, hé cOpias semelhantes dos Procs. MINTER 0. 28000-06649/89-11 (autuado como SCS 40),
006677/89-49 (SCS 42), 00861 (v89-49 (SCS 39), 00861/85-10 (SCS 38) e 008798/85-34 (SCS 41).

19




Comissiio Parlamentar Mista de Inquérito do Orgamento
Subcomissiio de Subvencdes Socizis

estudo, ou assisténcia social, ov assisténcia educacional) e valor (inclusive toizlizado por
fotha).

Nestes Boletins, hé 16 instituigdes da Behia (inclusive 5 prefeituras), 7 entidades do
DF, 9 prefeituras do Maranhio, 1 prefeitura de Goifs, 2 instituigdes de Minas Gerais (incluida
1 prefeitura), 10 prefeituras do Paran, 1 prefeitura de Pernambuco, 45 instituigbes do Rio de
Janeiro (sendo apenas 3 prefeituras), 9 prefeituras do Rio Grande do Sul, 10 instituigdes de
Santa Catarina {(sendo 6 prefeituras), 17 instituigdes de S&o Paulo (inclusive 8 prefeituras).

A fis. 22, h4 a Nota de Empenho emitida em 20/06/89, sendo unidade gestora a
Secretaria GeraV/MINTER, credor o Banco do Brasil S/A, e na especificagao, "entidades
registradas no CNSS, conforme boletim, NCr$ 19.497.871,00."

A fis. 23, ha oficio de 21/06/89, firmado por CELIA MARIA ABDALA COSTA,
Secretiria de Programagio ¢ Instrumentos Financeiros do MINTER, dirigido ao Gerente da
Agéncia Central do Banco do Brasil, nesta Cidade, encaminhando-lhe 2 Ordem Bancaria ("OB
n® 801, de 20.06.89, juntamente com a relagdo das entidades favorecidas com Subvengdes
Sociais, indicadas em boletim do Congresso Nacional) e solicitando-lbe que, “por ocasido do
pagamento dos recursos financeiros seja cumprido o que estabelece o pardgrafo 4°, do artigo
60, do Decreto n° 93.872, de 23.12.87". Seguem-se, até fls. 38, os expedientes mencionados,
com carimbo daquele estabelecimento bancério datado de 21/06/89; de fls, 39 a 57, notas de
langamento cont4bil junto ao SIAFI, com datas de 28/6, 29/6 € 6/7/89.

Quanto ao exercicio de 1990, o Proc. n° 28000.00638/90-16 (copia autuada como SCS
37), trata de pedido semelhante, com data de 20 de fevereiro de 1990, do Sr. Dep. JOAO
ALVES a seu homénimo Titular do MINTER, assim redigido:

"Encaminhamos a V. Exa. nos termos do item 5 da Instrugdo Normativa n° 20,
de 0] de dezembro de 1987, da Secretaria do Tesouro Nacional, os Boletins de
Subvengdo Social, com a relagdo das Instituigbes beneficiadas, represertando 1/7 (um
sétimo) da dotagdo para esse fim consignada no Orgamento Geral a Unido, Anexo do
Ministério do Interior, sob o titulo "ASSISTENCIA FINANCEIRA A ENTIDADES REGISTRADAS
NO CONSELHO NACIONAL DO SERVICO SOCIAL" cédigo 15 081 0031 2280 - Natureza da
Despesa 3 4 50 43 (subvengdes sociais), de acordo com o Artigo 53 da Lei 7.800'9, de
10 de julho de 1985.

Atenciosamenie,

(Ass.)
Deputado JOAO ALVES"

19 _ Esta Lei "Dispde sobre as diretrizes orgamentérias para o ano de 1990, ¢ di outras providéncias". De fato,
esse art. 53 vedava a0 Poder Executivo empenhar, até 15/03/90, mais do que 1/7 da despest prevista (mas
corrigida na forma do art. 2°, § Gn°, I) em cada categoria de programagio, no seu menor Kvel, salvo com
expressa ¢ prévia autorizagao legislativa.
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A fls. 2, estd copia da IN/STN n° 20/87, que aprovou nova redaghio do capitulo
"Subvengdes, Auxilios e Contrtibuigdes" do Manual da Despesa da Uni%o ¢ dispunha:

"5 . As subvengdes sociais concedidas pelo 6rgdo compelente terdo por base 0
expediente ou relagdo por esle organizada, independendo de requerimnenio da
instituigdo beneficiada, ou de qualguer outra formalidade.”

J& vimos quanto essc dispositivo abusava da legislagio hierarguicamente SUperior ¢
como ele s6 pode ser explicado enquanto fruto de entendimento nebuloso entre as autoridades
do Executivo e do Legislativo (estas, na Comissio Mista de Orgamento), interessadas nesse

esquema.

A fls. 3, de novo a indefectivel "designagao”, feita em 16/05/89, pelo Presidente da
Comiss3o Mista de Orgamento, Sr. Dep. CID CARVALHO, credenciando o Sr. Dep. JOAO
ALVES a manter tratativas junto aos Ministérios, quanto a subvencdes sociais de interesse da
referida Comissao. -

A fls. 5 (sem numeragdo), encontramos mais um primoroso despacho ministerial,
aparentemente muito interessado em cumprir a legislagao aplichvel:

"DESPACHO

Autorizo a liberagdo dos recursos, na forma especificada no Boletim de
Subvengbes Sociais de fls. 04, da importincia de NCz3 12.6] 0.000,00, em
conformidade com a Lei n° 7.999, de 31.01.90, D.O.U. de 01.02.90, que estima a
receita e fixa a despesa da Unido para 0 exercicio financeiro de 1990, e Art. 53 da
Lei n° 7.800, de 10.07.89, D.O.U. de 11.07.89, que veda ao Poder Executivo
empenhar, até 15 de margo de 1990, mais do que um sétimo da despesa prevista em
cada categoria de programagdo, em Sei menor nivel, mediante a emissdo de Ordem
Bancdria em favor do Banco do Brasil S.A., a quem caberd promover 0s pagamentos
aos beneficidrios.

Em 21 de fevereiro de 1990

(ass.)
Jodo Alves Filho
Ministro de Estado do Interior”

Hi um boletim de subvengdes, firmado pelo referido Sr. Dep. JOAO ALVES em
20/02/90, indicando 7 entidades de Sao Paulo, todas vinculadas para bolsas de estudo e
assisténcia educacional.

A Nota de Empenho (00046) € de 21/02/90, no valor acima indicado. Ha cbpias da
ordemn bancéria (n° 695/90, assinada por CELIA MARIA ABDALA COSTA, Secretina de
Programagio ¢ Instrumentos Financeiros/SG/MINTER, como a quase totalidade das OBs
constanies TOS seis processos anteriores) ¢ da relagio anexa, tudo datado de 21/02/90 ¢
carimbado na mesma data pela Agéncia Central do BB. Nao hi notas de regularizagdo
contébil. A maioria das paginas ndo esta numerada.
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Tal sistemética, verificada por amostragem, corrobora o depoimento prestado a esta

Subcomissiio, em 29 de outubro de 1993, pelo Sr. LUCIANO ELPIDIO HERZOG, servidor
piblico federal. E dele o seguinte testemunho (pégs. 1,2,3,6¢ 8):

"Minha exposigdo serd sobre as liberages de subvengdo social no decorrer do
exerclcio de 1989.

Com a extingdo do Ministério da Habitagdo e do Bem-Estar Social, as
dotagoes ficaram a cargo do Ministério do Interior. Essas dotagoes, quando
transferidas para o Ministério, ndo se sabia que destino teriam. Como existia uma
entidade®, a Coordenagdo do Deficiente Fisico, dentro do Ministério, na época,
pensou-se que esses TeCursos seriam destinados para as agbes da CORDE. (... ) Bem,
inicialmente, esses recursos comegaram a ser comprometidos para a CORDE, uma

pequena fragdo.

E do meu conhecimento que o Deputado JOAO ALVES reclamou ao Minisiério -
no caso, acredito, ao Gabinete do Ministro - que esses récursos seriam da Comissao
Mista de Orgamento e que esta indicaria 0 destino destes recursos.

Isso, inclusive, criou um certo constrangimento no Ministério, & época, porque
a CORDE reivindicava 05 recursos - a@ Coordenadora da CORDE -, e o Deputado
JOA0 ALVES, também. A CORDE jd estava utilizando esses recursos.

O Deputado JOAO ALVES, acredito, comprovou que existe legislagdo a respeito
das dotagbes dessas subvengbes e que a Comissdo é que indicaria a destinagdo
daquele recurso. Isso deve ter ficado acertado com o Ministro, porque g ordem veio
de um superior.

O Deputado encaminhou relagdo com o nome dessas entidades, uma relagdo
em papel timbrado da Comissao de Orgamento, um formuldrio padronizado da
Comisséo, € esses recursos, no caso, foram liberados ao Banco do Brasil em uma
vinica ordem bancdria, juntamente com a relagdo de todas as entidades e prefeituras
a serem atendidas. O Banco do Brasil, apos comprovagdo da existéncia e
funcionamento das mesmas, faria o depésito das subvengbes nas conlas-correntes
dessas entidades e das prefeituras.

------------------------------------------------------

Quem reclamou pelo recwrso foi o Deputado JOAO ALVES ao Ministro
homénimo. Nao hé como lembrar o valor em 89. Isso é facilmente identificdvel no
Orgamento. (...}

L3

O Ministro ndo me comvocou. A época, convocou a Secretdria de
Programacdo e Instrumentos Financeiros. Como Assessor, tomei conhecimento,
inclusive da pressdo. Trata-se da Secretdria CELIA MARIA ABDALA COSTA.

------------------------------------------------------

As subvengdes eram liberadas por meio de uma relagio que a Comissdo de
Orgamento encaminhava ao Ministério. (...) Era um processo iinico para o rol inteiro
de entidades ou prefeituras. Por se tratar de subvengdo, destinava-se especificamente

a:
. escolas, no caso, bolsas de estudo, material escolar;

X _ A rigor eraum 6rgio, niio uma entidade, pois carecia de personalidade juridica propria.
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. assisténcia médico-hospitalar, através das entidades, como compra de
ambulbncia, medicamenlos e agoes semelhantes, preferencialmente educagdo € saiide.

------------------------------------------------------

Que eu tenha conhecimento, no Ministério ndo havia solicitagdo dessas
subvengées que a Comissdo indicava. Pode ter havido alguma solicitagdo por parte
de prefeituras e entidades ao Ministério nas que o Ministério indicou & Comissao que
inclufsse nessa relagdo.

------------------------------------------------------

Néo tinhamos conhecimento desse tipo de transferéncia de subvengdo social.
No caso, quem explicou e orientou foi 0 Deputado JOAO ALVES. {... ) Era Relator. (...)
A critério da Comissdo eram indicadas as entidades que seriam bengficiadas com

esses recursos {...)

(...) na verdade, quando ficou certo que 0 Deputado JoAo ALVES indicaria
essas entidades no rol de entidades que seria liberado esse recurso, também ficou
acertado que ele atenderia alguns pleitos do Ministério do Interior, que foi o caso que
0 JOSE CARLOS DOS SANTOS citou - que o M inistro JOAO ALVES estaria envolvido; seria

uma composigdo reciproca. (... )"

IV.2 - Liberagbes de Subvengdes em 1992

Para uma anélise das liberagdes de subvengdes sociais no exercicio de 1992, a titlo
exemplificativo ¢ de amostragem, SOCOITEmO-NOS de um conjunto de processos - todos
originals - que vieram a esta Subcomissio pelas maos de um ilustrado integrante do Ministério

Piiblico da Unido.

No dia 18 de novembro de 1993, por volta das 19 h, o Dr. OSCAR COSTA FILHO,
DD. Procurador da Repiiblica no Estado do Cears, entregou a esta Subcorniss@o diversos
Processos € outros documentos?!, referentes a liberagdes de subvengdes sociais, efetuadas pelo

21 . Essa documentagio, relacionada nos Anexos A a C, € a seguinte:

a) 46 processos (originais), do MAS, tratam de pedido, concess3o, empenho hiquidagdo ¢ pagamento de
subvengdes sociais a entidades ou prefeituras - (cf. Anexo A);

b) 22 dossiés (xerocopiados), referentes a entidades ou prefeituras, contém extratos bancérios, chegues ¢, a0
fina! de cada um, em papel timbrado do Banco Central do Brasil - BACEN, um *Relatério da andlise realizadc
por solicitagio da Procuradoria da Repiblica no Estado do Ceard, consoante Oficio n® 938/93/PRICE, de
20.07.93" - relatbrios esses firmados em Fortaleza-CE, aos 12.08.93, pela mesma equipe - (cf. Anexo B);

¢) 12 dossiés (xerocopiados), referentes 2 entidades ou prefeituras, contém extratos bancérios e cheques, mas
30 relatérios de andlise da equipe do BACEN - (cf. Anexo C)

d) "auto de qualificagdo ¢ interrogatério” (xerocSpia) de Telma Gomes de Arafjo, Presidente da Fundagao
Maria Mimosa (cf. n° 25 do Anexo A) - lavrado pelo Departamento de Policia Federal (Superintendéncia
Regional do Cearé), em 26.10.93;

¢) "laudo de exame docurnentosclpico (mecanogrifico) n° 4.561" (xerocpia) - lavrado pelo Departamento de
Policia Federal (Superintendéncia Regional do Cear4 - Servigo de Criminalistica), em 17.06.93, referente &
similitnde de duas cartas {provavelmente datilografadas na mesma méquina), em que pediram subvengdes a0
MAS & Fundagio Pe. Francisco de Assis Castro Monteiro, de Ibicuitinga-CE, ¢ 2 Fundagfio Sao Lucas, de
Morada Nova-CE (obs. - estas entidades nio constam dos Anexos A, B ou C).

Nio veio, junto, qualquer prestagdo de contas de subvengdes. Mas, em vérios desses 'relat6rios de anilise"” da

equipe do BACEN, faz-se referéncia &s respectivas prestagdes de contas, que entio foram compulsadas.
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entio Ministério da Aglio Social - MAS, durante o exercicio de 1992, para entidades ¢
prefeituras daguela Unidade da Federagéo.

Na ocasizo, Sua Senhoria aventou a existéncia de diversas irregularidades na maioria
desses processos. Mas néo deixou com a Subcomissdo nenhum pronunciamento por ele
subscrito, nem mesmo qualquer relag#io discriminando tais documentos.

Analisando os referidos processos (originais) de liberag@io das subvengdes (Apexo A),
podemos inferir algumas conclusdes gerais e outras especificas.

Cada processo foi protocolizado muito depois de iniciada sua tramitagao; &s vezes,
vérios meses apbs o proprio empenho da despesa ¢ a ordem de pagamento banchria,
providenciados pela COF - Coordenagéo de Orgamento e Finangas’/MAS (unidade gestora).

A formagdo e paginagdo dos processos ¢, geralmente, imperfeita, se nao mesmo
irregular:

a) a maioria nio contém, sequer, cbpia do despacho ministerial, concessivo ou
autorizativo da subvengo, o qual é exarado, amidde, 2 vista de solicitago ao entio Ministro
RICARDO FIUZA, apresentada por determinado parlamentar, sobretudo mediante relagbes ou
listas (Anexo A: n° 1,329, 12,14, 15,21,22,27a 29, 36, 39 a 41 ¢ 43 a 46),

b) em alguns casos, nio foi encontrada autorizagio ministerial, ainda que coletiva,
como:

- nos processos n°% 23, 40, 41 ¢ 43 a 46, nao hé nenhuma autorizagzo, mem ''de
ordem", firmada por qualquer autoridade;

- nos processos n° 1, 13 e 42, ha apenas despacho manuscrito do Secretério
Executivo, Dr. MAURICIO VASCONCELOS, todos de 25/09/92, autorizando "de ordem" os
valores por ele estabelecidos;

- nos processos adiante indicados, ha apenas despacho manuscrito do Secretério de
Administragio Geral, Dr. ERNANI SOARES GOMES FILHO, determinando “A COF, para
providenciar, no valor de Cr$ ..., conforme autorizagdo em anexo ...", mas esta nao eXiste nos
autos: despachos de 24/08/92 - n% 2 (neste, sem data pem assinatura), 17, 33 ¢ 34; despachos
de 14/09/92: n% 10, 11,16, 30 ¢ 37;

¢) apbs formado e protocolizado o processo, quase sempre n7o mais foram numeradas
as folhas subsegiientes, constituidas, as vezes, por c6pia dos expedientes de ordem bancéria,
nota de empenho e regularizagao contébil; mas pode ocorrer falta da propria nota de empenho
- NE, como é o caso dos n° 2, 17, 26 e 33;
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d) este altimo (Proc. 28000-011053-92-58) é ber. exemplificativo: protocolizado em
03/10/92, com pedido da SOCIEDADE DE ASSISTENCIA A MATERNIDADE E A
INFANCIA DE CEDRO - SAMIC, datado de 24/06/92, pelo qual foi liberada, supostamente
sem autorizagio ministerial, por simples despacho do Secretario de Administracgo Geral, a
subvengo de Cr$ 200 milhdes (USS 42.808,22) no dia 27/08/92, apesar de haver
inadimpléncia (s6 apontada em 04.09.92, fls. 5) quanto & prestagio de contas de convénio
desde 1950.

E generalizado - a comegar pelo Tiwlar da Pasiz, pelo Secretario Executivo ¢ pelo
Secretirio de Administragio Geral - o descumprimento de norma bésica, constante do
referido Decreto n°® 93.872/86, que estabelece:

“Ars. 40. A assinatura, firma ou rubrica em documentos e processos deverd ser
seguida da repetigdo completa do nome do signatdrio e indicagdo da respectiva
fungéo ou cargo, por meio de carimbo, do qual constard, precedendo espago
destinado @ data, a sigla da unidade na qual o servidor esteja exercendo suas fungdes

ou cargo."

Nio se pode aceitar como regular - sob pena de grave distorgGo da legislacio vigente??
- a esdriixula e generalizada prética de 0 MAS expedir a0 Banco do Brasil ordens bancérias
globais, mediante relagdes anexas, com a concomitante extragio de Notas de Empenho, onde o
credor € o préprio estabelecimento bancério intermedi4rio, ¢ ndo as entidades ou prefeituras
beneficiadas com a subvenggo. No minimo. tal pratica distorce a finalidade precipua do SIAF],
que visa a manter amalizada e transparente toda a escritiragio da contabilidade piblica. Mas
hé fortes indicios de que essa prética ensejou, freqiientemente, a realizagao de despesas de
subvengio sem a existéncia de disponibilidades orgamentarias, o que se conclui da ressalva de
"despesa a classificar", langada pelo setor contébil em alguns processos (n° 3, 20, 21, 23, 24,
27, 35, 38 e 46 do Anexo A).

2 . Cf. Lej n® 4.320¢64, arts. 58 a 64, ¢.c. 16¢ 17, Decr. n° 93.872/86. arts. 232 26,29, 36,39 ¢ 42 2 4. c.C. 59,60,62¢
64 a 66; Manual da Despesa da Uniao (IN'STN n° 10691), cap. 01.0601, 02.03.01 ¢ 02.03.02, c.c. 06.00.00.
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V - Casos sob suspei¢io de irregularidades, na aplicagao dos
recursos liberados

E oportuno mencionar, desde logo, algumas imegularidades que chegaram ao
conhecimento desta Subcomissiio por vias outras que néo as auditorias realizadas pelas equipes
de inspegio do TCU - com eventual apoio da Receila Federal -, por solicitagio desta
Subcomiss&o.

V.1 - Relatorios da equipe técnica do BACEN, por solicitaciio da
Procuradoria da Repiiblica no Ceara

Cabe, agora, resumir o que de mais expressivo surge nos, acima referidos??, relatérios
da anélise da equipe do BACEN, "realizada por solicitagéo da Procuradoria da Republica no
Estado do Ceard, consoante Oficio n°938/93/PRICE, de 29.07.93".

Observe-se, entretanto, como preliminar, que, conforme tais relatérios, as entidades
beneficidrias das subvengdes, geralmente, aplicavam-nas no mercado financeiro, embora nao
tenham informado os valores auferidos.

Passemos, pois, aos dossiés relacionados no Anexo B, n 3, 8, 12, 13, 14, 16 ¢ 20,
respectivamente.

As principais irregularidades apontadas nesses relatorios constam nos itens 1 a 7 do
Anexo D, referentes a seis entidades ¢ uma prefeitura do Ceara.

V.2 - O caso da Fundacio Maria Mimosa (Pentecoste-CE)

Por iltimo, vale mencionar este caso, que chega a ser folclérico, para exemplificar o
mau destino dado a subvenggo social.

Consta no "Auto®* de Qualificagio e Interrogatério” de Telma Gomes de Araiijo,
presidenta da FUNDAGAO MARIA MIMOSA, com sede em Pentecoste-CE, que recebeu US$
13.058,24 em 17/08/92 (cf. n° 25 do Anexo A).

Explica ela como, nos primeiros meses de 1992, um tal de Jorge Alberto providenciou-
lhe um pedido de subvengdo; que 0s TeCUrsos foram-lhe creditados numa conta aberta em
Fortaleza-CE; que, por s¢ tratar de recursos a fundo perdido, entendia que ndo precisava
prestar contas; que fez trés viagens 20 Paraguai para, com o dinheiro da subvengao recebida, 14
comprar diversas caixas de uisque, as quais acabaram sendo apreendidas pela policia; que ndo
deu nenhum centavo a Jorge Alberto, mas comprometeu-sc 2 informar & autoridade policial o

23 _ Ver seglio IV.2, 4° parfigr”, letra b, € nota-de-rodapé 21.
24 _ Egse documento veio, também, trazido pelo referido Procurador da Repiblica no Estado do Ceara.
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telefone dele. bem como o enderego do escritério ¢ o nome do Deputado que intermediov a
verba.

Nio se tem noticia de outras providéncias adotadas.
V.3 - Dentincia transmitida pelo Mipistério da Justica

Em aditamento ao que foi analisado, cumpre aludir ao Processo 8200-17505/93-78,
autuado sob n® CMO 00290 nesta CPMI, a cujo Presidente foi remetido pelo Aviso n°
01851/MJ, de 30.11.93, do Senhor Ministro da Justica, fn verbis:

"para conhecimento € adogdo de providéncias que entender cabiveis (...),
originado de oficio do Superintendente Regional de Policia Federal no Estado do
Ceard. Ditos autos contém documentos referentes a inquéritos policiais em tramitagdo
naguela Superintendéncia Regional, veiculados ao tema da douta Comissdo
Parlamentar de Inquérito presidida por Vossa Exceléncia”.

As fls. 3/4 desse processo, hé o Mem® n° 658-CART/SR/CE, de 29.10.93, em que 0
Delegado de Policia Federal Lusenildo Ferreira Felix sugere ao Superintendente Regional do
DPE/CE o encaminhamento da documentago a esta CPMI, jé que:

" o assunto em apuragdo no feito referenciado diz respeito & liberagdo de
recurso (subvengdo social) do Ministério do Bem-Estar Social, para cerca de cem
entidades, entre Prefeituras e 6rgdos filantrépicos, com indicio de irregularidade na
aplicagéo do recurso recebido, por intermediagdo de Deputados Federais neste
Estado”, -

onde informa que:

"id foram instaurados 45 Inquéritos Policiais para apurar o possivel desvio do
recurso (subvengdo social) recebido, entre julho e setembro de 1 992, e ainda faltam
ser instaurados cerca de 50 Inguéritos Policiais, com o mesmo objetivo, jé que, em
um dos Inguéritos instaurados recentemente, jé se tem indiciado por desvio de verba e
utilizada na aquisido de Whisky no Paraguai, confissdo da Presidente da Fundagao
MARIA MIMOSA, na Cidade de Pentecoste-CE, consoante documentagdo anexa.

E por final, também segue anexa documentagdo relativa @ andlise feita pelo
Banco Central-CE em vinte e sete (sic) entidades, comparando a documentagdo de
prestagdo de contas com 0 rasireamento dos comprovantes de pagamento.”

Quanto 3 documentagao constante desse processo, vale observar o seguinte:

a) as fls. 5, hé o chamado "Anexo - 01" contendo relagio de cinco Deputados
Federais, com referéncia a montante ¢ data das respectivas liberagdes intermediadas para
entidades; no geral, coincide com o descrito por nbs, acima?®;

25 (Ver segao IV.2, 6° pargr®, letra a.) Esse “Anexo - 01" relaciona o Sr. Deputado AECIO DE BORBA com um
inguérito policial : "ls. 703, 1155 ¢ 321 - IPL 1n° 2-163/93-SR/CE - liberaghio de um bilhio ¢ seiscentos ¢ oitenta mithdes
de cruzeiros, para 10 entidades™. Entretanto, embora niio tendo vindo, com esse Anexo, qualquer documento alusivo ao
caso, foi recém-autuada nesta Subcomissio (sob n® 121, Pasta n® 29) c6pia do Relatbrio Final do Inquérite Policial n®
0292/92-DOPS/SR/DPF/CE, instslado em 18.10.92 ¢ uitimado em 16.02.93 , indiciando este Parlamenmr ¢ vArias outras
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b) s fls. 10/11, existe copia de uma relagao de "Subvengdes sociais - Cearé (anexo 80
Oficio n°® 0B4/SAG, de 23.04.93)", mencionando 46 processos com nOme de entidades ou
prefeituras ¢ respectivo n® do processo no entio Ministério da Aglo Social;, essz relaglio,
embora sucinta e desordenada, coincide com a por nos levantada no Anexo A,

¢) as fls. 12/39, existem copias de paginas de alguns dos processos originais dessas
liberacdes de subvengbes, sendo de destacar pedidos ao entdo Ministro RICARDO FIUZA,

subscritos por quatro parlamentares;

d) as fls. 40/71, existem copias de 26 relatérios da analise realizada pela equipe do
BACEN, "por solicitagdo da Procuradoria da Repiiblica no Estado do Ceard, consoante
Oficio n°® 938/93/PRICE, de 20.07.93"; esses relatérios quase coincidem com oS por nés
relacionados no Anexo B , onde ndo consta referéncia 2os ora resurnidos nos itens 8 a 11 do

Anexo E.

. Refere-s¢ & Fundscgo Pe. Francisco de Assis Castro Monteiro, de Ibicuitinga - CE, onde teré havido desvio da
subvengio de US$ 32.106,16, recebidz em 1992, para a campanha eleitoral que beneficiou o atual Prefeito. E esse assunto
estaria sub judice, na Justiga Eleitoral Regional.
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V1 - Dentincia sobre subvengbes liberadas para sindicatos de
trabalhadores

Em 14 de dezembro de 1993, o preclaro Senador LUIZ ALBERTO MARTINS DE
OLIVEIRA? encaminhou a esta Subcomissdo um texto de oito phginas, que denominou de
nrelatério sucinto sobre a destinagdo de recursos pGblicos para Sindicatos a titulo de
subvengao social”.

Nio hs como deixar de transcrever-lhe 0s excernos mais importantes:

*] . DOS FATOS

Relatério produzido pelo PRODASEN sobre pagamentos feitos pela Unido a
entidades filantrépicas, a titulo de subvengdo social, constata a existéncia de grande
mimero de sindicatos de trabalhadores beneficiados com verbas publicas dessa

rubrica.

Os sindicatos de trabalhadores, todavia, ndo podem receber tais recursos,
porque ndo estdo amparados legalmente para promover agbes filantropicas. A
suspeita de md utilizagdo desses recursos se amplia pela ilegalidade na origem da sua
liberagao.

E mais: qualquer desvio na aplicagdo de recursos piiblicos é grave. Quando
envolve sindicatos de trabalhadores é ainda mais grave, porque prejudica diretamente
o trabalhador - quase sempre carente. A CPMI do Orgamento tem o dever de apurar

tais desvios."

E, apds alegar que essas liberagdes estariam vedadas por forga do disposto no art. 150
da Constituigéo ¢ no art. 6°, 1, "d", da Lei n° 1.493/51, prossegue, ainda no topico "I - Dos
Fatos", em sintese, dizendo que:

a) estranha-se gue, apesar da proibigdo legal (sic), cerca de 3.500 sindicatos de
trabalhadores terfio recebido, de 1989 a 1992, cerca de US$ 1 milhdo, grande parte
concentrada nos anos eleitorais 89/90;

b) cabe & CPMI avaliar e apurar s¢ 0S re€ursos foram, a0 menos, utilizados para fins
legitimos de assisténcia social; se nio o foram, que s¢ punam 0S responséveis:

"A norma a vigorar € a mesma quée vem sendo imposta com relagdo ao
Congresso Nacional: expurgar os membros que ndo honram seus mandatos, para
preservar a democracia brasileira. Os bons parlamentares e os bons sindicatos
sobreviverdo a quaisquer CPIs. O Brasil precisa deles.”

26 _ O Senhor Senador LUIZ ALBERTO era membro titular da CPMI-Orgamento ¢ integrava a Subcomissao
para Assuntos Patrimoniais ¢ Fiscais (cf. Aton® 2, de 25/ 10/93), at£ que o Senhor Senador José Eduardo deixou
a Pasta da Indgstria, do Comércio e do “Turismo, no final do ano proximo passado.
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Depois, em "1 - DA INVESTIGACAO", relata gue, em diligéncia feita junto & CNSS
no dia 09/12/93, constatou-se que as irregularidades s3o amplas ¢ algumas, de cunho penal:

nAs irregularidades comegam na liberagdo de recursos (ilegal), prosseguem na
sua destinagdo (ndo fiscalizada} e se encerram na prestagdo de contas. No caso, na
auséncia de qualguer prestagdo de contas, na maioria dos £asos.

O CNSS, atualmente vinculado ao Ministério do Bem-Estar Social, é
ineficiente, desaparelhado e desprovido de qualquer rigor na aplicagdo de recursos
piblicos. Apenas 6 (seis) funciondrios sdo responsdveis pela andlise dos mais de 18
mil processos produzidos no periodo de 1989/1992.

Em desrespeito ao que determina a Lei n° 1.493/51, o CNSS autorizava os
repasses dos recursos Gos sindicatos de trabalhadores através de um ariificio de

semdntica. {...)

Com o cadastro no CNSS, os sindicatos induziam parlamerniares a
apresentarem emendas para a rubrica de subvengdo social. Na fase seguinte,
obtinkam a liberagdo do dinheiro ilegal sob a anuéncia do Executivo e do Tribunal de
Contas, gue néo fiscaliza a aplicagdo dos recursos de subvengdo.

Dos exemplos analisados , por amostragem, durante diligéncia no CNSS,
constatam-se dois tipos de ilegalidade: 1) prestagdo de contas com atraso de dois
anos ou mais (...) e 2) desvio dos recursos para remunerar dirigentes sindicais € seus

parentes (...}.

E conclui esse tépico dizendo que, sob o angulo juridico-legal, h# vicio insanivel de
origem, na distribuigio das subvengdes aos sindicatos, e desleixo persistente na fiscalizagao.

Em seguida, aborda:

"III - DA FISCALIZACAO

Apesar de as irregularidades estarem se acumulando desde 1989, sé a partir
do segundo semestre deste ano o CNSS iniciou o processo de descadastramento dos
sindicatos de trabalhadores e indeferindo os novos pedidos de ingresso no cadastro.

A decisdo do CNSS estd baseada no artigo 150, inciso Vi, letrc "c", da
Constituigdo Federal, no artigo 6°, letra "d’, da Lei 1.493/51, que dispoe sobre o
pagamento de auxilios e subvengées, e na Resolugdo n° 87 de 09/07193. (...)

Antes disso, porém, o CNSS néo alimentava grande cautela com a fiscalizagdo
e a prestagao de contas. O Conselho néo cobrava dos faltosos a apreseniagdo das
contas atrasadas e, quando recebia alguma, ndo se preocupava com guestoes formais.

(-..)

--------------------------------------------------------------

A Constituigdo Federal de 1988 atribui ao controle externo, exercido pelo
Congresso Nacional, e ao controle interno de cada poder, competéncia para exercer a
fiscalizagdo a que se refere o artigo 70.

27 _ Esta Resolugo n° 8/93, do CNSS (DOU de 12/07/93, 8. I. p. 9595), contém 8 artigos ¢ regula as exigéncias
para registro de entidades naguele Conselho.
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O Tribunal de Contas da Unido (TCU), érgdo awxiliar do Congresso no
exercicio do controle externo. estd obrigado, pela norma constitucionz’. a realizar
auditorias ndio s6 nas unidades dos trés Poderes, mas também naqueles que derem
causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejulzo as erdrio. E o
minimo gue se espera de uma instituigdo cujo objetivo € o de realizar @ fiscalizagéo
dos recursos publicos.

-------------------------------------------------------------------

Por que razio o TCU néo procedeu a auditorias nas instituigoes recebedoras
das subvengoes sociais, a exemplo do que ocorreu em outras entidades? Nao se deve
procurar justificar, na letra fria das leis, razio para tal procedimento. E mais uma
justificativa iniitil para os bem informados e erudita demais para os ignoranies.

--------------------------------------------------------------------

Ao incluir, explicitamente, no regimento interno, determinagdo que exclui a
anédlise da aplicagdo das subvengdes sociais, o TCU sinalizou para a existéncia de
lacuna na fiscalizagdo, da qual poderiam se aproveitar os alpinistas do orgamento.

--------------------------------------------------------------------

Como se vé, 0 TCU (...} se omitiu na conduta que se espera dele. (...) E o que
juridicamente se chama de condescendéncia criminosa. "

Finalmente, o dltimo tépico:

"IV - DAS PROVIDENCIAS

Os fatos que se apresentam a esta CPMI sdo graves porque envolvem milhbes
de trabalhadores, ludibriados por dirigentes sindicais desprovidos do respeito que o
brasileiro merece.

Por isso, a Subcomissdo de Subvengdes Sociais precisa deiorminar uma
auditoria, por amostragem, nas contas bancdrias e contdbeis dos sindicatos que
receberam subvengées sociais nos dltimos cinco anos.

--------------------------------

Outra medida (...) é @ modificagdo urgente da Lei 1.493/51, parc impor maior
rigor na prestagdo de contas das entidades filantrdpicas e para acabar com 0s desvios
de recursos para financiar projetos pessoais.

A revisGo constitucional (...) deve contemplar a andlise do capzulo referente
ao sindicalismo. Nédo para mutild-lo, mas para aperfeigod-lo e dotd-lo de mecanismos
de controle e fiscalizagdo que realmente auxiliem o trabalhador na conguista de
beneficios coletivos.

E o relatério.”

V1.1 - Aprecia¢do da Dentincia
Examinado o "relatério sucinto" mencionado acima - e inobstante & gravidade da

maioria dos fatos descritos - , cabe oferecer-lhe algumas consideragbes, gue relativizam
bastante o alcance dessa deniincia.
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Em primeiro lugar, inexiste a basc legal que inquinaria de vicio insan4vel a concessao
de subvencdes sociais a sindicatos de trabalhadores. De fato, a Lei n® 1.493, de 13 de
dezembro de 195128, dispunha:

"Art. 6° Ndo se concederd subvengdo:

I - A instituigdo que:

------------------------------------------------------

------------------------------------------------------

Ora, este dispositivo ficou revogado, expressamente, pela Lei n® 2.266, de 12 de julho
de 195429, que entio dispds:

nArt. 2° E revogada a letra "d" do item I do art. 6° da Lei niimero 1.493, de 13
de dezembro de 1951."

Por isso, essa exigéncia ndo constou da Lei n® 4.320, de 17.03.64 (Lei Orgénica de
Direito Financeiro); do art. 60, § 3°, do Decreto n°® 93.872, de 23.12.86 (por forga do DL n°
2.312/86, consolidou a legislagio pertinente 2 administraciio financeira), das sucessivas
Instrugdes Normativas da Secretaria do Tesouro Nacional, que aprovaram ou alteraram 0
“Manua! da Despesa da Uniio"; nem das Leis de Diretrizes Orgamentirias para os exercicios
de 1990 a 1994 - consoante comentamos no Capitulo "I - Legislagéo aplicével”..

Quanto & Constituigdo vigente - cujo art. 150 faria clara distingZo enze “entidades
sindicais dos trabalhadores " e "entidades de assisténcia social’, caracterizando que, por
estaremn enumeradas em separado, sGo organismos diferentes - nio parece robusto o
argumento. Trata-se, afinal, de dispositivo sobre "Limitagdes do Poder de Tributar”, € nio
sobre sindicalismo ou assisténcia social. O art. 150, VI, e veda instituir impostos sobre:

") patrimbnio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas
fundagdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituigoes de educagdo e
de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos do lei;”

(Sublinhou-se o que € inovagao da CF/88.)

Como niio ha incompatibilidade manifesta entre educagao e assisténcia social, € muitas
vezes a mesma instituigo visa ambas as finalidades, também ndo parece haver 6bice
constitucional a que entidades sindicais de trabalhadores (ou mesmo, fundagbes de partidos
politicos) visem, ainda que secundariamente, fins de assisténcia social e de educagdo. O
fundamental, para essa imunidade tributéria, € que se trate de instituicbes "sem fins lucrativos,
atendidos os requisitos da lei".

28 _ Esta Lei "Dispbe sobre o pagamento de auxilios e subvengdes". Esta comentada, neste Relatdrio Final, no
inicio do capitulo "I - Legislag@o aplicével W

29 . Esta Lei "Modifica os arts. 3°,21 e 0s §§ 1°e 2° do an. 11, revoga a letrad, do item T do art. 6 °da Lein °
1.493, de 13 de dezembro de 1931, e dé outras providéncias™.
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Ora, se 0 Consclho Nacionel de Servigo Social entendeu, desde 1990 até meados de
1993, que os sindicatos de trabalhadores preenchiam ©0s requisitos legais para serem
registrados (ou cadastrados) no referido Orgaio, e lhes concedeu o registro, parece ter sido
cumprida a formalidade basica para st habilitarem tais sindicatos ao recebimento de
subvencdes sociais - & semelhanga de tantas outras instituigdes (entidades e prefeituras
municipais), recipiendérias desses recursos federais.

Outra é a questfio da boa ou mé aplicagdo dada a tais recursos. E, ai, assiste inteira
razdo ao eminente Denunciante, para que s¢ apurem &s irregularidades, se tente recuperar o
dinheiro piiblico ¢ se punam 05 responséveis pelos desvios verificados.

Parece-nos, entretanto, que a dentincia em pauta afasta-se do “fato determinado” para
cuja apuragdo foi constituida a presente CPMI, & luz do estabelecido na Constituigao (§3°do
art. 58). Nela nfio se apontam quaisquer indicios de envolvimento de parlamentares no
"esquema do Orgamento” denunciado pelo Sr. JOSE CARLOS ALVES DOS SANTOS -
objeto da apuragdo em andamento. Se, Do decorrer dessa apuragio, outros fatos conexos ao
“fato determinado” surgissem, seriam decantados e apurados, como o foram e estdo sendo, na
medida das possibilidades e sem prejuizo do término dos trabalhos, para inclusdo no Relat6rio
Final da CPMI e recomendagio das providéncias cabiveis.

Assim sendo - e sobretudo dada a caréncia de tempo disponive] para levar a cabo a
proposta concreta do eminente Denunciante -, resulta prejudicado o seguinte, verbis:

*(...) @ Subcomissdo de Subvengoes Sociais precisa determinar uma auditoria,
por amostragem, nas conlas bancdrias e contdbeis dos sindicatos que receberam
subvengdes sociais nos dltimos cinco anos.

A auditoria pode ser feita em dois sindicatos por Estado - um de trabalhadores
rurais e outro de trabalhadores urbanos. Com isso serd possivel abranger um
universo nacional de sindicatos.”

Sobre as criticas 2 atuagZio do Sistema de Controle Inteno do Poder Executivo,
parecem de todo procedentes - porque h&, mesmo, unanimidade em reconhecer que esta
desmantelado e aguarda reformulagdo indispensavel, inclusive por parte do Poder Legislativo,
onde tramitam vérias proposigdes sobre 0 assunto.

Entretanto, sobre as criticas ao Sistema de Controle Externo ¢, notadamente, ao
Tritemal de Contas da Unifo - TCU, enquanto érgao auxiliar do Congresso Nacional, cabe
certa controvérsia quanto & sua pertinéncia.

E nada melhor do que trazer 3 colagfo a propria defesa daquela Corte de Contas.
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V1.2 - Defesa do TCU quanto 2 sua alegada omisséo no controle das
subvencoes socials

O. até hé pouco, Presidente do egrégio Tribunal de Contas da Unido, eminente
Ministro CARLOS ATILA ALVES DA SILVA, subscreve as onze paginas do Aviso n® 938-
GP/TCU, de 03/12/93, dirigido ao Exm® Sr. Presidente desta CPMI, preclaro Senador
JARBAS PASSARINHO, que, na mesma data, houve por bem encaminhar tal expediente, com
a vasta documentagio que o acompanha, & esta Subcomissao.

Dada a complexidade e a delicadeza do assunto, que diz respeito ao proprio Congresso
Nacional. a quem, constitucionalmente, incumbe exercer 0 controle externo com o auxilio

daquela Corte de Contas - ¢ a propdsito de tecer consideragbes & critica feita a0 TCU na
Deniincia retro mencionada - , pede-se vénia para transcrever 0§ €xcernos desse Aviso, que s¢

afiguram mais expressivos:

"Senhor Presidente,

Em resposta ao Oficio n° 143/93-CPMIIORCAMENTO, de 13 de novembro do
corrente ano, apresento a Vossa Exceléncia os esclarecimentos solicitados sobre 0
art. 195 do Regimento Interno do TCU, aprovado em 15 de junho de 1993.

Esse artigo tem sido objeto de interpretagdo equivocada, inclusive por parte
da imprensa. O equivoco consiste em afirmar que, por forga desse dispositivo
regimental, o TCU teria excluido, de sua fiscalizagdo, a aplicagdo das subvengbes
sociais.

----------------------------------------------------

O artigo 195 do Regimento Interno do TCU néo exclui a aplicagio das
subvengbes sociais do controle deste Tribunal; ao contrdrio, define a forma e as
responsabilidades de sua fiscalizagiio em estrita consonéncia com as disposigbes da
Constituigio de 1988,

Nos termos da Constituigio, a fiscalizagio da regularidade da aplicagao das
subvengbes é responsabilidade do Controle Interno do Poder Executivo, como se

demonstra a seguir.

Na Constituicio de 1988, a fiscalizagio da aplicagio de recursos piblicos
federais por entidades de direito privado - e, consegiientemente, a aplicaéﬁo das
subvengdes sociais - ficou expressamente atribuida & responsabilidade do Controle

Interno.

----------------------------------------------------

Repita-se portanto, pois neste particular reside toda a razdo de ser do art. 195
do Regimento Interno do TCU: a responsabilidade de fiscalizar as subvengées sociais
cabe, em primeiro lugar, ao sistema de controle interno, pois a este compele
*comprovar a legalidade (...) da aplicagdo de recursos piiblicos por entidades de
direito privado” (art. 74, item 1l da Constituigao).
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O item IV do mesmo art. 74 da Constituicdo determina, ainda, qut o controle
interno tem igualmente por finalidade "apoiar o controle externo em sua misséo
institucional”.

0 § 1° do mesmo art. 74 complemenia € especifica uma das modalidades
desse "apoio™: em caso de irregularidade na aplicagéo’ de recursos pidlicos, "o
responséveis pelo controle interno dela daréo ciéncia ao Tribunal d¢ Contas da
Unido (art. 74, § 1° da Constituig@o).

----------------------------------------------------

Vé-se portanto gue a Constituigdo dividiu, entre os 6rgdos do controle interno
e de controle externo, as responsabilidades de fiscalizagdo dos repasses @ entidades
de direito privado, e ao TCU a fiscalizagdo de repasses a entidades de direito piiblico.

------------------------------------------------------------

Em suma, e de acordo com a Constituiggo, verifica-se:

a) como as subvengbes sociais $@o destinadas a entidades privadas, néo
compete ao TCU desenvolver sobre elas agdo sistemdtica de fiscalizagdo, pois a Caria
Magna atribui essa responsabilidade ao controle interno, e ndo ao exiernc:

b) a intervengdo do TCU, no caso, esté prevista somente na hipotese de
ocorrer irregularidade detectada pela autoridade que liberou os recursos e apontada
pelo controle interno, ou entdo em decorréncia de deniincia (art. 74, § 2° da

Constituigdo).

{...) ao cumprir a determinagdo do § I° do art. 1° da Lei n® 8.443/923%, ra
elaboragdo de seu Regimento Interno, o Tribunal cuidou de respeitar estritamerie
aqueles limites de competéncias dos dois sistemas de controle, fixadas pela
Constituigdo.

Ao disciplinar a fiscalizagdo de recursos transferidos mediante convénio para
Estados e Municipios, - ou seja, para entidades de direito piblico - desde hd muiios
anos, o Tribunal baixara regulamentagdo proibindo os gestores federais de
repassarem recursos a beneficidrios estaduais ou municipais omissos na prestagdo de
contas de fundos recebidos anieriormenle, ou gue tivessem comendo, em Sua
aplicagio, irregularidades causadoras de prejuizo ndo ressarcido.

Essa disciplina ficou consagrada no art. 193 do Regimento Interno, que trata
dos referidos repasses de recursos para Estados e Municipios.

-------------------------------------------------

Ao tratar da definigéo dos procedimentos a serem adotados para implemeraar
a fiscalizagdo das subvengies, auxilios e contribuicdes - concedidas a entidades de
direito privado - verificou-se que, para fins de controle, a transferéncia dos recursos
respectivos pode escandir-se em trés etapas distintas: a@ concessdo, a uxlizagdo ¢ @
prestagio de contas. A_distingdo dessas fases é essencial, pois, como visto, a
fiscalizagéo sistemdtica das duas etapas iniciais compete ao controle interno, caberdo
ao TCU intervir no julgamento da prestagdo de contas, na hipétese de ser cometida
irregularidade na fase de utilizagao.

30 . £ a Lei Organica do TCU, sancionada em 16/07/92.
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----------------------------------------------------

Esse arl. 194, portanto, adota, ao tratar das subvengbes, a mesma sistemdtica
de fiscalizagdo estipulada para os casos de repasse de recursos para entidades de
direito piblico (Estados e Municlpios), "no que couber”. A razdo de instituir-se o
mesmo procedimento para os dois casos reside no fato de que, em ambos, a
transferéncia dos recursos é decidida e efetuada mediante ato discriciondrio do gestor
que, contando com a compelenle Gutorizapdo legislativa inserida no Orgamento,
avalia a conveniéncia de aplicar daguela forma os recursos sob sua responsabilidade.

Tanto no caso dos recursos transferidos para Estados e Municlpios, mediante
convénios ou ajuste, quanto no caso de subvengbes e auxilios a entidades
particulares, beneficentes, educacionais, eic., o5 repasses 1ém a caracteristica comim
de_sere em modalidade ansferénci pluntdrigs, ou seja, $do
decididas discricionariamente pelo administrador, que saca 05 recursos de dotagoes
orgamentdrias aprovadas sem destinatdrio especifico.

bas a odalidad Ira

Nessas condigbes, o TCU sempre entendeu_que, da mesma forma que em
relagdo aos Estados e Municipios, os recursos nio devem ser transferidos se a
entidade beneficidria estiver inadimplente no dever de prestar contas ou houver
cometido irregularidade na aplicagao de fundos anteriormente recebidos.

Ocorre que, a partir de 1989, a lei orgamentéria apresentou "adendo”, no qual
se inclufram dotagbes com destinagdo expressa, para entidades nomeadamente
especificadas.

Como o Orgamento constitui Lei Ordindria, o Tribunal a ela estd sujeilo.
Consegiientemente, o Tribunal ndo pode opor obstéculo a liberagio das subvengdes

sociais consignadas no referido Adendo & Lei Orgamentdria, pois sua concessdo
tem forga de Lei.

Por essa razdo, néo poderia ser estendida ds subvengbes sociais consignadas
ro Adendo & Lei do Orgamento a mesma ressalva do § 2° do art. 193, que impede a
liberagdo de recursos para entidades omissas no dever de prestar contas ou que
tenham cometido irregularidades, e que se aplica tanto aos repasses de recursos a
Estados e Municipios quanto as subvenges voluntdrias disciplinadas pelo Art. 194.

-----------------------------------------------

Nessa circunsténcia, o Regimento Interno esclareceu, no art. 195, que

"Art. 195 - Néo se aplicam ds subvengbes sociais consignadas no Adendo da
Lei Orgamentdria as disposigGes do artigo anterior”.

Esta ressalva era necessdria porque o artigo anterior - isto €, o arl. 194 -
remete ao art. 193, o qual prevé casos em que se impede a liberagdo de repasses.

O Regimento Interno ressalvou porém, imediatamente a seguir, em pardgrafo
nico ao art. 195, que:

*Pardgrafo snico - O disposto neste artigo no desobriga o ordenador de
despesa de instaurar a tomada de contas especial do responsdvel quando constatar
omissdo na prestag@o de contas ou outra irregularidade na aplicag@o dos recursos
federais transferidos”.

-------------------------------------------------------
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Verifica-se, portanio, que o ari. 195 do regimento Interno de modo algum
exclui as subvengdes sociais da fiscalizagdo do TCU, relativamenie as fases
subsegiientes & da concessdo. Tanto assim que o Regimento exige que. por iniciativa
do 6rgdo federal transferidor dos recursos, seja instaurada tomada de contas especial
nos casos de omissdo na prestagdo de contas ou de irregularidade. como acima

explicitado.
Fica assim demonstrado, Senhor Presidente, que, do pomio de vista
constitucional e legal, o art. 195 do Regimento Interno do TCU ajusta-se

rigorosamente ao PRINCIPIO DA LEGALIDADE, viga-mestra do ~Estado
Democrético de Direito.

-----------------------------------------------------------

Vossa Exceléncia solicita, igualmente, "cdpia dos relatérios dos processos de
fiscalizagéo realizados pelo TCU, nas entidades filantrépicas destinatdrias das

subvengbes sociais.”

A vista do que foi anleriormente exposio, a solicitagdo fica prejudicada, jé
que, por forga da divisdo de competéncias referida, o TCU néo efetuou fiscalizagoes
nessas entidades, pois essa tarefa estd reservada ao controle interno.

---------------------------------------------

Ao longo de todo o meu periodo de Presidéncia no TCU, em seguidas
oportunidades, tenho reiterado necessidade de que se aprove toda essa legislagdo,
requerida para que os dois sistemas de controle - o interno e o externo - contem com
recursos humanos compativeis com a dimensdo de suas responsabilidades.

.........................................................

Durante todo esse tempo, nem um $G processo de tomada de contas especial
referente a subvengées foi emviado pelo controle interno ao TCU. Ao contrério,
atrasaram-se seguidamente as remessas das prestagoes de contas ordindrias, e em
todas as ocasives os 6rgdos do Executivo tém argumentado, como razio para
Jjustificar tais atrasos, a caréncia de pessoal nas Secretarias de Controle Interno.

Esse quadro desolador tem causado profunda apreensdo a todos os
integrantes do Tribunal {(...)

Ndo temos, porém, cessado de alertar as autoridades do Executivo e do
Legislativo para a necessidade de corrigi-lo com wurgéncia. Isto é tudo o que, no
Tribunal de Contas da Unido, podemos fazer, dentro de nossas competéncias
constitucionais, Senhor Presidente.

Aftenciosamente,

. (ass.)
CARLOS ATILA ALVARES DA SILVA
Presidente

Sem pretensdo de maiores comentérios, nao se pode deixar de observar, com & devidz
vénia, que a polémica disposigao inserida no art. 195 do Regimento Interno do TCU esta a
merecer o reexame por parte daguela colenda Corte de Cortes, & luz do previsto no art, 16 da
Lei n° 1.493, de 13/12/51,¢/c o art. 2° do Decreto-kei n° 2.312, de 23/12/86, ¢ o art. 60, letre
g, do Decreto n° 93.872, de 23/12/86. - legislagzio essa (citada no cap. Il ¢ suas segoes 1 ¢ 3
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retro) que nho parece ter sido derrogada com a superveniéncia da insergao do referido Adendo
I nas leis orgamentérias anuais, 8 partir de 1989.

Por outro lado, nota-se no contexto do Aviso transcrito que nele nio foi considerada a
ocoméncia de concess3o de subvengbes sociais a Municipios (entidades de direito plblico) -
portanto, outra forma de repasse, expressamente autorizada pelas sucessivas Leis de Diretrizes
Orgamentérias (cf. seg20 I11.5 retro).
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V1I - Das Subvengdes Sociais transferidas pelo Governo Federal no
periodo de 1989 2 1993

Nos Gltimos cinco anos (1989 a 1993) o Governo Federal transferiv parz entidades
filantrépicas, prefeituras, universidades ¢ sindicatos o montante de USS$ 643,740,26%.11.

O maior volume de transferéncias nesse periodo encontra-se concentrado no exercicio
de 1989, onde foram transferidos US$ 326,925,666.86, correspondendo a 51% do montante

dos 1iltimos cinco anos.

A partir de 1989 o volume das transferéncias decaiu, conforme pode ser notado no
seguinte quadro:

Ano Transferidoem | % do Total % de
USs Decréscimo
1989 326.925.666 86 51% -
1900 135.008.522.65 21% 59%
1991 108.364.461.11 17% 20%
1992 47.917.67042 7% 56%
1993 25.523.947.08 4% 47%
TOTAL 643.740.268,12 100% -

Os Ministérios, incluindo-se as unidades da administragzo direta e indiretz. que mais
transferiram recursos de Subvengdes Sociais foram:

ORGAO US$ mil
Ministério da Educagéo 236,340
Ministério da Agdo Social 194,583
Ministério da Fazenda 71,743

As Unidades da Federagdio - UF foram beneficiadas com o recebimento de Subvengdes
Sociais, no periodo de 1989 a 1993, nos seguintes montantes:

SUBVENCAO SOCIAL POR UF - 1989/1993

UF USS

RJ 99.581.698,18
Sp 91.602.677,11
DF 52.966.75636
RS 27.294.048,00
BA 13.997.782 51
MG 12.018.349.92
PE 6.998.985,86
CE 6.101.021,21
GO 5.905.171,88
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NC* 5.555.794,33
SC 5.438.798 39
AL 5.359.728,87
PR 4,552.724,9¢
MA 4,288.305,61
PA 3,190.648,57
Pl 2.931.570,85
AM 2.657.408,29
ES 2.283.506,83
MT 2.194.335,61
SE 2.153,479,42
MS 1.567.066,35
RN 1.502.961,75
PB 1.336.004,32
RO §71.012,27
TO 370.548,39
RR 211.257,68
AC 103.604,35
AP 101.191,62

B BRASIL** | 280.603.792,11
TOTAL 643.740.231,82

* A sigla NC significa Ndo Cadastrado. Sendo utilizada para discriminar as transferéncias
efewadas para credores Jocalizados no exterior, como o Parlamento Latino Americano,
para beneficidrios cadastrados no SIAF] por intermédio de inscricdo genérica ou para
credores que foram registrados sem & discriminagdo da Unidade da Federagio a qual

pertencem.

s* O Banco do Brasil ests incluido na relagao acima em decorréncia do volume das
transferéncias realizadas por intermédio das suas agéncias Central Brasilia ¢ Asa Norte,
Essas transferéncias eram efetuadas através da emissao de Ordens Bancfirias que possuiam
como favorecido o Banco do Brasil S.A. A cada Ordem Bancéria 0 6rgio repassador
ancxava umsa relagio que discriminava as contas bancérias das entidades filantrbpicas,
prefeituras, universidades ¢ sindicatos, de diversas Unidades da Federag2o, que deveriam
receber 05 recursos. Cabia a0 Banco do Brasil S.A. providenciar o crédito em cada conta
bancéria, Contudo, no SIAFI, em decomréncia das Ordens Bancérias terem sido emitidas
para o Banco do Brasil, somente existe o registro do crédito a esta instimigdo financeira,
nio sendo discriminada 8 entidade ¢ a sua UF. Tal procedimento foi sustado no exercicio
de 1993, passando a ser emitida uma Ordem Banc4ria para cada beneficifrio.

Sap as seguintes as entidades que receberam Subvengdes Sociais acima de 1 milhdo de
Délares:

ENTIDADE USS
Soc Paulista Desenv Medicina - SP 54.143.920,71
Fund Genilio Vargas - RJ 54.121.304,00
Fund Assist Serv Minist Fazenda - ASSEFAZ - DF 19.175.250,00
Campanha Nac Escolas da Comunid - DF 17.439.152,18
PUC-RJ 15.913.823,18
PUC - SP 12.798.733,87
Unido Sul Brasileira de Educ ¢ Ensino - RS 5.303,532,44
Soc N'Sra do Bom Consetho - AL 4,742.302,96
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Pref Munic Jarantim® 3.648.251.94
FGV - SP 1,575.896.43
Soc Campineira de Educ e Instrugho - SP 3.481.682,03
Conf Bras Serv Soc Assist Evangélicos - RJ* 3.400.026.38
Hospital-Escola S#o José - RJ* 3,103.826.10
Soc Mineira de Cultura - MG 2.858.612.83,
Universidade Catélica de Goiés - GO 2.813,430,30,
Movimento de Educacio de Base - DF 2.736.296.02
Fac Integradas Auvgusto Mona - RJ* 2.669.010,9%
Universidade Catélica de Pernambuco - PE 2.553.797,1}
Org Santamarense de Ensino e Cult - OSEC - SP* 2.541.617.92:
Universidade Vale do Rio dos Sinos - UNISONOS - RS 2.413.207,58,
Fund Universidade de Passo Fundo - RS 2.406.535,34,
UniZo Sul Brasileira de Educ ¢ Ensino - RS 2.378.310,44 -
Fund Univ Caxias do Sul - RS 2.359.344,14,
Assoc Catarinense das Fund Educacionais - SC 2.167.189,12
Assoc Fluminense de Educ - RJ* 2.043.645,62;
Centro de Ativ Artist e Culturais do CEUB - DF* 2.008.642,66,
Univ Cat6lica de Salvador - BA 1.929.170,89,
Inst Educ Piracicabano - SP 1.886.875,02
Fund Int Des Educ Noroeste do Estado - FIDENE - RS 1,.876.553,80;
Assoc Promotora do Evangelismo - RJ* 1.867.307,93
Fac Cincias Médicas de N Iguagu - RJ® 1.807.597,86
Soc Barramansense de Ensino Superior - RJ* 1.776.510,09
Soc Ensino Superior de N Iguagu - RJ* 1.748.074,46
Assoc Educ Caxiense - RI* 1.725.737,98;
Soc Paranaense de Cult - PUC - PR 1.677.590,42.
Soc Unif Ensino Sup Augusto Mottz - RI* 1.642.377,43,
Ordem dos Ministros Evangélicos do Brasil - RI* 1.579.409,41
Fundagio Osério - RJ 1.566.408,16,
Assoc Pesq Assist e Ensino Doengas Malignas - DF? 1.536.187,57]
MAB - Fed Assoc Bairros de Nova lguacu - RJ 1.449.614,20,
Fac Odontologia de Sto Amaro - SP* 1.428.288,67
Serv Assist Social Evangélico - RJ* 1.417.761,81
Centro Educacional do Realengo - RJ* 1.373.962,51
Assoc Obras Sociais Irma Dulce - BA 1.367.264,19
Fac Ciéncias da Saiide Grande Rio - RJ* 1.357.556,37
Colégio de Aplicagio do SESNI - RJ* 1.344.883,12
Casa N* Sra. da Paz Agdo Soc Franciscana - SP 1.341.427,82:
Inst Assist Antdnio Belino Rodrigues Leite - SP* 1.323.686,54
Assoc Univ Sta Ursula- RJ 1.306.851,88
Inst Tecnol Educ ¢ Amparo Educ Careate - DF® 1.296.578.77
Fac Medicina Sto Amaro - SP* 1.258.270,63;
Fac Engenharia da SUAM - RJ* 1.224.159,55
Fac Reabilitagio - RJ* 1.222,901,06
Soc Barramansense Ens Cult - RJ* 1.214.776,73
Fund José Silveira - BA 1.205.479,45
Assoc Bras Ensino Universitério - RJ* 1.200.186,65
Soc Pel. Assist Cult - Univ Catélica Pelotas - RS 1.173.119,22
Inst Sup Estudos Sociais - RJ* 1.139.347.32;
Soc Prot Inf Matern Mesquita - RJ* 1.125.787,49,
Fund Dolores Lustosa - CE* 1.120.394,40
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Soc Prot Inf Matern B Jesus Jtabapoana - RJ® 1.118.323.00
Inst Bras Medicina e Reabilitagho - RJ* 1.090.284,9%
Liga Baiana Contra o Cincer - BA 1.082.191.7¢
Fund Vivili - PI* 1.069.765.82
Pref Munic Santo Amaro - BA® 1.057.955.17
Inst Pesq Cientificas e Tecnol - RJ* 1.019.465.0¢
Fac Est Sociais Aplicados - RJ* 1.005.578 2%
TOTAL 289.753.018.4

* Valores transferidos pelo MBES utilizando-se relagio anexa a Ordem Banzkz
encaminhada ao Banco do Brasil, ndo identificando, dessa forma, 2 entidade
favorecida no SIAFIL

Essas entidades mencionadas no quadro acima, em nimero de 67, representam 1,3%
do universo de entidades beneficiadas (aproximadamente 5000) com recursos de Subvengbes
Sociais em cinco anos (1989/1993). Entretanto, elas responderam por 45% dos recursos
distribuidos, que totalizaram US$ 643.740.268,11.

As entidades auditadas pelo TCU, a pedido desta Subcomissdo, e nimero de 76
(1,52% do total de entidades beneficiadas), receberam, ac longo de cinco anos,
US$49.892.226,00, o que corresponde a 7,9% do valor total das Subwengbes Sociais

transferidas nos Gitimos cinco anos.
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VIII - Da Investigaciio da Subcomisséo de Subvengbes Sociais

V111.1 - Da Metodologia adotada

Como j mencionado anteriormente a metodologia adotada para o exame das
Subvengdes Sociais consistiu no cumprimento de um processo composto de guatro etapas, a
saber:

1* etapa - selegio das entidades @ serem auditadas;

2* etapa - exame das auditorias realizadas;

3* etapa - cruzamento de informagbes com outras Subcomissdes; €
4* etapa - elaboragéo do relaidrio.

Para dar cumprimento a 1* etapa foi solicitado & Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), que a mesma informa-se, de forma detalhada, agueles credores que tivessem sido
beneficiados por recursos & titulo de auxilios, contribuigdes ou subvengdes sociais nos
exercicio de 1989, 1990, 1991, 1992 ¢ 1993.

No aguardo do atendimento desse pedido & STN, foi obtido junto ao Ministério do
Bem-Estar Social (MBES), cépia do cadastro de entidades beneficiadas com transferéncias
daquele Ministério nos exercicios de 1990, 1991 e 1992,

Igualmente, no mesmo periodo, foi procedido a um exame preliminar dos documentos
apreendidos na casa do Sr. José Carlos Alves dos Santos, objetivando o mapeamento de
entidades e parlamentares citados pelo mesmo.

Tendo por base esse cadastro e considerando, exclusivamente, 0 exercicio de 1992,
foram selecionadas pelos membros da Subcomissio aquelas entidades vinculadas a
parlamentares, porventura, citados pelo Senhor José Carlos Alves dos Santos. Assim
procedendo, a Subcomissio selecionou, inicialmente, um total de 28 entidades.

Tendo em vista ser muito pequena a amostra e considerando, ainda, o oferecimento de
deniincias por parte de alguns Parlamentares ¢ cidaddos nominalmente identificados, a
Subcomissao decidiu por ampliar a amostra inicial pela incluséo de pelo menos uma entidade
de cada unidade federada do Pais e daquelas que fossem objeto de dentincias, o que expandiu a
selecdo inicial para um total de 68 entidades.

Cabe observar que o aumento das entidades a serem auditadas, de um montante inicial
de 28 para um montante final de 68, permitiu o estabelecimento de uma amostra mais
significativa para o missio confiada a esta Subcomissio de Subvengdes Sociais.

Considerando a amostra ji definida e ainda no aguardo das informagbes da STN, a
Subcomissdo solicitou ao Tribunal de Contas da Unifio (TCU), que procede-se a
Levantamentos de Auditoria naquelas entidades j selecionadas.

Contando com o apoio da Secretaria da Receita Federal (SRF), foram iniciadas,
simultaneamente, em todo o temitério nacional, 68 Levantamentos de Auditoria que
demnandaram o servigo de 170 Analistas de Finangas e Controle Externo do TCU e 200
Auditores-Fiscais do Tesouro Nacional da SRF por um periodo médio de 2 meses.
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Paralclamente, &8 Subcomissio consolidou as informagdes do MBES relativas a0s
exercicios de 1989, 1990, 1991 e 1992 o que, acrescido de relatérios preliminares das
auditorias j&¢ em andamento, demandou que fossem selecionadas mais um conjunto de
entidades o que terminou por perfazer um total de 76 entidades auditadas (Anexo F).

VII1.2 - Dos Resultados das Auditorias

Com a expectativa inicial de detectar irregularidades graves em no MAXImo 30% das
entidades suditadas, foi constatado que do montante de 76 entidades auditadas apenas uma
nao apresentava imegularidades graves, o gque perfaz um total de 98,68% da amostra
selecionada.

O trabalho conjunto dos técnicos do Tribunal de Contas da Unifo e dz Secretaria da
Receita Federal, associado a transferéncia de sigilo bancério ¢ fiscal das entidades, permitiu um
tipo de investigagao “in-loco" jamais dantes realizado.

Nio foi incomumn a presenga de graves irregularidades em transferéncias de recursos
federais a titulo de Subvengdes Sociais, Auxlios, Contribuigdes ¢ Convénios com prestagdes
de contas j4 aprovadas pelo Controle Intemo dos Ministérios concedentes.

Pode-se considerar, desde j4, que a baixa responsabilidade dos 6rgéos concedentes,
quer na concessdo dos Tecursos, quer no exame das prestagdes de contas, possibilitou um
verdadeiro assalto aos cofres piiblicos.

Entidades recebedoras de recursos da ordem de milhdes de d6lares americanos, tiveram
atendidos seus pleitos pelo encaminhamento de uma simples solicitagio por escrito, sem que 08
orgaos de fiscalizagho interna tivessem procedido a qualquer exame da viabilidade técnica da
aplicagao desses recursos.

As Coordenadorias de Orgamento e Finangas dos ministérios concedentes adotaram, de
forma geral, um comportamento merarente burocrético, isentando-se, assim. de maiores

responsabilidades.

O Tribuna! de Contas da Unido, mesmo refém de uma maior € mehor estrutura
operacional, escudou-se nas prerrogativas e na inoperancia do Controle Interno para nio agir.

Assim sendo, grandes mudangas fazem-se necessérias, quer no Controle Interno, quer
no Controle Externo, para garantir a eficécia e eficiéncia das agbes de controle no mbito do
Poder Piblico Federal, especialmente no que se referem as transferéncias de recursos federais
para municipios ¢ entidades privadas.

Do resultado das auditorias realizadas, pode-se constatar os seguintes tipos mais
comuns de irregularidades praticadas:

- recebimento de Subvengbes Sociais por entidades com resultado financeiro positivo
¢m exercicios sucessivos;
- inexisténcia de documentag@o comprobatéria de despesas;

- documentagio comprobatbria de despesas forjada (Notas Fiscais Frias de firmas
desativadas, inexistentes ou extintas),
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- documentago comprobatéria de despesa falsificada;

- desvio de finalidad na aplicagiio do recurso (aplicagzo em objeto diverso daquele
conveniado ou estabelecido em plano de trabalho);

- transferéncia de recursos para entidades inadimplentes nas suas prestagoes de contas;

. aplicagio dos recursos em despesas de capital (Investimentos), com recursos
recebidos a titulo de Subvengdes Sociais (despesas de cuseio);

- pagamento de credores em data anterior ao recebimento dos recursos,

- incompatibilidade entre a movimeniago bancéria e os comprovantes de despesas,
quer em valor, quer em data;

- nfio inscrigéo no SIAFI do recurso transferido;

- inexisténcia ou fragilidade nos registros contébeis das entidades recebedoras dos
TECUrsos;

- falta de incorporagio nas prestagbes de contas de rendimentos auferidos no mercado
financeiro pela aplicagdo do recurso recebido;

- pagamento de "bolsas de estudo” a alunos nao matriculados ou com matriculas
trancadas,

- prética de movimentagao bancéria mediante endosso direto dos recursos financeiros;
- concessio de bolsas de estudo sem distingdo de caréncia entre os alunos;

- aplicagiio dos recursos por intermédio de firmas ligadas dirtamente aos membros da
entidade;

- aplicagio do recurso em beneficio direto de membro da entidade;

- transferéncia de recursos  terceiros, distintos daqueles relacionados nas prestagdes de
contas; ¢

- desvio fraudulento de recursos pliblicos pelas membros das entidades beneficiadas.
Especialmente grave foi a situagdo verificada no Estado do Rio de Janeiro onde 12
entidades distintas realizaram transferéncias de recurso para pessoas fisicas e juridicas, serm que

as mesmas comprovassem qualquer tipo de prestagao de servigos por parte dessas pessoas,
conforme demonstrado a seguir.
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VIIL.3 - Dos Documentos do Senhor José Carlos Alves dos Santos

Em decorréncia do exame dos documentos apreendidos na residénciz do Sr. José
Carlos Alves dos Santos, Ex-Assessor do Senado e Ex-Diretor do Depatamento de
Orgamentos da Unigo (DOU), constatou-se que, no ano de 1992, foram liberadas grandes
somas de recursos para entidades que apresentavam graves irregularidades na stz aplicagao,
fato comprovado recentemente pelas auditorias solicitadas por esta Subcomissio.

Muitas dessas entidades s3o ligadas a parlamentares, cCOmo no €aso de Colégio de
Aplicagiio do SESNI, Hospital-Escola Sio José e Sociedade de Ensino Superior de Nova
Iguagu, todas relacionadas ao Deputado Fabio Raunheitti - o que € facilmente perceptivel pelos
nomes dos dirigentes que assinaram os oficios encaminhados ao Ministro Ricardo Fiiza.

Ao menos dois fatos devem ser salientados:

a) Os oficios das entidades encaminhados ao Ministro eram por ele despachados  sem
que antes houvessem sido protocolados.

b) Os critérios adotados pelo Ministro ndo eram rigorosos, pois, ainda gae em muitos
despachos fosse solicitada a observagio dos requisitos legais, limitou-s¢ o Ministro a
determinar que Cr$13 bilhdes (72,2%) iriam para as entidades traficionalmente
atendidas e Cr$S bilhdes (27,8%) atenderiam critérios politicos. O valor méximo de
subvengao destinada as entidades "tradiciopalmente atendidas" seria o do ano anterior
(1991) corrigido - critério esse que mantinha suas participagdes, independentemente
de anilise mais criteriosa de suas atividades.

Dos documentos apreendidos, foi elaborado resumo daqueles considerados mais
interessantes, que possam trazer algum subsidio a CPMI do Orgamento.

1) Solicitagio do Instituto de Tecnologia Educacional ¢ Amparo ao Eduzando Carente
(DF) 20 Ministro da Agao Social, em 27/03/92, de Cr$5 bilhoes.

2) Relatérios da Divisdo de Programagao ¢ Execugdo Financeira/Coord. d Finangas do
Ministério da A¢fio Social, emitidos em 10/09/92, com 0s seguintes convenentes em
falta com as prestagdes de contas, referentes a valores anteriormente liberados:

Canhoba - SE - inadimplente desde 30/03/90

General Maynard - SE - inadimplente desde 30/03/90

Japoath - SE - inadimpente desde 18/07/90

Moita Bonita - SE - inadimplente desde 30/03/90

Nossa Senhora de Lourdes - SE - inadimplente desde 30/03/90
Szo Francisco - SE - inadimplente desde 30/03/91

Sao Miguel do Aleixo - SE - inadimplente desde 30/03/90
Araué - SE - inadimplente desde 30/03/90

Brejo Grande - SE - inadimplente desde 21/07/90

3) Anexo & Ordem Bancéria 020B01726, de 16/09/92. Das seis entidades relacionadas,
quatro estavam incluidas nos relat6rios de convenentes inadimplentes {portanto, n&o
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poderiam receber subvengdes sociais), emitidos no dia 10/09/92. Sao essas as
entidades que aparecem nas duas relagdes, com as respectivas subvencdes sociais
pagas em 16/09/92:

Entidade Favorecida Crs USS
Pref Munic Gal. Maynard - SE 100.000.000 17.326,
Pref Munic Moita Bonita - SE 200.000.000 34.653;
Pref Munic Sio Francisco - SE 100.000.000 17.326,
Pref Munic Sao Migue) do Aleixo - SE 200.000.000 34.653

Obs valores convertidos pelo Délar médio de setembro de 1992 - US$1,00 = Cr85771,57

Segundo depoimento do Sr. José Carlos A. Santos, esses Municipios seriam
provavelmente de interesse do Deputado Messias Gois.

4) No dia 10/09/92 foi emitida Ordem Banciria 920B01658, no valor de
Cr5$380.000.000,00 ou US$65.840, transferindo recursos para as seguintes entidades,
que seriam de interesse do Deputado Cid Carvalho:

Entidade Favorecida Cr$ USS
Pref Munic Bom Jardim - MA 40,000,000 6.931}
Famd Des Comunitério - FUNDEQO - MA 340.000.000 58.9'09;

Obs: conversao pelo Délar médio de setembro de 1992 - US$1,00 = Cr85771,57

5) Fax contendo dados de algumas entidades as quais o Deputado Jodo Alves destinaria
recursos, segundo o Sr. José Carlos Alves dos Santos. A relagio fo
complementada & méo, € 2 letra seria do Deputado Jodo Alves.

Como seré visto mais adiante, essas entidades enviaram oficio ao Ministro da A¢ao
Social Ricardo Fitiza solicitando subvengbes sociais, 0 que, no entendimento do
Ex-Diretor do Departamento de Orgamentos da Unide (DOU), mostraria "a
vinculagiio da entidade (...) com o Ministro Fiiza, via Deputado Jogo Alves'.

Constam do Fax:

Centro Educacional do Realengo (manuscrito)

Sociedade de Ensino Superior de Nova Iguagu

Sociedade de Protego 2 Infancia e 2 Maternidade de Mesquita
Faculdades Integradas Augusto Motta

Hospital Escola Sao José

Sociedade Educacional Santa Terezinha

Associagdo Educacional Caxiense

Faculdade de Direito de Nova Iguagu

Colégio de Aplicagdo do SESNI (o nome SESN! foi manuscrito)
Instituto de Tecnologia Educacional ¢ Amparo a0 Educando Carente (manuscrito)
Instituto de Tecnologia Educacional Castro Alves (manuscrito)
Instituto de Educaggo Infantil Ranchinho Alegre (manuscrito)

6) Bilhete da Sra. Alaor, esposa do Dr. " uiz Antdnio", para o Dr. José Carlos
relacionando as seguintes instituigdes de caridade : Associagio de Maes. Protetores,
Amigos e Recuperadores de Excepcionais - AMPARE, e Instituto Dom Orione.
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Foram inclufdas, por outra pessoz, possivelmente o Sr. José Carlos A. dos Santos. a
Associaglio do Homem de Amanhi ¢ os nomes Welish (Secretario da Fazenda
Nacional do Presidente Collor; e Pedro (possivelmente o Secretério de Planejamento,
Pedro Parente).

Telefone da Sra. "Eline” (ou seria Eliéne?): 248.6182.

7) Relatério de microcomputador da Coordenagao-Geral de Orgamento ¢ Finangas do
Ministério da Agricultura ¢ Reforma Agréria, sem data, de recursos a serem
desblogueados. Dois deles estao com um tique: Atatho II (Cr$158 milhdes) ¢ Baixada

Ocidental Maranhense (Cr$1.511 milhdes).

Segundo esclarecimentos do Sr. José Carlos A. dos Santos, a sigla "AG", de seu
proprio punho escrita, significe que s30 (obras) da empreiteira Andrade Gutierrez. O
dizer "j4 tem aviso" significa que alguém teria lhe dito j4 existir aviso do Ministério
solicitando os recursos.

De acordo com o St. José Carlos A. dos Santos, o papel teria sido 2 ele entregue pela
Construtora, expediente comum para agilizar as liberagdes, enquanto 0§ papéis
tramitavam de um Ministério a outro.

8) Em 16/04/92, a Sra. M* & Fatima Raunheitti Ramos, Diretora do Colégio de
Aplicagfio do SESNI, solicita Cr$2.000 milhdes ao Ministro da Ag¢éo Social, Ricardo
Fiiiza, que autoriza, em 22/06%92, s "atendidos os requisitos”, Cr$810 milhdes.

9) A Faculdade de Direito de Nova Iguagu solicita, em 08/04/92, de Cr$1.000 milhdes
ao Ministério da Agdo Social. O Ministro Filiza autorizou a liberacio de CrS 500
milhdes, também em 22/06/92.

10) Em 27/03/92, o Instituto de Tecnologia Educacional Castro Alves solicitou
Cr$ 1.000 milhdes e o Ministro autorizou Cr$550 mithoes.

11) Em 27/03/93, o Instituto d& Educagdo Infantil Ranchinho Alegre solicitou Cr$700
milhdes e o Ministro Fitiza autorizou Cr$350 milhoes.

12) O Centro Educacional de Realengo solicitou em 30/03/92 Cr$1.500 milhoes. Esta
anotado, no alto da pagina, com a letra do Ministro, o valor de Cr$800 milhdes.

13) No dia 24/04/92, foi redigido novo oficio, com igual teor ao do item anterior.

14) A Fundagiio Vivili (Capitao de Campos - PI) solicitou em 20/05/92 (r$2.000
milhes a0 MAS. Est4 anotado o valor de Cr$1.000 milhdes {com a jetra do
Ministro).

15) O SESNI solicitou em 07/04'92 recursos no total de Cr$3.000 milhdes. O Ministro
autorizou Cr$1.700 milhdes.

16) Relag#io de entidades que seriam de interesse do Deputado Jodo Alves, de acordo
com o Sr. José Carlos A. dos Santos:

Colégio de Aplicagio do SESNI - Diretora: Maria de Fatima Raunheiti Ramos
Faculdade. de Direito de Nova Iguagu : Diretor: Joao Batista Barreto Lubanco
Hospital Escola Szo Jos¢ - Diretor: Fabio G. Raunheitti
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SESNI - Diretor: Fabio G. Raunheitti

SPIMM (Sociedade de Protegio & Infanc

Niison Gomes

Associagho Educacional Caxiense - Diretora: Céssia Tinoco Machado
Centro Educacional de Realengo - Diretor: Paulo Gisoni
Faculdades Integradas Augusto Motta - Diretor: Arapuan Medeiros da Motta
Sociedade Educacional Santa Terezinha - Diretor: Jogo Rui Queiroz Pinheiro
Fundagéio Vivili - Diretora: Raimunda F. Bandeira de Araijo
Instituto de Tecnologia Educacional ¢ Amparo a0 Estudante Carente - Diretor:
Manoe! Augusto Carvalho de Aragjo

Instituto de Educag#o Infanti] Ranchinho

ia ¢ & Matenidade de Mesquita) - Diretor:

Alegre - Diretora: Edna Cleide Da Silva

Instituto de Tecnologia Educacional Castro Alves - Diretor: Manoel Augusto

Carvalho de Aratjo

17) Critério para liberaggio de recursos: atualizagao monetaria de um ano para o outro.

Mapa de nove Instituigdes. com as solicitagdes em 1992 e o valor avtorizado, de

acordo com o critério acima:

Entidades Solicitado Cr$ | Solicitado | Autorizado {AutorizadoUS
USS$ s $
Hospital Escola S#o José - RJ 2.000.000.000]  634.967] 2.000.000.000 634.967
Instituto de Tecnologia Educacional - RI 2.000.000.000]  634.967| 1.000.000.000 317.483
SESNI - RJ 1.500.000.000]  476.225| 1.100.000.000 349.232
Centro Educacional do Realengo - RJ 1.000.000.000]  317.483} 1.000.000.000, 317.483
SPINM - RJ 2.000.000.000 634.967| 1,000.000.000, 317.483
Faculdades Integ Augusto Motta - RJ 2.000.000.000]  634.967] 1.700.000.000, 539.722
Associagao Educacional Caxiense - RJ 2.000.000.000] _ 634.967| 1.500.000.000, 476.225
Sociedade Educacional Santa Terezinhz - RJ 500.000.000 158.742  500.000.000, 158.742
Fundagio Vivili - RJ 1.000.000.000, _ 317.483] 1.000.000.000; 317.483

Obs: Valores convertidos pelo Délar médio de junho de 1992:US$1,00=Cr$3149,77

18) Ordem Bancéria 920B01089, no valor de Cr$720 mithdes ou US$188.029,00, em
14/07/92, para os seguintes Municipios no Estado de Sergipe:

Entidades Valor em Cr$ Valor em US$
Prefeitura Municipal de Pinhdo - SE 250.000.000 65.288
Prefeitura Municipal N Sra da Gléria - SE 100.000.000 26.115
Prefeitura Municipal de Frei Paulo - SE 120.000.000 31.338
Pref Munic de Canindé S. Francisco - SE 150.000.000 39.173
Pref Munic N Sra Aparecida - SE 100.000.000 26.115

Obs: valores convertidos pelo Délar médio de julho de 1992 - US$1,00 = (13382920

19) Ordem Bancéria 920B01047, no valor de Cr$770 milhdes ou US$201.086,00, em
09/07/92, para os seguintes Municipios do Estado de Sergipe:

Entidades

Valor em Cr$

Valor em US$

Pref Munic de N Sra das Dores - SE

150.000.000

39.173
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Pref Muniz Ri%eir6polis - SL 155.000.000, ¥.173
Pref Muni: 8¢ Cariré - SE $00.000.000; 26118
Pref Munic de Sao Domingo - SE 100.000.000; 26118
Pref Munic Rabaiana - SE 150.000.000, 3,173
Pref Munic 6¢ Gasaru - SE 120.000.000; 3).338

Obs valores ecevertidos pelo Délar méd: & julho de 1992 - US$1.00 = Cr$3829,20

20) Relatério das Subvengdes Sociais pagas peio MAS em 199). Eis algumas das
entidades que foram objeto de auditoria pelo TCL, 8 pedido desta Subcomissio:

Enudades Ordem Dau Valorem | Valorem
Banchria Cr$ USS
Assoc Beneficente Frei Damifio - AL 910802305 {31707/9] 20.000.000, 60.805
Assoc Benef Moradores Oruz Almas - BA 1910B02393  |1308°9] 3,000,000, 8.079
Centro Cult Stz Riz Céssia - BA 910B0245]  [30089] 3.000.000, 8.079
Nicleo Vol Soc Visonia de Congquista - BA [910B92305 _|3107/91 60.000.000,  182.415
Pref Munic de Acaati - CE 910B82305  131907/9) 200.000.000]  608.05)
Assoc Benef JR Angio - RO 910B82305  [3107/9] 250.000.000;  760.063
Assoc Fluminense de Educaglo - RJ 910882305  [3107/9] 180.000.000,  547.246

Ots_valores convertido pelo Dol médio do més

21) Entidades que seriam de interesse do Deputado JoZio Alves: Centro de Atividades
Artisticas e Culturais - CAC (do CEUB) e Clini2 Daher.

22) Solicitagho da Associagao de Pesquisa, Assiséncia e Ensino das Doengas Malignas
. APAEM - de Cr$ 3.200 milbdes, em maio (n2o consta 0 dia) de 1992.

23) Oficio do Deputado José Geraldo 2o Miniszo Ricardo Fitiza, datado de 08/07/92,
encaminhando solicitaghes de¢ Subvengbes Sociais para entidades que atuam em
Municipios onde, nas palavras do Deputado, el teria expressiva votagao. Segundo
o Deputado, aquelas entidades preencheriam twodos 0s requisitos Jegais:

Entidades Solicizacio (1§ | Solicitagio USS
Assoc Caoht Porto Velhe - MG 350.000.000 91.403
Assoc Bairros de Estrela do Indais - MG 20.000.000 5223
Fund Ana de Melo Azevedo - MG 100.000.000 26.115
Assoc Cuht Pampulha - MG 300.000.000 78345

Obs. valores convertidos peto Dolx médio de julhe de 1992 - USS1,00 = (r33829,20

24) Folha (com o timbre da Cimara dos Deputados) manuscrita contendo dados da
Associagho de Protegio ¢ Assisténcia 4 Maternidade ¢ & Inféncia de kabaiana (SE) ¢
de seu Presidente.

O Deputado José Teles solicitou Cr$200 milhdoes ou US$42.807 para aquela
entidade, em 05/08/92.
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25) Folha (com o timbre da Chmara dos Deputados ) manuscrits contendo dados sobre
s Prefeitura ¢ o Prefeito de Aquidabz (SE).

Solicitagho do Deputado Jerbnimo Reis, em 12/0£'92, Cr$100 milhdes ou US$21.803
para aquele Municipio.

26) No diz 28/07/92, 0 Deputado Estadual do Rio Grande do Sul Germano Bonow
envia oficio solicitando ao Ministro Bornhausen providéncias junto 80 Ministro Fiiza
nvisando agilizagio dos Projetos VIVA VIDA IDOSOS - Processo n° 54578/92 ¢
TELE EDUCACAO PARA CRIANGAS - Processo n° 05378/92".

O Ministro Fitiza, de proprio punho, em 13/08/92 autoriza o "Dr. Mauricio” 8 liberar
Cr$60 milhdes, observados os requisitos Jegais.

27) Relagzio de pedidos de verbas para Entidades do Cearh. Possivelmente (segundo 0
Sr. Jost Carlos A. Santos), seriam pedidos do Deputado Pinheiro Landim.

28) Solicitagho, em 20'07/92, da Fundagao Assistencial, Educacional e Cultral de
Belo Jardim - PE (em papel com © timbre *Mendonga Filho - Secretario de
Agricultura"), a0 Ministro Fitiza para liberar Cr$150 milhdes.

O Ministro sutoriza o ST. Mauricio, em 22/07/92, a liberar Cr380 milhdes.

Além dos telefones impressos na folha, constam mais dois ndmeros, de prefixo 063
(Brasilia): 227.3314 ¢ 227.3411.

Naguele oficio esta manuscrito o nome o Ministro Marcos Vilaga.

29) Fax expedido no dia 98/07/92, da Sra. Socorro Vilaga para 0 Sr. José Carlos com
dados da Fundacio de Belo Jardime 2 seguinte mensagem manuscrita:

"(..)Conforme contato telefonico, estamos encaminhando dados da Fundag3o de
Belo Jardim".

A Ordem Bancfria n° 920B01259, de Cr$90 milbdes contemplou a entidade com 05
Cr$80 milhdes autorizados pelo Ministro Fitza

30) Relagio manuscrita de algumas entidades dos Estados da Bahia, Mato Grosso, Rio
de Janeiro e Séio Paulo, contendo duas colunas com valores. Segundo o Sr. José

" Carlos A. Santos, a primeira se referia & liberacies j4 feitas ¢ & segunda &s liberagoes
que estavam sendo preparadas.

Interessante potar que & major parie das cntidades integram a lista das que foram
auditadas pelo TCU, & pedido desia Subcomissio, ou estio & elas vinculadas.

31) Ordem Bancéria n® 920B01199 de 23/07/92, no valor de Cr$20.000 milhdes ou
1U555.223.023 para as seguintes entidades:

Entdades Vatorem Cr$ Yalor em USS

Fac Medicina Sto Amaro - SP 1.000.000.000 261.151
Org Santamarense Educ Cultura - SP 2.000.000.000; $22302;
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Fa: Odontologia 8¢ Cuiabs - MT 1.300.000.000, 33y &~
Fa: Farmécia ¢ Biog Cuiabé - MT 1.400.000,000, 3654652
inw Desenv Organizaciona! - RJ 500.000.000, 130.57¢
Assoc Fluminense & Educagho - RJ " 2.000.000.000, §22%7
Ordem Ministros Evang Brasil - RJ 1.650.000.000, 430575
Soc Assist Baramansense Ens Cult - RJ 1.000.000.000, 261.1%;
Inst Assist Dulce M Cordeiro - RJ £00.000.000, 20592
Assoc Promotora d¢ Evangelismo -R) - 2.150.000.000, 561 475
Soc Educ Sants Rila - RJ £00.000.000, 208571
So- Baramansense Ens Superior - RJ 2.000.000.000 5223
SUAM 1.600.000.000; 417.84.
Soc Prot Inf Mat B Jesus ltabapoans - RJ 1.800.000.000; 47002

Obs. valores convertidos pelo Délar médio de julho de 1992 - US$1,00 = Cr3826 %

32) Pape] manuscrito pelo St. José Carlos com o nome dos seguintes parlamentares (da
forma como esté escrito):

Genebaldo

FGza

Cid Carvalho
José Geraldo
Messias Goes
Carlos Benevides
Sérgio Guerra
Manoel Moreira
José Carlos Vasconcelos
Egio Ferrcira

José Luiz Maia
Ronaldo Aragao
Henrique Almeida
Saldanha Derzi

33) Folha com o timbre da Cémara dos Deputados, solicitando as seguintes
providéncias:

1. “"Acertar Pioneiras Sociais.

2. Subvengdes:

- pars a Filmacoteca do MAM - RJ (manuscrito 500)

- para o Colégio Madre Carmem Salles - Brasflia - Cr$5.000.000,00 (valor foi
riscado, sendo autorizado 550, i.., Cx$550 mil)

- Sociedade Civil Colégio Sio José - Petr6polis - RJ - Cr$16.000.000,00 (valor foi
riscado, sendo autorizado 1700, i.¢., Cr$1.700.000,00

. manuscrito "CEUB - (José Carlos)"; o valor inicia) era 600 (mil), mas foi reduzido
para 400(mil), sendo & diferenga destinada ao (Colégio) Marista, "por ordem do José
Carlos foi transferido do CEUB p/ o Colégio Marista $200.000, ficando portanto o
CEUB ¢/ $400.000,00".

34) Relagiio de servidores da ssessoria de orgamento ¢ fiscalizagho fmanceira, do
Prodasen ¢ da Secretaria da Comissiio Mista que seriam beneficiados com bolsas de

estdo.
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35) Boletim de Subvengdes Socias para 0 exercicio de 1992. Relator-Geral Deputat
Ricardo FiGza. Constam &s seguinies entidades, que seriam de interesse das seguintes

pessoas:
Entidades Interessado | Valor Cr$ | Valoren.
Uss$
Sindicato dos Economistas - RS Valentim 200.000, 793,
Case ds Mac Prets - DF Toninho $00.000, 1983,
Colégio Maria Imaculada - DF Dorival $00.000, 1.9%3;
Colégic Madre Carmem Salles - DF___ [Bosé Carlos 300.000, 1.190,
Col Cenecista Juliets Cardoso Davi - BA |Dep Tinoco $00.000, 1983
Soc Educacions! Uberabense Figz2 500.000, 1.953;

Obs. valores em Cr$ 3 presos de abril de 1991
Convenio pelo Dblar médio daquele més - US$1.00 = Cr$ 252,19

36) Papel manuscrito citando o Sindicato dos Trabalhadores Metallrgicos de Jodo
Monlevade. Aparecem vérios valores, de forma desordenada. Consta o nome "Lira".

37) Bilhete manuscrito para 0 Sr. Dorival incluir no Adendo:

Entdades Valor em Cr$ Valor em USS
Sind Trab Metaligicos § Monlevade - MG 100.000 397
Inst Nosso Lar - RJ 100.000, 197;
Centro Social N Sra das Gragac 100.000, 397,
Assoc Educ ¢ Cult A Boaventurz - RJ 100.000, 397,

Obs n.locx.islcqun}quermm;io.maupmmmosmoresmhmmommicio&1992:
estariam a pregos constanies de sbril de 1991. Délar médio d¢ abril de 1991: US$1,0C = Cr$252.19

38) Relago das seguintes instimigdes, enviada pelo Deputado Francisco Dornelies a0
Lider Ricardo Filiza (valores Manuscritos):

Entidades Valor em Or$ Valor em USS
Instituicho Nosso Lar - RJ 20.000 79
Centro Social N Sra Gragas - R 30.000 119;
Assoc Edu Cult A Boaveonura - RJ 70.000; 278

Obs:nbumequﬂqunm#o.mapwmmmmmvﬂmprmomide
o lWZ:umﬁamnprwoscmsmnmsdc:hﬁdc 199].
Délar médio de abril de 1991: US$1,00 = C¥8252,19
39) Boletins de Subvengdes Sociais de 25/07/91. Segundo o Sr. José Carlos A. dos

Santos, siio relagdes encaminhadas pelo Deputado Jodo Alves ao Ministério da Agdo
Social. Sao 36 folhas no valor total de Cr$1 1.527.800.000,00 ou US$36.263.529,00.

40) Lista de entidades inadimplentes em relagéo & prestagiio de contas do exercicio de
1990, eleborada pela COF do MEC. Segundo o Sr. José Carlos A. dos Santos, as
entidades destacadas por uma tarja amarcla seriam entidades constantes da relagao
enviada pelo Deputado Jodo Alves, que teria conseguido entdo as copias das referidas
prestagdes de contas (clas j teriam prestado contas, embora constassem COmo
inadimplentes nos registros do MEC) e pedido 8o Sr. José Carlos para encaminhé-las

aquele Ministério.




Comissbo Parlsmentar Mista de Inquérito do Orgamento
Subcomissbo de Subvengbes Socials

Das entidades relacionadas pels COF/MEC, seriam as seguinies as destacades pels

tarjs amarela

Entidages Débitoem Cr8 |
Unibo das Escolas Sup Cuabs - MT 60.000.000
Assoc Fluminense de Eduzacho - RJ 13.000.000
Centro Eduz Duque de Caxias - RJ 1€.000.000
Instituto Sup de Estudos Sociais - R K 15.000.000
Fac Ciéncias ds Safide Gde Rio - RJ 26.000.000
Fac Educ, Citnc e Letras Gde Rio - RJ 16.000.000
Inst Bras Medicing e Reailitagho - RJ 20.000.000
Soc Educ Sta Terezinha - RJ 30.000.000
Assoc de Ensino de Marfliz - SP 60.000.000

Obs 0 aébito s refere 805 vasores histbricos que & entidades deveriam
ter presiado CONtAs.

41) O Deputado JoZo Alves envia oficio em 18/07/91 80 MEC encaminhando os
Boletins de Subvengbes Sociais no valor total de Cr$5.448.294.000,00 ou

US$16.685.802,00.
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IX - Dos Parlamentares Investigados pels Subcomisséo

IX.1 - DEPUTADO FEDERAL JOAO ALVES

Em decomréncia do exame de documentos enviados pelo Ministério do Bem-Estar
Social (MBES), antigo Ministério da Agio Social (MAS) e Ministério do Interior (MINTER),
constlatou-se o transito do Deputado Jolio Alves nos 6rgaos do Poder Executivo, em especial
no antigo MINTER, havendo indicios, que devem ser melhor investigados, de exercer alguma
influéncia nos altos escaldes daguele Poder.

Deve-se ressaltar que o Deputado se apresentava como representante da Comissao
Mista de Orgamento do Congresso Nacional para tratar de questdes relativas s subvengdes
sociais junto aos Ministérios, tendo sido bastante, para 1al, oficio do entéo Presidente daquela
Comissao, Deputado Cid Carvalho.

Além dos documentos encaminhados pelo MBES, foram analisados o depoimento do
Deputado Joao Alves 3 Comisséo Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) do Orgamento, a
22/10'93, no qual o Deputado nega qualquer envolvimento com algum esquema de corrupgao
no Orgamento (esquema que ¢ele nega existir), especialmente quanto a subvengdes - nega
inclusive que designasse subvengdes sociais.

Afirma o Deputado que, enquanto Relator do Orgamento, nunca apresentou emendas
para Municipios de seu interesse. Porém, em julho de 1951, época em que esteve a frente da
relatoria da Comissdo de Orgamento, o Deputado enviou 80 MAS Boletins de Subvengdes
Sociais, nos quais se destacam as seguintes entidades:

Entidades os | Uss |
Prefeitura Municipal de Jtarantim - BA 880.000.000,00, 2.675.422.60,
Conf Bras Serv Assist Social Evangélicos - RJ 790.000.000,00, 2.401.793.83
Soc Assist Barramansense de Ensino e Cult - RJ 300.000.000,00.  912.075.88
Soc Benef JR. Aragio - RO 250.000.000,00  760.063.24
Hospital-Escola S&o José - R 240.000.000,00  729.660.71

A entidade contemplada com a maior verba foi a Prefeitura Municipal de Itarantim
(BA). Tao destoante era o valor em relagfo a outros Municipios - © segundo Municipio melhor
contemplado € o de Acarai (CE), com Cr$200.000.000,00 ou US$608.050,59 - que se
explicitou no Boletim a finalidade daguela, ¢ apenas daquela, subvencho: para "para reforma ¢
equipamentos do Hospital Geral, em convénio com o Estado para atendimento a todos os
Municipios da regidio com assisténcia médica (..)"

A aplicagao dos recursos de subvengao social pela Prefeitura de Itarantim foi objeto de
auditoria do Tribunal de Contas da Unido (TCU), a pedido desta CPMI. Dentre indimeras
irregularidades na aplicagdes de recursos piiblicos transferidos pela Unifo, deve-se destacar
que, no dia 02/08/91, um més ap6s receber a subvengdo referida no quadro acima, o cheque
pominal & Prefeitura daguele Municipio baiano de n° 691168, no valor de Cr$200.000.000,00
(US$538.604,48), foi endossado € depositado na C/C n® 01288-81, Ag. 1141 do Banco
Bamerindus em Vitéria da Conquista (BA). Esta conta perience 3 Sra. Maria Vidal Silva,
empregada doméstica do Deputado Joao Alves.
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Estranha-se, ainda, que os Boletins de Subvencao Social, enviados a0 MAS fconforme
copla apreendids na residéncie do Sr. José Carlos A. dos Santos), datem é¢ 25/07/41,
enquanto o Municipio de Jtarantim recebeu aqueles recursos ainda em 01/07/91 {conforme

auditoria do TCU).
A seguir, € feito um resumo dos documentos enviados pelo MBES.

1) Em 08/06/89, o Deputado Jofio Alves encaminhou &0 Ministro do Imenor, Jodo
Alves Filho. Boletins de Subvengao Social, cujos recursos, segundo o Deputado. teriam sido
liberados pelo Tesouro.

No diz 20'06/89, o Ministro do Interior despachou autorizando & liberagac. po tota! de
NC2z$19.497.871,00 ov US$14.660.053,00. Também datam de 20/06/89 as respectivas Notz
de Empenho (NE) e Ordem Bancéria (OB).

Dagueles Boletins, valem destacar.

Entidade US$
Prefeiture Municipal de Sto Amaro- BA 375.940
Inst Tecnol. Educ, Amparo Est. Carente - DF 150376
Assoc Pesq Assist Ensino Doengas Malignx - DF 375,940
Prefeinura Municipal de S#io Bento - MA 375.940
Assoc Promotora do Evangelismo - R 150376
Conf Bras Serv Assist Soc Evangélico - RJ 225564
Ordem Min Evangé€licos do Brasil - R 150376
Serv Assist Assist Soc Evangélico - RJ 225564,
Faculdades Integradas Augusto Motta - RJ 375.940;
Fac Reabilitagdo - RJ 300.752
Fac Ciénc Humanas Letras ¢ Artes - RJ 225564
Fac Educ d2 SUAM - RJ 225564
Fac Est Soc Aplicados - R} 225564
Soc Educ Sta Rita - RJ 37594
Soc Prot Infincia ¢ Mat Mesquita 75.188
Cursos Téc Patologia Enferm ¢ Contab - RJ 112,782
Laboratério Patol Clinica 112.782
Inst Desenv Organizacional - RJ 150376
Inst Pesq Cient ¢ Tecnol6gica - RJ 225563
Hospital-Escola S3o José - RJ 451.128
Soc Ens Sup Nova Iguagu -RJ 451.128
Fac Direito N Iguagu - R} 225.564
Fac Filosofia, Ciéncias e Letras N lguagu - RJ 150374
Fac Ciéncias Administrativas Barra Mansa - RJ 225564
Fac Fil Ciénc e Letras Barra Manse - RJ 75.467
Fac Comunicagio Social Barra Mansa - R 225564
Fac Enferm Obst Barra Mansa - RJ 225564
Assoc Fluminense de EducacBo - RJ 375.940
Centro Educ Duque de Caxias - RJ 150376
Fac Ciéncias Médicas de N Iguagu - RJ 375.940
Colégio de Aplicagio - RJ 150.376
Soc Educ Sta Terezinha - RJ 150376
Soc Barramansense de Ensino Superior - RJ 330.827
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Fac. Direito de Barra Mansa - RJ 150,374
Fac Engenharia da SUAM - RJ 300.752
Fac Comunicagio Social - RJ 225564
Soc. Unif de Ens. Sup Augusto Motta (SUAM)- RJ 375.940
Org. Santamarense de Educ e Cuit - SP 312.058
Faculdades da Org Santamarense - SP 977.444

2) Oficio, datado de 19/10/89, do Deputado Jodo Alves ao Ministro do Interior
encaminhando Boletins das Subvenges Sociais, cujos recursos ja teriam sido liberados pela
STN, de acordo com o préprio Deputado, em duas parcelas, a tltima das quaic para a
sermana seguinte aquela do oficio (que data de 19/10/89). O Boletim que acompanhava este
oficio totalizava NC2$35.000.000,00.

O despacho do Ministro Jodo Alves Filho data de 20/10/89, mas o encaminhamento da
Secretéria de Programagdio Financeira, Sra. Célia M* Abdala Costa, data de 19/10/89. Nesse
mesmo dia foram emitidas a Nota de Empenho (89NE01745) ¢ a Ordem Bancéria
(890B01764) de NCz$ 50.000.000,00, que seria o total das duas parcelas, a segunda das
quais, de NCz$15.000.000,00, como ja foi dito, seria liberada na semana seguinte.

No dia seguinte, dia 20/10/89, a Guia de Recebimento (GR) 89GR00054, estornou
esta OB. Foi emitida uma nova OB (890B01789), desta vez no valor correto de
NCz$35.000.000,00.

No dia 25/10/89, novo oficio do Deputado ao Ministro, encaminhando os Boletins das
Subvengbes Sociais relativos a4 2° parcela mencionada no oficio anterior. Esses Boletins
totalizam NCz$ 15.000.000,00. O Ministro despachou no dia 26/10/89 autorizando a liberagfo
dos recursos. A OB foi emitida no mesmo dia (890B01833).

Dos primeiros Boletins, no valor de NCz$35 milhdes, algumas entidades merecem
destaque:

Entidade US$
Prefeitura do Municipio de Sdo Bento - MA 223.714
Assoc Promotora de Evangelismo - RJ 123.042
Conf Bras Serv Assit Soc Evangélicos - RJ 167.785
Ordem Min Evangélicos do Brasil - RJ 123,042
Serv Assist Soc Evangélico - RJ 167.785
Soc Prot Inf Matern Mesquita - RJ . 78.300
Fac Ciéncias da Sadde Gde Rio - RJ 257,271
Fac Ciéncias Médicas N. Iguagu - RJ 290.828
Colégio de Aplicagdo do SESNI - RJ 167.785
Soc Educ Sta Terezinha - RJ 123.042
Fac Engenharia da SUAM - RJ 212,528
Assoc Educ Caxiense - RJ 268.456
Fac Comunicagio Social - RJ 167.785
SUAM -RJ 257271
Organizagdo Santamarenge - SP 212,528
Faculdades da Org Santamarense - SP 872.483
Instituto Assist Antbnio Belino Leite - SP 178.971
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Dados os fatos supramencionados, cabem algumas indagagdes:

Poderia o Deputado Cid Carvalho. na condigo de Presidente da Comissao Mista de
Orgamento, autorizar 0 Deputado Jozo Alves 2 agir em nome do Congresso Nacionz.,
junto aos Ministérios?

.Qua! o relacionamento do Deputado Jogo Alves com & STN, aguela época, uma vez
que € ele quem informa o Ministro do Interior que o Tesouro jé haviz liberado os
recursos do seu Ministéro?

.Por que o despacho da Secretania de Programagao ¢ Instrumentos Financeiros, Céliz
M* Abdala Costa, foi feito em 19/10°89, antenior ao do Ministro Joao Alves Filho, que

¢é dc 20°10/897

3) No dia 07/12/89 o Deputado Jodo Alves enviou oficio ao Ministro do Intenor
eocaminhando os Boletins das Subvengdes Sociais vAssisténcia ao Estudante Carente”, cujo
valor global era de NCz$16.730.000,00 ou US$1.793.140,40. O Chefe de Gabinete do
Ministro, Sr. Anténio Esmeraldo Neto, despachou, no préprio oficio, para a SPF do MINTER,
po dia 11/12/89.

Dois fatos chamam a atengiio nesses Boletins. O primeiro diz respeito & época em que
entidades voltadas 20 ensino estavam recebendo subvengoes (valores expressivos), justamente
po més em que, normalmente, ¢ €NCerra O ano letivo (dezembro). O segundo. € o fato se
contempla- a Universidade Federa! de Uberlandia com NCz$10.000,00 (US$1.072), ao passo
que o Centro Educacional Realengo, por exemplo, foi bencficiado com NCz$3.000.000,00
(US$321.543).

Vale mencionar as seguintes entidades, pela vultosidade dos recursos recebidos:

Entidade USS
Centro Educ Realengo - RJ 321.543
Org. Hélio Alonso Educ Caltura - RJ 214.362
Inst Bras Medicina e Reabilitagio - RJ 214362
Assoc Bras Ensino Universitdrio - RJ 321543
Soc Educ Salgado Campos - RJ 183.747
Hospital-Escola S&o José -R] 348.419
Assoc Pesq Assist ¢ Ens Doengas Malignas - DF 128.617

| No dia 11/12/89 o Ministo Joio Alves Filho despachou, Hberando os
NC2$16.730.000,00. A Secretéria da SPF também despacha, para que & SIF tome as
providéncias cabiveis, no mesma data.

No dia 11/12/89 foram emitidas a NE (89NE03177) e a OB (890B02706) respectivas,
ambas no valor de NCz$16.730.000,00. O niimero da NE foi anotado no oficio do Deputado
Joao Alves,

4) Também no dia 07/12/89, o Deputado Jozo Alves enviou outro oficio encaminhando
outros Boletins, no valor total de NC2588.500.000,00, ou US$911.039,65. Como no item
anterior. o despacho do Ministro, de sen Chefe de Gabinete ¢ da Secretéria dz SPF datam de
11/07/89.
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Destacarn-s¢ as seguinies entidades:

Entidades UsS
Prefeitura Municips! de S30 Bento - MA 126427
Prefeiture Municipal de harantim - BA 444 512

5) Em 19/12/89, o Ministro JoZo Alves Filho autorizou & lberagdo de
NCz$58.000.000,00 de acordo com os Boletins das Subvengdes Sociais elaborados no dia
18'12/89 ¢ imediatamente encaminhados pelo Deputado Jogo Alves. Mas a Secretaria Célia M?
Abdala Costs j4 havia despachado para 2 Subsecretaria de Instrumentos Financewros (SIF) no
dia anterior, 18/12/89, ¢ antes mesmo do despacho do Minisro foi emitida uma NE de
NC2z$60.000.000,00, que seria o valor total das liberagdes - porém, elas deveriam ser feitas em
duas parcelas, uma de NCz$58 milhoes e outra de NCz$2 milhdes.

Quando o Ministro despachou, no dia 19/12/89, foi emitida 8 OB n° 890B02965,
contendo o valor correto (NCz$58 milhes).

No dia 20/12/89, o Deputado Joo Alves encaminhou novo oficio, anexado a Boletins
das Subvengdes Sociais no valor total de NCz$2.000.000,00, a0 Ministro, despachado no
mesmo dia pelo Chefe de Gabinete do Ministro, Sr. AntSnio Esmeraldo Neto, pare a Secretaria
de Programagiio ¢ Instrumentos Financeiros (SPF) providenciar a liberagio do recurso. Na
mesma data, foi feito o despacho do Ministro.

Também despachou a Secretéria da SPF para a SIF no dia 20/12/89, mesma data de
emissio dz OB n° 890B03091.

6) No dia 20/02/90, o Deputado Joio Alves enviou oficio ao Ministro do Interior, Jo2o
Alves Filho encaminhando Boletins da Subvengzo Social, que, segundo ¢ Deputado,
representavam 1/7 da dotagao para €ss¢ fim consignada no Orgamento Geral da Unido, no
valor total de NCz$12.610.000,00 (US$522.802,65).

O despacho do Chefe de Gabinete, St Anténio Esmeraldo Neto, para 2 SPF foi feito
ainda no dia 20/02/89, no préprio oficio do Deputado. Porém o despacho do Ministro , em
folha prépria, s6 ocorreu em 21/02/90.

Mais estranho, todavia, € 0.despacho para a Subsecretaria (SIF), que normalmente era
feito pela Secretiria da SPF. Ele ndo estd carimbado com o nome do responsével ¢ &
assinatura, embora parecida, nfo s¢ apresenta idéntica &s outras da Sra. Céliz M* Abdala.
Sugere-s¢, N0 MOMENto OPOrtUNo, & realizacio de exame grafotécnico pelo Departamento de
Policia Federal, a fim de dirimir essas davidas. :

Se for comprovado nao ser & assinatura da entao Secretaria da SPF, restaré saber de
quem € ¢ se esta pessoa tinha competéncia para autorizar a SIF a liberar os recursos.

As entidades contempladas nesses Boletins s30 as abaixo relacionadas:

Entidades Uss |
Organizagio Santamarense de Educ ¢ Cult - SP 103.638
Fac Medicina Sto Amaro - SP 103.648

60




Comissdo Parlamentar Mists de Inquérito do Orgamento
Subcomissdo de Subvengbes Socials

Fac Fil Ciérc e Letras de Sto Amaro - SP 25.290,
Fac Comunic Soc Sto Amaro - SP 62.189,
Fac Educ Fisica Sto Amaro - SP 82.919,
Inst Ciéncias Humanas - SP 62.189,
Fac Odontologis Sto Amaro - SP 82.919,

E o entendimento desta Subcomissio de Subvengdes Sociais, face sos elernentos
apurados n= investigagio, & constatagho da percepglio de vantagens indevidas pelo Senhor
Deputado Federal Josio Alves, pela prética continuada de irregularidades graves, em prejuizo
do erario. contando, inclusive, com a colaboragio de terceiros, © que, caracleriza
comportamento incompativel com o decoro parlamentar nos termos do art. 55, inciso Il e §1°

da Constituigao Federal.
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1X.2 - DEPUTADO FEDERAL FABIO RAUNHEITTI

Conforme anflisc efetivada por esta Subcomisszo de Subvencdes Sociais nos
documentos atinentes & auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Uniko ¢ pela Secretana
da Receita Federal em entidades vinculadas ao Senhor Deputado Federal Fébio Raunheitti.
foram constatadas liberacdes de recursos, no periodo compreendido entre 1989 ¢ 1992
inclusive, 8 titulo de Subvengdes Sociais por parie do Ministério do Bem-Estar Social
(MBES), &s seguintes:

Rszio Social da Entidade US$ médio

Sociedade de Ensino Superior de Nova lguagu - SESN] 1,748,074.46
Faculdade de Direito de Nova Iguacu 1,524,831.97
Faculdade de Ciéncias Médicas de Nova lguagy 1,907,816.67
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Nova Iguagy £26,218.60
Hospita! Escola Sao José 3,103,826.10
Colégio de Aplicagio da SESNI 1,344,883.12
Curso Técnico de Pawologia, Enfermagem e Conuabilidade 779,732.68
Instituto de Pesquisas Cientificas ¢ Tecnol6gicas 1,019,469.08
Instituto de Desenvolvimento Organizacional 860,283.19
Laboratério de Patologia Clinica 704,594.82
Sociedade de Proteco 2 Infanciae & Matemnidade de Mesquita 1,125,787.49

Total recebido pelas entidades 14,945,518.18

Escas entidades sio geridas diretamente por membros da familia Raunheitti (filhos,
sobrinhas, etc), podendo, assim, serem responsabilizados diretamente pelos fatos a seguir
descritos:

A totalidade dos recursos recebidos pelas entidades a titulo de Subvengdes Sociais foi
centralizada em contas bancérias de titularidade da Sociedade de Ensino Superior de Nova
Iguacu (SESNI), bem como 0S SeIvigos de contabilidade, pessoal, material e patrimonial das
mesmas, ferindo, assim, © principio contdbil da entidade, o que, por consegiinte, dificulia,
sobremaneira, o exame da aplicagBo desses recursos.

De qualquer maneira, algumas irregularidades mostram-s¢ COMUDS & quase todas as
entidades auditadas, quais sejam:

a) auséncia de documentos comprobatorios dos gastos efetuados, conforme disposto
no §2° do art. 66 do Dec. n° 93.782/86 ¢ art. 5° do Dec. 0°67.213/70;

b) utilizacdo dos recursos recebidos na aquisico de bens permanentes € obras, em
desacordo com o disposto no §3°do art. 12 da Lei n° 4320/64;

c) aplicagio dos Tecursos recebidos no mercado financeiro, em desacordo com ©
disposto po item 6 da Instrugdo Normativa SECIN/SEPLAN n° 04/83, sem
constarem tais rendimentos das prestagdes de contas da entidade; €

d) excegio feita 2 Sociedade de Ensino Superior de Nova Iguagu ¢ a0 Hospital Escola
S2o José, nenhuma das outras entidades possuem CGC proprio, ¢ nem Certificado
de Utilidade Piblica ou de Entidade sem Fins Lucratvos. estando portanto,
inabilitadas 20 recebimento de Subvengdes Sociais.
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Com relagho & primeira destas irregularidades cabe observar gue, conforme declaragho
prestadz pelo Contador da Entidade, Sr. Hélio Joaquim de Souza (CRC-RJ n° 016.421-4]), &
documenta;do comprobatbria da despesa realizadz encontrava-s¢ e posse dos Minisiérios
concedentes. tendo em vista ter $ido & mesma encaninhadz em original Agueles 6rgdos. nao
possuindo ele cbpia dos documentos. Contudo. verificagbes posteriores realizadas nas
prestagdes de conlas, de posse dos respectivos Ministérios, comprovaram que tal
documentasao nlo se encontrava apensada 805 autos dos processos, © que induz, s.mj., &
conclusso da sua inexisténcia.

Ta! fato evidencia o pouco caso conferido pelas entidades ao processo de prestagdo de
contas. agravando-se tal evidéncia pela descobente. junto 2 algumas delas, de  potas "frias"
relacionadas nas respectivas prestagdes de contas. -

Com relaglio & segunda destas irregularidades, trata-se de claro desvio de finalidade
quanto 2 aplicagdo dos recursos provenientes de Subvengdes Sociais, tendo em visia &
limitacao Jegal de emprego desses recursos em despesas de custeio. Configura-se 2 partr desta
constatagio, aliada a0 volume de recursos transferidos para aquelas entidades ao Jongo dos
anos citados, uma condigao de privilégio, junto aos ministérios concedentes, do conjunto das
entidades vinculadas ao Senhor Deputado Federal Fabio Raunheitti.

Com relagiio & terceira destas irregularidades, configura-se apropriagio indébita de
recurso piblico, tendo em vista que caberia a0 administrador desse recurso & sua aplicacdo
tempestiva objetivando & finalidade da Subvengso e ndo o auferimento de beneficio financeiro
pela disponibilidade do mesmo.

Com relagéio & quarta destas irregularidades, configura-se ilicito administrativo &
concessin de recurso publico sem gue O beneficiario deste cumpra as condigdes legais
pecessarias ao recebimento do mesmo.

A¥m disso, cabe observar as seguintes iregularidades especificas apuradas pelas
equipes de auditoria:

N3z Faculdade de Direito de Nova Iguacu:

. Resultado apurado mo exercicio de 1990, positivo em eproximadamente
Cr$ 60.000.000,00, apresentando-se superior aquele recebido como subvengao
social  (CrSs 50.000.000,00), descaracterizando, dessa forma, @ pecessidade de
recebimento da mesma.

. Concessdo de bolsas de estudo po exercicio de 1992 para 110 alunos no valor
unitério de Cr$ 7.183.000,00, quando o valor apurado da anuzlidade foi de
Cr$ 3.907.000,00.

. Inclusio dos mesmos beneficiérios em prestaghes de contas para 6rgaos concedentes
distintos (MAS, MEC).

. Declaragbes de quitagdo de recebimento de bolsas de estudo com data anterior 80
secebimento da Subvengfo Social.

_ Concessio de bolsas de estudos com recursos das subvengdes sociais, a funcionérios
¢ filhos de funcionirios caracterizando. assim, pagamento de salario indireto a
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funcionkrios da entidade e, por consegbinte, desvio de finalidade m: concesss’ do
objeto da subvengho em questko.

No Colégio de Aplicagio da SESNI:

. Os recursos para pagamento das despesas relacionadas nas respectiva: prestagdes de
contas foram sacados de contas bancérias diversas daguela mdicada como
recebedora do repasse de verbas da Unio.

. Comprovag#io de despesas medianic notas fiscais com dala de expedi;3o antenor ao
recebimento dos recursos a titulo de Subvengo Social.

No Instituto de Desenvolvimento Organizaciona! - INORG:

. Transferéncia integral dos recursos recebidos 2 titulo de Subvengbes Socials para
outras entidades ligadas & SESNL

No Hospita! Escola Séio José:

. Os recursos auferidos pela entidade sob o titulo de Subvenga: Social foram
creditados na conta corrente n° 2690-5 do Banco do Brasil, misturando-se aqueles
provenientes de convénio com 0 ex-INAMPS depositados na mesmaz Conta.

. Utilizagao dos recursos recebidos na aquisigao de bens permanentes (Equipamentos
Hospitalares) ¢ Assisténcia Médica e Farmazéutica, em desacorde 20 objeto da
Subvengiio Social (Bolsas de Estudoe Assisténcia Educacional).

_ Recebimento de Subvengdes Sociais liberadac pelo Ministério da Agao Sociz em
13.03.90, 22.06.90 ¢ 15.08.90 sem que a prestagdo de Subvengac Social recebida
em 22.02.90 tivesse sido analisada e aprovada. tendo em vista que & mesma somente
foi encaminhada ao Ministério em 13.08.90.

. Anzlogamente ao itern anterior, © Ministéio da Educagio e Cultura Eberou
Subvenglio Social em 28/12/90, sem que a prestagio de contas de Sabvengao Social
ocomrida em 09/11/90 tivesse sido sequer encaminhada 20 respective Ministério.

. Devolugiio de 13.459 Diérias Hospitalares 20 ex-INAMPS por cocta de cobranca
indevida, conforme parecer da Procuradoria dz Repiblica do Rio de Janeiro.

_ Transferéncia de US$ 214,724.00 para o Sephor Antdnio Jos¢ Miyhé Raumheitti,
Diretor de Assuntos Educacionais da SESN1.

_ Saque em espécie de 60% de Subvengao Social transferida pelo MPAS ¢ MEC no
montante de US$ 349,316.00.

. Apresentaggo de notas fiscais falsas (documentagio forjada) como comprovante de
despesas a titulo de Subvengdes Sociais.

. Transferéncia total de recursos de Subvengio Social do MPAS no valor de
US$ 121,756.00, para a Sociedade de Proteggo & Infancia ¢ & Maternidade de

Mesquita.
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_Transferéncia de USS 149,725.00 pare o Senhor José Luiz Vieira de Melio. sem gue
o mesmo tenha prestado qualquer tipo de servigo & entidade.

_ Transferéncia de USS 149,867.00 para as firmas CAMBIOS AMABY SRL ¢ .
GUARANY CAMBIOS S.A. mediante operagao triangular com 3 S.P.LM.
Mesquita,

Na Sociedade de Protegio & Infancia e & Maternidade de Mesquita:

Conforme visita "in-loco", efetuada em 16.11.92 pela Equipe de Auditoria verificou-se
que a entdade em questao, compondo-se de duas edificagdes de pequeno porte, scparadas por
pétio interno, s¢ encontrava vazia, sem quaisquer moéveis ou equipamentos indicativos do seu
funcionamento. Informagdes colhidas na ocasio dio conla de que 8 mesmz teria §ido
desativada em torno do més de julho de 1993, conforme, posieriormente, con‘irmado pelo
Contado: da entidade, S1. Hélio Joaguim de Souza, © gual informou estarem disponfveis na
sede dz SESNI todos os documentos relativos a entidade.

Entretanto, no local informado, ap6s prazo concedido pela Equipe de Auditoria, os
documentos apresentados s¢ mostraram incompletos ¢ insuficientes para 0 exame pretendido,
tendo, © Contador, informado em data posterior péo dispor de outra documentagio além
daguela j4 apresentada.

Assim sendo, nfio foram localizados, dentre outros, 05 seguintes documentos:

. Originais ou copias de dezenove notas fiscais que se encontram relacionadas nas
prestagdes de contas; ¢

_Extratos bancénos relativos ao exercicio de 1990.

Apesar disso, a equipe constatou junto a documentagao disponivel evidéncias claras de
fraude. 1endo por base a relagao de empresas fornecedoras de bens adquiridos pelz entidade,

quais sejam:

 Dilmar Comércio ¢ Representagdes Limitadas, NF n° 230, de 09.01.91,
US$ 39,546.56 ¢ NF n° 231, de 09.01.91, US$ 37.481,86 - OGC/MF constante das
NFs periencente & empresa ML de Souza Posto de Medicamentos
(32.577.140/0001-13).

. Regimax - Artigos Cintirgicos Lida, NF n° 1025, de 23.08.91, USS 117,658.15 -
CGC/MEF nio cadastrado.

_ Comfasa - Com., Artigos Algodio e Plast. Ltda, NF n® 1956, de 23.08.91,
USS$ 141,518.33 - CGC/MF néo cadastrado.

. Jeldom - Com. de Material Hosp. Ltda, NF n°® 630, 16.09.92, USS 5,197.89 -
CGC/MEF invélido.

. 3.H. Comércio de Produtos Cintrgicos Ltda, NF n° 397, de 15.09.92, USS 4,331.58
- CGC/MF invélido.

Na Sociedade de Ensino Superior de Nova Iguagu - SESNIL:

. Balango contébil nio guarda conformidade com os registros contébeis escriturados
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nos livios préprios, ferindo-se, assim, as pormas aceitas de contabilidade.

. Balango Geral do exercicio de 1991, publicado no Diério Oficial do Estado do Rio de
Janeiro, de 23.03.92, adulierado em relaglio aos registros contébeis dz entidade
(valor a menor na conta investimentos), conforme apurado pela auditona do INSS,
configurando-se, assim, fraude contébil ¢, por conseghinte, fraude fisca.

Na concessiio de Bolsas de Estudo a aJunos carentes:

. Incorporagio das Subvengdes concedidas &s entidades educacionais. objetivando a
cessio de Bolsas de Estudos a estudantes carentes, como receila bruta das mesmas,
impossibilitando, assim, & comprovagio de sua aplicagao.

No atendimento médico & comunidade carente:

- Falta de discriminagdo entre o atendimento médico realizado & coniz do convénio
celebrado com o ex-INAMPS ¢ aguele realizado & conta dos recursos provenientes
de subvengdes sociais.

- Utilizagio de recursos de subvenglio social na aquisigao de equipamentos médicos
incorporéveis ao patrimbnio da entidade Hospital Escola Szo José.

Dado o0 exposto anteriormente e considerando ginda o depoimento prestado pelo
Senhor Deputado Federal Fébio Raunheitti, n3o € prematuro concluir-se pela malversagio de
recursos piblicos auferidos pelas entidades vinculadas ao citado Deputado.

-

E o entendimento desta Subcomissio de Subvengdes Sociais, face aos elementos
apurados na investigagao, & constatagdo da percepgao de vantagens indevidzs pelo Senhor
Deputado Federal Fabio Raunheitti, pela prética continuada de irregularidades graves, em
prejuizo do erério, contando, inclusive, com & colaboraggo de terceiros, o que, caracieriza
comportamento incompative] com o decoro parlamentar nos termos do art. 55, mcisoll e §1°,
da Constituigao Federal.
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IX.3 - DEPUTADO FEDERAL JOSE GERALDO RIBEIRO

Conforme anilisc efctivada por esta Subcomissdo de Subvengdes Sociais nos
documentos atinentes & auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Uniko ¢ pela Secretaria
dz Receita Federa) em entidades vinculadas ao Senhor Deputado Federal José Geraldo Ribeiro,
foram constatadas liberaches de recursos, 8 titulo de Subvengdes Sociais, por ek solicitadas o
Ministério do Bem-Estar Social (MBES), em 08.07.92 ¢ 25.08.92, &s seguintes:

Entidades Beneficiadas US$ médio ! Data
Associacio Cultural Pampulha 78,349.44 . 20.07.92
Associacio Cultura) Caldas da Rainha 95,304.11 | 10.09.92
Associacio Culwral Porto Velho 91,407,681 20.07.92

Tais entidades, de acordo com o depoimento prestado pelo refendo Deputado a
Comissao Parlamentar Mista de Inquérito do Orgamento, foram constituidas tendo por
ob)cnvo inicial a implantag3o de retransmissoras da Fundagdo Roquete Pinto (TVE/RJ) nos
municipios de Arax4, Araguari e Patos dec Minas, sendo, em seguida. pela frustacio do objetivo
inicial, redirecionadas para atividades de assisténcia social.

Todas as entidades mantém sede de fato no mesmo enderego em Belo Horizonte/MG,
qual seja: Rua Alcobaga, 1210 - Bairro Sao Francisco.

Neste enderego se localizam, igualmente, as empresas Engesolo, Engenharia S.A. ¢
RLM.G. S.A. - Participagbes ¢ Empreendimentos, nas quais o referido Deputado mantém
interesses privados.

Ademais, os responséveis pelas citadas Associagbes mantém vinculos profissionais com
as referidas firmas - RL.M.G. e Engesolo - quais sejam:

Ricardo Correia de Almeida
. Diretor Presidente da Associagao Cultural Porto Velho
. Conselheiro Fiscal da Associagio Cultural Pampulha
. Conselheiro Fiscal da Associagao Cultural Caldas da Rainha
. Diretor da Engesolo

Claudio Messias Viola
. Diretor Superintendente da AssociagZo Cultural Porto Velho
. Suplente do Conselho Fiscal na Associagao Cultural Pampulha
. Diretor Superintendente da Associagio Cultural Caldas da Rainha
. Engenheiro da empresa Engesolo

Miriam Bueno Teixeirs
. Diretora Presidente da Associagao Cultural Pampulha
. Diretora Presidente da Associacgio Cultural Caldas da Rainha
. Suplente do Consetho Fiscal na Associagao Cultural Porto Velho
. Gerente da empresa RL.M.G.

Haroldo Moreira Felicio
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. Diretor Superintendente da Associag2o Cultural Porto Velho

. Conselheiro Fiscal da Associagho Cultura! Caldas da Rainha

. Conselheiro Fiscal da Associagho Cutwral Porto Velho

. Engenheiro Prestador de Servigos as firmas Engesoloe RLMG.

Roberto Augusto Barbosa Campos
. Suplente do Conselho Fiscal na Associago Cultural Pampulha
. Suplente do Conselho Fiscal na Associagao Cultural Caldas da Rainha
. Suplente do Conselho Fiscal na Associagio Cultural Porto Velho
. Diretor da Engesolo

Joio José Figueiredo de Oliveira
_Conselheiro Fiscal da Associagio Cultural Pampulha
_Conselheiro Fiscal da Associag@io Cultural Caldas da Rainha
_ Conselheiro Fiscal da Associagao Cultural Porto Velho
. Diretor da Engesolo

Fernando de Moura Costa
_ Conselheiro Fiscal da Associago Cultural Pampulha
. Suplente do Conselho Fiscal na Associagho Cultural Caldas da Rainha
_ Conselheiro Fiscal da Associago Cultural Porto Velho
. Diretor da RLM.G.

Ivan Antdnio Gomes
. Suplente do Conselho Fiscal na Associagio Cultural Pampulha
. Suplente do Conselho Fiscal na Associagiio Cultural Caldas da Rainha
. Suplente do Conselho Fiscal na Associagao Cultural Porto Velho
. Chefe de setor da Engesolo

Deste modo, consoante s informagdes apuradas, infere-se claramente © vinculo
estabelecido entre o Senhor Deputado Federa! José Geraldo Ribeiro e as Associagbes supra-
mencionadas.

Quanto as prestagbes de contas apresentadas 8o Ministério do Bem-Estar Social pelas
trés Associagbes, constatou-se que a totalidade dos recursos foi dispendida na produgao de
fitas de video junto s seguintes empresas:

- Associagiio Cultural Caldas da Rainha
. Sempre Video Produgdes Ltda (contratada)
_1. F. Publicidade (subcontratada)

- Associagio Cultural Pampulha
. Sempre Video Produgdes Ltda
. Sigma Tau Fotografias Ltda

- Assotiagio Cultural Porto Velho
. Sempre Video Produgdes Lida (contratada)
_Macro ldéia Comunicagio e Planejamento Lida (subcontratada)

AR




Comlssio Parlamentar Mists de Inguérito do Oreamento
Subcomissio de Subvengoes Socials

. Sigma Tau Fotografias Lids (subcontratada)
. Andress Fotografias (subcontratada)

D= anslise da documentagio comprobatéria dos servigos verificou-se:

. Segundo parecer da Secretaria da Receita Federal, o CGC/MF da fima Sempre
Video Produgbes (principal contratade) ¢ invalido, néo estando & mesma, assim,
habilitada legalmente & operar e, por consegliinte, 8 emitir nota fiscais.

- As firmas Sempre Video Produgdes ¢ J. F. Publicidade Ltda n#o foram localizadas no
endereco constante das notas fiscais emitidas por ambas - Rua Tomé de Souza, 860,
/605, tendo sido ouvido o Gnico sindico e administrador do prédio que afirmou
desconhecer que tais empresas tenham, em algum dia, funcionado naguele local.

- O carimbo de "Recebemos”, aposto a diversas notas fiscais das firmas prestadoras dos
servigos, foi apreendido na fima Engesolo, estando em posse da funcionaria da
Engesolo Miriam Bueno Teixeira, também Diretora Presidente das Associagdes
Cultural Pampulha e Caldas da Rainha.

. O Sr. Pedro Paulo Taucce, responsével pela firma Macro Jdéia Plancjamento ¢
Comunicagao Ltda,, declarou, por ocasiio de dilipéncia realizada na sua residéncia
por auditores da Receita Federal ¢ do Tribuna! de Contas da Uni#io, ter recebido o
montante de Cr$ 10.000.000,00 (dez milhGes de cruzeiros) do Sr. Haroldo Felicio
(engenheiro prestador de servigos & firma Engesolo), por conta de duas notas fiscais
emitidas por sua empresa nos valores de Cr$ 20.000.000,00 (vinte milbdes de
cruzeiros) ¢ CrS 80.000.000,00 (oitenta milhdes de cruzeiros) respectivamente.
Verificagbes posieriores indicaram que tais notzs fiscais foram utilizadac nas
prestagbes de contas da Associagio Cultural Porto Velho na qual o Sr. Haroldo
Felicio responde como membro do Conselho Fiscal.

- Nio pbde ser comprovada a distribuigio e/ou utilizacho do referido material
produzido (fitas de video).

Assim sendo, dadas as comprovagdes efetuadas, concluiu-se, preliminarmente, que as
citadas AssociagBes utilizaram-se de meios fraudulentos para justificar & utilizagio do recurso
piblico recebido & conta de Subvengdes Sociais do MBES.

Para comprovagao de ta! fato, buscaram-se no eXame das movimentagdes bancérias das
citadas Associagdes e de seus membros indicjos que COMProvasseim o efetivo desvio de recurso
piblico por parte dos mesmos. Estes exames conduziram &s seguintes conclusdes:

- Os recursos das entidades eram sempre sacados em espécie, mediante sague por
endosso dos seus responséveis ou por endosso posterior de terceiros vinculados
diretamente 2 firma Engesolo; e

- Os sagues efetuados, quer cronologicamente quer por valor, n3o comespondem 80
valores “'pagos" &s prestadoras do servigo contratado.

Dz movimentagio bancéria da Associagio Cultural Pampulha, pode-s¢ constatar o
recebimento de recursos oriundos da Prefeitura Municipal de Taiobeiras’MG ¢ da Prefeitura
Municipal de Rio Pardo de Minas’MG no montante total de Cr$ 100.000.000,00.

KO




Comissio Parlsmentar Mists de Inquérito do Orgamento
Subcomissio de Subvengdes Socials

Investigagdes posieriores demonstrarar. Krem tais recursos oriundos de Subvengho Socia do
MBES, concedidas a pedido do citado Deputado. conforme Oficio OFGBJG 145/92, de

22.07.92.

Auditoria realizada na Prefeiture Municipal de Taiobeiras™MG, constatou a adogao de
utilizagto de Notas Fiscais Forjadas como comprovantes da despesa realizada.

Cabe destacar que as receitas acferidas pelas citadas Associagdes tiveram por origem,
exclusivamente, as Subvengdes Socizis consignadas direlamente pelo MBES ¢ aquela
proveniente de transferéncia das Prefeituras retro-mencionadas. Nao foi detectado na
movimentagio bancéria das mesmas gualquer ingresso de recurso de origem privada.

E o entendimento desta Subcomissio de Subvengdes Sociais, face aos elementos
apurados na investigagho, a constatas2o da percepgao de vanlagens indevidas pelo Senhor
Deputado Federal José Geraldo Ribeiro, pela prética continuada de irregularidades graves. em
prejuizo do erério, contando, inclusive, com a colaboragao de terceiros, © que, caracteriza
comportamento incompativel com © decoro parlamentar nos termos do art. 55, inciso Il e § 1°,
da Constituigao Federal.

70




Comissiio Parlamentar Mista de Inquérito do Orgamento
Subcomissio d¢ Subvengdes Soclals

IX.4 - DEPUTADO FEDERAL JOAO DE DEUS ANTUNES

Conforme anilise efetivada por esta Subcomissio de Subvengdes Sociais nos
documentos atinentes & auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unido ¢ Secretaria da
Receita Federal na Agao Social Evangélica - ASE/RS. relativa ds Subvengdes Sociais de
Cr$ 1.786.495,00 (USS 3,059.85) e Cr$ 200.000.000,00 (US$ 63,512.00). do Ministério do
Bem-Estar Social, nos exercicios de 1991 e 1992 respectivamente, constataram-se diversas
irregularidades na aplicagiio dos recursos.

Dentre essas, verificou-se a transferéncia de recursos oriundos de Subvengdes Sociais
para & conta bancéria do Senhor Deputado Federal JoZo de Deus Antuncs ¢ da Sra. Mana

Antdnia Antunes, mae do citado parlamentar.

Na conta banciria do Senhor Deputado Federal Jodo de Deus Antunes foi depositada a
quantia de Cr$ 1.500.000,00 (USS$ 2,569.15), em 24.10.91, ¢ na conta bancéria da Sra. Maria
Antobnia Antunes a quantia de Cr$ 23.000.000,00 (USS$ 4,672,14), em 03.08.92.

Depoimento da Sra. Marlene Pessoli Nunes, Presidente da ASE, fimado perante
auditores da Secretaria da Receita Federal e do Tribunal de Contas da Unio, em 19.11.93, sob
o aviso de gue constitui crime, com pena de 2 a S anos de prisio e multa, apresentar
declaragio falsa 2 sutoridade tributéria, atesta que:

a) mo ano de 1992, o referido Deputado viabilizou para & ASE o recebimento de
Subvengiio Social do Ministério da Aglo Social - MAS mno valor total de
Cr$ 200.000.000,00 (US$ 63,512.00), utilizando-s¢ de fotha timbrada da mesma que,
preliminarmente, foi essinada em branco pela Presidente da ASE e, posteriormente,
enviada ao Deputado para que este pudesse preenché-la de acordo com seu interesse;

b) esses recursos foram creditados para & ASE ¢, em seguida, ocorreram varios sagues
que foram entregues ao Senhor Deputado Jodo de Deus Antunes; ¢

¢) & entidade n3o teve nenhuma participagao na prestagio de contas. Para tanto, recebia
Notas Fiscais do citado Parlamentar e as encaminhava 20 Contador da mesma, Sr.
Paulo Rajczuk, para que fosse efetivada a escrituragdo contabil. Apbs a
contabilizagio, os documentos eram devolvidos 0 Deputado para que & prestagao de
contas fosse feita pelo proprio.

Assim sendo, de posse dessas constatagdes ¢ considerando as defesas oral e escrita
feitas pelo citado Deputado, passamos & analisar, topicamente, cada questao apresentada
objetivando a correta formag#o de juizo sobre as mesmas.

Da Quantia Depositada na Conta do Senhor Deputado Joio de Deus Antunes

Segundo o mencionado Parlamentar, o valor depositado na sua conta bancéria provinha
de pagamento de empréstimo que este haveria efetuado 8o seu amigo Pastor Ivan Nunes,
esposo da Presidente da ASE, alegando, aindz, desconhecer que tal pagamento tivesse origem
em recursos oriundos de Subvengéo Social. Akm disso, o citado Parlamentar considerou ser &
quantia extremamente insignificante para imputar apropriagéo indébita a um Deputado Federal.

Considerando-se como verdadeiras as alegagdes de defesa apresentadas pelo referido
Deputado, pesaria sobre sua pessoa, até 0 momento, o ilicito de sonegagao fiscal, tendo em
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vists ter o mesmo afirmado que no apresentara £m suas declaraghes de renda & ongem ¢ @
aplicagho dos recursos com que fazia empréstimos pessoais.

Contudo, além do fato acima referido, as provas que & fazem presentes nesta
Subcomissio Jevam a constatagio diversa da alegada pelo referido Parlamentar.

Como j& mencionado, no Orgamento de 1991 ocorreu a destinaglio de Subvengao
Social para a ASE no montante de Cr$ 1.786.495,00 (US$ 3.059,85). Cabc acrescentar que
essa Subvencio consta do Adendo II 3 Lei Orcamentéria de 1951, tendo origem,
exclusivamente, em indicagao do citado Parlamentar.

Cabe ressaltar que o valor de Crd 1.786.495,00 correspondeu, no exercicio de 1991,
a0 total da quantia de Subvengdes Sociais que cada Pariamentar poderia destinar diretamente
na Lei Orcamentéria, por intermédio do Adendo II. Muitos Parlamentares dividiam esta
quantia entre vérias entidades, porém, No caso em questio, O Senhor Deputado Joao de Deus
Antunes destinou toda a sua parcela a somente uma {nica entidade, 2 Agdo Social Evangélica-
ASE, o que, s.m.j., comprova o seu interesse ou vinculagio com a entidade.

Ademais, desses recursos, recebidos pela Agao Social Evangélica no dia 23.10.91,
foram transferidos, no dia seguinte, 24.10.91, Cr$ 1.500.000,00 (USS 2,569.15) para & conta
bancéria do Senhor Deputado Federal Jodo de Deus Antunes, localizada na Agéncia do Banco
do Brasil na Camara dos Deputados, o que corresponde 2 85% do montante de recursos
recebidos pela ASE.

Embora a prestagao de contas dessa Subvengao Social tenha sido homologada pelo
6rgao repassador, a auditoria realizada constaton estar a mesma baseada em comprovantes
fiscais emitidos em data anterior & do repasse dos recursos.

Da Quantia Depositada na Conta Bancéria da Sra. Maria Antonia Antunes

Segundo o citado Parlamentar, o valor creditado na conta bancéria de sua genitora teria
sido indevidamente depositado pelo Pastor Ivan Nunes, tendo o proprio Deputado solicitado 2
sua mie que devolvesse 0 recurso, como, segundo ele, de fato ocorreu.

Embora nio se tenha podido verificar a efetiva devolugao do recurso ao Pastor Ivan
Nunes, os fatos relacionados ao dep6sito na conta bancaria da Sra. Maria Antbnia Antunes
nio permitem interpreté-lo como um simples crédito indevido, mas, sim, COMO UM ato de
desvio de recurso previamente planejado pela Agdo Social Evangélica.

Dentre estes fatos destacamos:

a) a prestagdo de contas da Subvengzo Social recebida em 1992 foi encaminhada 80
6rgao repassador sustentada em Notas Fiscais de firmas extintas ou inexistentes;

b) para cada Nota Fiscal de valor mais expressivo corresponde um cheque da entidade
de igual valor, Contudo, 0s destinatérios destes cheques sio pessoas fisicas ou
juridicas distintas das constantes nas Notas Fiscais; ¢

¢) a Nota Fiscal n° 102, da Castalia Modas Lada, no valor de Cr$ 23.000.000,00, foi
relacionada na prestagio de contas com © cheque n° 581357 da ASE, de mesmo
valor da Nota Fiscal, porém tendo como favorecido a Sra. Maria Anténia Antunes.
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Essa sequéncia de fatos demonstra, clarcnente, premeditagio com o objelivo de
desvio de recurso em prol de determinadas pessoas. N&o hé sustentacho para a alegagao da
existéncia dc um crédito indevido ou, como o préprio Parlamentz: afirmou em sua defesa
escrita. da utilizagao da conta de sus genitora, por algum preposto da entidade, pa-a justificar

10 contébil de fim n3o esclarecido. Pois. caso isto tivesse acontecido, 05 recursos
deveriam ter sido imediata ¢ integralmente devolvidos para esse provavel preposto, fato que,
segundo o proprio Deputado afirmou em seu depoimento oral, ndo ocormeu. Haja visto ter
informado a esta Subcomissio que esse valor foi devolvido 20 Sr. Ivan Nunes em duas ou trés
parcelas.

Csbe. ainda, mencionar que, conforme a Presidente dz ASE afirmou em scu
depoimento, es Notas Fiscais referentes a aplicagio dos recursos oriundos dz Subvengio
Social foram encaminhadas 2 ASE pelo citado Parlamentar.

Do Depoimento de Sra. Marlene Pessoli Nunes

O primeiro aspecto mencionado pela Sra. Marlene Pessoli Nunes diz respeito &
viabilizacio, por parte do Senhor Deputado Federal Jodo de Deus Antunes, de Subvenggo
Social do Ministério da Agdo Social para a ASE, por intermédio do encaminhamento de
solicitacio a0 MAS, em folha timbrada da entidade, preliminarmente, assinada em branco pela
Presidente da ASE e, posteriormente, enviada a0 citado Deputado para que 0 mesmo pudesse
preenché-la de acordo com scu interesse.

Csbe esclarecer que & Subvengio Social recebida no ano de 1992 pela ASE foi
solicitada pela prépria eptidade a0 Ministério da Agdo Social - MAS, por imermédio de
expediente datado de 18.05.92. Ocorre que © despacho do & época Ministro da Acao Social,
Senhor Deputado Federal Ricardo Fidza, autorizando a liberagio ¢ aumentando o valor pedido
. de CrS 150.000.000,00 para Cr$ 200.000.000,00, foi exarado na mesma daia em que O
documento foi encaminhado ao Ministério, 18.05.92.

E de se estranhar que uma solicitagao de liberagao de subvencio social encaminhada de
Porto Alegre para Brasilia tenha alcangado o titular do MAS no mesmo dia em que foi datada,
mesmo que tivesse sido enviada via FAX, embora niio haja indicios disto ter ocorrido. Causa
espécie, também, a rapidez com gue O Ministro de Estado atendeuv prontamente o pedido e,
ademais, © majorou voluntariamente.

O que provavelmente explicaria a rapidez ¢ a majoragdo de valor efetuada seja @
seguinte anotagio contida no canto inferior esquerdo do documento de solicitacao da ASE,
feita pelo Secretario-Executivo do MAS, Dr. Mauricio Vasconcelos: "Dep. Jodo de Deus
Antunes - RS. Comunicar a0 Dep. José Luiz Maia - Lider do PDS".

Qutro aspecto que também deve ser mencionado com referéncia & solicitagdo de
liberacao dos recursos diz respeito & possibilidade da mesma ter sido feita aqui em Brasilia e
encaminhada em maos ao entdo Ministro da Ago Social, Senhor Deputado Federal Ricardo
Fidza. O que corroboraria & alegacao spresentada pela Sra. Marlene Pessoli Nupes, Presidente
da ASE, em seu depoimento aos auditores da Secretaria da Receita Federal e do TCU, pois,
naquele instrumento, afirmou que encaminhava folhas da entidade, assinadas em branco, para
que o Deputado Jozo de Deus Antunes preenchesse o pedido de liberagdo de recursos federais
conforme the conviesse. Ou seja, & hip6tese para se explicar as mesmas datas para o pedido ¢
para a autorizagaio poderia ser, realmente, 8 do preenchimento e encaminhamento, em mios, da
solicitacao pelo proprio Parlamentar.
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O segpundo aspecto relativo 805 $agues ENUERUES 30 Senhor Deputado Jcio de Deus
Antuncs. que nso puderam ser comprovados na auditoria realizada pelo TCU, poii os mesmos
foram realizados em espécie.

Teriz. assim, que ser averiguada a movimentagso bancaria do referido Pariznentar para
se confirmarem os citados depbsitos, providéncia sob & responsabilidade da Subcomisséo de
Bancos. Mesmo sem & conclusio dessa averiguagho, cabe observar que consta de relatorio de
auditoria. conforme depoimento da Presidente da ASE, que teria sido entregue ao referido
Deputado a quantia total de US$ 39,176.96.

O terceiro e Glimo aspecto relatado pela Sra. Marlenc Pessoli Nunes vesz & respeito
do encaminhamento de Notas Fiscais para compor 0 processo de prestagio de cozas, as quais
teriam sido enviadas pelo proprio Parlamentar e posteriormente devolvidas a0 meso.

Em suz defesa escrita o citado Parlamentar apresenta caras d: ASE que
comprovariam o envio de tais documentos 80 seu Gabinete pela prépria entidude, € néo a
ocomréncia do inverso, tentando, dessa forma, eximir-s¢ da responsabilidade dr ter obtido as
referidas potas.

Contudo, as cartas que sio apresentadas podem, jgualmente, ser interpretadas como
referentes ao ato de devoluggio das referidas notas fiscais ao citado Parlamentar, isto €, apés a
entidade t&-las recebido do referido Deputado ¢ &s contabilizado. Assim posto, 2! fato estaria
de acordo com a informagio prestada pela Sra. Marlene Pessoli Nunes.

E o entendimento desta Subcomissio de Subvengbes Sociais, face #0s elementos
apurados na investigagao, & constatagao da percepgdo de vantagens indevidz: pelo Senhor
Deputado Federal Jozo de Deus Antunes, pela pratica continuada de irregulanidades graves,
em prejuizo do erério, contando, inclusive, com & colaboragdo de terceiros, 0 qoe, caracteriza
comportamento incompativel com o decoro parlamentar nos termos do art. 55, misoHe §1°
da Constituigao Federal.
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IX.€ - SENHOR FERES OSRRATA NADER

Conforme anflise efetivada por esta Subcomissdo de Subvengdes Sociais nos
documentos atinentes & auditoria realizada pelo Tribunal é¢ Contas da Unilo ¢ pela Secretana
da Receita Federal em entidades vinculadas 20 Senhor Feres Osmaia Nader, suplente do
Senhor Deputado Federal Fébio Raunheitti, foram constatadas liberagdes de recursos, no
periodo compreendido entre 1990 ¢ 1992 inclusive, 8 titulo de Subvengdes Sociais, por parie
do entdo Ministério da Aglo Social (MAS) e do atual Ministério do Bem-Estar Social
(MBES). bem como do entao Ministério da Educaglio ¢ Cultura (MEC), &s seguintes:

Razéo Social da Entidade US$ médio

Sociedade Barramansense de Ensino Universitario - SOBEU 1,357,008.67
Fa~uldade de Direito de Barramansa 778,126.46
Fa-uldade de Ciéncias Administrativas 631,372.46
Fa=uldade de Filosofia, Ciéncias e Letras 621,233.43
Faculdade de Comunicagao Social 643,848.77
Faculdade de Enfermagem ¢ Obstetricia , 842,199.48
Centro de Coordenacio de Pesquisa ¢ Estudo 302,708.28
Soc. Assist. Barramansense de Ensino ¢ Cultura - SABEC 849,664.56

Tota! recebido pelas entidades . 6,026,162.11

Cada uma destas Faculdades possui diretoria prépria sendo a SOBEU regida por um
Conselho Deliberativo de quatro membros, dentre 0s quais o Senhor Feres Ostraia Nader
(Conselheiro Administrativo), € & SABEC por um Conselho Deliberativo composto de dois
componentes, © Senhor Haroldo Carvalho Cruz (Presidente) ¢ o Senhor Guitherme de
Carvalho Cruz (Superintendente), igualmente, membros do Conselho Deliberativo da SOBEL.

Os recursos recebidos pelas entidades, & titulo de Subvengbes Sociais, eram creditados
em contas especificas junto ao Banco do Brasil ¢ posteriormente transferidos para diversas
contas de titularidade da SOBEU junto a instituighes bancérias privadas, apds terem sido
centralizadas em uma conta tinica da SOBEU junto 20 Banco do Brasil.

Como decorréncia desta sistemética, os resultados das aplicagdes financeiras dos
recursos recebidos a titulo de Subvengdes Socials mao se distinguiam daqueles de origem
privada, mao sendo, assim, tais resultados utilizados no objeto da Subvengdo, o que, $.m.j.,
caracterizaria apropriagao indébita de recursos pliblicos por parte da SOBEU.

Dos documentos comprobatdrios de despesa fornecidos pelas entidades constatou-s¢
que:

- conforme relatério preliminar da Secretaria da Receita Federal, US$ 4,908,383.56
(quatro milhdes novecentos ¢ oito mil trezentos e oitenta e trés dolares e cinquenta ¢
seis cents), referiam-se a notas fiscais emitidas por firmas consideradas inidOneas ou
inexistentes (emitentes de Notas Fiscais Frias), entretanto o Senhor Ferres Osrraiz
Nader encaminhou a esta Subcomissdo certidoes, com firma reconhecida, dos
responséveis pelas respectivas firmas prestadoras de servigo, nas quais Os FNesmos
atestam a prestagio do servigo, porventura, efetuado;
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. US$ 987,460.63 (novecentos ¢ oitenta ¢ sele mil ¢ Quatrocentos e sessents dblces e
sessenta e trés cents), foram "aplicados” na aquisigho de bens  parimonias,
implicando, desta forma, em avmento patrimonial das entidades.

- plio existia até o exercicio de 1993, procedimento formal ou critérios esiabelecidos
para a concesszo de bolsas de estudo 20s alunos. Tais bolsas eram concedidas por
determinaggo dos Conselheiros da SOBEU. inclusive o Senhor Feres Osrraza Nader,

- & época do recebimento dos recursos a titulo de Subvengdes Sociais destinadas 2
bolsas de estudo, muitos dos "alunos benefici&rios” nA0 5¢ ENCONtravar. Mals nas
entidades por motivos diversos (trancamento de matricula, transferénciz e outros),
sendo os referidos recursos utilizados parz 0 ressarcimento de¢ dividas dos mesmos
junto s entidades, inexistindo, assim, uma das condigbes materiais para & concessao
de bolsa de estudo, gual s¢ja, o beneficiério; ¢

. & concessio de bolsa de estudo 'coletiva® objtivando a diminuigao 4o valor da
mensalidade, conforme afirmacéo do Senhor Ferres Ostraia Nader a estz Comissao
Parlamentar de Inquérito do Orgamento, inexistia, visto ser o valor das mensalidades
cobradas pelas entidades a ele vinculadas compativel com o de outras entidades
privadas de ensino superior na mesma regido geograiica.

AMm disso, 0 exame das receitas guferidas e das despesas realizadas pelas entidades
nos exercicios de 1990, 1991 ¢ 1992 indica que:

. no exercicio de 1990 o montante de recursos auferidos a titulo de Subvengdes Sociais
foi superior &s despesas em US$ 827,345.80 (oitocentos e vinte e sete mil trezentos ¢
quarenta e cinco dolares ¢ oitenta cents), ¢

- considerado o resultado liquido das entidades nos exercicios de 1990, 1991 ¢ 1992,
no valor de US$ 1,779,922.81 (hum milhao ¢ setecentos ¢ seienta ¢ pove mil ¢
novecentos ¢ vinte ¢ dois dblares e oitenta ¢ hum cents), acrescido do total de

. despesas comprovadas mediante a utilizaco de notas fiscais de empresas ainds sob
investigagio da Secretaria da Receita Federal, no valor de USS 4,908,383.56 (quatro
milhdes e novecentos ¢ oito mil e trezentos e oitenia € trés dblares e cinguenta e seis
cents), conclui-se que todos os alunos poderiam ter estudado gratuitamentz de 1990 a
1992.

Cabe observar que os registros cadastrais da SOBEU ¢ da SABEC datam de 1968 ¢ de
1981, respectivamente, Bio tendo Os mesmos sido renovados de trés em trés anos conforme
determina a Lei n° 8.212, de 24.07.91, o que, por consegiinte, revoga a isengao kegal de as
entidades ndo procederem @o recolhimento dos tributos relativos ao financiamento da

Seguridade Social.

Ademais, conforme o disposto no RIR/80, a existéncia de lucro no exercicio retira 0
caréter filantrépico da entidade, revogando, assim, & sua isengdo tributénia.

Por Gltimo, de acordo com a andlise da movimentagio bancéria da entidade,
COMProvou-se que:
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- eram realizados depdsitos pelas entidades nas cortas dos Conselheiros. mclusive 0
Senhor Feres Osrraia Nader; ¢

. existem uma séric de depbsitos em contas diverzs no Banco Real que 3o sio de
titularidade das entidades, sem que as mesmas teram oferecido qualque: explicagdo
a respeito.

Dado o exposto anteriormente, € entendimento desta Subcomisszo de Subvengdes
Sociais que as entidades vinculadas ao Senhor Feres OsTaia Nader malversarr. recursos

publicos.

£ o entendimento desta Subcomissio de Subvengdes Sociais, face aos elementos
apurados na investigagdo, a constatagio da percepgiio de vantagens indevidas pelo Senhor
Feres Osrraia Nader, pela prética continuada de irregulandades graves, em prejuize do eréano,
contando, inclusive, com & colaboragdo de terceiros, o que, caracteniza comporiamento
incompative] com o decoro parlamentar nos t£rmos do ar. 55, inciso Il ¢ § 1°, da Constituigdo
Federal.
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IN.6 - DEPUTADO PAULO PORTUGAL

Conforme andlise efetivada por esta Subcomissio de Subvengdes Sociais nos
documentos atinentes & auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unido ¢ Secretaria dz
Receita Federa) na Sociedade de Protegio 2 Infanciz ¢ Maternidade de Bom Jesus de
habapoana - S.P.LM. (entidade vinculada ao Senhor Deputado Federal Paulo Portugal),
relativa @ transferéncias diversas do entlio Ministério da Ag3o Social, do atual Ministério do
Bem-Estar Social e do Ministério da Educaghio e Cultura, nos exercicios de 1990, 1991, 1992
e 1993, constatou-s¢ 0 seguinte:

Recursos Recebidos pela S.P.LM.
ORGAO DATA US$ MEDIO
MAS 16.08.90 139,178.84
MEC 09.11.90 73,170.73
MAS 02.08.9) 212,765.95
MAS 02.08.9] 425,531.9]
MAS 16.01.92 83,515.68
MBES 27.07.92 470,096.63
MBES 16.02.93 5,079.29
MBES 19.03.93 14,915.52
TOTAL RECEBIDO 1,419,175.20

As Subvengbes Sociais destinadas & S.P.LM. por intermédio do Adendo II & Lei
Or¢amentéria foram as seguintes:

Ano Parlamentar Cr$ % da parcela
1992 | Fabio Raunheitti 10.146.000 78
1993 | Paulo Portugal 470.250.000 63

A Sociedade de Protegio 2 Infancia e & Maternidade de Bom Jesus d¢ TtabapoanaR] -
S.P.IM., foi criada em 17.03.88, sendo constituida dos seguintes membros fundadores:

Aylion Avelino dos Santos;

Maria Catarina Salgueiro Avelino;

Paulo Roberto Duarte Portugal;

Albertina Ferreira Portugal;

José Danuich Schuwartz Tannus; ¢

Maria Auxiliadora Ferreira Schuwartz Tannus.

Em 17.05.88 a Sociedade admitiu como novos sécios a Senhora Margarida Almeida
Soares Borges, o Senhor Petrbnio Gongalves Figueiredo ¢ a Scnhora Marlene Poyes de
Oliveira, completando, assim, 0 atual quadro de associados.

Foram dirigentes da Sociedade no periodo 1988 /1993 os seguintes associados:

Sra. Albertina Ferreira Portuga! - de 17.03.88 a 16.05.88,

Sra. Margarida Maria Almeida Soares Borges - de 17.05.88 a 28.05.90;
Sr. Petrbnio Gongalves Figueiredo - de 29.05.902 05,1291 ¢

Sr. Aylton Avelino dos Santos - de 06.12.91 a presente data.
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Atsalmente. a entidade Jocaliza-se na Rua Jtaperuna, n 100 - Bairro Lis Marcia - Bom
Jesus de habapoana, estando estabelecida em prédio préprio, adquirido em 05.12.90.

Sev primeiro enderego Jocalizava-se & Rua Bonfino Cardoso de Mello. n® 4, onde,
desde 1977, esth sediada a firma FERREIRA & TANNUS Lida., composta da Casa de Salde
Aurora Avelino e do Centro Clinico Dr. Winston, localizados nos nomeros 1 ¢ 4 dz citadza rua.

Cabe observar que a razio social original da referida firma era PORTUGAL. TANNUS
¢ Cia. Ltdz sendo constituida originalmente pelos associados Aylion Avelino dos Santos, José
Daruich Schuwartz Tannus ¢ Paulo Roberto Duarte Portugal, todos membros fundadores da
S.P.I.M., ¢ que somente em julho de 1992 os associados Paulo Portugal e Ayhon Avelino
retiraram-s¢ da referida fimna. ocorrendo nestz o ingresso da Senhora Mariz Auxiliadora
Ferreira Schwartz Tannus.

Er 2 de abril de 1992 a S.P.LM. solicitou ao entao Ministro da Agao Social, Senhor
Deputado Federa! Ricardo Fitizz, liberagéo de recursos do Orgamento da Unizo, observando-
se que nz copia xerogrifica dessa solicitagio, encaminhada a esta Subcomissao pelo MBES,
constatou-se¢ que, afixado ao documento original. encontrava-s¢ O cartao de apresentagéo do
Senbor Deputado Paulo Portugal.

A S.P.LM. celebrou diversos acordos ¢ contratos com  firma PORTUGAL, TANNUS
e Cia lada , a saber:

Acordos ¢ Contratos Valor Persodo

Locagio e moéveis, utensilios, equipamentos Cr$ 160.000,00 | 31.05.88 2 31.05.89
¢ instalaches especiais

Locagao do prédio sito # Rua Bonfino Cr$ 400.000,00 | 01.06.88 2 01.06.89
Cardoso de Melion®2

Termo de Sucess@o de servigos médico- 21.0688 a ...
hospitalaes

Utilizagao de 20 leitos para internagdo dos 08.05.89 a ...
pacientes da S.P.LM.

Cessao de 6 salas no prédio da citada firma 500 BTNs mensais 03.0190a...
Declaracio de aceitagio de funcionérios 21.0688 a...

Entretanto, constatou-s¢ a inexisténcia de langamentos contébeis dos citados contratos
de locacso nos livros proprios da firma Portugal, Tannus ¢ Cia. Ltda,, e ainda, conforme
declaracio prestada pelo seu awal dirigente, Dr. José Daurich Schwarz Tannus, a
administragiio das empresas pela referida firma, ou posteriormente Ferreira ¢ Tannus Lida,
nunca fo! interrompida. Igualmente, o mencionado dirigente nega qualquer prestagdo de
servigo & S.P.L.M. desde 1988, pela instituigdo que dirige, excecio feita ao exercicio de 1993.

Em 1988 a S.P.IM. celebrou convénio com 2 Prefeitura Municipal de Bom Jesus de
Itsbapoana’RJ, representada, & €poca, pelo Prefeito Municipal Paulo Roberto Duarte Portugal,
objetivando & gestio da creche municipal Zizinha Fitaroni, comprometendo-se 2 Prefeinra a
fornecer os recursos humanos, materiais ¢ financeiros necessérios 8o funcionamento da mesma.
Todavia. constatou-se que & creche Zizinha Fitaroni sempre foi administrada pela citada
Prefeitura
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Assim sendo, conclui-s¢ que tais acordos e contratos serviram, exclusivamenis, para
fazer prova de funcionamento da entidade junlo s sutoridades federais, dando suporic a0
pleito de recursos de entidade junto 80s 6rgads da Unifo.

Cabe destacar que. no dia 12.12.88, o Prefeito 4 época, Sr. Paulo Portugal. emitiu
atestado ofs=ial da Prefeitura informando do cumprimento dos objetivos estatutarios por parie
da S.P.1.M.. como sociedade, beneficente e filantropice, sem fins Jucrativos.

Ademais, cabe observar que & citada Sociedade logrou obter registro no CNSS dois
meses depois de sua criagho, apods ter tido sua primeira solicitagao negada com base no fato de
2 mesma nao possuir o tempo minimo exigido como Entidade Filantr6pica, que € de 2 anos.

Em relagio aos registros conthbeis ¢ documentagio fiscal, relativos 2 aplicagao dos
recursos, constatou-se @ inexisténcia dos mesmos, quer junto 2 instituigo, quer unto ao
contador dz entidade, S1. Hélio Joaguim de Souza que, curiosamente, Mantém €sCTitoTio na
cidade de Nova Iguagu, Jocalizada a 350 Km da cidade de Bom Jesus de Itabapoana. tendo em
vista ser também contador das entidades vinculadas a0 Senhor Deputado Feders® Fébio

Raunheitti.

Pela anilise dos Balangos Patrimoniais disponiveis, quais scjam: 1989, 1990. 1991 ¢
1992, pode-se conslatar o seguinte:

- em relagho 8o exercicio de 1989, o langamento de bens patrimoniais totalizando o
equivalente a US$ 402.476,00, sem terem 05 MESIMOS sido localizados fisicamente,

bem como o lancamento de obrigagbes trabalhistas no total de US$ 90,644.00 sem
prova documentz! do funcionamento da entidade;

- em relagho 2o exercicio de 1990, acréscimo pos langamentos de Bens Patimoniais
superior ao somatério dos valores expressos dos bens incorporados no exercicio;

- em relagio ao exercicio de 1991, inexisténcia de registro quanto a0 recebimento de
Subvengéo Social no montante de US$ 42553191, ¢

- em relagao ao exercicio de 1992, inxisténcia do registro quanto ao recebimento de
Subvengio Social no montante de US$S 83,515.68. ‘

O exame das escrituras imobilirias que constituem o patrimdnio da S.P.IM., revelou 0
seguinte:

_ serreno localizado no Municipio de Cardoso Moreira/RJ;
- casa localizadz & Rua Itaperuna, n° 100, em Bom Jesus de ItabapoanaRJ;
- terreno no Municipio de Porcitincula/RY;

- permisso de uso de terreno para construg@o de creche no Municipio de Cardoso
Moreira; ¢

- verreno localizado em Carabugu - 4* Distrito de Bom Jesus de Itabapoana’RJ.
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Cabe observar que destes imbveis, o Gnico adg:irido diretamenit pela S.P.IM.
corresponde 8 casa Jocalizade & Rua ltaperuna, n® 100, adgu:rida com recursor jrovenientes de
Subvens&o Social, enguanto 0s oLtros im6veis foram incorporados ao patriminio da mesma
mediante doagio de terceiros ou membros da citada Sociedade.

As atividades desenvolvidas atualmente pela S.P.1M. restringem-se & manutengio de
uma creche em Bom Jesus de habapoana’/RJ e & construgio de um hospiw. particular no
municipio vizinho de Cardoso Moreira.

Em relagio & creche, que aiende, atualmente, cerce de 40 criangas de familias carentes,
observou-se que sua manutengdo nio alcanga O equivalems a US$ 2,000.00 por més, sendo,
assim. injustifichvel o volume de recursos recebido pela mesma, & titulo de Sutvengdes Sociais
(USS$ 1.419,175.20).

Em relagio 2 construgdo do Hospital, que sc epcontra com 55% do seu projeto
concluido. teve o mesmo iniciado as suas obras em fevereiro de 1991 sendo, atualmente,
financiado por recursos federais, por inermédio de convénio com o ex-INAMPS, no montante
de CrS 61.875.888,00 (USS 400,000.00), tendo sido Kberados, em 05.11%3, recursos da
ordem de Cr$ 21.875.000,00 (US$ 123,000.00).

Csbe observar que o Deputado Federal Paulo Portugal apresemou emenda a0
Orcamento da Uni%o no exercicio de 1992, objetivando a obtengio de mcursos para a
construgao do referido hospital, observando-se que nlo ocorreu liberaglo de s=cursos naguele
exercicio.

Ademais, considerado o custo do m?2 construido equivalente a US$ 350.00, os recursos
necessarios a finalizagho do mesmo totalizariam, aproximadamente, US$ 252.000.00 e n&o
aquele comprometido pelo ex-INAMPS.

Em relagio s despesas realizadas & conta dos recursos recebifos a titulo de
Subvengdes Sociais nos exercicios de 1990, 1991, 1992 ¢ 1993, constatou-se ¢ seguinte:

- a SP.IM. jstificou 2 aplicagho dos mesmos &n aghes de assisténcia social, obras
hospitalares ¢ equipamentos hospitalares, as guais demonstraram-se rveridicas;

- ocorreram Vérios sagues em espécie para membros da entidade, e alguns casos
correspondendo a mais de S0% do recurso concedido;

- pagamentos diversos 80s Senhores José Luis Vieirz de Melo e Hsio Joaquim de
Souza, cabendo observar que o Senhor José Luis Vieira de Melo fo beneficiério de
recursos oriundos do Centro Educacional de Realengo (CER), Servi;o de Assisténcia
Social Evangélico (SASE), Socicdade Unificadz de Ensino Superice Augusto Mota
(SUAM). Sociedade a Proteggo a Infancia e a Maternidade de Mexquita ¢ Hospital
Escola Sio José, entidades estas sob o exame desta CPMI.

_ falta 3e conformidade entre a movimentago banciria da entidade ¢ os comprovantes
de despesa apresentados.

Por Gitimo, cabe destacar a suditoria procedida pela Camara Municial de Bom Jesus
de Itabapoana em atendimento 2 solicitagao feita pelo MBES, na qual a Comissao responsével
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pelos trabalhos optou por desconsiderar a8 comprovagio de despesas apresentadas pela
entidade tendo em vista a constataglo de desvio de finalidade.

Dado o exposto anteriormente, € eniendimento desta Subcomissdo de Subvengdes
Sociais que a Socicdade de Protegao a Infincia ¢ 2 Maternidade de Bom Jesus de Ttabapoani
malversou recursos piblicos.

Face a auséncia de elementos probantes, ficamos impossibilitados de construir um juizo
de valor sobre o seu comprometimento nos fatos investigados.
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IX.7 - DEPUTADO FEDERAL DANIEL SILVA ALVES

Conforme anilise efetivada por ests Subcomiss3o de Subvengdes Sociais nos
documentos atinentes & auditoria realizadz pelo Tribunal d Contas da Uniko e Secretariz da
Receita Federal na Prefeitura Municipal de ImperatrizZMA. relativa & Subvergao Social de
Cr$ 500.000.000,00 (US$ 86.640.10), do entio Ministéno da Aglo Social, de 10.09.92, bem
como & demais recursos federais recebidos, consiatzram-st diversas irregularidades na

aplicagao dos recursos.
Da suditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unido

A partir dos primeiros achados de auditoria surgizam fortes indicios do envolvimento
do Senhor Deputado Federal Daniel Silva Alves como beneficidrio de Cr$ 169.000.000,00
(US$ 29,281.00), transferidos ao mesmo pelo Sr. Franzisco Chagas Carvalbo Cunha, por
intermédio do seguinte fluxo financeiro:

- em decomréncia de convénio firmado entre © Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagio (FNDE) ¢ a Prefeitura Municipal de Imperatriz. foram repessados Aguela
Prefeitura, em 21.09.92, recursos d2 ordem de Cr$ 1.750.000.000,00, equivalentes 2
USS$ 303,210.00;

- em 2409.92, a Prefeitura emitiv cheque da sua conta cormrente, para @
CONSTRUMAX CONSTRUTORA LTDA., no valor de Cr$ 170.000.000,00;

- no mesmo dia 24, o cheque supra-mencionado, # endossado, foi depositado em conta
de titularidade do Sr. Francisco Chagas de Carvalho Cunbz, funcionirio d2 SUCAM
que presta servigos ao Deputado. Em seguitz. ¢ aindz no mesmo movimento
bancario, o Sr. Francisco transferiu Cr$ 169.000.000,00 de sua contz bancéria para
a conta de titularidade do Senhor Deputado Danie] Silva Alves, na Agéncia do Banco
do Brasil na Camara dos Deputados em Brasilia

Acrescente-se ao fato que o entio Prefeito Mumicipal de Imperatriz era irmao do
referido Parlamentar ¢ que o Sr. Francisco Chagas Carvalho Cunha também foi favorecido,
indevidamente, com dois cheques nominais, nDOS valores de Cr$ 28.000.000,00 ¢
Cr$ 40.000.000,00, em 15.09.92, da Prefeitura Municipal de lmperatriz, provenientes de
recursos de Subvengdes Sociais transferidos pelo MBES.*

* vide Da andlise do depoimento do Senhor Deputado Danicl Silva Alves € dos
documentos por cle apresentados.

Do depoimento do Senhor Deputado Daniel Silva Alves

Ouvido em depoimento piiblico perante esta Subcomissio de Subvengbes Sociais, no
dia 01.12.93, o Senhor Deputado Federal Danicl Silva Alves justificou tal recebimento como
amortizaghio parcial de um crédito a seu favor, de Cr$ 185.000.000,00, jmto & empresa
CONSTRUMAX CONSTRUTORA LTDA, relativo & venda, em setembro de 1992, de uma
motoniveladora ("patrol™) por ele adquirida da empresa CONSTRATERRA, em maio do
mesmo ano, por  Cr$ 46.500.000,00, e que 2 diferenga de 1 milhao de cruzeiros entre o valor
do cheque ¢ o depésito, decorreu do Sr. Franciso ter-lhe solicitado essa quantia ¢ o Deputado
t6-]a autorizado por intermédio de desconto sob o valor do cheque.
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A venda da motoniveladora, conforme consts do seu depoimento, fo. efetuada &
CONSTRUMAX por intermédio do Sr. Pereira, sendo que o Deputado Danie! Silva Abves
solicitou ao Sr. Pereira que, quando recebesse © primeiro recurso que saisse da Prefeitura para
2 CONSTRUMAX, efetuasse o pagamento da motoniveladora. O Sr. Francisco Chagas de
Carvatho Cunha, a pedido do citado Parlamentar, foi att a CONSTRUMAX receber do Sr.
Pereira cheque da Prefeitura para essa firma, no valor de Cr$ 170.000.000,00. O Sr. Francisco
depositou primeiramente o cheque na sua conta ¢ somente depois transferiu 0 recurso parz a
conta do Deputado em Brasilia, ja descontado o seu Cr$ } milhdo, pois segundo 0 citado
Parlamentar, o caixa do Banco informou ao St. Francisco que o cheque demoraia 5 & 7 dias
para ser creditado em Brasilia,

Posteriormente, pelo Of. n° 10093, de 9.12.93, vem de encaminhar a estz Subcomisszo
c6pia dos recibos de compra € venda dz referida maquina. Além disso & Secretaniz da Receita
Federal fez entrega a esta Subcomissdo, no dia 8.12.93, de copia da Declarajzo de Ajuste
Anual - 1993, protocolizada na DRF - Imperatriz em 20.09.93, portanto, mais de um més antes
de instalada esta CPMI, onde, no anexo "declaragao de bens ¢ direitos", consta z descrigao da
compra da motoniveladora marca HWB, série 993, modelo 140-s, ano 1979, por 33.627.66
UFIR, em 05.05.92, e venda, por 58.999.4% UFIR, em 16.09.92, gerando, assim. um lucro de
23.371,83 UFIR, daf resultando a parcela de "Imposto Sobre Ganhos de Capita!” estimada em
6.342,95 UFIR, constante no Anexo Ganhos de Capital ¢ no campo 34 da Declaragao de
Ajuste Anual.

Da anélise dos documentos por ele apresentados

Ap6s os Auditores do TCU que inspecionaram & Prefeitura Municipa! de Imperatriz
terem analisado o depoimento do Senhor Deputado Danie] Silva Alves prestado a esta
Subcomnissio, bem como os documentos por ele apresentados, surgiram RCvos fatos que
questionam a transago de comprac venda da motoniveladora, quais sejam:

- o Sr. Pereira, isto &, Francisco Pereira da Silva, foi sbcio da CONSTRUMAX
CONSTRUTORA Ltda. no periodo de 12.05.89, data da constituigao da Sociedade,
até 24.05.91, com a parcela de 20% das cotas da Sociedade. Apés essz data o s&cio
Francisco Pereira da Silva retirou-se da Sociedade, transferindo a totalidade de suas
cotas para 0 Socio Eliel Costa Rodrigues, ficando & Sociedade composta pelos
seguintes Sécios: Eliel Costa Rodrigues, Eles Costa Rodrigues, Elizs Nogueira de
Melo ¢ Esiel Costa Rodrigues. Assim, como poderia ter 0 Senhor Deputado Daniel
Silva Alves efetivado a transagio de venda da Patrol em 16.09.92, diretamente com ©
Sr. Pereira,. se 0 mesmo nio mais respondia pela referida empresa?

- o cheque de Cr$ 170.000.000,00 da Prefeitura Municipal de Imperatriz era da praga
de Imperatriz, como também era a conta bancéria do Sr. Francisco. Por que ent2o 0
cheque deste entraria como dinheiro e o da Prefeitura Municipal de Imperatriz,
devidamente endossado, nio? Claro esté que nenhum funcionario do Banco do Brasil
daria informaggo téo incorreta. A verdade € que © crédito do chegue da Prefeitura
Municipal de Imperatriz, caso nao tivesse passado primeiramente na conta do Sr.
Francisco, seria feito automaticamente, uma vez que o Banco do Brasil j& funciona
On-Line em ambas as pragas (Brasflia ¢ Imperatriz);

- indicio de irregularidade nos recibos de compra ¢ venda apresentados pelo Deputado,
tal como simbologia do cruzeiro em CRS (Cruzeiro Real) no recibo datado de 16 de
setembro de 1992.
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. Subvengdes Sociais, no valor total de Cr$ $00.000.000,00, transferids pelo MBES
para a Prefeitura Municipal de lmperatriz, tendo como objeto 8 recuperagho de
62.18 Km de estradas vicinais, 0 que contraria o disposto no art. 16 da Lei '
4.320/64, tiveram como vencedora do certame licitatério, para escotha da construtors
que iria realizar 8 obra, & empresa Construtora Maraj6. Dos recursos recebidos
somente Cr$ 98.000.000,00 foram pagos 3 Construtora Maraj6. A Construtors
COSTRUMAX receben diretamente da Prefeitura a guantia de Cr$ 116.000.000,00 e
a Construtors CONSTRATERRA Cr$ 150.000.000,00. Foram sinda emitidos
cheques  para Joo Borges Salgado (Cr$ 40.000.000,00 ¢ Cr$ 36.000.000,00,.
acionista da Marai6 e funcionério da Prefeitura de Imperatriz, Francisco Chagac
Carvalho Cunha (Cr$ 28.000.000,00 ¢ Cr$ 40.000.000,00); ¢ para a prépriz
Prefeitura (Cr$ 56.000.000,00). Esses cheques emitidos para as citadas pessoas
fisicas e para a Prefeitura, no moniante de Cr5 200.000.000,00, foram endossados ¢.
com autenticagio sequenciada, depositados na conta do vice-Prefeito de lmperatriz.
na gestio do Prefeito David Alves Silva, irmao do Senhor Deputado Daniel Silve

Alves,

Cabe mencionar gue os Srs. Elian Nogueira de Melo e Eziel Costa Rodrigues, dois dos
atuais sécios da firna CONSTRUMAX, s2o funcionarios da Prefeitura Municipal de
Imperatriz, na fungéo de motorista, e lotados na Secretaria de Obras do Municipio.

Da continuagio da avditoria realizads pelo Tribunal de Contas da Unigio

O TCU, apbs o depoimento do Senhor Deputado Daniel Silva Alves, continuou 0s scus
trabalhos de auditoria na Prefeitura Municipal d¢ Imperatriz ¢ na movimentacio bancéria do
citado Parlamentar, tendo ainda constatado 0s seguintes fatos:

- a Prefeitura Municipal de Imperatriz recebeu, em 20.08.92, recursos do Fundo de
Participagéo dos Municipios (FPM) no montante de Cr$ 731.927.789,01;

- no dia 27.08.92, foram debitados da conta do FPM da Prefeitura dois cheques, um no
valor de Cr$ 23.500.000,00 ¢ outro de Cr$ 24.000.000,00, num total de CrS

47.500.000,00;

- o primeiro cheque foi nominal a Ivelta Gomes de Macédo ¢ o segundo a Raimunde
Sancho Salgado Neto, porém em ambos esté consignado que 0S MESMOS destinaram-
se a depdsito na conta corrente 268482-9 da Agéncia da Camara dos Deputados, de
titularidade do Deputado Daniel Silva Alves;

- a guia de depésito na conta do citado Deputado é de Crd 47.000.000,00
(USS$ 10,060.00) ¢ no de Cr$ 47.500.000,00, analisando a Fita Detathe do Caixa, dz
Agéncia de Imperatriz do Banco do Brasil, em cuja méquina foram realizadas &s
operagdes em questao, deduz-se que os Cr$ 500.000,00 foram levados em dinheiro
pelo depositante. Da Fita de Detalhe do Caixa constata-se, ainda, que as
autenticagbes dos cheques e da guia de depbsito sao sequenciais;

_ analisando a movimentagio da conta bancéria 268482-9, Agéncia Cémara dos
Deputados, do Senhor Deputado Daniel Silva Alves, constata-se, em 27.08.92, o
crédito de Cr$ 47.000.000,00, proveniente de depbsito "on line" efetuado a partir dz
Agéncia de Imperatriz do Banco do Brasil.
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Em sintese. & conclusio que chega 8 suditoria € de que TECUrsOs OFEEMENLANOS.
provenientes do FPM, foram destinados para » conta bancéris do Senhor Depuiado Daniel
Silva Alves.

Outro aspecto salientado na guditoriz € a alta movimentaglo financeire do citado
Parlamentar na sua conta bancria 268482-9, em Brasilia Nos anos de 1992 ¢ 1993,
excluindo-se proventos, o Senhor Deputado Daniel Silva Alves movimentou 8s quantias de
USS$ 80.032.87 ¢ US$ 138,961.22, respectivamente, totalizando US$ 218,994.09.

Dos argumentos de defesa apresentados pelo Deputado Federal Daniel Silva Alves

A respeito dos depdsitos efetuados em sua conta bancéria, o Senhor Depuiado Daniel
Sijva Alves encaminhou a esta Subcomisséo expediente contepdo, basicamente, s seguintes
alepacdes em sua defesa:

- 8 conclusgo a que chegou a auditoria ndo é correta, pois a partir do momento em que
os cheques foram endossados ¢ colocados em circulagio, tornaram-se titulos de crédito, de
circulgao pormal, sem qualquer vinculo com a sua origem. E o que diz alei do cheque;

- & aplicagfio de recursos do FPM nio € objeto de apuragio ¢ deliberagao por essa
CPMI, que trata - DO ORCAMENTO DA UNIAO; '

- os recursos do FPM ndo séo oriundos do Orgamento da Unido;

- a matéria, refugindo ao alcance e a competéncia da CPMI - ORGAMENTO, ndo pode
ser objeto de apuragio e deliberagio, exatamente por falta de competéncia legal;

- & finalidade da CPMI - ORCAMENTO, sem divida gue € a de apurar
responsabilidades ¢, como ta), indicar sangdes, que poderdo ir desde a simples adverténcia até a
cassagio de mandatos. Assim, admitir-se a possibilidade de um Parlamentar ser indiciado, por
simples presungao manifestada por auditor, afronta todo o arcabougo juridico e nega vigéncia a
Constituigio Federal, notadamente a seu artigo 5, I, X, XTI, XXXVI, LIV, LV, LV], LV,
LXXVIL, parigrafos 1 € 2;

- esse quadro se agrava, ainda, quando se constata que & pretensdo decorrente da
"presungao” da auditoria € 8 de indiciar e punir um Parlamentar que chega a0 Congresso
Naciona! por expressiva votagdo, em pleito direto ¢ secreto, imputando-se-The fatos que -
estranhos ao fimbito da Comissio Parlamentar Mista de Inquérito do Orgamento por ¢la ndo
podem ser apreciados ¢, muito menos, por eles deliberado.

E o entendimento desta Subcomissio de Subvengbes Sociais, face aos elementos
apurados na investigagao, @ constatagio da percepgdo de vantagens indevidas pelo Senhor
Deputado Federal Daniel Silva Alves, pela prética continuada de irregularidades graves, em
prejuizo do erério, contando, inclusive, com a colaborag@o de terceiros, 0 que, caracteriza
comportamento incompativel com o decoro parlamentar nos termos do art. 55, inciso e §1°
da Constituigao Federal.
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IX.8 - DEPUTADO FEDERAL CID CARVALHO

Em decorréncia de suditoria realizada pelo TCU nz Fundagho pare 0 Desenvolvimento
Comunitério - FUNDECO/MA ¢ na Prefeitura Municipal de Szo Bento (MA). solicitada por
esta Subcomissao, foi constatado o desvio de finalidade na aplicagho de recursos provenientes
de Subvengio Social, tendo sido verificada a vinculagao do Parlamentar em ep.gafe com ©
mencionado desvio.

Da Auditoria realizads na FUNDECO

A FUNDECO € uma entidade do grupo politico ligado a0 Senhor Deputado Cid
Carvalho. O proprio Deputado, em seu-depoimento & Comissao Parlamentar de Inquérito, em

04.11.93, defendeu com orgulho 2 Fundagio, atestando, as fls.16, que parucipou da sua
criagio, bem como de cerca de 40 centros comunitirios, fazendo questao de demonstrar o
reconhecimento do Secretario de Inditria ¢ Comércio do Maranhdo peranie O s trabatho 2

frente da entidade.

Em vérios desses centros consta na fachada o nome do referido Parlamentar ¢
do Sr. Paulo Rodrigues Alves, Advogado e Assessor do mesmo ¢ Presidente dz FUNDECO,
falo que atesta o objetivo de aproveitamento politico do Deputado com relaggo & entidades.

O citado Parlamentar, desde a constituigio da Entidade, possui vinculos com a mesma,
tais como:

a) o Presidente da Fundagdo, Sr. Paulo Rodrigues Alves, € Advogado ¢ Assessor do
Senhor Deputado Cid Carvalho na Camara dos Deputados;

b) o primeiro enderego de funcionamento da Entidade € 0 mesmo do escritorio politico
do mencionado Parlamentar ¢ da Gréfica Editora Tocantins;

¢) dentre os sécios da Gréfica constam o Senhor Deputado Cid Carvalho ¢ o Sr. Paulo
Rodrigues Alves, com oS percentuais de participagao de 56% ¢ 1%, respectivamente,
¢ mais outros dois Srs. que foram instituidores da FUNDECO;

d) o Contabilista da Grifica € o Sr. Gilberto José Belin que, também, € Diretor
Executivo ¢ Contador da FUNDECO.

Outro fato que vincula o citado Deputado com a Fundagio ¢é a anotagdo Manuscrity:
"Dep. Cid Carvalho”, contida no canto superior direito de expediente dz FUNDEQCO
encaminhado ao Ministro da Ago Social & época, Senhor Deputado Ricardo Fiitza, solicitando
recursos federais para a construggo de Centro Profissionalizante.

Ademais, no exercicio de 1993, o Senhor Deputado Cid Carvatho colocou no Adendo
I 2 Lei Orgamentéria, Subvengao Social para a FUNDECO, no valor de Cr$ 643.500,00
(USS$ 7,052.05), correspondendo & 86% do tota! da sua parcela anual de Cr$ 742.500,00.

No exercicio de 1992, com relagéo a Subvengdes Socias, a entidade recebeu do MBES
Cr$ 340.000.000,00, o equivalente a USS 58,915.27, em 14/05/92.

O Plano de Aplicagio previa a aquisigao de matéria prima para & confecso de roupas,
porém a parcela de Cr$ 110.000.000,00, equivalente a US$ 19,058.94, foi desviada ¢ utilizada
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na compra de terreno para aumento patrimonial da prépni2 Fundag#o, através da construgho
da sus nova sede.

A época da aquisigho do imével, & Fundaglo ja possuia, desde @ sua constituigao, 03
lotes de 300m2 cada. Mesmo assim. 8 Entidade nio fez uso, nem 1ampouco desfez dos
mesmos, para aquisigho do novo iemeno. Este novo imével foi adguirido contiguo &0
escritério politico do Senhor Deputado Federal Cid Carvalho, o que evidencia ginda mais 8
relagiio de controle do Parlamentar sobre @ FUNDECO.

A compra do referido terreno néo ests especificada na prestagdo de contas. Dela,
relativamente & este fato, constz o chegue n. 720365 ¢ a Nota Fiscal 0657, da Capital
Confecgdes Lida., ambos de Cr$ 110.000.000,00. A referida Nota Fiscal, segundo informagéo
" da Receita Federal, € "fria", sendo que a citada firma esté jocalizada em Brasilia

Adermnais, é interessante ressaltar que 2 grafia da Nota Fiscal 0657, da firma Capital
Confecgdes Lida., € semelhante &s emitidas pela GM Construgdes ¢ Servigos Ltda, da qual ©
Sr. Gilberto José Belin, Diretor Executivo ¢ Contador da FUNDECO, ¢ também Contador.

A sede da GM Construgbes ¢ Servigos Lida € a mesma onde esté estabelecido ©
escritério de advocacia do Sr. Paulo Rodrigues Alves, Assessor na Camara Federal do Senhor
Deputado Cid Carvalho.

AMm disso, conforme consta do relatério de auditoria do TCU, a existéncia da GM
Construgbes ¢ Servigos Ltda coincide com & existéncia do movimento comunitério na cidade
de ImperatrizMA, tendo sido verificado também que o grupo politico do Senhor Deputado
Cid Carvalho, visando o apoio s agdes do seu movimento comunitério, foi o responsével pela
criagao da mesma.

Confirmando essas constatagdes, hé o fato da referida empresa, desde o inicio de suas
atividades até novembro de 1993, ter emitido somente 21 Notas Fiscais. Sendo 17 & favor de
entidades participantes do movimento comunitério (Associagbes de Moradores, Centros
Sécio-Culturais, Associagdes Beneficentes, etc) ligadas a0 grupo politico do Senhor Deputado
Cid Carvalho, as guais possuem uma coordenagzo éinica para aplicagdo de recursos piblicos e
consequente prestagbes de contas. Utilizando, pessas ultimas, forma padronizada para
justificar, previamente, 80 6rgao repassador dos recursos piiblicos, possiveis irregularidades
detectadas na anélise da documentacao apresentada.

Corroborando este fato, foi constatado que nas relaches de pagamentos efetuados com
recursos do MAS/LBA pelo Centro Comunitério do Bacuri, Associagdo de Moradores do
Bairro Jugara, Associagio de Moradores do Centro Social Cristio de Imperatriz, Associagao
Comunitaria Vila Fiquene e Associagio Beneficente Cultural dos Jovens de Imperatriz, 05
credores sio basicamente OS IESIOS €, €M primeiro lugar, com relaggo a0 valor total pago,
encontra-se sempre a GM Construgdes ¢ Servigos Lida., da qual € Contador o Sr. Gilberto
José Belin, que também exerce @ mesma fungio em todas essas 6 entidades, sendo, ainda,
Diretor ¢ Contador da FUNDECO.

Em sintese, com referéncia 8 FUNDECO ¢ & GM, o relatério de auditoria do TCU
informa que a Fundagdo para o Desenvolvimento Comunitério - FUNDECO foi constituida
para coordenar todas as agdes referentes as entidades participantes do MOViMmento cOMunitino
de Imperatriz ligadas ao Seohor Deputado Cid Carvalho, como, PpOr exemplo,
aplicagao/prestagio de ocontas de recursos recebidos de orgaos federais, ¢ que & GM
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Construgdes ¢ Servigos Lida. foi constitufda basicamente para fomecer Notas Fiscais a essas
entidades, quando do repasse de verbas federais e suas respectivas prestagbes de contas.

Da Auditoria realizada na Prefeitura Municipal de Sio Bento

Conforme consta do relatério de auditoria do TCU, o Municipio de So Bento ¢ tido
no Maranhao como reduto eleitoral do Senhor Deputado Federa) Cid Carvalho ¢ de seu
correligionério & época, o Sr. Isaac Rubens Brito Dias, Prefeito de S2o Bento no periodo de
1982 a 1989 ¢ atualmente Deputado Estadual. O Prefeito Municipal 2 época do recebimento
do recurso, Sr. José Maria Rocha, foi eleito com o apoio 4os primeiros.

Em solicitagbes de liberagdes de recursos federais encaminhadas pelo Prefeieto de Séo
Bento & Secretaria Nacional de Saneamento do MAS ¢ ao proprio MAS, constam o0s seguintes
textos: “requerer a Vossa Exceléncia a lavratura e assinatura de Convénio, referente a dotagao
que mnos foi destinada pelo DEPUTADO CID CARVALHO" ¢ "A PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO BENTO, no Estado do Maranhio, abaixo representada por seu titular,
orientada por seu representante no Congresso Nacional, DEPUTADO CID CARVALHO, vem

muij respeitosamente reguerer 'l

A Prefeitura Municipal de S@o Bento (MA) recebeu, em 5.12.89, Subvenc¢do Social do
Ministério do Interior no valor de NCz$ 1.000.000,00. O Prefeito Municipal 2 época do
recebimento do recurso, Sr. José Maria Rocha, foi eleito com o apoio do Senhor Deputado
Federal Cid Carvalho e do Senhor Deputado Estadual Isaac Rubens Brito Dias.

Da anslise da movimentag3o bancéria do recurso recebido foram destacados os cheques
emitidos no dia 11.12.89, no montante de NCz$ 575.000,00, pominais ao Sr. Antbnio
Martinho Dias Neto, filho do Senhor Deputado Estadual Isaac Rubens Brito Dias, tendo este
os transformado em dinheiro.

Ocorre que nesta mesma data, 11.12.89, foram detectados vérios depbsitos em conla
corrente £ a emissio de ordem de pagamento para pessoa fisica.

Os valores ¢ os favorecidos dos depdsitos ¢ da Ordem de Pagamento s20 os que
seguem:

_NCz$ 24.000,00, Sr. Antonio Martinho Dias Neto, filho do Deputado Estadual Isaac
Rubens Brito Dias;

_NCz$ 15.000,00, Sr. José Maria Ferreira da Rocha, entzo Prefeito do Municipio;

_NCz$ 50.000,00, Sr. Isaac Rubens Brito Dias, Prefeito do Municipio no periodo de
1982 a 1989, atualmente Deputado Estadual;

- NCz$ 200.000,00, Sr. Francisco Lima d¢ Souza;
- NCz$ 250.000,00, Sr. Paulo Rodrigues Alves, Presidente da FUNDECO, Assessor €
Advogado do Deputado Federal Cid Cervalho.

E o entendimento desta Subcomissio de Subvengbes Sociais, face aos elementos
apurados na investigagdo, & constatagio da percepgdo de vantagens indevidas pelo Senhor
Deputado Federal Cid Carvalho, pela prética continuada de irregularidades graves, em prejuizo
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do eririo, contando, inclusive, com. 3 coleboragio de terceiros, © que. caracteriza
ento incompativel com o decoro parlamentar nos termos do art. 85, inciso 11 e §1°,

das Constituigho Federal.
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IX.8 - DEPUTADO FEDERAL GENEBALDO SOUSA CORREIA

Em decorréncia do exame realizado por esta Subcomissao de Subvengdes Sociais nos
documentos atinentes 2 auditoria desenvolvida pelo Tribuna! de Contas da UniZo na Fundagéo
de Desenvolvimento Comunitario - FUNDECO/MA, solicitada por esta Subcomissio,
constataram-se as seguintes irregularidades com relag2o ao Parlamentar em epigrafe.

Dentre as entidades ligadas ao grupo politico do Senhor Deputado Cid Carvalho,
encontram-se as Associagdes Beneficente Cultural dos Jovens de Imperatriz, Comunitaria de
Vila Fiquene, ¢ de Pais para 0 Desenvolvimento para o Trabalho, as quais sacaram, no mesmo
dia 11.12.91, Cr$ 147.000.000,00, provenientes de convénios firmados com a LBA, através
de comprovantes de saques com numeragao sequenciada ¢ preenchidos por uma s6 pessoa.
Neste mesmo dia, concomitantemente aos saques cfetuados pelas entidades, foi depositado na
conta da GM Construgbes ¢ Servigos Lida Cr$ 141.000.000,00, aproximadamente US$
150,000.00. Da anlise da movimentagio bancéria da conta da GM,  a partir desse crédito,
foram constatadas duas transferéncias com numeragdes sequenciadas, com datas de 7.01.92.
A primeira, no valor de Cr$ 28.000.000,00, para a conta bancéria de José Ivan Barbosa que, a
partir de 6.11.92, veio a s¢ integrar & GM como sbcio, & a segunda, no valor de Crd
5.000.000,00, para a conta bancéria do Senhor Deputado Federal Genebaldo Sousa Correia, na
Agéncia do Banco do Brasil na Camara dos Deputados.

O Sr. José Ivan Barbosa, segundo informou a Receita Federal aos auditores do TCU,
consta como responsivel da firma Hello Turismo, localizada em Brasilia Na data da
transferéncia dos recursos, o mencionado Senhor era domiciliado em Brasilia, em apartamento
que posteriormente foi adquirido pelo Sr. Paulo Rodrigues Alves.

Os auditores do TCU analisando ainda o movimento bancério da GM, na tentativa de
esclarecer a relagiio do Sr. José Ivan Barbosa e sua firma Hello Turismo, com a propria GM e
FUNDECO, constataram a ocorréncia de dois movimentos de igual valor, Crd
550.000.000,00, um de crédito (depésito) ¢ outro de débito (saque), em 17.05.93. A origem
dessa movimentagio financeira € o cheque de Cr$ 1.100.000.000,00 do Sr. Richard
Holthouser, negociante de cAmbio em Imperatriz, 0 qual foi sacado pelo mencionado Senhor e,
em sequéncia, foram realizado dois depésitos de igual valor, Cr$ 550.000.000,00, um para a
GM e outro para a Hello Turismo. O recurso depositado na GM foi transferido, também em
17.05.92, para a conta da Hello Turismo. Chamon a atengo dos auditores o caminho tortuoso
usado pelos envolvidos para fazer chegar Cr$ 1.100.000.000,00 na conta da Hello Turismo,
firma do Sr. José Ivan Barbosa.

Ainda com relagio ao Senhor Deputado Genebaldo Correia, foi constatada pelos
auditores do TCU transferéncia para sua conta no valor de Cr$ 50.000.000,00, em 15.07.93, ¢
outra, no mesmo dia, para a conta do Sr. Pedro Liberalino, secretario do referido Deputado em
Salvador, ambas oriundas da conta bancéria do Sr. Richard Holthouser.

Cabe mencionar que o Senhor Deputado Genebaldo Correia foi autor de solicitagéo de
liberagdo de recursos ao MBES, em 150692, no valor de Cr$ 184.480.000,00
(US$ 58,583.67) para a Associagao Comunitéria ¢ Beneficente dos Moradores de Cruz das
Almas, entidade auditada pelo TCU, a pedido desta Subcomisszo, na qual foram também
constatado irregularidades na aplicagéo de recursos federais.

Dos esclarecimentos oferecidos pelo Senhor Deputado Federal Genebaldo Correisa
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O Scnhor Deputado Genebaldo Correiz encaminhou, em 28.12.93, expediente
apresentando os seguintes esclarecimentos a respeito do depbsito em sua conta bancéria:

- n3o possui nem nunca possuiu ligagiio de qualquer espécie com a FUNDECO nem
tampouco com a GM;

- o Relatério dos trabalhos realizados pelo TCU jamais afirmou que o depdsito teria
sido efetuado pela FUNDECO, pela GM, ou por qualguer de seus prepostos;

. o referido depésito, realizado em 07.01.92, como outro bem mais recente, em
17.07.93, no valor de Cr$ 50.000.000,00, equivalente a menos de US$ 804.00 ¢
outro para Pedro Liberalino Filho, seu secretario em Salvador, 1o valor de
Cr$ 18.400.000,00, US$ 296.00, devem-se a0 fato de que o Sr. Paulo Rodrigues
Alves, seu assessor na lideranga do PMDB, exercia atividade politica em Imperatriz e
com frequéncia se deslocava para aguela Cidade;

- a0 Sr. Paulo Rodrigues o Deputado confiou muitas vezes a tarefa de fazer depbsitos,
descontar cheques e fazer pagamentos. Em algumas oportunidades, devido as
facilidades que hoje o sistema informatizado permite, ele exercia essa misszo de 14
mesmo do Maranhio, quando ali se encontrava.

Com referéncia ao segundo esclarecimento prestado pelo citado Parlamentar, cabe

destacar que os auditores do TCU constataram que o crédito de Cr$ 5.000.000,00, na conta

- do Senhor Deputado Genebaldo Correia, foi oriundo de débito na conta da GM, n. 51.157-9,

Agéncia 3280-8, Banco do Brasil em Imperatriz, nao podendo alegar, portanto, que o depdsito
nZo teria sido efetuado pela GM ou por seus prepostos.

E o entendimento desta Subcomissiio de Subvengdes Sociais, face aos elementos
apurados na investigagdo, a constatagio da percepcao de vantagens indevidas pelo Senhor
Deputado Federal Genebaldo Souza Correia, pela prética continuada de irregularidades graves,
em prejuizo do erério, contando, inclusive, com a colaboraglo de terceiros, o que, caracteriza
comportamento incompativel com o decoro parlamentar nos termos do art. 55,inciso I e § 1°,
da Constituigao Federal.
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[X.10 - DEPUTADO FEDERAL FRANCISCO DIOGENES

Conforme anilise realizada por esta Subcomissio de Subvenges Sociais nos
documentos atinentes 2 auditoria desenvolvida pelo Tribuna! de Contas da Uniéo na Fundagio
Francisco Di6genes (AC), da qual € Presidente a Sra. Raimunda Estela de Souza Aragjo,
esposa do parlamentar em epigrafe, concluiu-se pelas seguintes constatagdes.

A Fundago Francisco Dibgenes exerceu suas atividades regulares com assembléias ¢
lavratura de atas até 1991, A partir desse ano, néo foram encentrados arquivos de atas, de
assembléias ou gqualquer outra deliberagio coletiva, e sua sede passou a localizar-se em
diversos enderegos, ensejando diividas quanto 2o seu funcionamento.

Apesar deste fato, a Fundagao recebeu do Fundo Nacional para o Desenvolvimento da
Educagao - FNDE, a titulo de convénio, NCz$ 84.782,00, o equivalente a US$ 26,167.28, no
exercicio de 1989; e do Ministério do Bem-Estar Social - MBES, a titulo de Subvengio
Social, Cr$ 150.000.000,00, o equivalente a USS 25,992.03, no exercicio de 1992

Da aplicagio do Convénio com 0 FNDE

Com referéncia ao convénio com o FNDE, que previa como objeto a construgdo de 03
unidades escolares, com 04 salas de aula e demais dependéncias, foram constatados os
seguintes fatos:

- movimentagZio dos recursos em conta da Fundagao e n3o em conta especifica;
- inexisténcia de arquivo de documentos de despesas com identificagao do convénio; e
- aplicagio dos recursos no mercado financeiro.

Das 03 escolas previstas no Plano de Aplicagso dos Recursos, somente uma foi
construida, todavia, com a totalidade dos recursos recebidos.

O Senhor Deputado Federal Francisco Didgenes comentot, nesta Subcomissao, que a
construgio de somente uma escola decorreu da morosidade do recebimento do recurso, pois
quando este chegou n&o mantinha mais o mesmo poder aquisitivo. Mesmo assim, procurou
construir uma escola com boas acomodagbes € com Tateriais de boa qualidade. A Delegacia
do MEC no Acre constatou, em seu relatério de acompanhamento, que 2 escola foi construida
em alvenaria, possuindo 3 salas de aula, cozinha, banheiros e diretoria.

Quanto & prestagdo de contas, consta no SIAFI, em 17.01.94, registrada como
inadimplente, porém a entidade j& apresentou 3 DEMEC (RO), em 17.01.94, documentagio
referente a prestagdo de contas do Convénio, conforme atesta oficio daguela Delegacia.

Foi encaminhado & esta Subcomissdo, pelo proprio Parlamentar, documento da
Delegacia do MEC no Acre, de 16.12.93, no qual o Delegado Substituto do MEC no Estado
informa ao Secretario Executivo do FNDE, que a entidade néo solicitou previamente 2
reformulagfio do projeto e, de forma autdnoma, reduziu a quantidade de escolas prevista,
confirmando que, tdo logo a respectiva prestagio de contas scja apresentada, tomaré as
providéncias cabiveis.
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Cabe ressaltar que nesse mesmo documento a Delegacia do MEC também xformou
que a escola ests funcionando regularmente no turno da manhi, atendendo alunot do pré-
escolar, ¢, no perjodo noturno, beneficiando adultos do Programa de Educaggo Basicz.

Da aplicaciio da Subvengio Social

A respeito da Subvengiio Social recebida do MBES ficou também consatada &
inexisténcia de prestagio de contas, cuja apresentagio, da mesma forma que 0 convénio, esté
sendo providenciada. Contudo, em 17.01.94, zinda consta como inadimplente no SIAFL

Quando dz auditoria realizada pelo TCU foi verificado que quase todas as Notas
Fiscais das despesas originrias da Subvengao Social sdo de firmas que atualmente pdo mais
atuam no mercado, ou que ndo estdo mais cadastradas ou, ainda, que estio Om2ssas com
referéncia ao cumprimento das obrigagdes tributérias, o que impediu a rdpida confirmagdo da
sua fidedignidade, tendo sido solicitada a Secretaria da Fazenda do Estado do Acre cbpia das
citadas Notas Fiscais e informagdes subsidiarias quanto atualidade e pontualidade das frmas no
que diz respeito ao cumprimento das obrigagbes tributarias para com 0 Estado do Acre.

Em resposta a essa solicitagio, conforme consta do relatério complementar de
auditoria. restou comprovado que as empresas que realizaram a transag@o comercial com a
Fundagio Francisco Di6genes estdo em dia no cumprimento de suas obrigagdes fiscais.

O Senhor Deputado Federal Francisco Di6genes, apresentando argumentos
convincentes da boa aplicagéo dos recursos, trouxe, €m mios, a esta Subcornisséo expediente
da Secretaria da Fazenda do Estado do Acre encaminhado 2 Inspetoria do Tribunal d¢ Contas
da Unizo em Goiss, atestando a existéncia de fato e de direito das referidas Notas Fiscais.

Do Adendo II & Lei Orgamentéria

O Senhor Deputado Francisco Dibgenes destinou, por intermédio do Adendo II a Lei
Orgamentéria, recursos de Subvengdes Sociais conforme a seguinte demonstragao:

ANO Cr$ US$ % da sua parcela
1989 20.566  7,292.90 100
1990 391.087 5,747.05 89
1991 1.624.087 3,968.44 90
1993 742,500 8,136.98 100

Face a auséncia de elementos probantes, ficamos impossibilitados de construr um juizo
de valor sobre o seu comprometimento nos fatos investigados.
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IX.11 - SENADOR RONALDO ARAGAO

Conforme andlise efetuada por esta Subcomissdo de Subvengdes Socials nos
documentos atinentes 2 auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unido na Fundagio J.
R. Aragio (RO), referente aos recursos transferidos pelo Ministério da Acdo Social - MAS a
titulo de Subvengao Social, no exercicio de 1991, concluiu-se pela existéncia de irregularidades
na aplicagao dos recursos.

Da Vinculagio do Senhor Senador Ronaldo Aragiio com a Fundacio J. R. Aragao

Além da Fundagdo possuir 0 mesmo nome do Senhor Senador Ronaldo Aragio, nos
exercicios de 1990 e 1991, o citado Parlamentar destinou para a Fundagio, por intermédio do
Adendo I & Lei Orgamentaria, o total da sua cota de Subvengdes Sociais, isto €, em 1990
Cr$ 436.329,00 (US$ 6,411.88) e em 1991 Cr$ 1.786.495,00 (USS$ 4,365.29), totalizando
US$ 10,777.17.

Da Auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unigo

De acordo com o relatério de auditoria do TCU, a Fundagiio recebeu do MAS, em
07.08.91, Subvengio Social no valor de Cr$ 250.000.000,00 { US$ 673,255.00), néo tendo
ainda prestado contas dos recursos recebidos.

No depoimento do Senhor Senador Ronaldo Aragio a2 CPMI, em 30.12.93, nZo houve
contestagao, por parte do referido Parlamentar, a afirmagfo do Relator, Senhor Deputado
Roberto Magalhies, de que teria sido o proprio Senador guem conseguiu a Subvengao Social.

Essa Subvengao foi utilizada para estruturar a Associagdo no sentido de que a mesma
pudesse prestar servigo assistencial populaggo. Sendo utilizada, portanto, no aluguel, pintura
¢ reforma do prédio onde est4 instalada a entidade, bem como na aquisigo de diversos bens de
capital, tais como: aparethos de ar condicionado, linha e central telefénica, o equipamento
para consultério odontologico, Pick-Up Chevrolet D20 ano 93 cabine dupla etc, o que esté em
desacordo com o disposto no art. 16 da 1ein. 4.320/64, visto que as Subvengdes Sociais s6
podemn ser utilizadas em despesas de custeio, nao sendo permitida a sua aplicagio em bens de

capital.

Houve, também, a aquisigio, em 06.08.92, de 3 ambulancias Fiat Elba da empresa
Dinasa Sociedade Automotiva Ltda. Contudo, essas ambulancias, até o momento, ndo foram
entregues 2 entidade. O que caracteriza ma4 aplicagdo dos recursos caso a entidade nio adote
providéncias imediatas quanto ao ressarcimento do valor, corrigido monetariamente, ou 2
retirada dos veiculos.

Conforme consta do relatério de auditoria do TCU, grande parte desses recursos foi
aplicada no mercado financeiro, obtendo como receita, até 31,12.91, a quantia equivalente a
US$ 279,513.00. No entanto, no exercicio em questao, a Entidade dispendeu US$ 50,764.04
em despesas gerais ¢ administrativas, dos quais, apenas US$ 16,630.82 foram de fato
utilizados em beneficio da comunidade - despesas médicas e assistenciais.

Dessa forma, a Fundagiio constituiu, como demonstrado, patriménio permanente da
ordem de US$ 174,296.00, representando 30% do seu capital, enquanto os outros 70% (US$
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406,337.00) permaneceram disponiveis, em sua grande maioria, sendo aplicados no mercado
financeiro.

Assim sendo, embora ainda néio tenha havido a prestago de contas desses recursos, o
que deveria ter sido feito até 28.02.92; os mesmos tenham sido aplicados em finalidade diversa
do que determina a citada Lej; ¢, ainda, transferidos para a Associagio em época em que a
mesma nio estava organizada ou em condigdes de regular e satisfatério funcionamento, o que
fere o art. 60, do Decreto n° 93.872/86; a entidade vem prestando, regularmente, atendimento
médico e odontolégico & populaggo carente de Porto Velho, mesmo que transparega O
interesse eleitoral na concessio desses beneficios.

Do cruzamento de informagdes entre as Subcomissoes

Os técnicos do Tribunal de Contas que se encontram nas Subcomissoes de Subvengdes
e Patrimdnio cruzaram informagdes a respeito do Senhor Senador Ronaldo Aragdo e
constataram que o mesmo foi cotista da Dinasa Sociedade Automotiva Ltda, a mesma empresa
que, em 06.08.92, vendeu as 3 ambulancias Fiat Elba para a Fundagio L.R. Arago, mas que,
até o momento, nio as entregou. Este cruzamento de informagdes foi confirmado e esclarecido
pelo préprio Senador em seu depoimento & CPMI, em 30.12.93, pois afirmou que foi fundador
da Dinasa Sociedade Automotiva Ltda. e que, 2 época da aquisigio das ambuléncias, era
cotista da empresa com a parcela de 30%.

£ o entendimento desta Subcomissio de Subvengbes Sociais, face aos elementos
apurados na investigagdo, a constatagao da percepgdo de vantagens indevidas pelo Senhor
Senador Ronaldo Aragio, pela prética continuada de irregularidades graves, em prejuizo do
erario, contando, inclusive, com a colaboragio de terceiros, o que, caracteriza comportamento
incompativel com o decoro parlamentar nos ermos do art. 55, inciso 0 e § 1°, da Constituigao
Federal.
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IX.12 - DEPUTADO FEDERAL CARLOS BENEVIDES

Conforme anilise efetivada por esta Subcomissio de Subvengdes Sociais nos
documentos atinentes & auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unio na Prefeitura
Municipal de Acaral (CE) ¢ na Fundagdo Amadeu Filomeno (CE), concluiu-se pela existéncia
de diversas e graves iregularidades, conforme o histérico dos fatos auditados a seguir.

Da vinculagio do Deputado Carlos Benevides com a Prefeitura Municipal de
Acara® e Fundacio Amadeu Filomeno

) Em 22.06.92, o Senhor Deputado Carlos Benevides encaminhou expediente ao entéo
Ministro do Bem-Estar Social, Deputado Ricardo Filiza, contendo relagdo de 54 (cinquenta e
quatro) entidades e prefeituras, para as quais solicitava liberagdo de Subvengdes Sociais.

O 2 época Ministro do Bem-Estar Social, Senhor Deputado Ricardo Filiza, autorizou a
liberagao dos recursos para todas as 54 entidades e prefeituras constantes da relagao. Entre
elas estavam a Prefeitura Municipal de Acarad, primeira da lista, com valor solicitado de
Cr$ 400.000.000,00 (USS 127,024.00), e a Fundagiio Amadeu Filomeno, quadragéssima nona,
com valor solicitado de Cr$ 350.000.000,00 (US$ 111,146.00) Cabe ressaltar que das
entidades e prefeituras constantes da lista, essas duas tiveram os maiores valores solicitados.
No geral, as demais, & excego das Prefeituras Municipais de Jaguaretama e Banabuili, para as
quais foi solicitada a quantia de Cr$ 300.000.000,00, possufam indicagfo de valor muito baixo,
como, por exemplo, consta o valor de Cr$ 10.000.000,00 para 14 prefeituras e entidades.

Da Auditora na Prefeitura Municipal de Acarail (CE)

De acordo com a auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unido na Prefeitura
Municipal de Acarad (CE) foram constatados os seguintes fatos:

- Recebimento de recursos federais, mediante Subvengdo Social, Contribuigdo e
Auxilio, no montante de USS 1,493,574.00, nos exercicios de 1991 a 1993;

- Com relagao a Subvengdo Social foram recebidas duas tramsferéncias: uma no
exercicio de 1991, no valor de Cr$ 200.000.000,00 (US$ 570,255.00), ¢ outra no
exercicio de 1992, no valor de Cr$ 400.000.000,00, a2 mesma solicitada pelo Senhor
Deputado Carlos Benevides, correspondendo, em 14.07.92, data do recebimento dos
recursos, a quantia de US$ 106,464.00,

- A primeira Subveng&o Social foi comprovada com notas fiscais supostamente frias e
cheques emitidos para favorecidos distintos das mesmas;

- O livro caixa da Prefeitura apresenta rasuras e adulteragbes nas paginas referentes
aos registros das despesas da Subvengao Social;

- A segunda Subvengio Social foi aplicada em construgdes, 0 que estd em desacordo
com a definigdo legal dessa modalidade de transferéncia.

Da Auditoria na Fundag¢io Amadeu Filomeno

97




Comissiio Pariamentar Mista de Inquérito do Or¢amento
Subcomissiio de Subvengdes Socials

Conforme consta do relatério de auditoria realizadz pelo TCU foram constatados os
seguintes fatos:

- Recebimento de Subvengio Social do MBES, po exercicio de 1992, no valor de
Cr$ 350.000.000,00, a mesma solicitada pelo Senhor Deputado Carlos Benevides,
que em 10.07.92, datado recebimento do recurso, correspondia a US$ 94,780.00;

- Recebimento de Convénios do Fundo Nacional de Satde, no exercicio de 1993, no
valor de USS$ 815,810.09;

- A Fundagdo funcionava em Fortaleza (CE), até abril de 1993, no mesmo local onde
estava instalado o escritorio da Prefeitura Municipal de Acarai (CE). Em maio de
1993 a sede da Fundagio foi transferida para o Mupicipio de Itapipoca (CE), e
instalada numa sala cedida pela empresa ITA INFORMATICA;

- A Fundaggo nio dispoe de qualquer infra-estrutura administrativa ou de pessoal;.
- A Fundagiio nio possuia contabilidade até a chegada da equipe de auditoria,

- O Contador que foi apresentado como sendo o da Fundagio, é o mesmo da Prefeitura
Municipal de Acarai (CE);

- A Fundaggo foi registrada no CNSS apenas um més antes de receber a Subvengao
Social,

- A Fundag3o recebeu recursos de Subvengio Social sem antes ter prestado nenhum
servigo de caréter asistencial, médico ou educacional, pré-requisito basico e essencial
para esta modalidade de transferéncia;

- Inexisténcia de Plano de Aplicagio dos recursos provenientes de Subvengio Social;

- Quanto aos documentos comprobatérios das despesas relativas a Subvengao Social,
foram apresentadas notas fiscais “calcadas" ou de firmas inidoneas, relativas, em sua
maioria, a medicamentos ou a servigos médicos. Questionado a respeito do destino
do material constante das notas fiscais, o Presidente da Fundagio afirmou que:
“coincidentemente, o recurso chegou na época da campanha eleitoral de 1992,
ocasiio em que o material foi distibuido em Acarai (CE)." Cabe esclarecer que o
citado pleito elegeu como Prefeito do Municipio de Acarad (CE) o Sr. Franciso José
Magalhies Silveira, que € membro do Consetho Consultivo da Fundagao;

- Considerando que a Fundag@o ndo tem posto de saide, nem desenvolve gualquer
agio seja ma 4rea médica ou mesmo de assisténcia social, vé-se que 0 montante
recebido e comprovado é incompativel com a institnigio que sequer dispde de uma
sede para funcionar.

Vé-se pois, que no &mbito desta Subcomissio de Subvengbes Sociais, 0 que se apurou

em relagio ao Deputado Carlos Benevides, foi sua atuagfio politica para a liberagdo dos
FECUrsos.
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I\.13 - DEPUTADO FEDERAL PAES LANDIM

Conforme andlisc efetivada por esta Subcomissdo de Subvengdes Sociais nos
documentos atinentes a auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Uniao junto & Fundago
Anisio Teixeira (PI), relativa a aplicagdes de Subvengdes Sociais repassadas pelo Ministéno do
Bem-Estar Social, foram constatadas irregularidades na aplicagio dos recursos.

Da vinculagiio do Senhor Deputado Federal Paes Landim com a Fundag#io Anisio
Teixeira

A Fundagio foi instituida em julho/88, com a participagzo de pessoas gue apreseniam
parentesco com o Senhor Deputado Federal Paes Landim:

Murilo Antonio Paes Landim;
Paulo Henrique Paes Landim;
José do Patrocinio Paes Landim,
Maria do Amparo Paes Landim; e
Carlos Alberto Paes Landim.

O Senhor Deputado Federal Paes Landim destinou, por intermédio do Adendo II as
Leis Orgamentarias de 1992 e 1993, Subvengbes Sociais para essa entidade:

- no ano de 1992 o citado Parlamentar destinou, somente para a Fundagdo Amnisio
Teixeira, Cr$ 8.301.600,00 (US$ 1,824.00) da sua parcela de Cr$ 12.913.600,00
(US$ 2,837.00), ou seja 64%;

- no ano de 1993, foram destinados, pelo mesmo Deputado, Crd 643.500.000,00
(US$ 7,052.05), da sua quota de Cr$ 742.500.000,00 (US$ 8,136.00), isto € 86%.

Da Auditoria realizada na Fundagfio Anisio Teixera

Segundo consta do relatério de auditoria do TCU, além das Subvengdes Sociais acima
mencionadas, foi verificada a existéncia de Subvengbes Sociais transferidas pelo Ministério do
Bem-Estar Social nos valores de Cr$ 100.000.000,00 (US$ 26,116.48), recebida em 14.07.92,
e de CrS 200.000.000,00 (USS$ 42,808.22), recebida em 14.09.92, perfazendo o total de Crs
300.000.000,00 (US$ 68,924.70), nas quais se verificou:

- os recursos foram transferidos sem a existéncia de solicitagdo da entidade interessada
e do respectivo Plano de Aplicagao;

- auséncia de controle de entrada e saida de mercadorias relacionadas nas Notas Fiscais
gue integram as prestagbes de contas das Subvengdes Sociais;

- falta de Balangos da Entidade, 0 que comprova a nao contabilizagio dos recursos
recebidos & conta das Subvengdes Sociais;

- inexisténcia de processo licitatério para a aquisi¢ao dos géneros alimenticios, objeto
das Subvengdes Sociais;

- divergéncia entre os registros constantes da 1* ¢ 4* vias da Nota Fiscal n. 3471, datada
de 24.07.92, no valor de 12.000.000,00, constante da prestagao de contas da primeira
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Subvengio Social recebida no exercicio de 1992, no que tange & quantidade de 6leo
de soja adquirida da firma M.O. Costa;

- pagamento antecipado da despesa, haja vista & emissao em 17.07.92, do cheque
n° 907.421, no valor de Cr$ 86.000.000,00 em favor da firma M. O. Costa, enquanto
que as Notas Fiscais respectivas, n° 3471 a 3476, datam de 24.07.92;

- auséncia do visto da autoridade piiblica local, no Relatério de Atividades do exercicio
financeiro em que os recursos foram recebidos e aplicados.

Das informacbes apresentadas pela Fundagio Anfsio Teixeira 3 Subcomissdo de
Subvengbes Sociais

O Sr. Murilo Antdnio Paes Landim, Presidente da Fundagio, encaminhou 2 esta
Subcomissio, em 05.01.94, expediente em gue confirma, do ponto de vista formal ou técnico,
a falta, efetiva, do balango e do controle de entrada e saida de mercadorias, contudo, explicou
o citado Presidente que a Fundagdo possui outras formas de controle que permitem registrar as
receitas e os gastos com Subvengdes Sociais, inclusive por intermédio de balancete financeiro.

No tocante 2 divergéncia de registros da 1a e 4a vias da Nota Fiscal 3471, o Presidente
da Fundagio alegou a discordancia decorrer de fotocépia defeituosa, apresentando copia
autenticada para confirmar sua alegagso, bem como certidio atestando a quantidade correta de
6leo de soja, subscrita pela Escrevente Juramentada, Sebastiana do Socorro Negreiros Paes
Landim.
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1X.14 - DEPUTADA FEDERAL RAQUEL CANDIDO

Conforme anélise efetivada por esta Subcomissao de Subvengdes Sociais nos
documentos atinentes as auditorias desenvolvidas pelo Tribuna! de Contas da Unido ¢ pela
Secretaria de Promogao Humana do Ministério do Bem-Estar Social, bem como em deniincia
da Prof Berenice Luiz Silva, Ex-Diretora da DEMEC/RO, relativas a Subvengio Social,
Contribuigio ¢ Convénios recebidos pelo Instituto de Desenvolvimento Politico e Social Eva
Candido (RO), foi constatado o seguinte:

O Instituto de Desenvolvimento Politico € Social Eva Céndido tem por finalidade a
prestaggo de assisténcia a pessoas carentes nas 4reas de satide, educagio, habitagdo ¢ trabatho.

A Diretoria do mesmo é composta dos seguintes membros:

- Presidente: Raguel Candido e Silva;
(Deputada Federal)
- Vice-Presidente: Maria Oceano Alves Silva;
(func. do gabinete da Senhora Deputada Federa! Raquel Candido, e sua filha)
- Tesoureiro: David Candido e Silva, e
(irmao da Senhora Deputada Federal Raquel Candido)
- Secretaria: Maria Marta Cordeiro Lébo.
(funcionéria do Gabinete da Senhora Deputada Federal Raquel Candido)

Os valores escriturados nos balancetes do citado Instituto, levantados nos Gltimos 5
anos, indicam que a maior parte das receitas teve origem, principalmente, em Subvengdes
Sociais, conforme demonstrado a seguir:

Posiciio das principais contas de Balancete
do Instituto Eva Céndido em moeda corrente

04.07.89 20.02.89 30.01.91 30.01.92 30.01.93
Subvenches Sociais 993.000 20.566 453,328 1.786.495
KConvénios 379.088.000
s 20.000 14,809 154.918 484.774
Aplicacoes Financ. 24.072 8.537.072
Total 1.013.000 44,638 451.137 1.941.413 388.109.846

Cabe observar que, conforme o disposto no art. 16 da Lei n° 4.320/64, os recursos 2
titulo de Subvengdes Sociais visam a suplementagio de recursos de origem privada, nao
podendo, assim, ser a principal fonte de tecursos de uma instituigdo privada. Entretanto, tal
fato tem se verificado comum em todas as entidades privadas auditadas até o momento.
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Por intermédio do Adendo 11 2 Lei Orgamentéria a Senhora Deputada Federal Raque)
Candido, destinou para o Instituto, nos Gltimos 5 anos, US$ 30,077.82, o comrespondente &0
somatério das suas parcelas anuais de Subvengdes Sociais, conforme demonstrado a seguir:

Anos Cr$ USS$

1689 20.566 7,292.90
1990 436.329 6.411.88
1991 1,786,495 436529
1992 12.913.600 2,837136
1993 742.500 8,13698
Total 15.899.490 29,044 41

Comparando-se o valor de 1989 com o constante da demonstragao anterior, referente
ao balancete levantado em 28.02.90, constata-se que O montante de recursos federais
recebidos pelo Instituto no exercicio de 1989 teve como origem, exclusivamente, Subvengdes
Sociais apostas ao Adendo I da Lei Orgamentaria daguele exercicio pela Senhora Deputada
Raquel Céandido.

Além disso, por intermédio de Emendas singulares ao Orgamento da Unifo, a refenda
Parlamentar e a Bancada do Estado de Ronddnia tém estabelecido dotagdes orgamentérias
para o Instituto Eva Céndido. Entretanto, cabe observar que muito poucas tém tido liberagio
efetiva.

As solicitagdes de liberagio de recursos or¢amentarios para o Instituto de '
Desenvolvimento Politico e Social Eva Candido sdo encaminhadas aos 6rgéos repassadores
por intermédio de expedientes do préprio Instituto, subscritos pela Presidente do mesmo.

Conforme relatério de auditoria do TCU, foram analisados um conjunto de 8
Convénios, uma Contribuigio ¢ uma Subvengio Social, recebidos pelo Instituto a partir de
1991, que totalizam US$ 880,581.00, dos quais, em razio das irregularidades detectadas,
foram selecionados os seguintes:.

Convénio com o Ministério da Sadde, celebrads em 03.04.91:

- objeto: aquisig@o de unidades moveis de salde para laboratério de combate & maléria,
objetivando o atendimento dos servigos de satide do Estado e a integracgo ao SUS;

- valor Cr$ 112.006.000,00 (US$ 398,370.51), Cr$ 36.400.000,00 correspondente ao
valor original do convénio e Cr$ 75.606.000,00 ao Termo Aditivo;

- imegularidades: somente foram apresentados documentos de despesa relativos a
Cr$ 39.800.000,00, comrespondente a 35% do total recebido. Com relagao ao Termo
Aditivo, o Instituto nfio possui em seus arquivos extratos bancérios da movimentago
dos recursos e nem os documentos comprobatérios das despesas.

- conforme depoimento e defesa escrita da Senhora Deputada Federal Raquel Candido,
os outros comprovantes de despesa, na forma de notas fiscais referentes a aquisigao
de duas unidades méveis de sadde, encontravam-se junto aos préprios veiculos tendo
em vista niio estarem os mesmos emplacados devendo, assim, trafegar no interior do
Estado de posse desses documentos.

Convénio com 0 INAMPS, celebrado em 30.12.92:

102




Comissiio Parlamentar Mista de Inquérito do Or¢amento
Subcomissiio de Subvengdes Sociais

- objeto: apoio financeiro para aquisigio de material para atendimento 2 populagio
carente,

- valor: Cr$ 645.680.000,00 (USS$ 57,598.57);

- irregularidade: as primeiras vias de duas notas fiscais comprobat6rias da aplicagao de
parcela do recurso, arquivadas no Instituto, possuem como data de emissao 31.03.93,
porém, nas vias em poder da empresa emitente, Dental-Médica - Comércio e
Representagbes Ltda.,, consta a data de 01.06.93. Além disso, constatou-s¢ a
inexisténcia de dispéndio em valor equivalente as citadas notas fiscais na c/c da
entidade.

- conforme depoimento e defesa escrita da Senhora Deputada Federal Raquel Candido,
tal irregularidade deve ser atribuida & firma Dental-Médica - Comércio e
Representagbes Ltda e néo ao Instituto Eva Candido, tendo em vista terem sido o0s
pagamentos feitos de forma parcelada, conforme a entrega dos medicamentos,
somente se lavrando as referidas notas fiscais no dia 31.03.93.

Convénio com o MIR, celebrado em 17.08.93:
- valor: Cr$ 7.349.346,00 (US$ 68,436.00);

- objeto: aquisiggo de material permanente para executar 0 programa "Quem se ama
ndo se droga"

- especificagiio do materjal a ser adquirido constante do Plano de Trabalho referente a
liberagiio do recurso: um veiculo tipo caminhoneta ¢ equipamentos para moniagem de
oficina gréfica, sendo anexadas ao referido Plano de Trabalho diversas cotagdes de
prego para veiculos tipo caminhoneta CUSTOM "'S", a Gasolina e a Diesel, marca
Chevrolet ¢ para equipamentos gréficos tipo . Impressora Offset Catu M 3510,
Guilhotina Guarani SAE, Fotografica Vertical 50x60, Prensa de Cépia Chapa Elenco
FL-24-B, Mesa de Revelagdo de chapa EL-51-A € Furador de Filme EL-36;

- justificativa da aquisi¢do do material permanente: transporte de instrutores ¢
palestrantes e dotar o centro de recuperagio de drogados de equipamentos
necessarios @ promogdo de terapias ocupacionais, geragdo de emprego ¢
especializagio de méo de obra, remunerando os seus assistidos;

- aquisigio pelo Instituto de veiculo tipo caminhoneta, modelo Pajero 4x4, marca
Mitsubishi, usado, ano 92/93, Diesel, com ar condicionado € som, a0 custo de US$
32,495.00. O Certificado de Registro € Licenciamento de Veiculo, embora esteja no
nome do Instituto, especifica como enderego do proprietario SQN 107, bl. C,
apt.614, o mesmo da Deputada Raguel Candido. O restante dos recursos foi gasto
na compra de um Duplicador Digital Stander, modelo 92151, por US$ 32,665 .00.

- conforme depoimento e defesa escrita da Senhora Deputada Federal Raquel Céndido,
a aguisigio do veiculo Mitsubish 4x4 ao invés de modelo equivalente de marca
nacional (mais barato), deveu-sc ao prazo de entrega solicitado pelas concessionarias
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GM consultadas (50 dias) e quanto ao Duplicador Digital Stander, modelo 92151,
esclareceu a depoente tratar-se de equipamento mais moderno ¢ mais barato que
aquele inicialmente especificado.

- em que pese a explicagio dada pela Senhora Deputada, a compra evidenciou-se anti-
econbmica visto que o veiculo adquirido néo entrou em operacio imediatamente, 0
que suprime a urgéncia da compra podendo, assim, o Instituto ter adquirido veiculo a
umn custo menor, em conformidade com dos documentos apresentados pelo Instituto
ao MIR por ocasifo da solicitagéo do convénio, ¢ quanto a0 equipamento gréfico
estranha-se o fato de adquirir-se equipamento tao sofisticado que exija o uso de méo-
de-obra qualificada, cabendo, ainda, observar que O citado eguipamento nao possui
quer representante técnico quer comercial no Estado sede do Imstituto Eva
"Candido". Em sintese, depreende-se que os bens foram adquiridos de acordo com a
vontade unilateral do Instituto € ndo visando o melhor proveito dos recursos publicos.

Subvencio do MAS, liberada em 21.05.92.
- valor: Cr$ 150.000.000,00 (US$ 57,063.00);

- obijeto; assisténcia maternal as mies carenics COm alimentacdo adequada ¢
distribui¢do de roupa de recém-nascido; acompanhamento para o pré-natal; ¢
aquisigio de redes, colches cobertores para mies ¢ criangas carentes,

- para comprovar as despesas realizadas, o Instituto apresentou, em sua prestagao de
contas, seis notas fiscais de emissZio de empresas localizadas em Brasilia. Entretanto,
nos extratos bancarios do Instituto, verificou-se que 0s recursos foram depositados,
através de cheques da instituigio, em favor de 3 pessoas fisicas. a saber: Maria Tereza
da Silva; Juvenal R. da Silva Neto e Maria do Socorro Davi. O exame dos extratos €
demais documentos bancérios emitidos por tais pessoas, desde um dia antes dos
depésitos até 31.12.92, ndo constatou saidas de numerdrio que correspondam as
datas ou aos valores das notas fiscais arroladas na prestagzo de contas. De modo
geral, os recursos ingressados nas contas dos titulares acima eram aplicados em RDB

ou Fundo Ouro e, posteriormente, reaplicados ou resgatados em espécie, mediante
cartiio magnético ou através de cheque;

- conforme depoimento e defesa escrita da Senhora Deputada Federal Raguel Candido,
os bens foram efetivamente adquiridos oferecendo a mesma, 2 esta Subcomissfo,
mostra das notas fiscais nas quais encontrava-s¢ aposto 0 carimbo de entrada de
mercadoria no Estado de Rondénia da respectiva Secretaria da Receita Estadual,
entretanto, nio soube explicar como s¢ deu a compra das mesmas afirmando ser isso
de responsabilidade da Senhora Maria Tereza, do Senhor Juvenal e da Senhora Maria
do Socorro, & época funcionérios do seu Gabinete € responsiveis pela referida
aquisi¢io de mercadorias.

Em termos gerais, da andlise da utilizagio dos recursos federais pelo Instituto, foi
observado que:

" - n3o ha livro Di4rio, Razio e Caixa;
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- no h4 controle patrimonial formal dos bens adquiridos;

- os valores dos cheques constantes dos extratos n3o coincidem com as notas fiscais
constantes das prestagdes de contas;

- o Instituto possui contas especificas para o recebimento dos recursos, porém p2o as
utiliza para realizagio das despesas.

Da auditoria realizada pela Secretaria de Promogic Humana do MBES

De acordo com relatério da Secretaria de Promogdo Humana do Ministério do Bem-
Estar Social, a entidade citada recebeu em 04.09.92 recursos da ordemn de Cr$ 200.000.000,00
(US$ 34,656.03) com o objetivo de implantar oficinas profissionalizantes de marcenaria,
datilografia, corte e costura e oficina de fotolito.

Tais recursos foram, efetivamente, gastos na compra dos equipamentos necessarios a
equipagem das oficinas, ocorrendo, contudo, desvio de finalidade em sua aplicagao, a saber:

- 0 maguinfrio destinado ao curso profissionalizante de corte e costura (2 mAquinas
industriais Singer ¢ uma méquina de costura normal Singer) estavam sendo utilizados
para a confecgdo de uniformes, bolsas e mochilas, mediante o uso de méo de obra
qualificada, destinados a doagdio para familias carentes, contendo, entretanto,
propaganda da Deputada Federal Raguel Céndido;

- o magquinirio destinado & oficina de marcenaria encontrava-se, & época da visita,
embalado e armazenado em sitio de propriedade da Deputada supra-citada, sem

qualquer utilizagéo;

- as méquinas datilogréficas destinadas & oficina profissionalizante encontravam-se
emprestadas a terceiros néo identificados;

- conforme depoimento e defesa escrita da Senhora Deputada Raquel Candido, a
confeccio de uniformes, bolsas e mochilas estava sendo executada denwo do
programa "Quem se ama nio se droga”, negando, assim, o uso do materia: COmo
expediente publicitario; quanto ao maquinirio, a Depoente nao teceu qualquer
consideragio a respeito e quanto as mAquinas datilogréficas afirmou desconhecer o
fato, informando, ainda, jamais ter autorizado tal procedimento.

Da deniincia da Prof* Berenice Luiz Silva

A ex-Delegada do MEC no Estado de Rondonia, Profa. e Escritora Berenice Luiz
Silva, encaminhou dentincia 8 CPMI, concernente & malversagio de recursos piiblicos advindos
do MEC, para o Instituto de Desenvolvimento Politico e Social Eva Céndido, a tiulo de
Subvengao Social.

A dentincia se refere ao parecer contririo dado pelo Comité Técnico Educacional da
DEMEC/RO, do qual a citada Prof®.Berenice Luiz Silva era Presidente, a respeito do pedido
de liberagiio de recursos pleiteada pelo Instituto, bem como & alegag@o da Senhora Deputada
Raquel Candido de que a ex-Delegada do MEC tentou auferir vantagem pecuniéria, comissao
de 35% sobre o valor de verba a ser concedida pelo FNDE/MEC, para facilitar a liberagio de
recursos mediante parecer técnico favoravel.
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O pleito do Instituto se referia & liberagdo de recursos para "Aquisicio d¢ Matenal
Escolar para atender a populagéo carente de Porto Velho®, contudo, 0 Comité, considerando a
redagio dada originalmente na Emenda 007893-0, "DistribuigBio gratuita de material escolar a
alunos carentes do Instituto Eva Candido", recusou o pedido Jevando em consideragdo que:

- © requerente nio mantém nenhuma unidade escolar a seu encargo, ndo se
enquadrando, deste modo, nas diretrizes da SENEB;

- a Prestacio de Contas dos recursos liberados na 1* etapa ndo foi aprovada pela
DEMEC/RO;

- n3o consta que o Instituto mantenha Convénio para apoio- oficial a Escolas
Comunitérias e outras Unidades Escolares fora da Rede Piblics;

. os alunos da Rede de Ensino Comunitério e outros de 1° e 2° graus séo atendidos pela
FAE e por outras entidades assisténciais; e

- a Sede do Instituto funciona também como Comité Politico Partidério.

A Deputada Raguel Cindido em represélia & negagao do seu pleito, segundo consta dos
depoimentos dos membros da DEMEC/RO na sindicancia aberta pela SENEB para apurar
responsabilidades, ameagou os Componentes do Comité ¢ funcionérios da prépria Delegacia
com quebra-quebras nas suas dependéncias, insultos e palavras de baixo calfo, ameagando-os
de "porrada", caso niio fosse aprovada a liberagdo em tela. Alegando, ainda, que a negativa do
pleito era coisa do Senador Odacir Soares, em virtude da ex-Delegada ser suplente do
Senador, tendo denunciado no Plenério da Camara dos Deputados o pedido de propina feito
pela ex-Delegada do MEC.

A Comissio de SindicAncia incumbida da apuragao dos fatos, concluiu no sentido de a
ex-Delegada do MEC ndo poder ser responsabilizada com relagdo as dentincias feitas pela
Senhora Deputada Raquel Candido, no que concerne ao pedido de propina, em razdo da
completa falta de provas que pudesse incriminé-la, entretanto, concluiu, também, que a ex-
Delegada extrapolou sua competéncia ao analisar e emitr parecer contrrio em assunto de que
ndo detinha competéncia, concluindo, por fim, pela substituigio dos membros do Comité,
inclusive da sua Presidente, Profa. e Escritora Berenice Luiz Silva.

Do Depoimento € Defesa Escrita da Senhora Deputada Raquel Céndido

Cabe destacar dos dados apresentados a esta Subcomissdo pela Senhora Deputada
Federal Raquel Cindido, quando do seu depoimento e defesa escrita, a aquisi¢go do
apartamento n° 624, SQN 107, Bloco "C", em 11.04.90 e do apartamento suite n°® 926,
localizado no 9° pavimento do Bloco "E" (Kubitschek Plaza Hotel), em 31.07.90, ambos
financiados pela Caixa Econdmica Federal (CEF), pelos valores de US$ 152,255.90 e
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1'5$90,677.45 respectivamente, cabendo a citada parlamenta integralizar no alo da compra o
valor correspondente & 30% do valor total unitério, USS 45,676.77 ¢ USS$ 27,203.23

respectivamente.

Ademais, consta da declaragao de ajuste anual de imposto de renda, exercicio 1993/ano
base 1992, o imével Sala n° 101 da sobreloja do Bioco G, QD 714, SCLR, estrada n° 43,
Brasilia, ¢ Apt® com lote O3QD, Bloco 06, Tipo EC-2, EA3 QD 713/714, SCLR, Brasilia,
adquiridos, naquele exercicio, pelos valores de 19.03472 UFIR e 41.64896 UFIR
respectivamente, para uma renda declarada de 146.809,80 UFIR.

E o entendimento desta Subcomissiio de Subvengdes Sociais, face aos elementos
apurados na investigagio, a constatagéo da percepgdo de vantagens indevidas pelo Senhora
Deputada Federal Raquel Céndido, pela pratica continuada de irregularidades graves, em
prejuizo do erario, contando, inclusive, com a colaboragao de terceiros, © que, caracteriza
comportamento incompativel com o decoro parlamentar nos termos do art. 55, inciso Il §1°
dz Constituigao Federal.
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X - Conclusbes e sugestoes
A vista de todo o exposto, € de concluir o seguinte:

1 - quanto a parlamentares - aqueles comprovadamente implicados nas irregularidades
apuradas - propde-se:

a) a adogao das providéncias necessarias, no dmbito do Poder Legislativo, para que 0s
respectivos procedimentos, descritos neste Relatério, venham a ser declarados incompativeis
com o decoro parlamentar, nos termos e para os fins do previsto no art. 55, T e §§ 1°¢ 2° da
Constituigao Federal,

b) o encaminhamento dos elementos probat6rios respectivos ao Ministério Piblico da
Uniao, para que, se for o caso, promova a responsabilidade civil e/ou criminal dos infratores,
inclusive no pertinente 2 indisponibilidade dos bens ¢ a0 ressarcimento do Erario;

II - quanto a instituigBes (entidades e prefeituras municipais) - que, & vista das provas
_ colhidas, hajam dado aplicagdo irregular 20s recursos financeiros por elas recebidos a tiulo de
Subvengdes Sociais e, conforme o caso, tambér’n, de Auxilios, Contribuigdes e Convénios - ,

propde-se:

a) o cancelamento do respectivo registro no Conselho Nacional de Servigo Social -
CNSS, ou no 6érgao que o sucederd nessa competéncia - o Conselho Nacional de
Assisténcia Social - CNAS (Lei n°8.742/93, art. 33e § 1°,c.c. art. 36);

b) o encaminhamento dos elementos probatérios respectivos ao Ministério Piiblico da
Unifo, para que promova a responsabilidade civil e/ou criminal dos infratores,
inclusive no pertinente 2 indisponibilidade dos bens e a0 ressarcimento do Erério;

¢) o prosseguimento das apuragdes j2 iniciadas pelo Tribunal de Contas da Uniao, em
articulagiio com o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo, e/ou com 2
Comissdo Especial instituida pelo Decreto n° 1.001, de 6 de dezembro de 1993%,
presidida pelo Ministro de Estado Chefe da Secretaria da Administragéo Federal, da
Presidéncia da Repiblica (art. 3°);

M - quanto a funcionérios, administradores e demais responsiveis por bens ou
dinheiros piblicos, que hajam prevaricado, assim como pessoas fisicas que se hajam
locupletado com © desvio de recursos de Subvencdes Sociais e afins, transferidos &s
instituigdes acima indicadas, propbe-s¢ a adogdo das medidas administrativo-disciplinares,
legais e judiciais cabiveis, por parte da j3 mencionada Comissio Especial (Decreto 1°

31 _ Este Decreto "Cria Comissio Especial, com fmbito de atuagio na Administragio Piiblica Federal direta e
indireta, e d4 outras providéncias” (DOU de 07/12/93,S. 1, p. 18.700)
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1.001/93) ¢ do Miniskério Piblico da Unizo, inclusive no pertinents & indisponibilidade dos
bens e ao ressarcimento do Erério,

IV - quanto & legislagio sobre Subvencdes Sociais propde-se:

a) em articulag@o com o Poder Executivo, dar prosseguimento ao disposto no art. 32
da citada Lei n® 8.742/93, que determina a elaboragdo ¢ encaminhamento, no prazo
de 60 dias, de projeto de lei dispondo sobre & extingdo ¢ reordenamento dos brgaos
de assisténcia social do Ministério do Bem-Estar Social - aproveitando-se entac ©
ensejo para melhor dispor sobre esse assunto das Subvengbes Sociais, atualizando a
Lein © 1.493/51 e legislagio especifica posterior;

b) em decorréncia da citada Lei n° 8.742/93, recomendar ao Poder Executivo.

- a instalagio urgente do Conselho Nacional de Assisténcia Social, com posse dos
representantes da sociedade organizada (usudrios, institicBes € trabalhadores da
4rea), eleitos sob fiscalizagdo do Ministério Piblico da Unio;

- a regulamentagdo do Fundo Nacional de Assisténcia Social, a fim de se instituir
mecanismo de transferéncia de dotagbes - para Governos dos Estados, dos
Municipios ¢ do Distrito Federal, para entidades de assisténcia social - ndo inquinado
pelo fisiologismo que o vem caracterizando;

¢) ainda em decorréncia da citada Lei n° 8.742/93, recomendar a criagdo ¢ instalagio,
no &mbito do Congresso Nacional, de comissao especial para acompanhamento da
descentralizagio administrativa das agdes governamentais na érea de assisténcia
social, conforme previsto no art. 204 da Constitui¢do Federal;

d) recomendar ao Tribunal de Contas da Unifio que reconsidere o disposto no art. 195
do seu Regimento Interno, & Juz do previsto no art. 16 da Lei n° 1.493, de 13/12/51,
c/c o art, 2° do Decreto-lei n° 2.312, de 23/12/86, e o art. 60, letra g, do Decreto n°
93.872, de 23/12/86, consoante ponderado no final da segao V1.2 retro;

e) recomendar ao Poder Executivo a atualizagio urgente das normas de administragdo
financeira de sua competéncia, como a adequagio do Decreto n° 93.872, de
23/12/86, &s leis vigentes, - consoante explicitado no cap. *TI - Legislagdo Aplicavel",
acima - , €, conseqiientemente, a adequagao, aquele Decreto, do "Manual da Despesa
da Unizo", expedido por Instrugdo Normativa da Secretaria do Tesouro Nacional, do
Ministério da Fazenda;
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f) recomendar a introdugao, no &mbio do Poder Legisiativo, das disposigbes legais
indispenséveis no Projeto de Lei Complementar que. nos termos da Constituigao
Federal (§ 9° do ant. 165), visa substituir a atual Lei Organica de Direito Financeiro
(Lei n° 4.320/64), ¢ se encontra em tamitagio no Congresso Nacional,

V - quanto 2 legislagio sobre os Sistemas de Controle Interno e Externo, propde-s¢
dar prioridade, no &mbito do Poder Legislativo, 2 discussio ¢ votagao dos respectivos Projetos
de Lei, em tramitagfio nas Casas do Congresso Nacional;

VI - quanto & documentagfo trazidz pessoalmente, a esta Subcomisszo pelo Sr. Dr.
Procurador da Repfiblica no Estado do Cear, propde-s¢ encaminhé-la ao proprio Titular
da Procuradoria-Geral da Repiblica, com sede nesta Capital, para adogdo das providéncias de
sua algada, com devolugio pelo Ministério Piblico da Unido, se for o caso, dos processos

originais de liberagdes de Subvengbes Sociait ao 6rgio competente do Poder Executivo.
E o relatério,
Brasilia, 19 d¢ janeiro de 1994.
Senador GARIBALDI ALVES FILHO
(Coordenador)
Senador CARLOS PATROCINIO
Senador ELCIO ALVARES
Senador FRANCISCO ROLLEMBERG
Senador GILBERTO MIRANDA
- Senador IRAM SARAIVA
Deputado COSTA FERREIRA
Deputado LAZARO BARBOSA
Deputado LEOMAR QUINTANILHA
Deputado LUIZ MAXIMO

Deputado NELSON TRAD.
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ANEXO - A

PROCESSOS DE LIBERACAO DE VERBAS PELO MINISTERIO DA AGCAO SOCIAL, TRAZIDOS PELO PROCURADOR DA
REPUBLICA NO ESTADO DO CEARA, EM 18.11.93

- . = . VALOR OB, (Ord, Banc.) AGENCIAE CONTA-
VPPN NGV WU AN L RBSDALN) b LU AL, N PRUU DDV Cr$ _.s.l—— USS Ne DATA PRACA CORRENTE

0l APAE DE JUAZEIRO DO NORTE 28000-011216-92-11 | 100.000,00 17.328,02 1999 01.10.92 04332 2.019-2
(APAE - Associagho de Pais ¢ Amigos dos (Juazeiro do Norte)
Exccpcionais)

02 ASSOCIACAO  BENEFICENTE  ENEAS | 28000-011056-92-46 | 200.000,00 42.808,22 1514 27.08.92 0008-6 4.866-6
PINHEIRO - Bom Acerto-Milha-CE (Fortaleza)

03 ASSOCIACAO  BENEFICENTE  FILAN- | 28000-011281-92-82 | 100.000,00 21.404,1} 1523 28.08.92 1297-1 6.003-8
TROPICA SAGRADA FAMILIA DE IBICUA - (Piquet Cameiro)
Ibicui - Piquet Cameiro - CE

04 ASSOCIACAO BENERCENTE MEDICA DE | 28000-008991-92- 80 50.000,00 10.702,05 1505 26.08.92 | 2879-7 (Distr.Ind/ 2.494-5
PAJUCARA (ABEMAP) - Pajugara-CE Marscanat)

0s ASSOCIACAO BENEFICENTE ZEFINHA | 28000-009013-92-09 50.000,00 10.702,05 1050 26.08.92 3472-X (Parunga- 10.041-2
ROSA - Santa Quitéria - CE ba/Fortaleza)

06 ASSOCIACAO COMUNITARIA DE BURITI | 28000-011463-92-90 50.000,00 10.702,05 1505 26.08.92 2793-6 (Aldeotal 6.136-0
DOS  CARREIROS Buriti  dos Fortalezu)
Carrciros/Poranga-CE

07 ASSOCIAGCAO DO DESENVOLVIMENTO | 28000-009014-92-63 50.000,00 10.702,05 1505 26.08.92 2707-3 (Tamboril) 33.802-8
COMUNITARIO DE TAMBORIL
(ADECOMT) - Tambonil-CE
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o | o VALOR OB, (Ord.Banc) | AGENCIAE CONTA-
s NUME LR LN LRRESSALK) B LOCAL N FRULCEDSU Cr$ mil Uss N° DATA PRACA -CORRENTE
03 ASSOCIACAO DO DESENVOLVIMENTO | 28000-008989-92-38 100,000,00 21.404,!1 1508 26.08.92 0547-9 (Ic6) 16.109-8
COMUNITARIO DE VILA ANTONICO -
Quixcie - CE

09 ASSOCIACAO PARA O DESENVOL- 28000-01 1562-92-71 100.000,00 21.404,11 1505 36.08.92 | 02399 19.675-4
VIMENTO DE MINEIROLANDILA (ADEMLI) - (Sen.Pompeu)
Mincirolindia-Pedra Branca-CE

10 ASSOCIACAC EDUCACIONAL, CULTU- 28000-011279-92-31 250.000,00 43.320,05 1736 17.09.92 0008-6 3.846-6
RAL E DESPORTIVA MANUEL DA SILVA - (Fortlcza)
Fostalcza - CE

11 ASSOCIACAO HABITACIONAL COMUNI- 38000-010923-92-62 | 250.000,00 43.320,05 1736 17.09.92 1074-X £.873-0
TARIA I BENEFICENTE DE BRERE - Ercré {Irnceing)
-CE

12 ASSOCIACAO DE _ PROTECAO 28000-008990-92-17 | 50,000,00 10.702,05 1505 26.08.92 0863-X 16.941-2
MATERNIDADE E A INFANCIA DE {(Morada Nova)
JAGUARETAMA - Jaguaretama-CE

13 ASSOCIACAO RURAL DE CARIRE 28000-011229-92-62 | 200.000,00 34.656,04 1924 30.09.92 00BS-X 19.541-3
Carixt - CE 01.10.92 (Sobral)

14 ASSOCIACAO RURAL CULTURAL DA 2R000-010606-92-18 | 50.000,00 10.702,05 1514 27.08.92 07750 92738
OOMUNIDADE DE RECREIO - Milha - CE ret. cm (Fortalczn)

04.09.92

15 ASSOCIACAO _VARJOTENSE 78000-008986-92-40 | 50.000,00 10.702,05 1505 26.08.92 2521-6 6.130-1
ASSISTENCIA A CRIANGA, ) (Reriutaba)
ADOLESCENTE E AO IDOSO - AVACAI
{Varjota-Ce)

16 CLINICA EVANDRO MOREIRA 28000-01 1402-92-03 | 100.000,00 17.328,02 1747 17.09.92 2622-0 26.161-0
(SOBESG-Sociedade Bencficente (S.Gong. Amurune)
Guongalo)

Sao Gongalo do Amanante - CE
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W

VALOR

] OB. __ (Ord. Banc.) AGENCIA E CONTA-
v aa MU LD BN BRASHALAY K LA AL I_ N RO R Crs mil 1 _...W N —v>.—..> —-=>n> CORRENTE
1 CLUBE DE MAES MARIA FELIPE DE " R000-01 10549211 | 200.000,00 42.808,22 1514 270892 | 03239 27.565-4
OLIVEIRA - Boqueirdo-Quixeré - CE (Russas)

18 FUNDAGCAO ANTONIO GUALBERTO DE 28000-005223-92-00 50.000,00 10.702,05 1318 10.08.92 3473-8 4,092-4
SALES - Uminm - CE (Papigu)

19 FUNDACAO COMUNITARIA DE | 28000-011609-92-33 50.000,00 8.664,01 1780 23.09.92 1409-5 12.482-6
ARARENDA - Ararends - CE {Nova Russas)

20 FUNDACAO DMIRIAM MOTA 28000-007753-92-66 100.000,00 21.404,11 1394 17.08.92 0241-0 21.425-6
Quixads - CE (Quixad4)

21 FUNDACAO FRANCISCA FEITOSA 28000-006201-92-02 200.000,00 52.232,96 1205 27.07.92 3140-2 $39650-7
Fortalcza - CE (Fortaleza)

p FUNDACAQO JOAO GENTIL 28000-00892-92-42 50.000,00 10.702,05 1505 26.08.92 3646-3 (Acro- 4.230-7
Moxrinhos - CE landia-Fortaleza)

3 FUNDACAQ JOSE FURTADO LEITE 28000-01 1462-92-27 180.000,00 31.190,43 1576 02.0992 0675-0 (Pga. Cor- 5.516-6
Fortalcza - CE reios - Fortaleza)

4 FUNDAGAO LJADERSON DE OLIVEIRA 28000-007745-92-38 100.000,00 21.404,11 1394 17.08.92 3.302-2 54.454-9
PONTES - Maracanai - CE (Maracanad)

25 mczv.rﬂ.mo MARIA MIMOSA 28000-004899-92-03 50.000,00 13.058,24 981 03.01.92 0008-6 4.747-3
Pentecostc - CE {Fortaleza)

.Y PUNDACAO QUEIROZ FERREIRA 28000-011055-92-83 70.000,00 14.982,88 1514 27.08.92 1039-1 2700-6
Cascavel - CE (Cuscavel)

7 FUNDACAO SAO JUDAS TADEU (DE 28000-006295-92-48 120.000,00 31.339,78 1240 30.07.92 1.041-3 5817-3

CAUCAIA) Caucain - CE

{Caucaia)
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a _ § ~ VALOR OB, (Ord, Bune,) AGRNCIA & CONTA-
MR NUOML (LU RILE] BKEDDALN) [ —\P‘-F\?r N _—\—hcrgvc O—.” =.w= cm* 20 —U>‘—a> —VEﬁV’ Iﬁuogmzanﬁw
28 | FUNDAGAO ZULI MORAES 28000-009004-92-18 | 50.000,00 10.702,05 1505 26.08.92 1.747-7 42.091-3
Caririagu - CE {Caririagu)

2 | INSTHIUTO  DE  PROTECAO  E | 28000-008587-92-11 50,000,00 10.702,05 1505 260892 | 2.1393 20,0034
ASSISTENCIA A MATERNIDADE E A (Ipueiras)
INFANCIA DE IPUEIRAS - Ipuciras-CE

30 | LIGA DE PROTECAO A MATERNIDADE E 28000-011231-92-12 | 250.000,00 43.320,05 1736 17.09.92 | 0008-6 47732
A INFANCIA DE CARIRE - Cariré - CE : (Fortalcza)

31 SANTA CASA DA MISERICORDIA DE | 28000-011128-92-55 | 300.000,00 51.984,06 1636 10.09.92 | 0085-X 400.014-2
SOBRAL - Sobral - CE (Sobral)

12 | SOCIEDADE ANTONIO GOMES DOS | 28000-008988-92-75 | 100.000,00 21.404,11 1505 26,0892 | 0008-6 4789-9
SANTOS - Aquinaz - CB (Fonaleza)

33 | SOCIEDADE  DE__ ASSISTENCIA A | 28000-011053-92-58 200.000,00 42.808,22 1514 27.08.92 | 34748 (Papigw/ 4051-6
MATERNIDADE E A INFANCIA DE CEDRO Fortaleza)
(SAMIC) - Cedro - CE

34 SOCIEDADE BUNEFICENTE FRANCISCA | 28000-010957-92-84 | 100.000,00 17.328,02 1736 17.09.92 1035-9 11.0299
ALVES DE ALMEIDA - Acopiar - CE (Canindé)

35 | SOCIEDADE BENEFICENTE JOSE CRISPIM | 28000-007754-92-29 | 50.000,00 10.702,05 1394 17.08.92 1035-9 11.0299
DOS SANTOS - Paramoti -CE (Canindé)

3% | SOCIEDADE BENEFICENTE MARTINS | 28000-010613-92-75 100,000,00 T 21.404,11 1505 26.08.92 | 342X 10.033-1
NOGUEIRA (SOBEMANO) - Fortaleza - CE (Fortaleza)

37 | SOCIEDADE IRENE CRUZ (“SIC") 28000-010998-92-61 | 50.000,00 8.664,01 1736 17.09.92 1024-3 14.858-X
Missdo Velha - Ch (Barbalha)

=13 T SOCIEDADE LUIZA FAVORA (SOLUTA) | 26000-007750-92-78 | 104.000,00 21,404,1 ) 1394 17.0892 | 00949 20,164-2

Powengi - CE

(Crala)
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N VALOR OB. (Ord. Banc. AGENCIA E CONTA-
erarha NUME DU INLEKESDSADU E LULAL NY FRULCEDSDU Cr$ mil USS N¢ DATA PRACA CORRENTE
"Taw 1 ML Dl ACARAL - Clie OUTROS 2H000-005627-92-31 | 3.000.000,00 viriug desdo vérius vérias
{Iversos) ¢f varias folhus sols 10.07.92
(de NEs originais)
40 - | PM. DE CATARINA-CE 28000-008775-92-34 | 30.000,00 5.198,41 1880 25.00.92 1040-5 7.029-7
(Catarina)
41 PM. DE IPAPORANGA-CE 28000-008758-92-15 | 50.000,00 10.702,05 1547 01.00.92 02372 25.107-0
(Craleis)
2 P.M_ DE ITATIRA-CE 28000-011631-92-92 | 300.000,00 51.984,06 1999 01.10.92 2793-6 5.760-6
Aldeota)
43 PM. DE MONSENHOR TABOSA-CE 28000-00870-92-11 50.000,00 8.664,01 1880 25.09.92 0823-G 5312-0
(St* Quitéria)
44 P.M. DE NOVA OLINDA-CE 28000-008773-92-17 60,000,00 10.396,81 1567 01.09.92 0094-9 7.617-1
(Crato)
45 P.M. DE NOVA RUSSAS-CE 78000-008774-92-71 | 50.000,00 10.702,05 1547 01.09.92 1409-5 6.870-5
(Nova Russas)
40 P.M. DE TAMBORIL-CE 28000-008769-92-31 30.000,00 5.,198,41 1567 | 01.09.92 2707-3 33,8729

(Tamboril)
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Dossiés de entidades ¢ prefeituras, com

ANEXO-B

Estado do Cears, consoante Oficio n® 938/93/PR/CE, DE 29.07.93"

"Relatérios da Analise (do BACEN) realizada por solicitagiio da Procuradoria da Repiblica no

N°DE TITULAR CONTA | VALOR AGRNCIA
ORDEM Cr$ mil
1 Associagio Beneficente Eneias Pinheiro 4.866-2 | 200.000,00 | Fortaleza Centro-CE
2 Associacao Comunitaria de Bunti dos Carreiros 6.136-0 50.000,00 | Aldeota-Fortaleza-CE
3 Associacio do Desenv. Comunitério de Vila Antonico 16.109-0 |  100.000,00 | 1c6-CE
4 Associacao para o Desenvolvimento de Mineirolandia 19.675-4 | 100.000,00 | Senador Pompeu-CE
5 Associacao Educacional, Cultural e Desportiva Manuel da Silva 3.846-6 | 250.000,00 | Fortaleza-Centro-CE
6 Associacdo Rural de Cariré 19.541-3 |  200.000,00 | Sobral-CE
7 Fundacio José Furtado Leite 5.516-6 180.000,00 | P¢a. Comreios-Fortaleza-CE
3 Fundagio Liaderson Oliveira Pontes 54.494-9 100.000,00 | Maracanai-CE
9 _Fundagiio Sio Judas Tadeu 5.817-3 120.000,00 | Caucaia-CE
10 Instituto de Protecio ¢ Assisténcia ) Maternidudo ¢ Infncia do lpuciray 20.003-4 50.000,00 | Ipucirus-CE
11 Santa Casa da Misericérdia de Sobral 400.014-2 |  300.000,00 | Sobral-CE
12 Sociedade Anténio Gomes dos Santos 4.,789-9 100.000,00 | Fortaleza Centro-CE
13 Sociedade de Assisténcia 2 Maternidade e 4 Infancia de Cedro 4.091-6 | 200.000,00 | Papicu-Fortaleza-CE
14 Sociedade Beneficente Francisca Alves Almeida 156.079-4 | 100.000,00 | Bezerra Menezes-Fortaleza-CE
15 Sociedade Beneficente José Crispim dos Santos 11.029-9 50.000,00 | Canindé-CE
16 Sociedade Beneficente de Sdo Gongalo 26.161-0 | 100.000,00 | S3o Gongalo do Amarante-CE
17 Sociedade Irene Cruz 14.858-x 50.000,00 | Barbalha-CE
18 Sociedade Luiza Tavora 20.164-2 100.000,00 | Crato-CE
19 Prefeitura Municipal de Ipaporanga 25.107-0 50.000,00 | Crateis-CE
20 Prefeitura Municipal de ltatira 5760-6 | 300.000,00 | Aldeota-Fortaleza-CE
21 Prefeitura Municipal de Nova Olinda 7.617-1 60.000,00 | Crato-CE
22 Prefeitura Municipal de Tamboril 33.872-9 30.000,00 | Tamboril-CE
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ANEXO -C

Dossiés de entidades e prefeituras, sem "Relatérios da Anilise (do BACEN) realizada por solicitagiio da Procuradoria da Repiblica no
Estado do Cear4, consoante Oficio n® 938093/PR/CE, DE 29.07.93"

N°DE TITULAR CONTA VALOR AGENCIA
ORDEM Cr$ mil
(1) 23 Associuciio Beneticente Filantrépica Sagrada Familia 6.003-8 100.000,00 | Piquet Carneiro-CE
(2) 24 Associacao Habitacional Comunitiria e Beneficente de Ereré 8.873-0 | 250.000,00 | Iracema-CE
(3)25 Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais 2.019-2 100.000,00 | Juazeiro do Norte-CE
(4) 26 Associacdo de Protecio a Maternidade e 3 Infancia de Jaguaretama 16.941-2 50.000,00 | Morada Nova-CE
._(5)27___| Associagio Varjotense de Assisténcia a Crianga, a0 Adolescente e ao Idoso 6.130-1 50.000,00 | Reriutaba-CE
{0) 28 Fundacdo Antdnio Gualberto O. de Sules 4.092-4 50,000,00 | Papicu-Fortalozy-CE
(N 29 Fundacio Dona Miriam Mota 21.425-6 | 100.000,00 | Quixad4-CE
(8) 30 Fundacdo Jodo Gentil 4.230-7 50.000,00 { Aerolindia-Fortaleza-CE
(9) 31 Fundacio Maria Mimosa 4.747-3 50.000,00 | Fortaleza Centro-CE
(10) 32 Fundacio Queiroz Ferreira 2.700-6 70.000,00 | Cascavel-CE
(11) 33 Prefeitura Municipal de Monsenhor Tabosa 5.312-0 50.000,00 | Santa Quitéria-CE
(12)34 Prefeitura Municipal de Nova Russas 6.870-5 50.000,00 | Nova Russas-CE
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ANEXO -D

Principais irregularidades apontadas pela equipe técnica do BACEN,
por solicita¢iio da Procuradoria da Repiiblica no Cearé

1 - ASSOCIAGAO DO DESENVOLVIMENTO COMUNITARIO DE VILA ANTONICO - USS 21.404,11
(cf. n° 8 do Anexo A):

ha cinco beneficidrios de cheques - inclusive Maria Gomes Araiijo, Presidenta da Entidade
(contrariando o art. 15 da Lei n° 1.493/51), com 30% do valor da subvengio - , os guais nédo
fazem parte dos formecedores citados na prestagio de contas.

2 - FUNDAGAO LIADERSON DE OLIVEIRA PONTES - US$ 21.404,11 (cf. n° 24 do Anexo A):

segundo a prestagio de contas, 70% da subvengfo foram utilizados na aquisi¢do de trés
terrenos (contrariando o art. 12, § 3° da Lei n° 4.320/64), dos quais dois pertenciam a
Liaderson Pontes Filho, néo tendo sido comprovado o registro dessas aquisi¢fes no Cartdrio
de Imdveis; entre os beneficiarios de cheques, hd Manoel Itamar de Andrade, Presidente da
Fundag#o, com mais de 30% do valor da subvengiio, € Nilo Sérgio Viana Souza, também com
30%, embora seu nome nio conste da prestagio de contas.

3 - SOCIEDADE ANTONIO GOMES DOS SANTOS - US$ 21.404,11 (cf. n® 32 do Anexo A):

segundo a prestagcdo de contas, os cheques emitidos correspondem ao pagamento de
fornecedores; entretanto, 64% da subvengio foi sacada em nome da prépria sociedade e 30%
em nome de Flavio Alves Almeida, que n3o consta da relag@o de fornecedores.

4 -. SOCIEDADE DE ASSISTENCIA A MATERNIDADE E A INFANCIA DE CEDRO - US$ 42.808,22
(cf. n°33 do Anexo A)

a entidade nfo apresentou os comprovantes dos pagamentos efetuados (note-se que a
liberagdo desta subvenc@io jaA havia sido irregular, pois a entidade estava inadimplente
(contrariando o art. 66 do Decr. n° 93.872/86) desde 1990; instada pelo Departamento de
Policia Federal, a entidade acostou documentos relativos a recursos recebidos em 1989, no
valor de CrS 60 milhdes.

5 - SOCIEDADE BENEFICENTE FRANCISCA ALVES DE ALMEIDA - US$ 17.328,02 (cf. n® 34 do
Anexo A):

segundo a prestagéo de contas, os pagamentos foram efetuados via caixa; entretanto ha dois
cheques no valor exato da subvengio, emitidos em nome de Francisco Alves Jinior e por este
endossados, mas nem ele nem os endossatérios integram o rol de fornecedores ou prestadores
de servigos.
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6 - SOCIEDADE BENEFICENTE SAO GONGALO - US$ 17.328,02 (Clinica Evandro Moreira, ¢f. n°
16 do Anexo A):

nio foram examinados os documentos comprobatérios das despesas, que teriam sido
enviados 3 COF/MAS com a prestagio de contas; mas a andlise dos cheques revela que a
entidade destinou 20 seu Presidente, José Evando E. Oliveira Moreira, 55,2 % da subvengao.

7 - PREFEITURA MUNICIPAL DE ITATIRA - US$ 51.984,00 (cf. n® 42 do Anexo A):

apesar de constar, na relagdo de pagamentos, que 0§ saques foram efetuados através do
cheque n° 279301, a verdade é que todo o valor da subvengdo foi sacado por meio de trés
chegques avulsos.

8 - CLUBE DAS MAES MARIA FELIPE DE OLIVERA (fls. 63), Cr$ 200 milhes (ou US$
42.808,22 cf. n® 17 do Anexo A), liberados para a ¢/c n° 27.565-4, Agéncia Russas:

a entidade n@o apresentou os comprovantes dos pagamentos efetuados, 0s quais teriam sido
encamminhados ao Ministério do Bem-Estar Social junto com a prestagdo de contas; mas hd o
cheque n°® 304185 (mais de Cr$ 10 milhdes) emitido em nome de Fernanda B. Pinheiro, que
n#o esté relacionada como fornecedora ou prestadora de servigos;

9 - FUNDACAO COMUNITARIA DE ARARENDA (fls. 58), Cr$ 50 milhdes (ou US$ 8.664,01 cf. n°
19 do Anexo A), liberados para a ¢/c n® 12.482-6, Agéncia Nova Russas:

a entidade obteve mais 44% como resultado de aplicagdes no mercado financeiro
autorizadas pelo Ministério repassador dos recursos, mas o extrato bancario ndo contempla
essas aplicagbes; os pagamentos foram efetuados em espécie, inviabilizando 2 verificacdo da
real destinac@o dos recursos; hé duas notas fiscais de idéntica mercadoria, emitidas pela mesma
empresa, com aliquotas de ICMS diferentes;

10 - FUNDACAO FRANCISCA FEITOSA (fls. 71), Cr$ 200 milhGes (ou US$ 52.232,96 cf. n° 21
do Anexo A),liberados para a c/c n° 839.650-7 da Agéncia HerAclito Graga - Fortaleza:

dois dias depois de creditada a subvengéio na conta-corrente, a entidade emitiu um cheque
pelo seu valor total, tendo como beneficidria a empresa NTC - Nordeste Tecnologia ¢
Construgdes Ltda., que ndo é citada no rol de formecedores; o cheque foi endossado e
descontado no caixa; ha documentos de despesa emitidos antes do recebimento dos recursos;
alguns documentos tratam de despesas variadas, inclusive com funciondrios, do Hospital
Distrital Santa Clara, ligado 4 Fundago sob anélise;

11 - LIGA DE PROTECAO A MATERNIDADE E A INFANCIA DE CARIRE (fls. 60), Cr$ 250 mithdes
(ou US$ 43.320,05 cf. n° 30 do Anexo A), liberados para a c/c n° 4.773-2, Agéncia Fortaleza -
Centro:
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o valor total dos recursos recebidos foi aplicado no mercado financeiro, sem prova de sua
destinagdo; a entidade nfo apresentou os comprovanies dos pagamentos efetuados, alegando
haverem sido encaminhados, com a prestacio de contas, ao Ministério da Ag#o Social; apesar
de a beneficiaria ter sede em Cariré-CE, sua conta-corrente é da agéncia Fortaleza-Centro, do
Banco do Brasil: foram emitidos cheques nominais vultosos a quem ndo consta da relagdo de
fornecedores ou prestadores de servigos: Jangadeiro Turismo (Cr$ 20 milhdes) e Raimundo
Lopes da Silva Filho (Cr$ 60 milhdes).
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ANEXOE

ENTIDADES AUDITADAS PELO TCU E SRF

NUM

RAZAO SOCIAL

FUNDACAOQ FRANCISCO DIOGENES

ASSOCIACAO BENEFICENTE FREI DAMIAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAMA

CONS. ENT. DO BEM ESTAR SOCIAL DE SANTANA

ASS.DE PROT.A MAT.E A INFANC. DE SAPEACU

ASSOC. BENEFICENTE MORADORES CRUZ ALMAS

CENTRO CULT.BENEF.STA.RITA DE CASSIA-BA

FUNDACAO FERNANDO GOMES

\NDOO =3 |ON A [ WD | =

NUCLEO DE VOL. SOCIAIS DE VITORIA DA CONQUISTA

PREFEITURA MUNICIPAL DE EUNAPOLIS

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABELA

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITARANTIM

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITORORO

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO AMARO

FUNDACAQ AMADEU FILOMENO-FORTALEZA

FUNDACAO FRANCISCA FEITOSA

PREFEITURA MUNICIPAL DE ACARAU

CENTRO DE ASSISTENCIA SOC., AO DESAMPARADO

INST. TECNOL. EDUCAC. E AMPARO EDUC. CAR

INST. EDUCACAQ INFANTIL RANCHINCHO ALEGRE

INST. TECNOL. EDUCAC. CASTRO ALVES

FUNDACAO P/DESENV.COMUNITARIO-FUNDECO

PREFEITURA MUNICIPAL DE AFONSO CUNHA

PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO BENTO

AS.CULTURAL PORTO VELHO-PONTE NGVA

ASSOCIACAO CULTURAL CALDAS DA RAINHA

ASSOCIACAQ CULTURAL PAMPULHA-BH

PREFEITURA MUNICIPAL DE TAIOBEIRAS

FACULD.FARMACIA BIOQUIMICA CUIABA-MT

FACULD.ODONTOLOGIA CUIABA-MT

PREFEITURA MUNICIPAL DE AFUA

PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANINDEUA

PREFEITURA MUNICIPAL DE CURRALINHO

FUNDACAO MIRIAM BENEVIDES GADELHA

ASPROT.MAT.EINFANCIA DE BELO JARDIM

CENTRO SOCIAL DR. PIO GUERRA- VICENCIA

FUND.ASSIST.EDUC.ECULTURAL DE BELO JARDIM

LIGA PROT.MATERNID INFANCIA DE BOM JARDIM

FUNDACAO ANISIO TEIXEIRA-SAQ JOAO PIAUI

FUNDACAO DE SERVICO SOCIAL-PEDRO I

FUNDACAQ VIVILI

PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRO II
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44 CLAM-CONS. LODRINENSE DE ASSIS. MULHER

45 ASSOCIACAOQO EDUCACIONAL CAXIENSE

46 ASSOCIACAO FLUMINENSE DE EDUCACAQC

47 ASSOCIACAQ PROMOTORA DE EVANGELISMO

43 CENTRO EDUCACIONAL DO REALENGO

49 COLEGIO APLICACAQ SESNI - RJ

50 FACULDADE DE DIREITO DE NOVA IGUACU

51 FACULDADE DE CIENCIAS MEDICAS DE NOVA IGUACU

52 FACULDADES INTEGRADAS AUGUSTO MOTTA

53 HOSPITAL ESCOLA SAQ JOSE

54 INSTITUTO DESENV. ORGANIZACIONAL - NI - RJ

SSi ORDEM MINISTROS EVANGELICOS DO BRASIL

561 CONF. BRAS. DE SERV. SOCIAL EVANGELICO

57 SERVICO DE ASSISTENCIA SOCIAL EVANGELICA

58 SOC.ASSIST.BARRAMANSENSE ENS.E CULTURA

59 SOC.PROT.INF.E MAT.-B.JESUS ITABAPOANA

60 SOC.PROT.INFAN.E MATERN.DE MESQUITA-RJ

61 SOCIEDADE BARRAMANSENSE ENSINC SUPERIOR

62 SOCIEDADE EDUCACIONAL SANTA RITA

63 SOCIEDADE EDUCACIONAL SANTA TEREZINHA

64 PREFEITURA MUNICIPAL DE BENTO FERNANDES

St bbb bt bt el b st bt tad bt bef st

65 INST.DES.POLIT.SOC.EVA CANDICO-P. VELHO
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Comissdo Pariamentar Mista de Inquérito do Orcamento
Subcomissdo de Subvengoes Sociais

Prefeitura Municipal de Taguatinga/TO

Responsivel: Antdnio Tonico de Almeida (Ex-Prefeito)
CPF 032.223.811-00

Conforme anilise efetivada por esta Subcomissdo de Subven¢bes Sociais no
documentos atinentes a auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Uni&o e pela Secretaria
da Receita Federal junto & Prefeitura Municipal de Taguatinga/TO, relativa a subvengdes
sociais repassadas pelo Ministério do Bem-Estar Social, concluiu-se pelas seguintes
constatagdes:

- repasse de Subvengfio Social pelo MBES, em 30.09.92, no valor de
Cr$ 150.000.000,00 (US$ 25,989,46),

- inexisténcia na Prefeitura de documenta¢fio comprobatéria da distribuicio dos bens
adquiridos;

- inexisténcia na citada Prefeitura de Plano de Aplicagio ou instrumento congénere que
sustentasse a subvengfo recebida;

- prestaciio de contas contendo notas frias, de credor ficticio;
- pagamento de credores em data anterior ao recebimento do recurso; e

- ndo inscrigio no SIAFI da transferéncia em pauta.
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Subcomissido de Subvencgdes Sociais

Prefeitura Municipal de Dian6polis/TO

Responsével: Deodato da Costa Pévoa (Ex-Prefeito)
CPF 039.711.631-49

Conforme anilise efetivada por esta Subcomissdo Social de Subvengdes Sociais no
documentos atinentes & auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unido e pela Secretaria
da Receita Federal junto a Prefeitura Municipal de Dian6polis/TO, relativa & subvengdes
socials repassadas pelo Ministério do- Bem-Estar Social, concluin-se pelas seguintes
constatacoes:

- existéncia de Subvengio Social do MBES, de 29.09.92, no valor de
Cr$ 250.000.000,00 (US$ 43,320.05);

- inexisténcia na citada Prefeitura de Plano de Aplicag@io ou instrumento congénere que
sustentasse a subvengio recebida;

- prestagdo de contas sustentada com documentagfio forjada (notas frias € notas
calgadas) de credores suspensos pela SRF;

- discordéncia entre os credores constantes da prestagio de contas e aqueles constantes
dos cheques utilizados para pagamentos; e

- indicios de simulag8o nos processos licitatérios;
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Subcomissio de Subvengdes Sociais

Prefeitura Municipal de Curralinho/PA

Responsével: Orlando Feitosa Borges (Ex-Prefeito)
CPF 375.863.942/53

Conforme anilise efetivada por esta Subcomissio de Subvengbes Sociais nos
documentos atinentes  auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unido e pela Secretaria
da Receita Federal junto 2 Prefeitura Municipal de Curralinho/PA, relativa a subvengdes sociais
repassadas pelo Ministério do Bem-Estar Social, concluiu-se pelas seguintes constatages:

- existéncia de Subvenciio Social repassada pelo MBES, de 28.08.92, no valor de
CR$ 210.000.000,00 (US$ 44,948.63), e de Contribui¢do da LBA, de 28.08.92, no
valor de Cr$ 1.617.646,50 (US$ 346,23);

- com relagfio ao convénio com a LBA foi verificada a aplicagéo do recurso de acordo
com o objeto do convénio, nada havendo a contestar; e

- com relagio a Subvengdo Social com o MBES foi constatado que a documentagao
apresentada na prestagio de contas é forjada, tendo por base notas "frias" de
credores ficticios. Ocorrendo, ainda, discordéncias entre os credores constantes da
prestagiio de contas e os dos cheques emitidos pela Prefeitura.
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Subcomissdo de Subvengdes Sociais

Prefeitura Municipal de Afud/PA
Responsavel: Jacy Soares Correa (Ex-Prefeito)

Conforme andlise efetivada por esta Subcomissdc de Subvengdes Sociais nos
documentos atinentes 2 auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unio e pela Secretaria
da Receita Federal junto & Prefeitura Municipal de Afud’PA, relativa a subvengdes sociais
repassados pelo Ministério do Bem-Estar Social, concluiu-se pelas seguintes constatagdes:

- existéncia de Subvengdo Social do MBES, de 27.0892, no valor de
CRS$ 210.000.000,00 (US$ 44,948.63);

- todas as empresas fomecedoras de bens para a Prefeitura no més de setembro de 1992
nAo tiveram sua existéncia fisica confirmada (enderegos ficticios);

- discordéncia entre os credores listados na prestagio de contas e aqueles constantes
nos cheques emitidos pela Prefeitura,

- discordéncia cronolégica entre as datas de saque na conta-corrente da Prefeitura e
aquelas constantes da prestagdo de contas (até 21 dias);

- ndo incorporagdo da receita proveniente da Subvengdo ao orgamento e aos registros
contabeis da Prefeitura; e

~

- inexisténcia na Prefeitura da documentagfio relativa a prestagdo de contas da
Subvengio, encontrando-se 0s mesmos, em cépia, com o Ex-Prefeito.

Por intermédio do Adendo II & Lei Orgamentaria foram destinadas a esta Prefeitura as

seguintes subvengdes sociais:

Ano Parlamentar Valor Cr$ Valor US$
1993 Dep. Nicias Ribeiro 49.500 542,47




Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito do Or¢amento
Subcomissido de Subvengodes Sociais

Conselho das Entidades do Bem-Estar Social de Santana/AP

Responsavel: Aluizio Cardoso
CPF 089.845.572-34

Conforme anilise efetivada por esta Subcomissio de Subvengbes Sociais no
documentos atinentes i auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unido ¢ pela Secretaria
da Receita Federal junto ao Conselho das Entidades do Bem-Estar Social de Santana/AP,
relativa a subvengdes sociais repassados pelo Ministério do Bem-Estar Social, concluiu-se

pelas seguintes constatagdes:

- existéncia de Subvencdo Social repassada pelo MBES, em 30.07.92, no valor de CR$
200.000.000,00 (US$ 52.232,96).

- desvio de finalidade na aplicac@o dos recursos;

- aquisigio de materiais diretamente de pessoas fisicas quando o municipio onde se
localiza a entidade dispde de grande centro comercial;

- credores pessoas fisicas niio tiveram sua existéncia confirmada (enderegos ficticios);
- notas Fiscais com enderegos ¢ CGCs ficticios (notas frias);

- discordancia entre os credores constantes da prestagdo de contas e agueles constantes
nos cheques emitidos pela entidade.

Por intermédio do Adendo II a Lei Orgamentaria foram destinadas para esta Entidade
as seguintes subvengdes sociais:

Ano Parlamentar Valor Cr$ Valor US$
1992 Dep. Fitima Pelaes  8.301.600,00 1.824,02

Por solicitagio da Dep. Fatima Pelaes, foram repassados recursos, no valor de
Cr$ 200.000.000,00, a titulo de subvengdo social, em 01.07.92.
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Subcomissao de Subvencdes Sociais

Associacdo Bom Pastor de Itajai/SC
Endereco: Rua Capitao Adolfo Germano de Andrade, n°® 123 - Itajai/SC

Responsavel: Acedilo Monteiro de Lima (Ex-Presidente)
CPF 050.828.505-49
Francisco Lino de Aviz {Presidente)
CPF 069.096.479-04
Ademar Eduardo Neves (Tesoureiro/Contador)
CPF 312.244.589-15

Conforme anilise efetivada por esta Subcomissio de Subvengdes Sociais nos
documentos atinentes & auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unifio e pela Secretaria
da Receita Federal junto a Associagdo Bom Pastor de Itajai/SC, relativa a subvengdes sociais
repassadas pelo Ministério do Bem-Estar Social, concluiu-se pelas seguintes constatagdes:

- Existéncia de Subvencio Social do CNSS, em 28,1091, no valor de
CR$ 184.809,00 (US$ 316.53) e do MBES, em 21.09.92, no valor de
Cr$ 20.000,00 (USS$ 4,158.06);

- com relagdo a Subvengio concedida pelo CNSS, observou-se discordincia entre os
credores listados na prestagéo de contas e aqueles constantes dos cheques emitidos
pela entidade em pagamento de bens adquiridos/servigos executados;

- com relagfio a Subvengio concedida pelo MBES, observou-se os seguintes fatos;

. inadimpléncia na prestacio de contas;

. prestagd@o de contas sustentada com documentacdo forjada (notas frias de credor

inoperante};

. falta de incorporagdo da prestagio de contas de rendimentos auferidos no
mercado financeiro pela aplicag@o dos recursos da Subveng#o.
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Subcomissdo de Subvengbes Sociais

Por intermédio do Adendo II & Lei Orcamentiria foram destinadas para esta

Associagdo as seguintes subvengdes sociais:

Ano Parlamentar Valor Cr$ Valor
USS

1989 Dep. Orlando Pacheco 1.934 685.82

1990 " 45.24] 664.76

1991 " 184.809 451.58

1992 " 2.767.200 608.01

1993 " 247.500 2,712.33
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Subcomissdo de Subvengdes Sociais

Sociedade de Assisténcia Social e Educacional Nazaré - SASEN/SC

Enderecgo: Rua Gregério Cruz, s/n - fundos da Igreja Assembiéia de Deus -
Séo Joaquim/SC

Responsével: Adayr Mendes (Presidente)

Conforme andlise efetivada por esta Subcomissdo de Subvengdes Sociais nos
documentos atinentes 4 auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unido e pela Secretaria
da Receita Federal junto & Sociedade de Assisténcia Social e Educacional Nazaré -
SASEN/SC, relativa & subvengdes sociais repassadas pelo Ministério do Bem-Estar Social,

concluiu-se pelas seguintes constatagdes:

- existéncia de Subvengio Social do MBES no montante de Cr$ 62.000.000,00 ¢ de
convénios diversos com a FCBIA nos exercicios de 1990, 1991 e 1992;

- em relagdo aos convénios com a FCBIA foi constatado que os documentos de
despesa estavam regulares e que os recursos foram aplicados em conformidade com o

objeto do convénio;

- em relagio a Subvengfio Social recebida do MBES, constatou-se a falta de
comprovagiio de despesas no montante de Cr$ 1.000.000,00 e a aquisicdo de
materiais permanentes ao invés de material de consumo em desacordo com 0 objetivo

da subvengio,

- Nso ficou constatado desvio de recursos ou desvio de finalidade na aplicagao dos

mesmaos.

Por intermédio do Adendo II 4 Lei Or¢amentiria foram destinadas para esta Sociedade,

as seguintes subvengoes sociais:

Ano Parlamentar Valor Cr$ Valor US$
1989 Dep. Orlando Pacheco 1.433 508.16
1990 " 45.241 664.76
1991 " 184.809 451.58
1992 " 2.767.200 608.00

1993 " 247.500 2,712.33
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Subcomissao de Subvengdes Sociais

Por solicitagio do Dep. Orlando Pacheco, foram repassados recursos, a titulo de
subvengio social, no valor de Cr$ 62.000.000,00, em 01.09.92.
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Subcomissdo de Subvengdes Sociais

Prefeitura Municipal de Lauro Miiller/SC

Responsavel: Souvenir Dal B6 (Ex-Prefeito)
CPF 103.629.839-68

Conforme andlise efetivada por esta Subcomissdo de Subvengbes Sociais nos
documentos atinentes & auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unifo e pela Secretaria
da Receita Federal junto 4 Prefeitura Municipal de Lauro Miiller/SC, relativa a subvencgdes
sociais repassadas pelo Ministério do Bem-Estar Social, concluiu-se pelas seguintes

constatagdes:

- existéncia de Subvengdes Sociais do MBES, nos valores de Cr$ 60.000.000,00 e
Cr$ 50.000.000,00, em 18.09.92 e 28.09.92 respectivamente;

- desvio de Cr$ 30.000.000,00 mediante pagamentos ficticios a empresa Farmacia
Cruzmaltina Ltda;

- falta de comprovagao do efetivo recebimento de mercadorias de credores diversos; e

- prestacdo de contas forjadas (documentagio falsificada).

Por intermédio do Adendo IT & Lei Orgamentéria foram destinadas para esta Prefeitura,

as seguintes subvengdes sociais:

Ano Parlamentar Valor Cr$ Valor US$
1989 Dep. Homero Santos 716 253.90
1992 Dep. Ruberval Pilotto 922.400 202.67

Na solicitagio daguela Prefeitura, referente ao pedido de transferéncia no montante de
Cr$ 50.000.000,00, de 28.09.92, consta o nome do Deputado Jorge Borhausen de forma

manuscrita.
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Subcomissio de Subvengbes Sociais

Unido das Escolas Superiores de Cuiabé - UNIC/MT
Faculdade de Farmécia e Bioquimica e Faculdade de Odontologia de Cuiab4

Responsavel: Altamiro Belo Galindo - Presidente
CPF 013.499,538-49 - RG 3.226.764 SSP/SP

A Unigo de Escolas Superiores de Cuiab4 - UNIC, foi constituida em 07 de setembro
de 1989, a partir da reunifio dos seguintes associados:

- Institui¢io Matogrossense de Educagdo e Cultura - IMEC;
- Centro de Ensino Superior de Cuiaba - CESUC;

- Associagio Matogrossense de Ensino Superior - AMES;

- Instituto de Ensino Superior de Cuiaba - IESC;

- Centro de Educagdo e Artes de Cuiaba - CEAC, e

- Centro Educacional de Mato Grosso - CEMA.

Atualmente, a UNIC é constituida das seguintes Faculdades:

- Faculdade de Odontologia de Cuiaba,

- Faculdade de Farmécia e Bioquimica de Cuiaba;

- Faculdade de Educagdo de Cuiabé;

- Faculdade de Ciéncias Econdmicas de Cuiaba;

- Faculdade de Direito de Cuiab4;

- Faculdade de Ciéncias de Saiide de Cuiab;

- Faculdade de Letras e Educagfio Artistica de Cuiaba;
- Faculdade de Ciéncias Sociais de Cuiabd,

- Associagio Educacional de Ciéncias Agrérias;

- Instituigao Cultural e Educacional de Mato Grosso;
- Centro de Ciéncias Humanas de Cuiab; e

- Associagiio de Ciéncias Tecnolégicas de Cuiabé.

Conforme anélise efetivada por esta Subcomissdo Social de Subvengbes Sociais nos
documentos atinentes 2 auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unigo ¢ pela Secretaria
da Receita Federal junto as Faculdades de Farmacia/Bioquimica e Odontologia da UNIC,
relativa a subvengdes sociais concedidas pelo entdo MAS ¢ pelo MEC, nos exercicios de 1991
e 1992, concluiram pelas seguintes constatagoes:

- as citadas Faculdades receberam no periodo o montante de US$ 1,570,863.20,
cabendo observar que as outras faculdades reunidas receberam no mesmo periodo,
dos mesmos 6rgios e pelo mesmo motivo o montante de US$ 4,749,533.59;
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Subcomissio de Subvengdes Sociais

- no exercicio de 1991 as despesas das citadas Faculdades concentraram-se no titulo
"Obras Educacionais", enquanto que no exercicio de 1992 essas mesmas despesas
dividiram-se nos titulos "Pessoal”, "Material de Consumo" e "Qutras (Bolsas de
Estudo)";

- em relagdio As despesas relativas aos itens obras educacionais, equipamentos escolares,
obras hospitalares, material de consumo, Ouiros servigos e encargos, observaram-se

as seguintes irregularidades:

. emiss#o de notas fiscais com data anterior ao recebimento do recurso;
. notas fiscais de empresas inexistentes;

_notas fiscais com valores diferenciados entre a 12e a 3% via; e

. notas fiscais com adulteragio da data de emissdo;

- em relagio as despesas relativas ao pagamento de pessoal, foi observado nas
respectivas prestagdes de contas do exercicio de 1992 o pagamento a pelo menos 13
professores em comum pelo total recebido pelos mesmos, evidenciando, assim, a
utilizagio dos mesmos elementos de comprovagdo de despesas em prestagOes de
contas distintas o que evidencia o propésito da entidade de fraudar as prestagdes de

contas,

- em relagfio as despesas relativas ao pagamento de Bolsas de Estudo de ambas as
Faculdades, observou-se que as prestagdes de contas compreendiam as seguintes
irregularidades:

. pagamento de bolsas a alunos no matriculados ou com matricula trancada;

. mesmo aluno bolsista constante em mais de uma prestagio de contas;

. bolsas concedidas a filhos de funcionérios sem comprovagdo de caréncia;

. concessio de bolsas de estudos em perfodo anterior ao recebimento do recurso; e

. alunos com percentual de desconto inferior ao constante das respectivas prestagdes

de contas.

- em relagio a movimentagio bancéria das citadas Faculdades foi observado a
transferéncia dos recursos recebidos para contas diversas, inclusive particulares, bem
como a pratica de saque por endosso direto.
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Subcomissiao de Subvengdes Sociais

Por intermédio do Adendo Il & Lei Or¢amentaria foram destinadas para esta Entidade
as seguintes subvengdes sociais:

Ano Parlamentar Valor Cr$ Valor USS
1993 Dep. José Augusto Curvo 123.750 1,356.16
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Subcomissdo de Subvengoes Sociais

Associagio Santamarense de Educagfio e Cultura - OSEC/SP

Endereco: Rua Prof. Enéas de Siqueira Neto, 340 - Jd. das Imbuias - Santo Amaro/SP

Responsavel: Filip Aszalos
CPF 004.914.208-97

Conforme andlise efetivada por esta Subcomissio de Subvengdes Sociais nos
documentos atinentes & auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unido e pela Secretaria
da Receita Federal junto & Associacio Santamarense de Educacio e Cultura - OSEC/SP,
relativa a subvengdes sociais concedidas pelo Ministério do Bem-Estar Social e pelo Ministério
da Educago, concluiu-se pelas seguintes constatagdes:

- atualmente, a OSEC é constituida das seguintes Faculdades:

. Faculdade de Medicina;

. Faculdade de Odontologia;

. Faculdade de Educagio Fisica;

. Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras;

. Faculdade de Comunicag@o Social e Turismo; ¢
. Faculdade de Ciéncias Humanas.

- recebimento de Subvenc¢Ses Sociais do entdo Ministério da Agdo Social e do
Ministério do Bem-Estar Social no montante de US$ 8,071,349.97, no periodo de
01.01.89 a 31.1292, ¢ do Ministério da Educagio no montante de
US$ 2,137,716.41, no mesmo periodo, perfazendo, assim, US$ 10,209,066.38;

- falta de apropriagio contébil de diversas Subvengdes Sociais recebidas;

- utilizagfio dos miesmos demonstrativos de despesas em prestagdes de contas distintas;

- desvio de finalidade na aplicacéo dos recursos;

- concessio de bolsas de estudo sem distingfio de caréncia entre os beneficidrios e sem
o conhecimento dos mesmos; €

- inadimpléncia em diversas prestagoes de contas.
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Prefeitura Municipal de Bento Fernandes/RN

Responsavel: José Robenilson Ferreira
CPF 242.955.314-72

Conforme anilise efetivada por esta Subcomissdo de Subvengdes Sociais nos
documentos atinentes & auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unifo ¢ pela Secretaria
da Receita Federal junto 4 Prefeitura Municipal de Bento Fernandes/RN, relativa a subvengdes
sociais repassadas pelo Ministéio do Bem-Estar Social, concluiu-se pelas seguintes
constatagdes:

- existéncia de Subvengdo Social repassada pelo Ministério do Bem-Estar Social no

montante de US$ 13,862.42 e de convénio com o mesmo 6rgdo no montante de
USS 13,921.69, ambas transferéncias realizadas no ano de 1992,

- comprovagio de despesas com notas "frias" de empresa inexistente;
- apropriagfo indébita de recurso publico pelo Sr. José Robenilson Ferreira;

- manutengiio pela Prefeitura de transagdes comerciais com fornecedores de bens e
servigos, inidoneos e ficticios.
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Prefeitura Municipal de Nossa Senhora das Dores/SE

Responsavel: Giderbal Vieira de Souza {Ex-Secretario da Prefeitura)

Conforme anilise efetivada por esta Subcomissio de Subvengdes Sociais nos
documentos atinentes 3 auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unido e pela Secretaria
da Receita Federal junto a Prefeitura Municipal de Bento Fernandes/RN, relativa a subvengdes
sociais concedidas pelo Ministério do Bem-Estar Social, concluiu-se pelas seguintes

constatagdes:

- transferéncias de recursos a titulo de Subvengdes Sociais de Cr$ 30.000.000,00, em
14.08.91, Cr$ 150.000.000,00, em 13.07.92, ¢ Cr$ 150.000.000,00, em 20.07.92;

- adulteragiio de Notas Fiscais da firma Arimatéia Rosa & Cia Ltda (anexo);
- indicios de apropriagdo indébita de recursos piblicos pelo Sr. Giderbal Vieira de
Souza (Ex-Secretario da Prefeitura), pelo endosso de diversos cheques referentes ao

pagamento de bens adquiridos pela Prefeitura;

- no pedido referente as Subvengdes Sociais do exercicio de 1992 feito pela Prefeitura
de Nossa Senhora da Dores, consta referéncia ao Deputado Federal Messias Gois;
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A¢do Social e Comunitiria Pedro de Balbino
Responséavel: Balbino José Silva Neto - Presidente

Enderego: Praga Gettlio Vargas, 90 - Tomar do Geru - SE

Conforme andlise efetivada por esta Subcomissio de Subvengdes Sociais nos
documentos atinentes 4 auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unido e pela Secretaria
da Receita Federal junto 3 A¢do Social e Comunitéria Pedro de Balbino, relativa a subvengdes
sociais repassados pelo Ministério do Bem-Estar Social, concluiu-se pelas seguintes

constatagdes:

- existéncia de Subvencdo Social repassada pelo Ministério do Bem-Estar Social no
Cr$ 100.000.000,00,

- aplicagdo dos recursos recebidos no mercado financeiro sem incorporgéo dos mesmos
na presta¢do de contas;

- toda a documentagio comprobatéria da despesa € constituida de "notas fiscais frias";

- foram beneficiarios dos recursos de subvengbes as seguintes pessoas fisicas e
juridicas:

. Amaury Batista Freire - Cr$ 50.000.000,00

. Derivados de Petréleo de Sergipe Lida. - Cr$ 9.927.150,00
. Jara Soares Clementino - Cr$ 1.334.580,00

. Balbino José Silva Neto - Cr$ 20.749.000,00

. José Moreira Guimares - Cr$ 6.500.000,00

. José Edvaldo Filho Cruz - Cr$ 10.000.000,00

Por solicitagdo do Dep. Everaldo de Oliveira, foram repassados recursos a titulo de
subvengio social, no valor de Cr$ 100.000.000,00, em 26.08.92;
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Associagdo Comunitiria e Beneficente dos Moradores de Cruz Almas/BA
Enderego: Rua Juracy Magalhaes, 129 - Cruz Almas/BA

Responsével: Valdomiro Pereira da Silva
CPF: 041.285.165-20

Conforme anilise efetivada por esta Subcomissdo de Subvencdes Sociais nos
documentos atinentes 4 auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da UniZo e pela Secretania
da Receita Federal junto & Associagdo Comunitaria ¢ Beneficente de Cruz das Almas/BA,
relativa a subvengdes sociais concedidas pelo Ministério do Bem-Estar Social e pelo Ministério

da Educagéo, concluiu-se pelas seguintes constatacdes:

- existéncia de transferéncias diversas repassadas pelo entdao Ministério da Ag¢fo Social,
pelo Ministério do Bem-Estar Social e pelo Ministério da Educag@o, no montante de
US$ 13,956.36;

- a entidade possui sede prépria e mantém uma Escola Comunitdria e uma Creche;
- a entidade n3o mantém os registros contéabeis atinentes a toda a Sociedade Civil;
- discordéncia entre os credores constantes da prestago de contas € aqueles constantes

dos cheques emitidos pela entidade em pagamento aos bens adquiridos/servigos
executados; e

- discordancia entre as 1® e 2° vias das notas fiscais em posse da entidade e dos credores
da mesma (datas distintas, identificacdo do consumidor).

Por solicitagdo do Dep. Genebaldo Correia, foram repassados recursos no valor de
Cr$ 184.480.000,00, a titulo de subvengao social, em 15.06.92;
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Subcomissio de Subvengdes Sociais

Associa¢io Beneficente Frei Dami&o/AL

Responsavel: Antonio Ferreira de Andrade
CPF 002.641.994-72

Conforme analise efetivada por esta Subcomissdo de Subvengbes Sociais nos
documentos atinentes 3 auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unidgo junto a
Associagdo Beneficente Frei Damifio relativa a aplicagdes de subvengdes sociais repassadas
pelo Ministério do Bem-Estar Social, conclui-se pelas seguintes constatagdes:

- a Associagdo foi fundada em 20.04.83;

- existéncia de Subvengiio Social repassada pelo MBES no valor total de
CR$ 111.598.760,00 (US$ 630,501.47), nos exercicios de 1990/1993

- despesas que ndo se coadunam com ¢ objetivo da subvengao social;
- apresentagfio de notas fiscais "calgadas" e de firmas desativadas;

- emissdo de cheques tendo como favorecidos pessoas distintas das constantes das
notas fiscais;

- pagamento de mensalidade escolar a membro da Diretoria da Entidade;

- inexisténcia de cadastro de pessoas carentes e de controle de entrada e saida de
alimentos do almoxarifado;

- Obs: Solicitada quebra de sigilo bancario do Sr. Gilvan Alves de Sousa, 2. Secretario

da Entidade, devido a grande quantidade de cheques nominais a ele emitidos;

Por intermédio do Adsndo II 4 Lei Orgamentiria foram destinadas para esta
Associagio as seguintes subvengdes sociais:

Ano Parlamentar Valor Cr$ Valor US$
1989 Dep. Antonio Ferreira 20.566 7,292.91
1990 " 436,329 6,411.32

1991 " 1.786.495 4,365.28
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Subcomissdo de Subvengdes Sociais

Prefeitura Municipal de Anamia/AM

Responsavel: Jo#o Pinheiro Costa
CPF 007.381.902-68

Conforme anélise por esta Subcomissdo de Subvengbes Sociais nos documentos
atinentes 2 auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unido e pela Secretaria da Receita
Federal junto 2 Prefeitura Municipal de Anam#AM, relativa a subvencdes sociais repassadas
pelos Ministérios da Educagdo e do Bem-Estar Social, conclui-se pelas seguintes observagses:

- licitag#o fraudulenta;

- utilizacfio de notas fiscais que foram extraviadas, segundo informagdo das firmas
ermitentes,

- inexisténcia de controle dos cheques pagos;

- inexisténcia de prestac@o de contas ;

- objetos de convénios néo totalmente cumpridos;

- documento de prestacio de contas subtraido da empresa que forneceria o material;

- pagamento a empresa por obras de pavimentagio em concreto, apenas 6 (seis) dias
apbs a assinatura do contrato, observando-se que apenas 63% das obras foram

concluidas;

- saque de valores dos convénios, em espécie, sem contudo haver naquela Prefeitura
qualquer documento que comprove sua utilizaggo em beneficio da subvengéo;

- a empresa vencedora da "concorréncia" e de propriedade do Sr. Pauderley Tomaz
Avelino, irmao gémeo do Senhor Deputado Federal Pauderney Tomaz Avelino;
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Subcomiss@o de Subvengdes Sociais

Fundagiio Miriam Benevides Gadelha/PB

Responsavel: Jorge Luiz Benevides Gadelha
CPF 187.004.114-34

Conforme andlise efetivada por esta Subcomissdo de Subvengdes Sociais nos
documentos atinentes 3 auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unifo e pela Secretaria
da Receita Federal junto 4 Fundagio Miriam Benevides Gadelha, relativa & subvengéo social
repassada pelo Ministério do Bem-Estar Social, conclui-se pelas seguintes constatagdes:

- a Entidade apresenta 4 (quatro) enderegos ¢ dois CGCs

- 1 {um) dos CGC apresentado, que inclusive consta no SIAF], ¢ inexistente, e o outro
encontra-se irregular perante a Receita Federal;

- manutengdo de recursos em c/c ndo especifica, contrariando dispositivos legais
pertinentes;

- apresenta¢do de notas fiscais de empresa inexistente;

- emisso de cheques a pessoas diversas da emissora das notas fiscais;

- apresentagio de notas fiscais de firmas j4 extintas bem como de notas ""calcadas",
- falta de cadastro do piblico-alvo; e

- falta de controle no almoxarifado.

Por intermédio do Adendo I a Lei Or¢camentaria foram destinadas para esta Fundagao
as seguintes subvengdes sociais:

Ano Parlamentar Valor Cr$ Valor US$
1989 Sen, Marcondes Gadelha 12.612 4,472.34
1990 " 275972 4,055.07

1991 " 1.226.465 2,996.85
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Subcomissdo de Subvengoes Sociais

Centro de Assisténcia Social ao Desamparado/DF

Responsavel: Genny Barbosa Francisco
CPF 097.347.081.04

Conforme andlise por esta Subcomissdo de Subvengdes Sociais nos documentos
atinentes & auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unifo, junto ao Centro de
Assisténcia Social ao Desamparado, relativa as subvenges sociais repassadas pelo Ministério
do Bem-Estar Social, conclui-se pelas seguintes observagdes:

- do valor Cr$ 550.000.000,00 recebidos em 05.10.92, Cr$ 549.098.000,00 foi sacado ¢
destes, Cr$ 520.000.000,00 foi aplicado no PRODUBAM; -

- a Entidade apropriou-se de valores correspondentes aos rendimentos da aplicagéo,
nio se sabendo do destino dos mesmos;

- inexiste documentagiio comprobatéria da distribuigio das cestas que teriam sido
adquiridas com os recursos da subvengio acima citada;

- emissdo de cheque, no valor de Cr$ 550.000.000,00 para aquisi¢do dos alimentos
referenciados, para pessoa diversa daquela que emitiu a nota fiscal ;

- quebrado o sigilo do Sr. Delmo, pessoa que sacou o valor acima citado, verificou-se
serem o sr. Wladimir Sipriano Barbosa Pereira de Souza e a Sra. Genny B. Francisco,
(Presidente da Entidade) os beneficiarios dos recursos,

- néo foi localizada a empresa DISTAK, razdo pela qual a Receita Federal considerou
impossivel saber se a nota fiscal no valor acima, € legitima;

- quanto aos recursos repassados pela LBA, no valor de Cr$ 42.962.518,60, verificou-
se a falta dos documentos constantes das prestagdes de contas remetidas aquela
repassadora;

- comprovantes de despesas com datas néo coincidentes com o periodo de aplicagdo
dos recursos;

- apresentagdo de notas fiscais "calgadas” emitidas pelo Supermercado ONAIRAM,;

- acreche mantida pela Entidade encontra-se desativada;
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Subcomissio de Subvengdes Sociais

Prefeitura Municipal de Ananindeua/PA

Responsavel: Fernando de Souza Correa
CPF 014.613.202-59

Conforme anilise efetuada por esta Subcomissdo de Subvengbes Sociais nos
documentos atinentes & auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unido, junto a
Prefeitura Municipal de Ananindeua, relativa a subvengdo social repassada pelo Ministério do
Bem-Estar Social, conclui-se pelas seguintes observagdes:

- aquela Prefeitura recebeu recursos na ordem de Cr$ 250.000.000,00 (USS$ 53,000)
- foram efetuadas 3 (trés) licitagSes nos seguintes valores:

CrS 100.000.000,00 (aquisi¢io de medicamentos)

CrS 50.000.000,00 (aquisigdo de alimentos)
- CrS 100.000.000,00 (aquisicio de alimentos),

- observou-se que todas as 3 licitagbes acima citadas séo fraudulentas;

- na primeira o pagamento foi efetuado a pessoa diversa da que deveria ter fornecido
as mercadorias;

- na segunda, o pagamento foi efetuado ao Sr. Luiz Justino de Aguiar, ex-Vercador e
atual Vice-Prefeito daquela municipalidade:

- na terceira o pagamento foi efetuado sem observagio das normas bancérias usuais, 0
que impediu a identificag&o do beneficiado;

- a equipe de auditores ressalta a negligéncia dos funcionérios do Banco do Brasil.

Por solicitagio do Dep. Osvaldo Melo, foram repassados recursos, a titulo de
subvengcio social, no valor de Cr$ 250.000.000,00, em 21.07.92.
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Subcomissio de Subvengdes Sociais

Fundacao Francisca Feitosa/CE

Responsavel: José de Aradjo Bessa - Presidente (30.12.89 a 30.08.92)
Januario Alves Feitosa - Presidente (a partir de 31.08.92)

Conforme anilise efetuada por esta Subcomissdo de Subvengles Sociais nos
documentos atinentes 4 auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unido na Fundagao
Francisca Feitosa, relativas a subvengdes sociais repassadas pelo Ministério do Bem-Estar
Social, conclui-se pelas seguintes constatagoes:

- a Fundag@o recebeu do Ministério do Bem-Estar Social duas Subvengdes Sociais, no
exercicio de 1992, cada uma no valor de Cr$ 200.000.000,00, o equivalente a um
total de US$ 128,335.50;

- a aplicagfio dos recursos das duas Subvengdes Sociais foram atestadas com notas
fiscais e recibos referentes ao custeio da manuteng@o de hospitais mantidos pela
Fundagiio ou compra de medicamentos, material de consumo etc. Essas despesas
segundo o contador da Fundagfio foram pagas em espécie, pois o valor total das
subvengbes foi sacado para a Tesouraria e mantido em caixa;

- ocorre que por intermédio da andlise bancéria foi constatado que todo o recurso foi
transferido, por intermédio de cheque nominativo, para a firma NTC - Nordeste
Tecnologia de Construgio Ltda. de sobrinho do a época presidente da Fundag@o, Sr.
José de Aratijo Bessa;

- o Contador alegou que os recursos foram devolvidos pela citada firma, contudo néo
ha documento bancario que comprove tal fato, havendo tio somente recibo sem
suporte financeiro/bancério que atesta tal suposta devolug@o.

Por intermédio do Adendo II 4 Lei Orgamentéria foram destinadas para esta Fundago
as seguintes subvengdes sociais:

Ano Parlamentar Valor Cr$ Valor US$
1989 Dep. Firmo de Castro 10.032 3,557.45
1990 " 226,206 3,323.82
1991 M 1.786.495 4,365.28

1992 Dep. Etevaldo Nogueira 12.913.600 2,837.36
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Subcomissiio de Subvengdes Sociais

Instituto de Tecnologia Educacional e Amparo ao Educando Carente/DF

Responsavel: Manoel Augusto Carvalho de Araijo
CPF 220.535.731-04

Conforme anélise efetuada por esta Subcomissio de Subvengdes Sociais nos
documentos atinentes a auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unido junto ao
Instituto de Tecnologia Educacional e Amparo ao Educando Carente, relativa as subvengdes
sociais repassadas pelos Ministérios da Educagio e do Bem Estar Social, conclui-se pelas
seguintes observagdes:

- a entidade ‘esté localizada em enderego diverso do informado;

- recebeu 4 subvengdes que totalizaram CrS$ 1.300.000.000,00 nos exercicios de 1991 e
1992,

- nio apresentou plano de aplicagdo;

- falta a avaliagio das condi¢Bes de funcionamento, pelo érgdo repassador, conforme
requer a alinea "' do art. 60, do Decreto 93.872/86;

=

- repasse de recursos estando a entidade inadimplente;

- documentos comprobatérios de despesas eivados de vicios, tais como notas fiscais
sem identificagio do comprador, notas fiscais em nome da Entidade denominada
Castro Alves mantida por esta Entidade, papeis sem valor fiscal, tais como tickets.
pedidos de materiais etc;

- que o Presidente da Entidade o é também das demais entidades onde funciona a
presente;

- que a Entidade repassa recursos a suas mantidas (Castro Alves e Ranchinho Alegre);

- que tal entidade ndo € filantrépica, pois cobra -s¢ pelas mensalidades escolares;

- que a entidade ndo possui escrituragio contabil;

- relagio de alunos bolsistas bem como os percentuais € idéntica a apresentada na
prestagio de contas relativa a transferéncia de recursos efetuados pela mesma

COF/MBES ao Instituto de Tecnologia Educacional Castro Alves;

- aplicago de parte dos recursos no mercado financeiro, sem a devida comprovagéo se
a renda auferida foi aplicada no objeto da subvengZo;

- saque em espécie de grande soma, sem se saber o destino dos valores;

- foi solicitada a transferéncia de sigilo dos dirigentes da entidade;
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Por intermédio do Adendo TI & Lei Orgamentaria foram destinadas para este Instituto as
seguintes subvengdes sociais:

Ano Parlamentar Valor Cr$ Valor USS

1989 Dep. Fabio Feldmann 32.25% 11,439.36

Dep. Marcelo Cordeiro

Dep. Noel de Carvalho
Dep. Sigmaringa Seixas
Dep. Ruy Nedel

Sen. Chagas Rodrigues

Sen. Cid Saboia de Carvalho
Sen. Divaldo Suruagy

Sen. Fernando Henrique Cardoso
Sen. José Ignécio Ferreira
Sen. José Richa

Sen, Leite Chaves

Sen. Louremberg Nunes Rocha
Sen. Teoténio Vilela Filho
Dep. Agassiz Almeida

Dep. Airton Cordeiro

Dep. Aluizio Campos

Dep. AntonioCarlos Mendes Thame
Dep. Atila Lira

Dep. Bezerra de Melo

Dep. Bonifacio de Andrada
Dep. Chico Humberto

Dep. Davi Alves Silva

Dep. Evaldo Gongalves
Dep. Femando Lyra

Dep. Fernando Santana
Dep. Flavio Rocha

Dep. Floriceno Paixao

Dep. Francisco Sales

Dep. Geraldo Bulhdes

Dep. Geraldo Campos

Dep. Jairo Azi

Dep. Joao Cunha

Dep. Joaquim Haickel

Dep. José Dutra

Dep. José Jorge

Dep. Luiz Salomio

Dep. Mauricio Campos
Dep. Mello Reis

Dep. Melo Freire

Dep. Roberto Augusto

Dep. Roberto Balestra

Dep. Roberto D'Avila

Dep. Salatiel Carvalho

Dep. Theodoro Mendes
Dep. Vinicius Cansangio
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1990

1991

Dep. Vivaldo Barbosa
Dep. Wagner Lago

Sen. Chagas Rodrigues 356.013
Sen. Cid Saboia de Carvalho
Sen, Divaldo Suruagy

Sen. Teotonio Vilela Fitho
Dep. Augusto Carvalho

Dep. Fabio Feldmann

Dep. Marcelo Cordeiro

Dep. Sergio Carvalho

Dep. Valmir Campelo

Sen. José Ignacio Ferreira

Sen. Louremberg Nunes Rocha
Dep. Marcia Kubitschek

Dep. Rose de Freitas

Dep. Aluizio Campos

Dep. Antonio Carlos Mendes Thame
Dep. Branddo Monteiro

Dep. Evaldo Gongalves

Dep. Fernando Lyra

Dep. Fernando Santana

Dep. Francisco Camneiro

Dep. Geraldo Fleming

Dep. Jayme Campos

Dep. José Dutra

Dep. José Jorge

Dep. Luiz Alberto Rodrigues
Dep. Sigmaringa Seixas

Sen. Chagas Rodrigues 666.434
Dep. Fernando Lyra

Dep. Marcelo Cordeiro

Dep. Valmir Campelo

Dep. Rose de Freitas

Dep. Melo Freire

5.231,18

1,628.42
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Subcomissdo de Subvengdes Sociais

Centro Social Dr. Pio Guerra/PE

Responsavel: Telma Licia Andrade Ataide
CPF 390.379.756-53

Conforme andlise efetuada por esta Subcomissio de Subvengdes Sociais nos
docuemntos atinentes a auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Uniao junto ao Centro
Social Dr. Pio Guerra, relativa a subvengio social repassada pelo Ministério do Bem-Estar
Social, conclui-se pelas seguintes observagdes:

- a instituicfio encontra-se em instalagdes precérias;

- presidente e tesoureiro (marido e mulher) alternam-se nesses cargos desde a fundagao
dz entidade;

. inexisténcia de clientela-alvo devidamente cadastrada e comprovagdo da cfetiva
prestagdo de servigos essenciais a comunidade;

- inexisténcia de livros contabeis;
- ndo possui o registro no CNSS;

- aplicagio da totalidade dos recursos recebidos, ou seja, Cr$ 100.000.000,00, no
mercado financeiro, e a partir dai, fazendo sucessivos descontos de notas
promissérias junto ao agente financeiro (BB) tendo como garantia o valor aplicado
vencidas as quais foram quitadas com referidos recursos piiblicos e o saldo nio foi
revertido em beneficio da entidade;

- em fungiio da queda do sigilo bancério dos responsiveis, foi possivel verificar a
transferéncia de recursos da conta bancéria da instituigio para a sua conta particular;

- prestagio de contas calcada em documentos fraudulentos;

- aguisi¢io de medicamentos com fins eleitoreiros, eis que, segundo depoimento do
titular da firma fornecedora, durante a eleigbes municipais de 1992, as pessoas
dirgiam-se a sua farmacia com receitas médicas, as quais eram despachadas desde que

autorizadas pelos responséveis pela entidade;

- aquisi¢fio de combustiveis e Iubrificantes para os veiculos utilizados na campanha
eleitoral, segundo o proprietério do posto que forneceu tais produtos;

- aquisi¢io de veiculo para ser utilizado na campanha eleitoral de 1992;
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Subcomissao de Subvengdes Soctais

Fundagfio Assistencial, Educacional e Cultural de Belo Jardim/PE

Responsavel: Luciene Gomes Ferreira da Silva
CPF 717.968.274-87

Conforme anilise efetuada por esta Subcomiss@o de Subvengbes Sociais  nos
docuemntos atinentes 4 auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unido, junto &
Fundagio Assistencial, educacional e Cultural de Belo JardinV/PE, relativa a subvengéo social
repassada pelo Ministério do Bem-Estar Social, conclui-se pelas seguintes observagdes:

- a Institui¢do foi contemplada & conta do Orgamento da Unifio nos seguintes valores a
saber: Cr$ 80.000.000,00 repassado em 04.08.92 e Cr$ 115.000.000,00, repassado em
22.09.92;

- aplicagdo da totalidade dos recursos na aquisigéo de bens ¢ insumos, estranhando, a
equipe, o fato de tais insumos terem sido adquiridos antes do recebimento de tais
recursos;

- emnissdo de nota fiscal fraudada pela empresa fomecedora de tais bens ¢ insumos, vez
que nfio comprova o ingresso dos recursos auferidos com a venda na sua
contabilidade;

- aquisi¢fo de bens com cheque nominativo & Presidente da Entidade;

- foi solicitada a transferéncia de sigilo bancério dos envolvidos;

Por intermédio do Adendo II 3 Lei Orgamentéria foram destinadas para este Conselho
as seguintes subvengdes:

Ano Parlamentar Valor Cr$ Valor US$
1989 Dep. José Mendonga Bezerra 8.957 3,268.98
1990 " 142.259 2,090.32
1991 " 840.045 2,052.64
1992 " 4.612.000 1,013.34

1993 " 198.000 2,169.86
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Subcomissdo de Subvengdes Sociais

Liga de Protecfio & Maternidade e & Infincia de Bom Jardim/PE

Responsaveis: Jarbas de Andrade Borges
CPF 015.060.484-04

Conforme analise efetuada por esta Subcomissdo de Subvengbes Sociais nos
docuemntos atinentes & auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Uniao junto & Liga de
Prote¢io & Matemidade e i Infancia de Bom Jardim/PE, relativa & subvengbes sociais
repassadas pelo Ministério do Bem-Estar Social, concluindo-se pelas seguintes obervagdes:

- a entidade foi contemplada com recursos nos valores de Cr$ 80.000.000,00 em
03.08.92 e Cr$ 90.000.000,00 em 03.09.092;

- as prestacdes de contas foram elaboradas com documentagio fraudada tais como
notas fiscais subtraidas das empresas, notas calgadas e ainda notas com 0 nome do
cliente adulterado (rasurado);

- empresas que teriam fomecido bens 4 entidade nZo lograram comprovar o efetivo
ingresso dos recursos correspondentes em suas contabilidades;

- emissdo de cheques nominativos aos membros da diretoria da entidade;

- emissio de cheques nominativos a pessoas diversas das que efetivamente teriam
fornecido bens e/ou servigos aquela entidade;

- a equipe de auditoria propde a transferéncia de sigilo bancario dos arrolados.

Por intermédio do Adendo II 4 Lei Or¢amentéria foram destinadas para esta Liga as .
seguintes subvengdes sociais:

Ano Parlamentar Valor Cr$ Valor US$
1989 Dep. Cid Carvalho 1.074 380.85
1990 Dep. Oswaldo Lima Filho 81.433 1,196.56
1691 " 1.786.495 4,365.28
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Subcomissdo de Subvengies Sociais

Prefeitura Municipal de Eunapolis/BA

Responsavel: Gediel Sepilvida Pereira
CPF 305.154.757.34

Conforme andlise efetuada por esta Subcomissio de Subvengdes Sociais nos
docuemntos atinentes  auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unido junto & Prefeitura
Municipal de Eunéapolis/BA, relativa a subvengo social do Ministério do Bem-Estar Social,
conclui-se pelas seguintes observagdes:

- a Prefeitura recebeu subvengiio social no valor de Cr$ 30.000.000,00 em 16.08.90,
correspondendo a US$ 417,478.43;

- despesas apresentadas como reforma de unidades escolares, mas em visita aos locais,
a equipe constatou serem inverdades, pois tais tarefas foram efetuadas pelos préprios
funcionarios daquela Prefeitura, segundo depoimento de um de seus servidores,

- despesas com compra de materiais de construgio, sendo que a equipe constatou que
as mesmas foram efetivadas antes do recebimento dos recursos;

- emissio de cheque nominativo ao préprio responsével, ndo se podendo confirmar a
utilizagfio de tal valor em beneficio da Prefeitura;

- utilizagfo de notas fiscais de firma inexistente;

- utilizagdo de nota fiscal cujas primeira via e a fixa no talonério, nfo sio coincidentes,
no valor e tampouco o nome do cliente;
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Subcomissao de Subvengdes Sociais

Prefeitura Municipal de Santo Amaro/BA

Conforme analise efetuada por esta Subcomiss@o de Subvengbes Sociais nos
docuemntos atinentes & auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unido, junto &
Prefeitura Municipal de Santo Amaro/BA, relativa as subvengdes sociais repassados pelos
Ministérios do Bem-Estar Social, da Salde e da IntegragBo Regional. conclui-se pelas
seguintes observagdes:

- a equipe se sentiu prejudicada em seus trabalhos em virtude de dificuldade na
localizaggo da documentacao;

- a equipe listou 28 repasses aquela Prefeitura entre convénios € subvengoes;

- barragem no rio Subaé: no local da obra existe apenas o canteiro de obras da
construtora, contendo alguns equipamentos deteriorados, ¢ da barragem
propriamente dita nada foi encontrado;

- quanto 4 construgio de muros de arrimo e dragagem do referido rio, a Empreiteira
vencedora da licitagdo (Queiroz Galvido) subempreitou a CONCIC ENGENHARIA

S/A;

- construgio de cais de protecio, que foi mostrada como obra construida com os
recursos do convénio acima, na verdade pertence a outro convénio demonstrando
assim que as obras ndo foram executadas;

- aplicagiio de recursos no mercado financeiro;

- inexisténcia de termo aditivo ao convénio 398/92/MIR, que justifique o aporte de
recursos no valor de Cr$2.001.073.000,00 ocorrido em 22.06.93;

- recursos do convénio 398/92/MIR no valor de Cr$ 128.813.000,00 que se encontra
em disponibilidade no BB, sendo que aquela Prefeitura ndo sabe a que se destinam
aqueles valores;

- processos licitatérios fraudulentos;

- pagamentos a Queiroz Galvio no valor de US$ 1,133,000.00 no periodo de 1991/1992;
sern a devida contraprestagio de servigos;

- convénio 9V/GM/456, no valor de Cr$ 14.001.000,00, permaneceu por 10 meses
depositados no BB, sem nenhuma utilizago, acarretando perda na ordem de US$
62,000.00, enquanto que aquela entidade, utilizou o saldo US$ 1,248.00 para
pagamentos de encargos junto as institui¢des financeiras;

- construgio de um Centro de Abastecimento, que se encontra inacabado e em
completo estado de abandono;

- construgio de uma ponte sobre o rio Subaé, objeto do convénio n. 64/8%/EBTU,
cujas obras encontram-se inacabadas e abandonadas;
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- construgdo de um abatedouro, objeto do convénio n. 36/30/MBES, encontra-se
inacabado e abandonado, sem contar que a comunidade conta com outro abatedouro
em plenas condi¢des de funcionamento,

- construgdo de uma unidade mista de Satide, objeto do convénio 01/90/MS, encontra-
se inacabado e abandonado;

- a Prefeitura ndo tem como comprovar a aplicagdo dos recursos recebidos em
04.12.90, no valor de Cr$ 10.000.000,00(US$ 65,685.00), com finalidade social,
apesar de ter sua prestacdo de contas aprovada pelo MBES:

- a Prefeitura no tem como comprovar a aplicagéo dos recursos recebidos em 07.01.91,
no valor de CrS 7.000.000,00 (US$ 36,233.00), com finalidade social;

- adespeito de todas a irregularidades, o MBES EM 23.12.92, expediu certificado de
que aquela Prefeitura encontrava-se adimplente;

Por intermédio do Adendo II & Lei Orgamentaria foram destinadas para esta Prefeitura,
as seguintes subvengdes sociais:

Ano Parlamentar Valor Cr$ Valor US$
1990 Dep. Genebaldo Correia 76.909 1,121.78
1991 " 392.021 957.90
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Prefeitura Municipal de Itororé/BA

Responsavel: Edineu Oliveira dos Santos
CPF 062.818.505-72

Conforme analise efetuada por esta Subcomissio de Subvengdes Sociais nos
docuemntos atinentes 4 auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unio junto a Prefeitura
Municipal de Itoror6/BA, relativa s subvengdes sociais repassadas pelo Ministério do Bem-
Estar Social, conclui-se pelas seguintes observagdes:

- a Prefeitura recebeu a titulo de subvencdes o montante de USS 1,340,000,00 no
periodo compreendido entre 1990/1991;

- apresentaco de prestagao de contas eivadas de irregularidades; tais como:
- despesas empenhadas em data anterior ao recebimento dos recursos;
- gastos sem Comprovagao;

- despesas médicas a pessoas "apadrinhadas” ja que o municipio conta com estrutura
hospitalar;

- despesa com construgdo de prédio escolar, sendo que o mesmo somente foi finalizado
em 1993;

- despesas que ndo se enquadram em gastos amparados por subveng&o;

- relacdo de comprovantes de despesas efetuadas no periodo de 16.08.90 e 07.01.91,mas
no entanto toda movimentagdo bancéria ocorreu no periodo de 17 a 20.08.90;

- emissdo de cheques endossaveis & propria Prefeitura, € sacados em espécie;

- pagamentos a pessoa que nao prestou quaisquer tipos de servigos ou formecimento de
bens 2 Prefeitura; '

- indenizag&o a terceiros;

- uso de notas calg¢adas;

- liberaggio de recursos pelo Governo Federal sem o controle do SIAFI;

Por intermédio do Adendo I & Lei Orgamentaria foram destinadas para esta Prefeitura
as seguintes subvengdes sociais:

Ano Parlamentar Valor Cr$ Valor US$
1990 Dep. Sergio Brito 67.862 997.15
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Instituto Educacional Infantil Ranchinho Alegre/GO

Responsavel: Manoel Augusto Carvalho de Aratjo
CPF 407.360.088-53

Conforme andlise efetuada por esta Subcomissio de Subvengdes Sociais nos
docuemntos atinentes 2 auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unio junto ao Instituto
Educacional Infantii Ranchinho Alegre, relativa s subvengbes sociais repassadas pelos
Ministérios do Bem-Estar Social e da Educago , conclui-se pelas seguintes observagoes:

- a entidade funciona fisicamente nas dependéncias do Instituto Castro Alves, uma das
entidades coligadas;

- a entidade recebeu recursos na ordem de Cr$ 490.000.000,00, correspondendo a
USS 376,670,42, nos exercicios de 1991/1992;

- utilizagdio dos recursos em ¢/c diversa da conta especifica para recebimento de
subvencio;

- inexisténcia de registros contabeis:

- descumprimento, por parte das unidades repassadoras, do paragrafo 2°. do art. 64 do
Decreto n® 93.872, que estabelece que ndo poderd haver mais de uma unidade
orcamentiria ou unidade administrativa concedendo subvengio ou auxilio para a
mesma finalidade;

- falta de apresentagio do plano de aplicagdo em todas a prestagSes de contas;

- apresentagdo das prestagbes de contas ocorreu 2 anos apds o prazo previsto, sem
que as entidades repassadoras tomassem quaisquer providéncias;

- aplicagdo de recursos ne mercado financeiro, nao se sabendo se a renda auferida
reverteu em beneficio da entidade;

- relagdo de bolsistas apresentada aos auditores diverge da apresentada na prestagdo de
contas;

- nio apresentagio de documentos comprobatérios de despesas com vestuério escolar
¢ obras educacionas;

- apresentagéo de prestagdo de contas com comprovantes usados também na prestagéo
de contas do Instituto Castro Alves; _

- utilizagiio de recursos em aquisigio de imével, o que ¢é vedado pela legislagdo em
vigor;

- recibos sem discriminagio dos servigos prestados;

- notas fiscais sem identificagio do cliente;
- aquisi¢iio de materias sem a devida documentago fiscal;
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- emissdo de cheques nominativos aos membros da diretoria;
- transferiu recursos para as outras entidades vinculadas;
- 0 MAS liberou recursos estando a entidade inadimplente;

- que os recursos aplicados em bolsas de estudos ndo estdo embasados em documentos
comprobatorios;

- saque de valores vultosos pela propria administragao, sem entretanto comprovar estes
gastos em prol da entidade;

- aplicagdo no mercado financeiro, sem comprovar que 0s respectivos rendimentos
tenham sido em prol da entidade;

- compras efetuadas em nome do Ranchinho Alegre e pagas em parie com recursos do
Instituto Castro Alves;

- pagamento efetuado ao St Diretor-Presidente, a titulo de representagao;
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Prefeitura Municipal de Itabela/BA

Responsével: Ivo Manzoli
CPF 096.145.837-20

Conforme andlise efetuada por esta Subcomissio de Subvengdes Sociais nos
documentos atinentes a auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unidio junto a
Prefeitura Municipal de Itabela/BA, relativa as subvengdes sociais repassadas pelo Ministério
" do Bem-Estar Social, conclui-se pelas seguintes observagoes:

- a Prefeitura recebeu recursos na ordem de Cr$ 1.800.000.000,00 nos exercicios de
1990/1992, correspondendo USS 380,000.00,

os recursos ndo foram contabilizados pela Prefeitura;

os documentos comprobatérios, encontram-se em poder do ex-Prefeito;

emissio de cheques norninativos ao sr. Ivo Manzoli;

despesa com aquisi¢io de materiais de construgdo, sem entretanto, comprovar sua
distribuigdo a populagao carente;

- apresentag#io de notas fiscais "calgadas',

- pagamentos a empresa de construgfo para calgamento de ruas, sem entretanto ser
comprovado a conclusio da referida obra;

- ndo ha comprovagio de distribuighio de cestas basicas adquiridas com recursos da
subveng#o social repassada em 14.09.92.
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Nucleo das Voluntérias Sociais de Vitéria da Conquista/BA

Responsavel: Iraci Maria dos Santos
CPF 469.309.495-15

Conforme andlise efetuada por esta Subcomissdo de Subvengdes Sociais nos
documentos atinentes a auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unido, junto ao Nicleo
das Voluntérias Sociais de Vitéria da Conquista, relativa as subvengdes sociais repassadas pelo
Ministério da Ago Social, conclui-se pelas seguintes observagdes:

- a Entidade encontra-se sem diretoria, j4 que o mandato da Gltima gestdo expirou-se
em 04.10.93, nio tendo sido eleita nova diretoria;

- os funcionarios que prestam servicos na entidade sdo cedidos pela Prefeitura local e
Govemno Estadual da Bahia:

- a Entidade recebeu recursos nos exercicios de 1990/199] , na ordem de
Cr$ 88.000.000,00, correspondendo a US$ 510,000.00;

- os recursos tiveram utilizag@o diversa da prevista legalmente;

- aplicag¢@io no mercado financeiro, sem se saber o destino de tais rendimentos;

- procuragdo piblica outorgando a Dep. Estadual Margarida Maria Lisboa de Oliveira
e 4 Sra. Maria das Gragas de Oliveira Santos, para representarem a entidade junto aos

drgios repassadores de recursos;

- a Presidente permitiu que a Dep. Margarida Oliveira movimentasse recursos da
entidade, fornecendo-lhe talonérios de cheques ja assinados e em branco;

- a Presidente da Entidade sonegou documentos solicitados, o que contraria o art, 202
do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unifo;

- utilizag8o de nota fiscal falsa, na prestagio de contas;

- valores dos cheques ndo correspondem aos documentos apresentados nas prestagdes
de contas;

- a entidade funciona em terreno de propriedade da presidente daguela instituigo,
- a entidade nfo possui registros contabeis;

- a equipe de auditoria propds a quebra de sigilo da Sra. Iraci Maria dos Santos Alves e
Margarida Oliveira;

Por intermédio do Adendo IT & Lei Orgamentéria foram destinadas aquele Nucleo as
seguintes subvengdes sociais:
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Ano Parlamentar Valor Cr$ Valor US$
1990 Dep. Francisco Benjamim 339.310 4,985.75
1991 " 1.226.465 2,996.85

1993 Dep. Clévis Assis 74.250 813.70
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Associagiio de Proteciio a Maternidade e a Infincia de Sapeaqu/BA

Responsavel: Terezinha de Souza Velame
CPF 484.792.505-00
Claudemiroi Oliveira
CPF 097.770.753-53

Conforme anilise efetuada por esta Subcomissdo de Subvengbes Sociais nos
documentos® atinentes a auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unido, junto a
Associagdo de Protegdo 4 Maternidade e a Infancia de Sapeagu, relativa as subvengdes socias
repassadas pelos Ministérios do Bem-Estar Social ¢ da Saide, conclui-se pelas seguintes
observacdes:

- a Entidade recebeu recursos na ordem de Cr$ 454.200.000,00 nos exercicios de 1991 a
1992, correspondendo a US$ 83,371.20;

- inexiste registros contdbeis dos recursos recebidos a titulo de contribuigGes,
convénios, subvencdes e auxilios;

- apresentagio de notas fiscais fraudulentas;

- as empresas que forneceram as notas fiscais estdo em processo de investigagio por
parte da Receita Federal;

- emissdo de cheques nominativos a dirigentes da entidade.
Por solicitagdo do Dep. Jonival Lucas foram repassados, a titulo de subvengdo social,

recursos no valor de Cr$ 200.000.000,00, em 20.08.92. Observa-se que foram solitados
Cr$ 100.000.000,00; e que a alteragio foi determinada pelo Min. Ricardo Fiuza.
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Centro Cultural Beneficente Santa Rita de Céassia/BA

Responsavel: José Ubiratan Correia Marques
CPF 083.788.355-53

Conforme anélise efetuada por esta Subcomissio de Subvengbes Sociais nos
docuemntos atinentes 4 auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unifio junto ao Centro
Cultural Beneficente Santa Rita de Cassia, relativa aos recursos repassados a titulo de
subvengoes sociais pelos Ministérios do Bem-Estar Social, Educagfo e Satide, conclui-se pelas
seguintes observagoes:

- documentagio apresentada ndo comprovaa aplicagio no objeto das subvengdes;

- apresentacdo de notas fiscais como despesas com aquisicdo de maguinério, sem
contudo comprovar sua existéncia;

- a entidade néo possui nenhum tipo de controle contabil;

- a Vice-Presidente, quem efetivamente dirige a institui¢fo, saca todos os recursos
recebidos pela entidade, de imediato, ndo se comprovando se 0s recursos $ao
utilizados em prol da comunidade, ou de si prépria;

- convénio para construgio de posto de satide, sendo este inexistente;

- convénio para aquisi¢do de equipamentos hospitalares, sendo estes inexistentes;

- convénio para cursos e treinamentos agricolas, sendo estes no ministrados;

- convénio para aquisi¢do de medicamentos, também nio adquiridos pela entidade;

- subvengdo social , com prestag@o de contas incompleta;

- utilizag@io de recursos para aquisi¢cdo de bens de consumo para uso de dirigente da
entidade, tais como "feira" ¢ perfumes;

cheques emitidos em favor de pessoas estranhas aos documentos apresentados nas
respectivas prestacdes de contas;

contribui¢io para construgo de uma olaria comunitéria, sendo esta inexistente;

subvengdo social para construgdo de uma escola, ndo se comprovando, entretanto,
sua existéncia;
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Fundacio Fernando Gomes/BA

Responsével: Abilio Correa Pereira
CPF 004.527.778-87

Conforme andlise efetuada por esta Subcomissao de Subvengdes Sociais , nos

docuemntos atinentes a auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unido, junto a
Fundagio Fernando Gomes, relativa a subveng#o social repassada pelo Ministério do Bem-
Estar Social, conclui-se pelas seguintes observagdes:

- a Entidade recebeu recursos na ordem de Cr$ 200.000.000,00 em 25.09.92;

- aplicaggo do total do recurso, no mesmo dia, em fundo-ouro:

- posteriormente transferiu parte desses recursos para outra conta correnie no Banco
do Brasil;

- apresentagio de documentos para comprovar despesas, emitidos em data anterior ao
recebimento da subvengo social;

- emissdo de cheques endossaveis aos dirigentes da entidade;

- emissdo de cheques a terceiros, que nfio constam da prestagdo de contas, porém, séo
despesas coerentes com as atividades da Fundagao,

- notas fiscais de firma em situagfio irregular perante a receita federal;
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Prefeitura Municipal de Itarantim/BA

Responsavel: Gidedo Soares Mattos
CPF 019.878.795-20

Conforme analise efetuada por esta Subcomissdo de Subvengdes Sociais nos
documentos atinentes a auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unido, junto a
Prefeitura Municipal de Itarantim, relativa s subvengdes sociais repassadas pelos Ministérios
do Bem-Estar Social, da Educagdo, do Interior e outros nio identificados, conclui-se pelas
seguintes observagoes:

- cheques emitidos endossaveis 4 prépria Prefeitura;
- transferéncia de recursos para conta corrente diversa daquela inerente & subvengao;

- transferéncia de recursos para outra conta, onde obteve rendimentos de aplicagao e
posteriormente depositado na conta corrente de origem apenas o valor nominal;

- emissdo de cheques a pessoas que ndo prestaram quaisquer tipos de servigos ou venda
de bens dquela Prefeitura;

- aplicagZo de valores no mercado financeiro;

- total de recursos repassados totalizaram US$ 4,434,635.00 em 1990/1992;

- o responsével pela entidade alegou que aquela Prefeitura ndo recebeu a maioria dos
recursos a ela consignados, sendo inverdades tais afirmagdes, pois todo 0 montante

foi movimentado, sem contudo haver quaisquer comprovantes , caracterizando
assim, fraude;

- a equipe de auditoria propde a quebra do sigilo bancério das pessoas envolvidas.
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Instituto de Tecnologia Educacional Castro Alves/GO

Responsével: Manoel Augusto Carvalho de Aratjo
CPF 407.360.088/53

Conforme anilise efetuada por esta Subcomissio de Subvengdes Sociais nos

Y

documentos atinentes & auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unifio, junto ao
Instituto de Tecnologia Educacional Castro Alves, relativa as subvengdes sociais repassadas
pelos Ministérios do Bem-Estar Social e da Educagio, conclui-se pelas seguintes observagdes:

- a Entidade recebeu, nos exercicios de 1991 a 1993 o montante de US$ 594,246.38;
- ndio foram apresentados planos de aplicagdo para a liberagdo dos recursos;
- liberagfio de recursos, estando a entidade inadimplente,

- 2 entidade nio manteve Os recursos em conta-correntes especificas, dificultando seu
exame,

a entidade sacava de suas contas correntes valores altos pagando credores, em
espécie, impossibilitando o confronto das importancias pagas com os documentos
apresentados;

a entidade nfo mantém registros contébeis adequados;

o recursos foram aplicados no mercado financeiro, ndo se podendo saber se foram
revertidos para o objeto da subvengao;

apresentagio de dois relatérios fisico-financeiro parcialmente iguais para a mesma
prestagdo de contas;

apresentagfio de uma mesma prestagdo de contas para recursos recebidos por outra
entidade (Ranchinho Alegre)

- no apresentacio de documentagio em tempo hébil para sua analise;

- apresentagio de notas fiscais emitidas anteriormente a0 recebimento da subvengio;

- notas fiscais em nome dos dirigentes da entidade;

- documentos inébeis para comprovagio de despesas (pedidos, orgamentos, € tickets );
- notas fiscais sem identificagdo do cliente;

- recibos e notas fiscais em nome das entidades Ranchinho Alegre e Educando Carente;
- documentos relacionados em duplicidade;

- documento de doagio a terceiros de valor significativo sem identificar a que se refere;
- despesas sem comprovantes, no valor de Cr$ 24.395.000,00 (US$ 70.000.000,00);
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- bolsa de estudos para 350 alunos, cuja relagio de beneficiérios somente foi elaborada
quando da presenca dos auditores naquela entidade;

- relag@io de bolsistas, cujos percentuais acima de 100% do total da mensalidade;

- tomou-se por amostragem o numero de telefone de alguns alunos constantes da lista
de beneficiarios verificou-se que ex-aluno ndo recebeu tal beneficio;

- aquisi¢do de refrigerantes que sdo vendidos na cantina e a renda n#o contabilizada;
- aquisigio de material didatico nfio tendo sido apraesentada a relagio de beneficiarios;
- despesas sem apresentagdo da nota fiscal, caracterizando, no minimo, evaséo fiscal,
- depbsito em contas correntes em nome de familiares do Diretor-Presidente;

- depés\isto em contas correntes de pessoas ndo se comprovando a que titulo;

- despesas com camisetas sem apresentagio da relagio de beneficiarios;

- recibos sem especificagio devida;

- que das 3 (tres) entidades sob a responsabilidade do Sr. Manoel, apenas o Instituto
Castro Alves existe fisicamente;

- que as demais entidades repassaram recursos para o Castro Alves;

- a equipe presume que houve uma forga externa agindo junto ao 4rgdo repassador dos
recursos, assim como ao transferidor, no 4mbito dos Ministérios, com vistas a
favorecer as trés entidades em vista das liberagdes terem sido efetivadas nas mesmas

datas;

as importancias foram sacadas em espécie, das respectivas contas correntes, quase
que na sua totalidade, simultaneamente a seus créditos;

foram concedidas bolsas de estudos por essa entidade e pelo ITDE com apresentagéo
de lista de beneficiérios idéntica nas duas prestacdes de contas;

o grande volume de retiradas no Banco sem a devida comprovagio de sua aplicagéo
leva a inferir que houve subtragio de recursos em beneficio proprio ou de terceiros;

solicitada quebra de sigilo bancério dos dirigentes da entidade; e

- proposta para que tais dirigentes sejam ouvidos nesta Subcomissido de Subvenges
Sociais com vistas a prestar esclarecimentos acerca da destinag@o dos recursos
auferidos a titulo de subveng@o social .
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Fundaciio de Servigo Social de Pedro II - FUSOPE/PI

Responsavel: Marcos Patricio Nogueira
CPF 130.382.143-53

Conforme andlise efetuada por esta Subcomissdo de Subvengdes Sociais nos
docuemntos atinentes 4 auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unido, junto a
Fundagio de Servigo Social de Pedro 11 - FUSOPE, relativa 4 subvenggo social repassada pelo
Ministério do Bem-Estar Social, conclui-s¢ pelas seguintes observagdes:

- o endereco constante no SIAFI néo corresponde 2 localizaggo fisica da entidade;

~ a equipe de auditores estranhou o fato de que na propriedade onde se encontra
instalada a referida instiuigio fica incrustada uma pista de pouso. além de ter uma
fabrica de alcool ¢ aguardente;

- a entidade nio apresentou prestagdo de contas, encontrando-se inadimplente, quanto
as trés subvengdes recebidas;

- repasses irregulares, eis que a entidade encontrava-se inadimplente quanto as
anteriores;

_ convénios firmados com a LBA para aquisi¢do de equipamentos para diversas
atividades naquela municipalidade ndo totalmente cumpridos;

- convénio com a LBA para construgfo de um centro de convivéncia, e que a Prefeitura
local alega ter sido construido por ela;

- subvengio social foi concedida sem plano de aplicagio;

- subvengiio social concedida irregularmente, por nio estar cadastrado no SIAKT;

- a falta de cadastro no SIAFI dificulta sobremaneira o trabalho de auditoria via SIAFI,
e ainda ferir frontalmente a concepgdo pela qual foi instituido o SIAFI, que tem
como objetivo promover a transparéncia dos atos da administraggo piblica;

_ a entidade nfio apresentou prestagio de contas dos recursos recebidos;

- apresentagdo de documentagio que aparentemente foram forjados, por ndo se poder
identificar suas assinaturas além de parecer que foram confeccionados recentemente,

na tentativa de comprovar despesas com transporte escolar 4 alunos de comunidades
circunvizinhas;
- a equipe se deslocou a localidades onde deveriam morar beneficidrios com transporie

escolar, nio obtendo éxito em sua empreitada, por néo localizar nenhum deles, nem
tampouco os motoristas que teriam" recebido por tais viagens;

- apresentagdo de notas fiscais falsas, para comprovar despesas com auxilio funeral;
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- apresentagio de recibos de despesas com medicamentos, sem nota fiscal e
comprovagio de beneficiarios;

- aplicag@io de recursos no mercado financeiro, sem entretanto terem sido revertidos a
bemn da entidade;

- o confronto realizado entre os extratos da ¢/c da entidade e do Sr. Marcos Patricio
indicam que, a cada saque dos recursos da conta da FUSOPE representa, em
contrapartida, um depdsito na c/c de seu Presidente.

Por intermédio do Adendo II 4 Lei Orgamentéria foram destinadas para a Fundagdo as
seguintes subvengdes sociais:

Ano Parlamentar Valor Cr$ Valor US$

1992 Dep. Ciro Nogueira 8.762.800 1,925.35
1993 " 396.000 4,339.73
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Assoc. de Prot. e Assist. 8 Maternidade e & Infancia de Belo Jardim/PE

Responsavel: Jaciara Tendrio Maciel
CPF 042.817.134-68

Conforme analise efetuada por esta Subcomissio de Subvengdes Sociais nos

documentos atinentes & auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unido, junto a
Associagdo de Protegfio e Assisténcia 3 Maternidade e & Infincia de Belo Jardim, relativa 2
subvencio social repassada pelo Ministério do Bem-Estar Social, conclui-se pelas seguintes
observagdes:

- a entidade foi contemplada com Cr$ 300.000.000,00, em 07.07.92,

- inexisténcia de conta especifica para movimentagao do repasse;

- ndo existe vinculagdio dos cheques emitidos aos correspondentes documentos
comprobatérios das despesas;

- inobstante a documenta¢iio comprobatoria constante da prestagdo de contas ser
referente ao periodo de julho a dezembro de 1992, os recursos foram exauridos no
més de julho/92;

- aplicag#o de recursos no mercado financeiro;

- ernissdo de cheques a favor de pessoas ndo relacionadas na prestagéo de contas;

- apresentagdo de notas fiscais fraudulentas (frias, calgadas e fornecedores inexistentes).
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Associacdo Promotora do Evangelismo - APE/R]
Confederacio Brasileira de Servigos de Assisténca Social Evangélicos - CONBRASE/R]
Ordem dos Ministros Evangélices do Brasii - OMB/RJ
Servigo de Assisténcia Social Evangélica - SASE/RJ

Responséavel: Isafas de Souza Maciel

Conforme anilise efetivada por esta Subcomissdo de Subvengbes Sociais nos
documentos atinentes & auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unifo e pela Secretaria
da Receita Federal junto & Associacdo Promotora do Evangelismo - APE, Confederagdo
Brasileira de Servigos de Assisténcia Social Evangélicos - CONBRASE, Ordem dos Ministros
Evangélicos do Brasil - OMB e o Servigo de Assiténcia Social Evangélica - SASE, relativa a
subvencgdes sociais repassadas pelo entdo Ministério da Ac¢Bio Social, Ministério do Interior e
pelo entdo Ministério da Educagfo e Cultura, concluiu-se pelas seguintes constatagdes:

ENTIDADE US$ médio
APE 2,466,134.50

CONBRASE 3,889,841.25
OMB 2,026,733.24
SASE 1,417,894.88

total recebido 9,800,603.87

- conforme as disposi¢des estatutarias das quatro entidades, os recursos, porventura,
auferidos pela APE, CONBRASE e OMB deveriam ser 2 SASE, a quem caberia a
aplicagio dos mesmos;

- as prestagbes de contas eram formalizadas sem nenhuma comprovagio documental,
- as entidades encontram-se com seus registros cadastrais junto ao CNSS expirados;

- as entidades ndo lograram apresentar documentagfio comprobatéria relativa &
aplicagdo dos recursos recebidos a titulo de Subvencoes Sociais;

- 0s recursos recebidos pelas entidades eram aplicados no mercado financeiro,
transferidos a terceiros ou sacados diretamente no caixa por intermédio de cheques
endossados;

- como beneficidrios dos recursos recebidos a titulo de Subvengdes Sociais pelas
entidades acima citadas, sem qualquer comprovagio de servigos prestados as
mesmas, puderam ser identificados:

Associagdo de Promogao do Evangelismo - APE
Antdnio José Maihé Raunheitti - US$ 125,219.00
ao Portador - US$ 1,241,437.00
c/c 788.927-8 CEF - US$ 56,239.96
Confederacgo Brasileira de Servigos de Assisténcia Social Evangélicos - CONBRASE




Comissio Parlamentar Mista de Inquérito do Or¢camento
Subcomissdo de Subvengoes Sociais

Anténio José Maihé Raunheitti - US$ 429,922.00
ao Portador - US$ 1,073,532.00

¢/e 10866297-6 CEF - US$ 56,239.96

José Luiz Vieira de Mello - US$ 91,700.00

Ordem dos Ministros Evangélicos do Brasil - OMB
Anténio José Maihé Raunheitti - US$ 268,076.00
ao Portador - US$ 143,392.00
clc 4091489-0 BB - USS 204,037.44

Servico de Assisténcia Social Evangélica - SASE
Antdnio José Maihé Raunheitti - USS 208,548.00
ao Portador - USS$ 36,719.00
José Luiz Vieira de Mello - US$ 45,850,00

cabe observar que parte dos recursos recebidos pelo Senhor Antdnio José Maihé
Raunheitti tiveram origem na transferéncia integral de Subvengdes Sociais concedidas
as entidades.

Por intermédio do Adendo II 2 Lei Orgamentéria foram destinadas as entidades as
seguintes subvengdes sociais:

Ano Parlamentar Valor Cr$ Valor US$
1989 Dep. Edesio Frias 2.149 762.06
Dep. Francisco Domelles 1.863 660.64
1990 " 22.620 332.37
Dep. Levy Dias 9.047 132.93
1991 Dep. Daso Coimbra 168.009 410.50

1993 Dep. Francisco Silva 742.500 8,136.99
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Sociedade Unificada de Ensino Superior Augusto Motta - SUAM/RJ

Conforme analise efetivada por esta Subcomissio de Subvengdes Sociais nos
documentos atinentes 2 auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unido e pela Secretaria
da Receita Federal junto & Sociedade Unificada de Ensino Superior Augusto Motta - SUAM,
relativa & subvengdes sociais repassadas pelo entdo Ministério da Agdo Social, concluiu-se
pelas seguintes constatagoes:

- A Sociedade Unificada de Ensino Superior Augusto Moita - SUAM, € mantenedora
das Faculdades Integradas Augusto Motta, congregando as seguintes unidades
educacionais:

. Faculdade de Ciéncias Humanas, Letras e Artes;
. Faculdade de Educagao;

. Faculdade de Engenharia;

. Faculdade de Reabilitagio;

. Faculdade de Comunicagdo Social; e

. Faculdade de Estudos Sociais Aplicados.

- a contabilidade de todas as unidades é realizada pela mantenedora, que autoriza e
efetua pagamentos das despesas realizadas;

- os recursos recebidos a titulo de Subvengdes Sociais eram creditados em contas
diversas no Banco do Brasil e, quando nio aplicados no mercado financeiro, eram,
imediatamente, transferidos para diversas contas junto a0 UNIBANCO;

- as despesas com recursos de SubvengGes Sociais eram contabilizadas genericamente
como "Gastos com Subvengdes", ocorrendo, ainda, diferengas signficativas entre 0s
valores escriturados como receita e aqueles transferidos pelo MAS (50%);

Exercicio US$ médio recebido USS$ médio escriturado
{1989 4,534,157.40 2,884,937.80
. 1990 2,589,943.90 1,835,947.30

' 1991 2,086,981.60 0.00
1992 957,717.59 957,717.59
Total 9,306,869.40 4,816,662.69

- conforme informado os recursos seriam aplicados em "bolsas de estudo”, entretando a
andlise dos dispéndios no exercicio de 1990 indica que para um total de 1592 alunos
bolsistas os recursos recebidos seriam suficientes para o atendimento de 2.790 alunos;

- como beneficidrios dos recursos recebidos a titulo de Subvengbes Sociais pela
entidade, sem qualquer comprovagdo de servigos prestados a mesma, puderam ser
identificados:

. Antdnio José Maihé Raunheitti - US$ 258,812.50; ¢
. José Luiz Vieira Mello - US$ 111,000.00.
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cabe observar que tais recursos referem-se exclusivamente a movimentagéo feita por
intermédio do Banco do Brasil, visto que a época da auditoria 0 UNIBANCO
recusou-se a fornecer as informagdes solicitadas pelos auditores do TCU;

Por intermédio do Adendo II & Lei Orcamentaria foram destinadas ds entidades as
seguintes subvencdes sociais:

Ano Parlamentar Valor Cr$ Valor US$
1989 Sen. Mario Maia 18.553  (total) 6,579.08
Dep. Ana Maria Rattes
Dep. Artur da Tavola
Dep. Bocayuva Cunha
Dep. Eraldo Trindade
Dep. Jorge Leite
Dep. Luiz Salomao
Dep. Lysaneas Maciel
Dep. Messias Soares
1990 Dep. Alcides Lima 171908  (total) 2,525.98
Dep. Bocayuva Cunha
Dep. Gustavo de Faria
Dep. Jorge Leite
Dep. Lyzaneas Maciel
Dep. Messias Soares
Dep. Rubem Medina
Dep. Siméo Sessim
1991 Dep. Rubem Medina 952.051 (total) 2,326.33
Dep. Sergio Carvalho
Dep. Vivaldo Barbosa
1992 Dep. Cidinha Campos 6.456.800 (total) 1,418.68
Dep. Rubem Medina
1993 Dep. Cidinha.Campos 45.500 542.47
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Centro Educacional de Realengo - CER/R]

Responsavel: Veras Costa Gissoni

Conforme andlise efetivada por esta Subcomissdo de Subvenges Sociais nos
documentos atinentes 2 auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unido e pela Secretana
da Receita Federal junto ao Centro Educacional de Realengo, relativa & subvengdes sociais
repassadas pelo entdo Ministério da Agdo Social, pelo atual Ministério do Bem-Estar Social ¢
pelo entdo Ministério da Educagio e Cultura, concluiu-se pelas seguintes constatagdes:

Exercicio US$ médio
1990 514,142.34
1991 484919.68
1992 261,151.16
Total 1,260,213.18

- inexisténcia completa de comprovantes de despesas para diversas transferéncias
recebidas;

- comprovantes de despesas considerados inidoneos pela Secretaria da Receita Federal;

- notas fiscais com data de emissfo anterior a0 recebimento dos recursos a titulo de
Subvengdes Sociais;

- despesas em investimentos, caracterizando, assim, desvio de finalidade na aplicacio
dos recursos.

- 0s recursos recebidos a titulo de Subvengdes Sociais, em sua grande maioria, eram
aplicados no mercado financeiro e, posteriormente ao periodo da aplicag@o,
endossados e sacados em espécie junto ao Banco do Brasil;

- como beneficiarios dos recursos recebidos a titulo de Subvengbes Sociais pela
entidade, sem qualquer comprovagio de servigos prestados a mesma, puderam ser
identificados:

. Hélio Joaquim de Souza - US$ 324,750,00;

. CAMBIOS URUGUAI S.A. - US$ 86,519.00,

.GUARANY CAMBIOS S.A. - US$ 98,897.00.

_ Mauro Dantas - Cr$ 437.807,00, em 12.08.91, e Cr$ 614.179,00, em 28.10.91

cabe observar que conforme declaragio de rendas, ano-base 92/exercicio 93, da
Senhora Vera Costa Gissoni, obtida junto & Secretaria da Receita Federal, o Senhor
Mauro Dantas, beneficidrio dos montantes acima referenciados, foi o responsével pela
venda das escunas "Caboclo"e "Moreninha do Sol" aquela Senhora;

- s30 empregados da CER os seguintes membros do SESNI:
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. Fabio G. Raunheitti - Subchefe da Secretaria;
. Lidia G. Raunheitti - Arquivista;

. Paulo R. G. Raunheitti - Laboratorista; ¢

. Luiz F. G. Raunheitti - Arquivista,

Por intermédio do Adendo II 4 Lei Or¢amentaria foram destinadas para este Centro as

seguintes subvengdes sociais:

Ano Pariamentar Valor Cr$

1989 Dep. Anna Maria Rattes 716
Dep. Sandra Cavalcanti

1990 Dep. Paulo Ramos 33.931

1992 Dep. Edésio Frias 1.844.800

Valor US$
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Sociedade Educacional Santa Terezinha - SEST/RJ

Responsavel: Jodo Ruy de queiroz Pinheiro

Conforme anélise efetivada por esta Subcomissio de Subvengbes Sociais nos
documentos atinentes 3 auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unido e pela Secretaria
da Receita Federal junto a Sociedade Educacional Santa Terezinha - SEST, relativa a
subvengdes sociais repassadas pelo entdo Ministério da Agio Social, pelo atual Ministério do
Bem-Estar Social e pelo entfio Ministério da Educagio e Cultura, concluiu-se pelas seguintes
constatagoes:

Exercicio US$ médio
1990 331,120.00
1991 377,022.00
1992 192,147.00
Total 900,289.00

- inexisténcia completa de comprovantes de depesas para diversas transferéncias
recebidas;

- despesas em investimentos, caracterizando, assim, desvio de finalidade na aplicagéo
do recurso, observando-se que o montante de despesas € incompativel com as
dimensdes da institui¢ao;

- incompatibilidade entre os valores registrados como "bolsas de estudo" e aqueles
apresentados nas prestagdes de contas, sendo em alguns casos, €stes tltimos quinze
vezes superiores aos primeiros;

- como beneficidrios dos recursos recebidos a titulo de Subvengbes Sociais pela
entidade, sem qualquer comprovagio de servigos prestados a mesma, puderam ser

identificados:

. Oséas Medeiros;

. Maria Luzinete Dias da Silva;
.GUARANY CAMBIOS S.A; e
. Rodrigo Mendes Magalhaes.
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Sociedade Educacional Santa Rita - SESR/RJ

Responsavel: Vurlon Barbosa de Mattos (1990/1991)
CPF 355.873.267-72
Valéria Silva Palladino (1991/até a presente data)
CPF 367.702.997-04

Conforme anilise efetivada por esta Subcomissio de Subvengdes Sociais nos
documentos atinentes  auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unido e pela Secretaria
da Receita Federal junto & Sociedade Educacional Santa Rita - SESR, relativa & subvengdes
sociais repassadas pelo entéo Ministério da Agfio Social, pelo atual Ministério do Bem-Estar
Social e pelo entdo Ministério da Educagio e Cultura, concluiu-se pelas seguintes
constatagoes:

Exercicio US$ médio
1990 223,124.00
1991 323,162.00
1992 242.327.00
Total 788,613.00

- inexisténcia de documentagdo contabil;

. inexisténcia completa de comprovantes de depesas para diversas transferéncias
recebidas;

- incompatibilidade entre os valores registrados como "bolsas de estudo” e aqueles
apresentados nas prestagdes de contas;

- aplicagiio dos recursos recebidos a titulo de Subvengdes Sociais no mercado
financeiro, sem a aplicagéio dos rendimentos no objeto da Subvengio;

- como beneficiarios dos recursos recebidos a titulo de Subvengdes Sociais pela
entidade, sem qualquer comprovagdo de servigos prestados a mesma, puderam ser
identificados:

_José Antonio Maihé Raunheitti - US$ 26,948.59,

. Edson Biral - US$ 33,965.04 (Secretirio) ;

. Hélio Joaquim de Souza - US$ 14,513.08;

. Alvaro A. Silveira - US$ 137,104,35;

_ GOLDMINE METAIS PRECIOSOS - US$ 66,593.54;
. Jorge Vieira - US$ 85,299.00;

. Oséas Medeiros - US$ 49,613.55;

. Donato Nunes Teixeira - US$ 60,615.95;

_Lourivan da Silva Chaves - US$ 20,878.91; ¢

_José Luiz Vieira de Mello - US$ 5,418.88.
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Associaciio Fluminense de Educacéo - AFE/RJ

Responsavel: Vurlon Barbosa de Mattos (1990/1991)
CPF 355.873.267-72 '
Valéria Silva Palladino (1991/até a presente data)
CPF 367.702.997-04

Conforme anilise efetivada por esta Subcomissdo de Subvengdes Sociais nos
documentos atinentes a auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unido e pela Secretaria
da Receita Federal junto & Associacio Fluminense de Educagio - AFE, relativa a subvengdes
sociais repassadas pelo entdo Ministério da Agdo Social, pelo atual Ministério do Bem-Estar
Social ¢ pelo entdo Ministério da Educagio e Cultura, concluiu-se pelas seguintes
constata¢des:

Exercicio USS$ médio
1990 2,808,276.13
1991 2,342,929 47
1992 522,302.31

Total 5,151,727,81

- a Associagdo Fluminense de Educago é mantenedora das Faculdades Unidas do
Grande Rio - UNIGRANRIO, sendo composta das seguintes entidades:
. Instituto Superior de Estudos Sociais - ISES;
. Faculdade de Educagiio Ciéncias e Letras Grande Rio - GRANRIO;
. Faculdade de Ciéncias da Safide Grande Rio - FACISA;
. Centro Educacional de Duque de Caxias - CEDUC; e
. Centro de Desenvolvimento Organizacional - CENDORG.

- a andlise econdmico-financeira da AFE indica para o exercicio de 1991 o equilibrio de
sua administracio financeira, enquanto que no exercicio de 1992 apurou-se um
resultado financeiro positivo de US$ 154,893.43;

- o patrimbnio da entidade alcanga o valor de USS$ 9,144,696.61 distribuidos
percentualmente em 88,49% em bens iméveis e 11,51% em bens moveis;

- desvio de finalidade em diversas Subvengdes Sociais que tinham como objeto a
concessio de bolsas de estudo, observando-se a aplicagdo dos recursos na aquisigao
de bens permanentes, reformas de instalagbes fisicas da entidade ou servicos de
terceiros;

- existéncia de notas fiscais comprobatérias de despesas a titulo de Subvengdes Sociais
com data de emissiio anterior ao recebimento da Subvengio;

_ discordancia entre diversos relatérios de atividades apensados as respectivas
prestagdes de contas € o contetido das notas fiscais comprobatérias das despesas;

- condicionamento do pagamento antecipado da mensalidade como condi¢ao para a
obtengio de desconto (bolsa de estudo), que era concedido com o0s recursos
recebidos a titulo de Subvengdes Sociais.
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Fundagio de Promogdoe Social e Cultural de Roraima/RR
Responsavel: Lanamara de Pinho Rodrigues

Conforme anélise efetivada por esta Subcomissio de Subvengbes Sociais nos
docuemnntos atinentes & auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unido junto &
Fundagio de Promogdo Social e Cultural de Roraima, relativa a aplicagdes de subvengdes a

ela repassadas, conclui-se pelas seguintes constatagdes:

- a Esta¢dio de Radio e TV constituem a prépria Fundagio que utilizam o mesmo
CGC do jornal "O Estado de Roraima", logo este também faz parte da instituigao;

- a despeito desse fato, a administragio da Fundagfio alega que o jornal "O Estado de
Roraima" é de propriedade do Sr.Eviton Machado, e que ¢la tem interesse na
aquisi¢ao do referido jornal;

- a equipe alerta para o fato de que o Sr. Romero Juc4, ex-Governador do Estado € o
responsavel maior pela entidade , apesar de ndo constar como membro da diretoria,
pois foi este senhor quem prestou todos os esclarecimentos solicitados pelos
auditores;

- apresentagiio de prestagdo de contas de convénio firmado com a Fundag@o Banco do
Brasil, 7(sete) meses apds expirado o prazo;

- despesas com passagens aéreas para atendimento de pessoas carentes que
necessitariam de tratamento médico em Brasilia e Sdo Paulo, sem entretanto,
comprovar aquem foram cedidas tais passagens;

- existéncia de notas "calcadas" na prestag@o de contas;

- ndo consta na prestagdo de contas os elementos necessarios que comprovem a boa ¢
regular aplicag@o dos recursos recebidos;

- apresentacdo de duplicatas como despesas com passagens areas, sem entretanto
apresentar os bilhetes e e beneficiarios;

- que as despesas com passagens aéreas, representam 40% dos recursos recebidos;

- a Administraggo da Entidade alega que a aquisi¢io de bilhetes junto a agéncia de
viagem em outro centro, que ndo no domicilio da entidade. deve-se a vantagens como
prazo para pagamento das faturas;

- a equipe constatou a existéncia de alguns bilhetes com percurso diverso do alegado,
além de que nomes constantes nos bilhetes de passagem ndo coincidem com os
nomes dos carentes que teriam viajado com passagens pagas pela Fundagéo;

- apesar de nfio ser objetivo da entidade a distribuicio de medicamentos, foram
apresentadas notas fiscais envolvendo a soma de US$ 52,526.09 com aquisigdo
desses produtos;

- apresentagdo de recibos sem referéncia ao tipo de servigo realizado;
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- pagamentos a profissionais da medicina sem haver um registro da quantidade e dos
nomes dos pacientes atendidos;

- despesas com treinamento na 4rea de saiide, ndo sabendo aquela Fundagiio a quem
tinha sido dado o treinamento, quais os participantes e quem eram exatamente o
instrutor;

- pagamento de passagem aérea a membro da diretoria da Fundagfo, sem justificativa;

- pagamento efetuado pela Fundaggio com o "autorizo™ aposto pelo Sr. Romero Jucd, o
que configura um indicio da ingeréncia do ex-governador, na referida Fundac3o;

- emissio de cheque a pessoas com possivel grau de parentesco com o Sr. Romero
Juca, sem a devida comprovagfio da contraprestagio de quaisquer tipos de servigos
e ou bens;

- ernissdo de cheques a membros da Diretoria da Fundag&o sem justificativa,

- emissdo de cheques a pessoas fisicas e juridicas, cujos nomes ndo apresentam
qualquer relagio com a documentagdo referente as prestagdes de contas
apresentadas;

- a equipe estranha a constitui¢do de patriménio, incluindo radio e canal de televisdo,
tendo em vista que a entidade aparentemente nio dispde de grandes recursos que
justifique tal fato.
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Fundacao Vivili/PI
Responsavel: Raimunda Francisca Bandeira de Araijo (Presidente)

Conforme analise efetuada por esta Subcomissio de Subvengbes Sociais nos
documentos atinentes  auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unido na Fundagdo
Vivili/PI referentes aos recursos tansferidos pelo Ministério do Bem-Estar Social, nos
exercicios de 1991 e 1992, foram constatados os seguintes fatos:

- a Fundaggo recebeu 03 Subvengdes Sociais, uma no exercicio de 1991 e as demais em
1992, que totalizaram US$ 1,000,544.00. Comparando-se esse valor com 0 montante
recebido pela Prefeitura Municipal de Capitdo de Campos/PI, referentes ao ano de
1992, verifica-se que a citada Fundag&o recebeu tanto quanto a Prefeitura a conta do
FPM, que ¢ a maior fonte de renda da municipalidade;

- a Fundagfo constitui patriménio individual (familiar), o que ¢ vedado;

- a Fundago possui situago juridica irregular para efeito de percepgiio de recursos
federais, mediante convénio ou subvengdo social, pois a Diretoria nfio estd
regularmente constituida, faltando membros do Conselho Diretor e actimulo de
funcdo do Diretor Administrativo e Financeiro;

- a Fundagfo tem como fonte de renda, exclusivamente, os recursos recebidos por
convénios e subvengbes sociais do Tesouro Nacional, o que ¢ vedado;

- desde a sua constituigio, a Fundagfo vem recebendo verbas por ter sido incluida nos
orgamentos do MAS e do MBES, por intermédio de emendas ao orgamento, Como
exemplo, em 1993, a entidade foi beneficiada com 8 emendas, sendo 6 de autoria do
Deputado Federal Jodo Henrique/PMDB-PI, havendo, até mesmo, emenda de autoria
de parlamentar de outro estado, como € o caso do Deputado Federal Paulo Otavio;

- sdo incompativeis o porte das atividades da Fundagéo com o volume dos recuros de
subvengdo social recebido. Além da Presidente, do Diretor Administrativo e
Financeiro e do Contador, néo h4 mais ninguém que trabalhe na entidade em caréter
formal,

- igualmente incompativeis com as atividades desenvolvidas sdo os documentos
apresentados como comprobatérios das aplicagbes das Subvengdes. Fazendo-se um
paralelo entre o consumo anual de alimentos pelas 3 creches da Fundagdo e a
mercadoria registrada nos documentos comprobatérios da despesa, constata-se que,
caso a Fundagio realmente houvesse comprado tal soma de alimentos, teria estoque
para suptrir as creches at€ a préxima década. A entidade nd@o possui sequer
almoxarifado que acondicionasse tal volume de alimentos, recebendo, ainda, recursos
mensais de convénio da LBA para a compra de alimentos para as criangas;

- no Relatério de Atividades da entidade a Presidente discrimina o atendimento a 180

criangas nas creches, porém, in loco foi constatado o atendimento a 77 criangas;

- a Fundag#o ndo aplicou os recursos de SubvengGes somente em despesas de custeio,
conforme estabelece a Lei 4.320/64, tendo comprado com esses Iecursos uma
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camioneta D-20, cabine dupla, com ar refrigerado e frigobar, duas bicicletas de 12
marchas, cartucho para video game, gravata de seda, roupas ¢ cal¢ados, o que néo se
coaduna com os objetivos da entidade e com os dispositivos legais;

. quanto & documentagio examinada, foram detectadas virias impropriedades na
aplicagio das subvengdes sociais e dos convénios. Algumas configuram-se de
natureza formal , enquanto que outras tipificam-se COmO verdadeiras fraudes. Ha,
assim, bastentes indicios de desvio dos recursos transferidos € locupletagdo por parte
dos responséaveis pela Fundagio Vivili, como por exemplo: falta de coincidéncia entre
os valores apontados nas prestagdes de contas € nos cheques dos extratos bancérios,
aplicagio dos recursos recebidos no mercado financeiro sem que os rendimentos
tenham sido revertidos para os objetos das Subvengoes. Ademais, a contabilidade da
Fundago ¢ realizada de forma fraudulenta;

- a entidade nunca foi auditada pelos 6rgéos repassadores dos recursos, contrariando o
disposto no Decreto-lei 200/67;

- a maioria dos convénios recebidos tinha por objeto contruir alguma obra a cargo da

Fundagfio, por exemplo: construgdo de centro comunitario, conjuntos sanitérios,
unidade de satide etc. Constatou-se que todas as obras foram executadas pela AR.C.
Construgdes Litda, a qual tem como sécio-gerente 0 Diretor Administrativo ¢
Financeiro da Fundago Vivili, Sr. Angelo Melo de Aratjo. As licitagdes foram
realizadas de forma fraudulenta;

- a ma-fé dos diretores é flagrante. Numa prestagdo de contas enviada &3 FNS foi
anexada apenas a primeira folha do extrato bancério da conta recebedora dos
recursos, composto de seis folhas, na tentativa de mostrar um crédito e um débito no
mesmo valor. Entretanto, o saldo zerou ndo pela aplicagio dos recursos, mas sim por
investimento no mercado financeiro. Outro fato que se destaca é a promogdo pessoal
do Sr. Angelo Melo de Aratijo, Diretor Administrativo ¢ Financeiro, gue colocou o
seu nome nas portas dos 316 conjuntos sanitarios construidos com recursos do FNS.
O mencionado Senhor concorreu 2 Prefeitura Municipal de Capitdo Campos/FI, em
1992, tendo sido derrotado.
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Associacio Educacional Caxiense - ASSEC/RJ

Responsavel:
CPF 355.873.267-72

Conforme andlise efetivada por esta Subcomissio de Subvengbes Sociais nos
documentos atinentes A auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unido e pela Secretaria
da Receita Federal junto & Associagdo Educacional Caxiense - ASSEC, relativa a subvengdes
sociais repassadas pelo entdo Ministério da Agao Social e pelo entdo Ministério da Educagao e
Cultura, concluiu-se pelas seguintes constatagSes:

Exercicio . US$ médio
1990 " 406,073.00
1991 393,936.00
1992 491,944.00
Total 1,291,953.00

- a Associagdo Educacional Caxiense € mantenedora do Instituto Tinoco, Externato
Tinoco e do Centro Educacional Nova Campinas;

- o exame da situagio econdmico-financeira da entidade indicou resultado acumulado
positivo nos exercicios de 1990, 1991 e 1992 de US$ 376,500,00, USS$ 125,048.43 ¢
US$ 101,650.42 respectivamente;

- inexisténcia de documentos comprobat6rios de despesas;

- como beneficidrios dos recursos recebidos a titlo de SubvengBes Sociais pela
entidade, sem qualquer comprovagio de servigos prestados a mesma, puderam ser
identificados:

. GUARANY CAMBIOS S.A. -US$ 255,660.84
_CAROLI-CAR Automéveis Ltda. - US$ 39,697.04
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Prefeitura Municipal de Afonso Cunha/MA

Responséavel: José Martins de Moura (Ex-Prefeito)
CPF 094.074.643-34
Raimunildes da Silva Reis (Ex-Secretrio de Finangas)
CPF 178.134.413-20
Antdnio Américo Machado Bacellar (Atual Prefeito)
CPF 020.180.553-72
Carlos Magno Dugue Bacelar Sobrinho (Atal Secretario de Finangas)
CPF 418.517.903-06

Conforme analise efetivada por esta Subcomissdo de Subvenges Sociais no
docuemntos atinentes & auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unido e pela Secretaria
da Receita Federal junto a Prefeitura Municipal de Afonso Cunha/MA, relativa a subvengoes
sociais repassadas pelo entdo Ministério do Interior, do Ministério do Bem-Estar Social ¢ do
Ministério da Integracdo Regional, concluiu-se pelas seguintes constatagoes:

Transferéncias de Recursos para a Prefeitura Municipal de Afonso Cunha/MA

Espécie Data Valor - US$ médio | Concedente
Convénio 1989 8,574.50 MINTER
Convénio 1991 6,511.72 LBA
Subvencido Social 1992 86,631.54 MBES
Convénio 1993 46,559.00 MIR
Convénio 1993 63,340.70 MIR

Do convénio com 0 MINTER (US$ 8,574.50)
. inexisténcia da obra objeto do convénio (construgio de pogo artesianc;;

. incompatibilidade entre a movimentago bancéria da Prefeitura ¢ os comprovantes de
despesas apresentados;

Do convénio de 1991 com a LBA (US$ 6,511.72)

. registro de inadimpéncia no Sistema SIAFI de, aproximadamente, 50% dos recursos
recebidos;

. inconsisténcia de informagdes no processo de prestagdo de contas (Objeto: Creche -
Descri¢do: Atendimento a 120 idosos);

. comprovagio de despesa com Nota Fiscal de firma ja extinta a época de emissio da
mesma;

. transferéncia de recursos em datas posteriores aquela de vigéncia do convénio;

Da Subvenciio Social do MBES (US$ 86,631.54)
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. comprovante de despesas de firmas desativadas ou ndo cadastradas junto a Receita
Estadual e Federal;

. o recurso recebido a titulo de Subvencdes Sociais do MBES (Cr$ 500.000.000,00),
teve a seguinte destinacio:

- depésito de Cr$ 400.000.000,00 na conta bancéria de titularidade do Sr. Artaxerxes
Bacelar (fitho do atual Prefeito Municipal);

- depésito de Cr$ 50.000.000,00 na conta bancéria de titularidade do Sr. José Martins
Moura (Ex-Prefeito Municipal),

- retirada em espécie de Cr$ 50.000.000,00; e
- exames posteriores na conta de titularidade do Sr. Artaxerxes Bacelar indicam a
transferéncia de um montante de Cr$ 250.000.000,00 para conta bancéria de
titularidade do Sr. Paulo Celso Fonseca Marinho (Deputado Federal e atual Prefeito
Municipal de Caxias/MA).

Do convénio com o MIR (US$ 46,559.00)

. inexisténcia do objeto do convénio (obras em estrada vicinal);

. incompatibilidade entre a movimentagfio bancéria e os comprovantes de despesas
apresentados;

Do convénio com o MIR (US$ 63,340.70)
. inexisténcia do objeto do convénio (construg¢do de ponte);

. incompatibilidade entre a movimentagdo bancaria e os comprovantes de despesas
apresentados,

. Nota de empenho e pagamento a firma néo constante do processo licitatorio.
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