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Resumo: A analise das politicas publicas existentes no Brasil é essen-
cial para a elimina¢do do trabalho precoce, mas é importante também
compreender sua estreita ligacdo com causas materiais que precisam ser
enfrentadas. A redugio significativa do trabalho infantil entre 2004 e 2015
demonstra esse fato, pois as politicas publicas direcionadas para o seu
enfrentamento foram implementadas num contexto de crescimento eco-
ndémico, atrelado ao desenvolvimento social, sobretudo ao fortalecimento
das politicas e programas de assisténcia social e educagao, e a melhoria das
condigbes gerais de trabalho, inclusive com o aumento da formalizagao e
a elevagdo real do salario minimo. Esse ambiente de incremento do PIB e
amelhor estrutura¢do do mercado de trabalho impactaram sobretudo os
aspectos constitutivos do nucleo duro do trabalho precoce, na medida em
que houve diminui¢do da pobreza familiar e crescimento significativo de
postos formais de trabalho, alcangando os trabalhadores jovens. O desafio
que esta posto é a continuidade e a efetividade de politicas de combate ao
trabalho infantil, diante do aumento do desemprego e da informalidade,
e do enfraquecimento da pauta de desenvolvimento social.
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Rescue of public politics to fight child labor in Brazil

Abstract: The analysis of currently existing public policies in Brazil is
essential to the elimination of premature labor, even though it’s important
to understand its close link to material causes that need to be faced.
The significant reduction of child labor between 2004 and 2015 proves
that fact, for public policies directed to its facing were implemented in
a context of economic growth linked to social development, especially
to the strengthening of policies and social aid programs, education, and
the development of general conditions of work, including the increase
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of formalization and the real raising of minimum wage. This scenario
of growth of the GDP (Gross Domestic Product) combined with more
structuring of the labor market had an impact especially on the founding
aspects of the hard core of premature labor, as there was a decrease of
family poverty and a significant growth of formal jobs, reaching to young
workers. The challenge that is set it’s the continuity and effectiveness of
policies against child labor, given the rise in unemployment and premature
labor rates, and the dilution of the social development agenda.

Keywords: child labor; public policies.

1 Introducao

A bibliografia especializada no estudo dos sistemas de protecéo social
evidencia que o trabalho precoce é causa e consequéncia da vulnera-
bilidade socioecondmica de parcelas da sociedade, um dos fatores da
pobreza intergeracional e, em maior escala, restringe a produtividade e
o crescimento econdmico das economias nacionais, contribuindo para a
manutengio de baixos niveis de desenvolvimento regional, principalmente
na Africa, Asia e América Latina.

O relatdrio da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) e do
Fundo das Nagoes Unidas para a Infancia (Unicef), Covid-19 and Child
Labor: A Time of Crisis, a Time to Act, publicado em junho de 2020, estima
a relacdo de causalidade direta entre a elevacao da pobreza e o trabalho
infantil, visto como uma das alternativas utilizadas para o aumento da
renda familiar, e apresenta um indice de elasticidade entre essas duas
variaveis, avaliado em 0,7%. Resguardadas as variagdes nas realidades
nacionais, o incremento da pobreza em 1% resulta no crescimento es-
timado de 0,7% sobre o total de criancas e adolescentes em situacio de
trabalho (INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION; UNITED
NATIONS CHILDREN’S FUND, 2020, p. 8).

Neste artigo, estamos a tratar da politica de combate ao trabalho in-
fantil no Brasil em sentido amplo, resgatando os aspectos e intervengdes
que consideramos essenciais para o seu enfrentamento. Entendemos
como estruturais as condigdes gerais de crescimento econémico e de
organizagao do mercado de trabalho, e construimos a reflexdo tomando
como referéncia trés eixos analiticos: politicas publicas e programas
visando a redugdo da pobreza extrema, com énfase na transferéncia de
renda; a formagao de normativos especificos e a especializagdo do arranjo
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interinstitucional direcionado para a fiscalizagdo e prevengdo do trabalho
infantil, a prote¢do do trabalho de adolescentes e a articulacdo do Poder
Publico com setores da sociedade civil no sentido de desnaturalizar o
trabalho infantil, evidenciando os seus maleficios para o desenvolvimen-
to saudavel e seguro das criangas e dos jovens brasileiros, indicador de
desigualdades socioecondmicas inaceitaveis no Brasil contemporaneo.

As duas segOes que seguem esta introdugdo tecem uma sintese sobre
a concepgdo contemporanea e as formas de enfrentamento do trabalho
infantil, a partir da internalizagdo do capitalismo industrial no Brasil
anteriormente a vigéncia da Constitui¢do da Reptblica Federativa do
Brasil de 1988 (CRFB), marco referencial de implementacdo das politicas
e programas visando a inclusdo das parcelas sociais mais vulnerabilizadas.

A secdo seguinte apresenta os eixos considerados integrantes da po-
litica — em sentido lato — de combate ao trabalho infantil: transferéncia
de renda para as parcelas populacionais em situagdo de extrema vulne-
rabilidade, especificamente o programa Bolsa Familia, o Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC) e a Previdéncia Rural; o estabelecimento
de marco regulatério e do arranjo interinstitucional responsavel pela
sua efetividade, formados pela atuagdo da Inspegdo do Trabalho, do
Ministério Publico do Trabalho, da Justi¢a do trabalho e dos Conselhos
Tutelares; e o processo de ressignificacao cultural desse fendmeno social,
movimento conduzido mundialmente por organizagdes internacionais,
sobretudo a Organizagao das Nag¢des Unidas (ONU) e a OIT, e interna-
mente por institui¢des publicas nacionais em articulagdo com entidades
da sociedade civil.

A se¢do que precede a conclusido é composta pela evolugdo no periodo
de 1992 a 2019 e pela configuragdo atual do trabalho infantil no Brasil,
bem como pela andlise dos fatores que dificultam o seu enfrentamento,
aredugio do chamado “nucleo duro’, composto pelo trabalho em regime
de economia familiar e principalmente pela ocupagio no setor informal
da economia.

2 Resgate historico do trabalho infantil moderno

O trabalho infantil é um fenémeno cuja intensidade e manifestagdo
varia regional e historicamente, conforme a estrutura produtiva e os pa-
radigmas culturais vigentes. Apesar das diferencas na evolucéo, formas
de ocupagdo e participa¢do em relagdo ao trabalho total, ha dois aspectos
comuns subjacentes a ocorréncia e a persisténcia do trabalho infantil
ao longo do tempo, relacionados a maior vulnerabilidade dos grupos
familiares — decorrente, sobretudo, das condi¢des de pobreza, escassez
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de recursos para o acesso ao trabalho decente e
discriminagdes de grupos imigrantes ou etnias
minoritdrias — e a sua percep¢ao cultural como
um processo natural da organiza¢ao social.

A partir da Primeira Revolugdo Industrial
(meados do século XVIII), nos paises que ini-
cialmente internalizaram o capitalismo indus-
trial, a explora¢do intensa e em larga escala da
forga de trabalho de criancas e adolescentes
emergiu como uma questdo moral - tendo em
vista a fragilidade caracteristica dessa etapa do
desenvolvimento humano - e como um aspecto
comprometedor, a médio e longo prazo, da pro-
dutividade geral do trabalho. Gradativamente,
formou-se a compreenséo do trabalho precoce
como um problema social a ser enfrentado pelo
Estado.

Nesse sentido, foram estabelecidas as pri-
meiras legislagdes nacionais definindo idades
minimas (com diferenciagdo entre o trabalho
de meninas e de meninos), limites maximos de
jornada e condi¢oes de higiene e salubridade
nos ambientes de trabalho.' Durante o século
XX, aavaliacdo do trabalho infantil como uma
consequéncia inaceitdvel da pobreza e das de-
sigualdades economicas ganhou relevancia e
generalizou-se mundialmente, promovida prin-
cipalmente pelos normativos e Convengdes da
OIT, criada em 1919.2

' A primeira legislagdo sobre o disciplinamento do
trabalho de criangas e adolescentes foi promulgada na
Inglaterra, em 1802, denominada The Health and Morals
of Apprentices Act. O normativo tratava das condigoes de
trabalho de jovens nas industrias téxteis, definindo prescri-
¢Oes sanitdrias; limitacao da jornada de trabalho (12 horas
didrias); limitagao ao trabalho noturno e disposigoes sobre a
educagdo dos menores. Ainda no século XIX, outros paises
europeus que passavam por processos de industrializagao,
como a Franga, a Alemanha (Prussia, Baviera, Saxdnia e
Confederagio Alema), a Italia e a Austria, igualmente edi-
taram uma série de normativos para a regulagio do trabalho
infantil. Na Inglaterra, entre 1802 e 1867, foram editadas 17
leis para a protegdo de criangas e adolescentes no trabalho
(OLIVEIRA, 2009).

* Atualmente, a OIT dispde de 26 Convengdes que tra-
tam da erradica¢do do trabalho infantil e da prote¢ao do
trabalho de adolescentes, sobressaindo as Convengdes n°® 138
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Com base nas singularidades dos estados
nacionais — quanto ao nivel de desenvolvimento
socioecondmico, a organiza¢ao dos arranjos
politicos e a defini¢ao de marcos regulatérios
protetivos —, conceberam-se institui¢des e politi-
cas publicas direcionadas para o enfrentamento
dos aspectos estruturais do trabalho infantil: a
vulnerabilidade socioecondémica dos nucleos
familiares e a percep¢do cultural do trabalho
precoce como fato social desejavel ou aceitavel.

No Brasil, a for¢a de trabalho de criancas e
adolescentes, escravizados ou pobres, a princi-
pio foi incorporada ao processo produtivo dos
ciclos extrativistas e das monoculturas.” A sua
utilizagdo intensificou-se durante a primeira
etapa da industrializa¢do no Pais, caracteri-
zada por processos produtivos relativamente
mais simples - industria de bens de consumo,
notadamente téxtil e de vestudrio, alimentos e
bebidas -, que tem inicio no ultimo quartel de
1800 e se estende até as primeiras trés décadas
de 1900. A méo de obra infantil, mais barata
e suscetivel a subordinagio, foi extensamente
utilizada durante esse periodo da industriali-
zag¢do nacional.

Assim como ocorreu nos paises europeus que
participaram da Primeira Revolugio Industrial,
anormatiza¢do interna sobre as condi¢oes gerais
do trabalho assalariado fabril também se iniciou

(Idade Minima, 1973) e a Convengao n” 182 (Piores Formas
de Trabalho das Criangas, 1999). Em 19/6/1998, resultou da
conclusdo da Conferéncia Internacional do Trabalho a “De-
claracdo da OIT sobre os Principios e Direitos Fundamentais
do Trabalho”, assim definidos: I) “a liberdade sindical e o
reconhecimento efetivo do direito de negociagdo coletiva’;
II) “a eliminagao de todas as formas de trabalho for¢ado ou
obrigatério”; III) “a aboligdo efetiva do trabalho infantil”; e
IV) “a eliminagao da discriminagdo em matéria de emprego
e ocupagao” (ORGANIZA(;AO INTERNACIONAL DO
TRABALHO, 1998).

* As criangas escravas realizavam tarefas domésticas
desde os quatro anos de idade; pastoreavam gado aos oito
anos e, aos quatorze anos, ja laboravam como os adultos.
Depois da aboli¢ao da escravatura, criangas Orfas e pobres
trabalhavam nas fazendas e casas grandes, onde “eram explo-
radas e abusadas, mais do que filhos dos escravos que valiam
dinheiro e essas nao valiam” (CARVALHO, 2010, p. 194).



com a regulacio do trabalho de criangas e ado-
lescentes. A primeira norma trabalhista nacional
¢ 0 Decreto n° 1.313, de 17/1/1891, marco do
disciplinamento publico sobre o mercado de
trabalho, tratando das condigdes de utiliza¢ao
da mao de obra de menores nas fabricas do
Distrito Federal.*

A Inspecao do Trabalho também foi for-
malmente instituida por essa norma, prevendo
o legislador - diante das experiéncias interna-
cionais e da natureza absolutamente assimétri-
ca da relacdo entre as partes contratantes — a
necessidade de monitoramento e fiscalizacdo
do Estado para a efetividade dessa legislago.
Contudo, a regulagao das condigdes gerais de
organizagdo do mercado de trabalho assalariado,
incluindo o trabalho de criangas e de adoles-
centes, manteve-se apenas como dispositivo
legal, uma vez que nao foram adotadas medidas
concretas para a operacionaliza¢do da Inspecio
do Trabalho.”

Diante da ndo efetividade do marco regula-
torio, o trabalho infantil alcangou participagao
significativa na produgao fabril nacional, sobre-
tudo entre o final do século XIX e as primei-
ras décadas do século XX. Em 1890, criangas
e adolescentes representavam 15% do total de
empregados em estabelecimentos industriais e,
no setor téxtil da capital paulista, cerca de 25%

*Entre outras medidas, o Decreto n® 1.313/1891 proibiu
o trabalho de menores de doze anos, autorizou a aprendiza-
gem nas fabricas téxteis a partir de oito anos e estabeleceu
diretrizes basicas de higiene nos ambientes de trabalho com
a presenga de menores (BRASIL, [1992]).

*Relatando a inocuidade da legislagdo trabalhista diante
da auséncia do poder fiscalizatério do Estado durante a
formagdo do operariado fabril inglés, Marx (2008, p. 321,
grifo nosso) registrou: “Logo que a classe trabalhadora,
atordoada pelo tumulto da producéo, recobra os seus sen-
tidos, tem inicio a sua resisténcia, primeiro na Inglaterra,
a terra natal da grande industria. Todavia, as concessoes
que conquistaram durante trés decénios ficaram apenas no
papel. De 1802 a 1833, promulgou o Parlamento cinco leis
sobre o trabalho; mas, astuciosamente, nao votou recursos
para a sua aplicagdo compulsdria, para o quadro de pessoal
necessario a sua execucdo. Eram letra morta”.

do total de trabalhadores eram formados por
esse contingente; vinte anos depois, equivaliam
a30% dos trabalhadores. Em 1919, 37% dos tra-
balhadores do setor téxtil eram criangas e jovens
e, na capital paulista, chegavam a 40% do total
de ocupados nessa industria (ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2001).°
As criangas e adolescentes trabalhadores per-
tenciam as familias mais pobres ou vinham de
orfanatos. Além de viabilizar um oficio que
garantisse a sobrevivéncia, o trabalho precoce
era visto como necessario para o controle da
mendicancia e da criminalidade dessa parcela
da populagio.

A partir do primeiro governo de Gettlio
Vargas (1930-1945), abandonando a politica
liberal até entao vigente, o Estado assumiu a con-
dugdo do processo de reorienta¢io da dindmica
produtiva nacional, promoveu a industrializagio
como eixo motriz do crescimento econémico
e, concomitantemente, estabeleceu condi¢des
para a organizagdo social compativel com esse
reordenamento. Em 1943, a fixacao do salario
minimo e a promulgagdo da Consolida¢io das
Leis do Trabalho (CLT), bem como a dispo-
nibilidade de suporte material para o funcio-
namento das institui¢des voltadas para a sua
aplicabilidade - Justi¢a do Trabalho e Inspegao
do Trabalho -, ainda que incipientes e restritas ao
meio urbano, foram medidas substanciais para
o inicio da estruturagdo e regula¢do do mercado
de trabalho assalariado nacional, inclusive do
trabalho precoce.”

®Nao é demais lembrar que as criangas trabalhadoras,
além de viverem em situagao precéria, nao tinham como se
organizar ou participar de atividade sindical.

"De 1930 até a CRFB, a politica social vigente esteve
direcionada para a disponibilidade de direitos exclusiva-
mente para os trabalhadores e empregados urbanos for-
mais, estabelecendo a “cidadania regulada” (SANTOS, 1987,
p. 68). Essa expressdo é uma sintese da logica que presidiu
o processo de conquista e garantia dos direitos sociais até a
vigéncia da CRFB e cujos reflexos se estendem até hoje e sao
relevantes para a compreensao das enormes e persistentes
desigualdades socioeconomicas.
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A CLT apresentava um capitulo especifico
sobre o trabalho de criangas e adolescentes, de-
finindo em sua redagao original a idade minima
de 14 anos e uma série de requisitos referentes
as condigdes de moralidade, satide e seguran-
¢a dos ambientes de trabalho, além de criar a
aprendizagem profissional (BRASIL, [2022b]).?
Posteriormente, durante o regime militar, a in-
clusdo do § 2° no art. 405 validou, explicitamente,
o trabalho de jovens e adolescentes como uma
situa¢do legitima para a subsisténcia propria e
de seus familiares. A previsao juridica reforcou a
naturalizacdo social do trabalho precoce e con-
sagrou essa atividade como uma fonte legitima
de renda para a sobrevivéncia dos jovens pobres
e de suas familias.’

O padréo de desenvolvimento capitalista
internalizado a partir de 1930 e a oferta supe-
rabundante de trabalho em relagdo a demanda
existente, aliados a baixa efetividade da legislacdo
trabalhista e a forca do controle estatal sobre o
movimento sindical, convergiram para a for-
macao, no Brasil, de um mercado de trabalho
caracterizado por dois aspectos: coexisténcia
de ocupagdes formais e informais, e elevada
desigualdade na distribui¢do da renda gerada
internamente."

® Apesar da previsdo na CLT, a aplicagdo sistematica da
legislagdo sobre a aprendizagem profissional somente ocor-
reu a partir da reorganizagao e fortalecimento dos arranjos
institucionais direcionados para a promogao das politicas
publicas sociais e de regulagao do mercado de trabalho,
decorrentes da implementagdo da CRFB.

®Conforme a CLT, art. 405, § 2° redacdo dada pelo
Decreto-lei n® 229, de 28/2/1967, “[o] trabalho exercido
nas ruas, pragas e outros logradouros dependeré de prévia
autorizagdo do juiz de menores, ao qual cabe verificar se a
ocupagdo do menor é indispensavel a prépria subsisténcia
ou a de seus pais, avos ou irmaos e se dessa ocupagao nao
poderd advir prejuizo a moralidade do menor” (BRASIL,
[2022b]).

"Sintetizando a persisténcia da dualidade formalidade /
informalidade no mercado de trabalho nacional, Cardoso
(2013, p. 75) afirma: “E verdade que a urbanizagio significou
condi¢oes cada vez melhores do mercado de trabalho (mas
ainda assim muito ruins) por comparagao com o emprego
rural, a0 menos até meados da década de 1970, quando a
taxa de formalizagdo dos empregos atingiu 60% da Populagio
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Além da segmenta¢do no mercado de
trabalho - entre trabalhadores formais e infor-
mais —, a dindmica econdmica vigente durante o
regime militar orientou-se pelo crescimento eco-
ndmico sustentado na regulacéo estatal visando
a contencao do salario minimo (um dos fatores
que contribuiram para a crescente desigualda-
de) e a conformagdo do mercado de trabalho
com ampla dispersao salarial e prevaléncia de
postos de trabalho situados na base da pirdmi-
de remuneratéria (CORIAT; SABOIA, 1988,
p- 19). A despeito do desempenho favoravel da
economia brasileira, com taxa de elevagao anual
do Produto Interno estimada em 4,14% para o
periodo de 1930 a 1980", e da modernizacédo
da estrutura produtiva interna - industrial e de
prestacdo de servicos —, ndo foram implementa-
das politicas publicas com o objetivo de articular
o crescimento econdmico com o desenvolvimen-
to social, especificamente o enfrentamento da
pobreza extrema e das suas manifestacdes. A
inclusio social das parcelas mais vulnerdveis da
populagdo néo fez parte desse projeto politico.

Nesse ambiente de cisdo politica e socioe-
condmica entre cidadaos (trabalhadores for-
mais) e excluidos (trabalhadores informais), e de
compressao dos salarios da base ocupacional, o
trabalho precoce - a partir de 14 anos de idade -
persistiu como um fendémeno social naturaliza-
do, previsto juridicamente como contribui¢do
dos adolescentes para a sobrevivéncia familiar.

Economicamente Ativa. Mas essa taxa se mostrou um teto
para as relagdes de trabalho reguladas pelo Estado, que
cafram a menos de 50% durante os anos de 1980 e a perto
de 42% nos anos de 1990, apenas para retornar aos mesmos
50% nos anos mais recentes’.

""Entre 1930 e 1980, a trajetria de crescimento anual
médio do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro foi su-
perada apenas pelo desempenho da Venezuela, com taxas
médias anuais estimadas em 4,99%. Essa tendéncia foi in-
terrompida a partir de 1980, quando o crescimento médio
anual até 1999 foi de 2,1% acima da evolugdo demografica,
porém abaixo do comportamento da economia mundial,
das nagdes periféricas e do centro do capitalismo mundial
(POCHMANN, 2002, p. 36).



3 Contextualizacao originaria da
politica de combate ao trabalho
infantil no Brasil

A CRFB ¢é o marco divisor da reorganizagéo
do Estado brasileiro na garantia dos direitos e
promogao da inclusdo social da populagao mais
vulneravel. Anteriormente, o acesso a escassa
rede publica de satde e a prote¢do social em
situa¢des de inatividade forcada, causada por
enfermidade, incapacidade e velhice (pensao,
aposentadoria e beneficios previdenciérios),
estava condicionado a formaliza¢do da relagao
de emprego.

Durante a mobilizagdo politica pelo retorno
da ordem democratica, em meados da década
de 1980, liderangas partidarias e representan-
tes de setores da sociedade civil — dirigentes
sindicais, membros de congregagdes religiosas
e profissionais das dreas de saude, educagéo e
assisténcia social — organizaram-se para pautar,
na agenda publica, a inclusdo de grande parcela
dos brasileiros que permaneceram a margem
do dinamismo econdmico. A légica politica da
cidadania restringida — acesso aos direitos sociais
dependente da forma de inser¢do no mercado
de trabalho - e o padrio salarial concentrador
de renda convergiram para a formagdo de uma
sociedade marcada por acentuada desigualdade,
com grandes contingentes da populacdo vivendo
em situa¢do de extrema pobreza."

Resultante do processo de redemocratizagio
e reorganizagao politica, a CRFB estabeleceu
juridicamente a universaliza¢do da cidadania.
Assegurou a todos os brasileiros, independen-
temente do tipo de insercdo no mercado de

?Durante o regime militar (1964-1985), o crescimento
econdmico nao esteve articulado ao desenvolvimento social,
que ficou a mercé, exclusivamente, do padrao de organi-
zagao e gestdo do mercado de trabalho. Dessa conjuntura
politica, emergiu uma sociedade marcada pela contradigao
entre elevados indices de crescimento econémico vis-a-vis
a pobreza de grande maioria da populagao.

trabalho, acesso a servigos publicos gratuitos de
saude e educacdo; institucionalizou a assisténcia
social, que perdeu a sua conotag¢do de volunta-
riedade caridosa, sujeita as conjunturas governa-
mentais; e garantiu protec¢éo social diferenciada
para grupos da popula¢io entdo reconhecidos
como especialmente fragilizados - criancas e
adolescentes, incapacitados para o trabalho e
idosos. A erradicagdo da pobreza e a redu¢ao
das desigualdades sociais tornaram-se, formal
e efetivamente, objetivos sob a responsabilidade
do Estado brasileiro.

Ao garantir amparo constitucional para
as futuras politicas publicas de promogédo da
cidadania para as criancas e adolescentes, as
diretrizes constitucionais de 1988 estabeleceram:
I) previsao da assisténcia social, a ser “prestadaa
quem dela necessitar”, tendo como objetivos “a
protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a
adolescéncia e a velhice” e “o amparo as criangas
e adolescentes carentes” (art. 203); IT) universa-
lizagao qualificada da educagio basica gratuita
dos 4 aos 17 anos, incluindo a responsabilizagao
das autoridades competentes e a defini¢ao de
percentuais minimos dos or¢amentos publicos
a serem obrigatoriamente utilizados na manu-
teng¢do e melhoria desse setor (arts. 205, 208 e
212); e I1I) protegdo integral das criangas e ado-
lescentes, dotados prioritariamente de direitos
ao desenvolvimento integral e expressamente
resguardados de “toda forma de negligéncia,
discriminagéo, exploragio, violéncia, crueldade
e opressdo” (art. 227 (BRASIL, [2022a])).”

" A denominada Doutrina da Protegio Integral, inter-
nalizada na CRFB, atribuindo as criangas a condi¢do de
cidaddos em desenvolvimento prioritaria e integralmente
amparados pelo Estado, estd expressa na Convengao sobre
os Direitos da Crianga, adotada pela Assembleia Geral da
ONU em 20/11/1989, vigente a partir de 2/9/1990. Tratado
internacional sobre direitos humanos de maior adesdao mun-
dial, foi ratificado por 196 paises, incluindo o Brasil. Apesar
da adogao da Convencao sobre os Direitos da Crianga ter
ocorrido em 1989, posteriormente & promulgagdo da CRFB,
a sua redagdo final foi o resultado de discussdes sistematicas,
que mobilizou representantes dos paises signatarios, entre
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O combate ao trabalho de criangas e ado-
lescentes, formulado como politica publica
nacional, foi objeto do I Plano Nacional de
Erradicagdo do Trabalho Infantil e Prote¢do
do Trabalhador Adolescente, produto dos tra-
balhos realizados pela Comissdo Nacional de
Erradica¢ido do Trabalho Infantil (Conaeti),
divulgado em 2004."* Em sua primeira versao,
o Plano Nacional discute as causas originarias
e faz um diagnéstico da situagdo do trabalho
infantil e de adolescentes e apresenta um Plano
de Agdo para o desenvolvimento durante o Plano
Plurianual (PPA) de 2004-2007."°

4 Construcao das politicas de
combate ao trabalho infantil

A reflexdo apresentada neste artigo nao tra-
ta da politica de combate ao trabalho precoce
com base na formulacio e avaliagdo das estra-
tégias e agOes previstas nos Planos Nacionais.

os quais o Brasil, durante dez anos. A previsao do art. 27
da CRFB (BRASIL, [2022a]) é uma sintese da declaracdo
de compromisso nacional visando a protegao integral da
infancia, contida na Convenc¢ao da ONU.

'* A Comissao Nacional de Erradicagdo do Trabalho in-
fantil (Conaeti) foi estabelecida pelo Ministério do Trabalho
e Emprego (MTE), mediante a Portaria n® 362, de 12/9/2002.

" Estratégias de atuagdo integrantes do I Plano: I) ana-
lise, promogao de estudos e pesquisas, integracao e sistema-
tizagao de dados a respeito de todas as formas de trabalho
infantil; II) analise do arcabougo juridico relativo a todas
as formas de trabalho infantil e do adolescente; I1I) moni-
toramento, avaliagdo, controle social e fiscalizagdo para a
prevengio e erradicagdo do trabalho infantil; IV) garantia
de uma escola publica e de qualidade para todas as crian-
cas e adolescentes; V) implementagao de agoes integradas
de saude; VI) promogdo de agdes integradas na drea de
comunicac¢io; VII) promogéo e fortalecimento da fami-
lia na perspectiva de sua emancipagéo e inclusdo social;
VIII) garantia da consideragao da equidade e diversidade;
IX) enfrentamento das formas especificas de trabalho infantil
(criancas envolvidas em atividades ilicitas, no trabalho infan-
til doméstico e nas atividades informais das zonas urbanas);
X) promocgao da articulagdo institucional quadripartite; e
XI) recursos humanos, materiais e financeiros (BRASIL,
2004b). Posteriormente, o Plano Nacional de Erradicacao
do Trabalho Infantil e Prote¢ao do Trabalhador Adolescente
passou por duas atualizagdes, para os periodos 2011-2015
€ 2019-2022 (BRASIL, 2011, [2018]).
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O que estamos aqui denominando politica de
combate ao trabalho infantil ¢ uma abordagem
propria, na qual a categoria politica ¢é utilizada
em sentindo amplo, contemplando um rol de
intervengdes continuas que sistematizam, em
nossa avalia¢do, os eixos de atua¢do do Poder
Publico e da sociedade civil organizada, a partir
da CRFB. Tomamos como referencial para essa
definicio medidas direcionadas a atuar sobre
a condi¢ao material subjacente (mitigagdo da
vulnerabilidade familiar), o fortalecimento da
institucionalidade protetiva (garantia da efetivi-
dade do marco regulatdrio) e a desnaturalizagdo
desse fendmeno social (sensibiliza¢do para a sua
problematizagio).

Nesse sentido, a politica de combate ao
trabalho infantil, iniciada na década de 1990,
compreende: I) politicas e programas de trans-
feréncia de renda (de natureza assistencial ou
previdencidria) para grupos sociais e familias em
situagdo de extrema pobreza; I1) estabelecimento
de normativos legais concomitantes a especiali-
zagdo e fortalecimento do arranjo interinstitu-
cional visando ao monitoramento, fiscalizacio e
responsabilizacdo dos empregadores de criangas
e adolescentes; e I1I) ressignificacdo da valoragao
cultural do trabalho infantil, objetivando a des-
naturalizacio desse fendmeno e o esclarecimento
sobre os seus maleficios diretos (para as familias
e criancas envolvidas) e indiretos (para a socie-
dade em geral, por suas repercussdes na pobreza
intergeracional, educagdo e profissionalizagdo da
populagio e produtividade econdmica).

4.1 Politicas de transferéncia de renda

O trabalho precoce é uma das etapas do ciclo
da pobreza intergeracional, decorrente, via de
regra, da inexisténcia de renda diante do de-
semprego ou da incapacidade para o trabalho;
da ocupagao em atividades precarias, sobretudo
no mercado de trabalho informal, incluindo a



mendicancia disfarcada; e das insuficiéncias
(quantidade e qualidade) da rede de servigos
publicos de habitacio, saude, educagdo basica
e qualificagdo profissional. Esse é o ambiente
socioecondmico no qual o trabalho de criancas
e adolescentes tende a ser utilizado como fonte
de renda para as familias em situagdo de maior
vulnerabilidade.

As politicas publicas de transferéncia de
renda associadas & promogao de agdes socioe-
ducativas foram inicialmente implementadas
em 1995, em Campinas e no Distrito Federal.
Gradativamente incorporadas por outros gover-
nos, convergiram para a criagao, em 2001, do
Programa Nacional de Renda Minima Vinculada
a Educagao - Bolsa Escola Nacional - unificando
e institucionalizando os critérios e condiciona-
lidades do suporte financeiro da Unido para os
entes municipais.*®

O programa Bolsa Escola destinava-se a fa-
milias com limite maximo de renda per capita
estabelecido pelos programas municipais, com
criangas na faixa etdria entre 6 e 15 anos, visan-
do a sua permanéncia na escola. O combate ao
trabalho infantil ndo aparecia como objetivo
desse programa, mas contribuia para o seu en-
frentamento na medida em que a manutengio do
beneficio para as familias estava condicionada a
comprovagio da frequéncia escolar das criancas
e adolescentes (Lei n® 10.219/2001 (BRASIL,
2001)).

Baseados na transferéncia direta de renda
para parcelas da populagdo em situagio de extre-
ma pobreza, foram instituidos entre 2001 e 2003

!9 A concessao de uma renda basica para todos os bra-
sileiros, “suficiente para atender as despesas minimas de
cada pessoa com alimentagdo, educac¢do e saude’, e inde-
pendentemente de qualquer condicionalidade, ja integra o
marco regulatdrio nacional: a Lei n® 10.835/2004, de autoria
de Eduardo Suplicy (PT-SP), instituiu a Renda Basica de
Cidadania como um direito de todos os brasileiros e estran-
geiros residentes no Pais ha pelo menos 5 anos. Entretanto,
essa Lei permanece indcua por falta de regulamentagao
(BRASIL, 2004a).

os programas Bolsa Escola, Bolsa Alimentagao,
Auxilio Gas e Cartdo Alimentagdo. Em 2004, as
clientelas dos quatro programas foram incor-
poradas no Cadastro Unico (CadUnico), e os
beneficios unificados com a criagdo do Programa
Bolsa Familia (PBF).

Visando diretamente ao combate do traba-
lho infantil, em 1996 foi criado o Programa de
Erradicacido do Trabalho Infantil (Peti), moti-
vado por denuncias da OIT sobre a presenca
de criancas encontradas trabalhando durante
acoes da Inspec¢do do Trabalho realizadas em
carvoarias de Mato Grosso. Além desse estado, o
Peti estendeu-se, a principio, para Pernambuco,
Sergipe, Bahia e Rondonia. Sua cobertura foi
progressivamente ampliada até alcangar todos
os estados da federagao e, em 2005, foi integrado
ao Programa Bolsa Familia. Posteriormente, em
2011, no 4mbito da Lei Orgéanica da Assisténcia
Social (Loas), o Peti foi incorporado a Politica
Nacional de Assisténcia Social, com as altera¢oes
definidas pela Lei n® 12.435/2011.

A internalizagio dos objetivos e da clientela
do Peti no PBF promoveu a unificagdo das fa-
milias no CadUnico, disponibilizando a rede de
servicos publicos destinados aos cidadaos que se
encontram em situa¢do de pobreza extrema.'” A
integragao garantiu o direito ao beneficio de uma
renda mensal para as familias nas quais fossem
encontradas criangas e adolescentes trabalhando,
independentemente da atividade, mediante as
a¢des da Inspecdo do Trabalho e da Busca Ativa,
conduzida pelos conselhos tutelares municipais.

Os limites de renda per capita para a ca-
racterizagdo da pobreza e da extrema pobreza,
condicionantes para o acesso ao PBE, estavam
estipulados em R$ 178 e R$ 89 respectivamente.
Avaliando os impactos do PBF na minoragéo da

170 CadUnico também é utilizado para a selegio de
beneficidrios dos programas Tarifa Social de Energia Elétrica,
ID Jovem, Carteira do Idoso, Minha Casa Minha Vida e
Programa Bolsa Verde.
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pobreza extrema, estudo realizado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (Ipea), baseado nas PNADs de 2001 a 2015 e na PNAD continua
de 2016 a 2017, afirma que o programa é “peca fundamental no sistema
de protecédo social brasileiro” (SOUZA; OSORIO; PAIVA; SOARES,
2019, p. 29).

Apesar de absorver menos de 0,5 do PIB e do reduzido montante
repassado para as familias (valor médio em torno de R$ 180,00), gracas
a sua extensa cobertura (14 milhées de familias alcangadas) e a boa fo-
calizagdo (beneficios direcionados para os estratos mais empobrecidos
da populagdo), o estudo avalia que o PBF conseguiu reduzir a pobreza e
a extrema pobreza em percentuais que variam entre 1 p.p. e 1,5 p.p. Em
2017, significou a redugido de 15% do quantitativo de pobres e 25% do
total de extremamente pobres. Em outros termos, em razdo dos valores
transferidos pelo PBF, 3,4 milhoes de brasileiros deixaram a condi¢do de
extrema pobreza e 3,2 milhdes a situagdo de pobreza (SOUZA; OSORIO;
PAIVA; SOARES, 2019, p. 29)."

Além do PBE no ambito da politica de assisténcia social baseada na
transferéncia de renda, o combate ao trabalho infantil também ¢é favo-
recido pelo Beneficio de Prestagio Continuada (BPC). Instituido pela
CREFB e regulamentado pela Loas em 1993, o BPC garante o direito ao
valor de um saldrio minimo para idosos com mais de 65 anos e pessoas
com deficiéncia vivendo em familias cuja renda per capita seja inferior a
um quarto do salario minimo.

Apesar de nio ser objetivo imediato do BPC, a concessio do beneficio
de um saldrio minimo certamente repercute na menor necessidade de
utilizagdo do trabalho infantil como alternativa para o aumento da renda
familiar dos beneficidrios. Em 2019, foram alcancados 30,9 milhoes de
brasileiros, sendo 21,7 milhdes de idosos e 9,2 milhdes de pessoas por-
tadoras de deficiéncia (BOLETIM ESTATISTICO DA PREVIDENCIA
SOCIAL, 2020).

O enquadramento legal dos trabalhadores rurais na condi¢do de
segurados especiais — incorporados ao sistema de seguridade social
instituido pela CRFB no ambito da previdéncia social - é outro fator

8Os efeitos positivos dos programas de transferéncia direta de renda para parcelas em
situagdo de vulnerabilidade socioecondmica, especialmente aquelas com dificuldades —
estruturais ou conjunturais — de acesso ao trabalho decente, foram evidenciados durante
a pandemia da Covid-19, quando, diante da situagdo de emergéncia em saude publica, foi
instituido o Auxilio Emergencial (Lei n® 13.982/2020), prevendo o pagamento de parcelas
mensais com valor minimo de R$ 600,00 (seiscentos reais) para a populagao em condigao
de vulnerabilidade. Em 2020 foram alcangadas mais de 66 milhdes de pessoas e, em 2021,
o total foi reduzido para 39,2 milhdes de beneficiados. Estudo divulgado pelo Centro de
Pesquisa Social da Fundagdo Getulio Vargas (FGV)/Sao Paulo, conduzido pelo pesquisa-
dor Marcelo Neri, estimou que 15 milhoes de brasileiros beneficiados sairam da linha de
pobreza, redugdo de 23,7% em comparagdo com 2019 (NITAHARA, 2020).
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relevante para a melhoria das condigdes materiais de familias que ante-
riormente viviam em condi¢do de extrema pobreza. A previdéncia social
para trabalhadores rurais é uma politica ptblica de resgate da cidadania
para homens e mulheres sujeitos a condi¢des de trabalho absolutamente
precarias, caracterizadas, em sua maior parte, por trabalho em regime de
economia familiar ou em sistemas de parcerias informais.

Independentemente de contribui¢éo e condicionada a comprovagao
do exercicio de atividades rurais, a aposentadoria por idade - 55 para
mulheres e 60 para homens — garante um saldrio minimo para esses
trabalhadores, impactando diretamente na redu¢do da pobreza interge-
racional e diminui¢do do trabalho infantil nas zonas rurais do Pais. Em
2019, recebiam aposentadoria rural 29,3 milhoes de brasileiros, sendo a
imensa maioria, 28 milhoes, aposentadoria por idade.”

4.2 Formacéo do arranjo interinstitucional
e composicao do marco regulatorio

A legislacdo que tem respaldado as politicas de combate ao trabalho
precoce fortaleceu-se, a principio, com a regulamentac¢ao do Principio
da Protecéo Integral a crianga e ao adolescente, incorporado na CRFB
e na Lei n® 8.069, de 13/7/1990, que instituiu o Estatuto da Crian¢a e do
Adolescente (ECA).” Esse normativo define criancas e adolescentes como
detentores de prioridade no acesso a integralidade dos direitos sociais e
determina a garantia dessa protegdo como responsabilidade da familia,
da sociedade e do Estado.

O Estatuto contempla aspectos relacionados a promog¢ao do pleno
desenvolvimento fisico, intelectual e psiquico das criangas e adolescentes,
considerados cidaddos portadores do futuro da sociedade.”! O acompanha-
mento e monitoramento das suas diretrizes estdo sob a responsabilidade do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Conanda),
dos seus congéneres estaduais e municipais, e dos Conselhos Tutelares.

' A regulagdo da aposentadoria dos trabalhadores rurais e seu enquadramento na
condigao de segurados especiais esta prevista, inicialmente, na Lei n® 8.213/1991, que insti-
tuiu o Plano de Beneficios de Previdéncia, e em alteragdes posteriores: Leis n* 9.063/1995,
11.368/2006 e 11.718/2008.

2O Estatuto da Crianga e do Adolescente prevé a implementagio de um Sistema

de Garantia de Direitos (SGD) e de um Sistema de Protegio, detalhando como se podem
implementar os direitos das criangas e adolescentes, a quem cabe garantir esses direitos,
estabelecendo também um sistema de dentincias” (BRASIL, 2004b, p. 19).

'O ECA define como criangas as pessoas com idade até 12 anos incompletos e ado-
lescentes com 12 a 18 anos. Em seu art. 4%, prevé: “E dever da familia, da comunidade, da
sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagao
dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentagdo, a educagéo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagio, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar
e comunitdria” (BRASIL, [2022c]).
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Integram os Conselhos membros indicados pelo
Poder Publico e por entidades ndo governa-
mentais de promogdo dos direitos das criangas
e adolescentes. Os Conselhos de Direitos e os
Conselhos Tutelares sdo corresponsaveis pelas
acoes de combate ao trabalho infantil, atuando
no Ministério Publico e no Juizado da Infancia
e da adolescéncia.

Em relagio ao ingresso no mercado de traba-
lho, a Emenda Constitucional (EC) n®20/1998
elevou para 16 anos a idade minima, mantendo
a idade de 14 anos somente para a situagdo de
aprendizagem profissional, prevista na CLT.
Fixado o limite de 16 anos para o ingresso no tra-
balho formal, o Decreto n® 6.481, de 12/6/2008
(BRASIL, 2008), regulamentou artigos da
Convengdo OIT n® 182, definindo as atividades
e condigdes de trabalho constitutivas da Lista
das Piores Formas de Trabalho Infantil (TIP).

Estdo incluidas na TIP atividades e ambientes
de trabalho gravemente prejudiciais a satide, se-
guranga e moral de criangas e adolescentes. Sdo
ocupagdes proibidas para menores de dezoito
anos, salvo em situagdes especiais, previamente
autorizadas por autoridades competentes, ouvi-
das entidades de classe representantes de empre-
gadores e trabalhadores, ou peritos, mediante
a emissdo de parecer técnico especializado em
saude e seguranca no trabalho.”> A TIP norteia
o planejamento e a execugdo das agdes fiscais
visando a eliminag¢do do trabalho infantil e a
regularizagio do trabalho de adolescentes.

Além do ECA e da TIP, a Aprendizagem
Profissional (atualizada pela Lei n® 10.097/2000)
compde o marco regulatério de combate ao
trabalho precoce no Pais. A norma vigente pre-
vé a obrigatoriedade de estabelecimentos, de
qualquer natureza, de empregar e viabilizar a

> A TIP tem dois eixos: o primeiro relaciona 89 situagdes
(atividades e ambientes) prejudiciais & saide e seguranga;
e o segundo elenca 4 situagdes ou atividades prejudiciais
a moralidade de criancas e adolescentes (BRASIL, 2008).
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capacitagdo técnico-profissional de jovens entre
14 e 24 anos, em propor¢do que pode variar
entre 5% e 15% do total de empregados nas
fun¢des que demandam formacao profissional
(BRASIL, [2022d]).

A Aprendizagem Profissional é realizada
simultaneamente na empresa — proporcionando
a experiéncia pratica e a socializa¢do no am-
biente de trabalho - e em institui¢coes de for-
magao profissional previamente qualificadas —
promovendo a capacitagdo técnica. Tendo em
vista a sua natureza impositiva, motivada pela
responsabilidade social e econémica dos empre-
sarios, e a possibilidade de conjugar formagio
teodrica e experiéncia pratica, é um instrumento
legal importante para a capacitagdo e formali-
zagao do trabalho de adolescentes. Direcionada
para adolescentes e jovens adultos, contribui
para o acesso ao trabalho protegido da parcela
social mais afetada pelo desemprego.”

Simultaneamente as inovagdes legislativas
constituidas pela criagdo do ECA, a elaborag¢io
da Lista TIP e a modernizagao da Aprendizagem
Profissional, o Estado organizou-se no sentido
de intensificar a efetividade dos dispositivos
regulatdrios. As institui¢des publicas que atuam
na regulagio do trabalho estabeleceram e conso-
lidaram instancias especializadas para o combate
ao trabalho infantil e prote¢do do trabalho de
adolescentes. Inspe¢ao do Trabalho, Ministério

»“Segundo informagdes divulgadas pelo Ministério do

Trabalho e Previdéncia em janeiro de 2022, com base nos
dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PnadC) do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) realizada em 2019, jovens entre 18 e 29
anos representavam 28% da forga de trabalho no Brasil”.
Desse total, “entre os jovens da faixa etaria de 14 a 17 anos,
39,2 % estavam desocupados, ou seja, sem trabalho ou
estudo” e “60,8% tinham algum tipo de ocupagio” Para o
total de ocupados (60,8%), 83,6% trabalhavam na informa-
lidade. O ntimero de contratos de jovens aprendizes entre
2016 € 2019 passou de 368.818 para 481.284, representando
“menos de 8% do total de jovens da faixa etdria entre 14 e 24
anos ocupados no mundo do trabalho em 2019”. Em 2020,
dados do Ministério da Economia informam o registro de
393.920 contratos de aprendizagem; em julho de 2021, havia
461.548 contratos ativos no Pais (O IMPACTO..., 2022).



Publico do Trabalho e Magistratura do Trabalho, em parceria com enti-
dades da sociedade civil, compdem um arranjo interinstitucional voltado
para esse objetivo comum, com atua¢io direcionada e continua para a
prevengao, fiscalizagdo e puni¢do dos empregadores responsaveis pela
utilizacdo do trabalho precoce nos setores formal e informal da economia.

A Secretaria de Inspegdo do Trabalho, 6rgao central de planejamen-
to e execugdo da Inspe¢do do Trabalho, instituiu em 1994 a Divisdo de
Fiscaliza¢do do Trabalho Infantil e a Divisao de Articulagdo do Trabalho
Infantil e Prote¢do ao Adolescente, direcionadas para a especializa¢ao do
planejamento e realizagio de agdes fiscais continuas de combate ao tra-
balho infantil e de regularizacio do trabalho de adolescentes, mediante a
Aprendizagem Profissional. A verificagdo da ocorréncia de trabalho infantil
e a adocio das medidas cabiveis - a retirada de criancas e adolescentes
encontrados trabalhando, a autuagdo do empregador e a realizagao do
pagamento devido - tornaram-se rotinas incorporadas a totalidade das
fiscalizages realizadas nos estabelecimentos formais.

Grupos Especiais de Combate ao Trabalho Infantil e Prote¢do dos
Trabalhadores Adolescentes (Gectipas) priorizam atividades constantes
da TIP, realizando agdes fiscais em setores e eventos mapeados como
focos de utiliza¢ao do trabalho precoce nos meios urbano e rural. Atuam
em parceria com os conselhos municipais tutelares e com o Ministério
Publico do Trabalho, objetivando a garantia dos direitos das criancas e
adolescentes e a identificagdo e puni¢do dos responsaveis.*

Agdes fiscais para o cumprimento das cotas de aprendizagem devi-
das pelas empresas sdo conduzidas por grupos especificos de auditores
fiscais, articulados com os Gectipas estaduais e com as instituicdes de
formacao previamente qualificadas para a capacitagio profissional de
jovens trabalhadores. Jovens egressos das a¢des fiscais de combate ao
trabalho infantil sdo encaminhados para o preenchimento das cotas
legais de aprendizagem.

O Ministério Publico do Trabalho (MPT) dispoe da Coordenacio
Nacional de Combate a Exploragao da Crianga e do Adolescente, ins-
tancia especializada do MPT com representantes nas Procuradorias
Regionais, que visa a promogao de agdes uniformes e coordenadas nessa
drea de atuacio.” Em situacoes de danos coletivos, o MPT e a Inspecdo

** Concomitantemente s agdes fiscais, os Gectipas também operam preventivamente nas
prefeituras municipais, visando a eliminagéo do trabalho infantil em logradouros publicos,
como aterros para descarga de lixo, feiras livres, praias e nas festas populares tradicionais.

* As principais dreas de atuagio dessa coordenagdo sdo, entre outras, a promogao de
politicas publicas para a prevengio e erradicagdo do trabalho infantil informal, efetivagio
da aprendizagem, prote¢do do atleta mirim, o trabalho infantil artistico, a exploragdo sexual
comercial, autorizagoes judiciais para o trabalho antes da idade minima, o trabalho infantil
doméstico, trabalho em lixdes.
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do Trabalho articulam-se celebrando Termos de Ajustamento de Conduta
e apresentando denuncias para a Justi¢a do Trabalho.

A participagéo da Justi¢a do Trabalho na luta pela erradicagido do
trabalho infantil acentuou-se com a institui¢ao oficial da Comissdo de
Erradicacido do Trabalho Infantil e de Protecdo ao Trabalho Decente do
Adolescente. Uma das tarefas propostas a época foi a realizagdo, a cada
dois anos, do Semindrio Nacional de Combate ao Trabalho Infantil, que
passou a compor o calendario oficial do Tribunal Superior do Trabalho
(TST). Em 2016, essa Comissédo foi ampliada, tornou-se um programa
institucional denominado Programa de Combate ao Trabalho Infantil e
de Estimulo a Aprendizagem e incorporou o debate e incentivo a efetiva-
¢do da aprendizagem de jovens a partir de 14 anos, como prevé o art. 7°,
XXXIII, da CRFB.

A atuagdo da Justi¢a do Trabalho inclui a realizagdo de semind-
rios nacionais e internacionais e, anualmente, da Semana Nacional de
Aprendizagem; a participac¢do em audiéncias publicas nos estados e no
Congresso Nacional; a publicagdo de cartilhas e a promogao de campanhas
publicitdrias de conscientiza¢do sobre os maleficios do trabalho infantil.

Em 2003, a criagdo da Comissao Nacional de Erradicagdo do Trabalho
Infantil (Conaeti) institucionalizou a participagdo de setores da socie-
dade civil no combate ao trabalho precoce. Representantes do governo
e de entidades de classe, dos trabalhadores e empregadores também tém
assento nesse colegiado. Entre os seus objetivos constam a elaboragao,
monitoramento e avalia¢io da execug¢do do Plano Nacional de Erradicacio
do Trabalho Infantil, a verificagdo da conformidade da legislagao nacional
com as diretrizes das Conveng¢des n* 138 e 182 da OIT, e a parceria com
outras instdncias governamentais e da sociedade civil.

Iniciativa importante no 4mbito da politica educacional foi a criagdo,
em 2007, com apoio do Governo Federal, do Programa Mais Escola para
a ampliagdo do contetdo e frequéncia das agdes socioeducativas imple-
mentadas por escolas publicas das redes estadual e municipal.* Esse
programa contribui para o combate ao trabalho infantil, ao possibilitar a
extensdo da jornada escolar e a melhoria no acesso aos servigos integrados
do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) (BRASIL, 2007).

Outras politicas de inclusao social articulam-se com a politi-
ca educacional: o Programa Universidade para Todos (Prouni) (Lei
n®11.096/2005) prevé a concessdo de bolsas de estudos de 50% ou 25% para

brasileiros com renda familiar de até 3 salarios minimos; a implementagao

* O Programa Mais Escola foi criado pela Portaria Interministerial n® 17, de 24/4/2007.
Foi atualizado pela Portaria n® 1.144, de 14/10/2016, que instituiu o Programa Novo Mais
Educagao. Em sua nova versao, o combate ao trabalho infantil nao aparece como um dos
seus objetivos.
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da Politica de Cotas (Lei n® 12.711/2012) de-
fine a concessdo de 50% de vagas nas univer-
sidades publicas federais para estudantes que
cursaram ensino médio em escolas publicas;
e 0 Programa Nacional de Ensino Técnico e
Emprego (Pronatec), criado para promover a
educacio profissional de nivel médio priorita-
riamente para jovens estudantes da rede publica
e integrantes de familias beneficiarias dos pro-
gramas de transferéncia de renda.

4.3 Ressignificagao cultural da percepcao
e valoracao do trabalho infantil

Tao importante quanto os fatores mencio-
nados — que atuam no sentido de minorar a
caréncia material (politicas de transferéncia
de renda) e de garantir a regulagdo do traba-
lho infantil e de adolescentes (fortalecimento
do arranjo interinstitucional protetivo) — tem
sido o processo de sensibilizac¢do social para
transformar a percepc¢io e valoracio cultural
do trabalho precoce.

Esse aspecto extrapolou os normativos
regulatorios nacionais e tornou-se objeto de
conferéncias mundiais, entre as quais sdo mais
representativas: a Convengao sobre os Direitos
da Crianga, aprovada em 1989 na Assembleia
Geral da ONU (tratado internacional com maior
numero de signatdrios, 196 paises); a Declaracdo
Mundial sobre a Sobrevivéncia, a Protecio e
o Desenvolvimento da Crianga (resultante do
Encontro Mundial de Capula pela Crianga, em
1990); e as Convengdes n* 138 (Sobre a Idade
Minima para Admissdo no Trabalho, ratifica-
da em junho de 2001) e 182 da OIT (Sobre a
Proibigdo das Piores Formas de Trabalho Infantil
e A¢ao Imediata para a sua Eliminacao, ratificada
em fevereiro de 2000).

Além das conferéncias e tratados interna-
cionais, a Marcha Global contra o Trabalho
Infantil, realizada na Holanda em fevereiro de

1997, reunindo representantes de 23 paises e de
27 entidades da sociedade civil, foi um marco
importante para a visibilidade e conscientizagao
mundial sobre esse problema. Em 2002, du-
rante a Conferéncia Anual do Trabalho, a OIT
apresentou o primeiro Relatorio Global sobre
o Trabalho Infantil e instituiu o dia 12 de junho
como Dia Mundial contra o Trabalho Infantil.

Mais recentemente, em 2015, os 193 paises
membros da ONU reuniram-se e deliberaram
que a erradicac¢do da pobreza em todas as suas
dimensdes é o maior desafio mundial e condi-
¢d0 necessdria para o desenvolvimento susten-
tavel. Desse encontro resultou o documento
Transformando o Nosso Mundo: a Agenda 2030
para o desenvolvimento sustentdvel. Entre os 17
objetivos da Agenda 2030, consta a promogao
do Trabalho Decente e Crescimento Econdmico,
que tem como uma das suas 10 metas

[tJomar medidas imediatas e eficazes para
erradicar o trabalho for¢ado, acabar com a
escraviddo moderna e o trafico de pessoas, e
assegurar a proibigao e eliminagao das piores
formas de trabalho infantil, incluindo recruta-
mento e utilizacdo de criangas-soldado, e até
2025 acabar com o trabalho infantil em todas
as suas formas (TRANSFORMANDO...,
2015, p. 27).

Internamente, como estd relatado no I
Plano Nacional de Prevencéo e Erradicagdo do
Trabalho Infantil e Protecdo ao Trabalhador
Adolescente, nos anos 1990 a midia introdu-
ziu o tema de maneira critica, embora muitos
meios de comunicagdo ainda se orientassem de
acordo com o antigo paradigma. Pesquisadores
dedicaram-se a essa tematica, resultando numa
bibliografia especifica, com abordagens teéricas
e experiéncias sobre as determinagdes e politicas
para o enfrentamento do trabalho infantil, que
durante décadas passou despercebido (BRASIL,
2004b, p. 26).
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Em 1994 foi criado o Férum Nacional de
Erradicagdo do Trabalho Infantil (FNPETTI),
conquista das entidades ndo governamentais
que operam nessa area. Instancia autonoma de
controle social, coordena a Rede Nacional de
Combate ao Trabalho Infantil, formada por 27
Foruns Estaduais de Erradicagdo do Trabalho
Infantil e Prote¢do ao Adolescente Trabalhador,
por 48 entidades da sociedade civil organizada
e inclui a participagdo de representantes do go-
verno federal, de trabalhadores e empregado-
res. Essa entidade contribui para a visibilidade,
dentincia e proposi¢do de medidas e politicas
direcionadas para a eliminagéo do trabalho in-
fantil, visto como uma pratica incompativel com
o grau de desenvolvimento socioecondmico e
com os valores contemporaneos da sociedade
brasileira. Tem como um dos seus objetivos
“propor estratégias de sensibiliza¢do com vistas
a desconstruir e mudar os padrdes simbdlico-
-culturais que naturalizam o trabalho infantil”
(O QUE..., [20197]).”

Anualmente, em parceria com a OIT, com
grupos de comunicagdo, grandes empresas
e entidades religiosas, o FNPETI promove a
Campanha Nacional para a Erradicacao do
Trabalho Infantil. A Lei n® 11.542/2007 instituiu
12 de junho como o Dia Nacional de Combate
ao Trabalho Infantil, quando sao realizados a di-
vulgagdo da Campanha Nacional e eventos com
essa tematica. Ativistas, personalidades do meio
artistico e servidores publicos - nas trés esferas
do Estado — mobilizam-se com o propésito de
noticiar, refletir, agregar experiéncias e promover
a conscientizagdo da sociedade brasileira para o
combate ao trabalho precoce no Pais.

Atuando em parceria com as redes de ensino

fundamental, de assisténcia social e de satde

*7 A naturalizagdo faz com que essa prética inaceitavel
seja defendida até por autoridades que deveriam atuar na
conscientiza¢io da sociedade.
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publica nos estados e municipios, as institui-
¢des publicas alcancam salas de aula, Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (Cras) e Centros
de Referéncia em Saude do Trabalhador (Cerest),
sensibilizando professores e alunos, servidores
e prestadores de servico e as familias assistidas
sobre a necessidade de eliminagdo do trabalho
precoce para a interrup¢éo do ciclo da pobreza
intergeracional e o desenvolvimento social e
econdmico do Pais.

O movimento sindical nacional incorpo-
rou essa pauta em seu rol de reivindicagdes e
tornou-se atento a relagdo de causalidade en-
tre a precarizagdo das relagdes de trabalho, as
condi¢oes de exploracio dos trabalhadores e a
persisténcia do trabalho infantil no Pais. A partir
da década de 1990, clausulas ressaltando a veda-
¢do da utiliza¢do do trabalho infantil e preven-
do a garantia de direitos para os trabalhadores
adolescentes foram incluidas nos instrumentos
coletivos acordados (BRASIL, 2004b, p. 27).

9 Evolucgao recente e caracterizacao
do trabalho infantil e adolescente

Desde meados da década de 1990, quando se
iniciam as intervencoes do Poder Publico e de
setores da sociedade civil, o combate ao trabalho
infantil no Brasil tem sido um processo relativa-
mente bem-sucedido. Entre 1992 e 2019, o total
de criangas e adolescentes trabalhando baixou
de 7,8 milhoes para 1,8 milhio, o equivalente a
4,6% do total da populagdo brasileira entre 5 e
17 anos. Desse total, 1,3 milhao estava inserido
no mercado de trabalho, sobretudo no setor in-
formal da economia, ao passo que 463 mil traba-
lhavam para o autoconsumo. Entre 1992 e 2003,
a diminuigéo foi da ordem de 33,46%, ao passo
que entre 2004 e 2015 o quantitativo de crian-
cas e adolescentes trabalhando decresceu em
49,73% (BRASIL, [2018]; FORUM NACIONAL



DE PREVENCAO E ERRADICACAO DO
TRABALHO INFANTIL, 2015).

Considerando as informac¢des da PNAD
2019, do total de 1,8 milhdo de criangas e
adolescentes em situacdo de trabalho infan-
til, 21,3% tinham entre 5 e 13 anos (378 mil
criancas), 25% entre 14 e 15 anos (450 mil
adolescentes) e pouco mais da metade, 53,7%,
era constituida por jovens entre 16 e 17 anos
de idade (954 mil adolescentes). Os homens
sa0 a maioria dos trabalhadores infantis e ado-
lescentes, alcancando 66,4% desse universo
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA, 2020a).” Declararam que tra-
balhavam e estudavam 96,4% e, fazendo-se a
desagregacdo por faixa etdria, constata-se que
99% das criancas entre 5 a 13 anos de idade
eram estudantes, e 84,5% dos jovens entre 16 e
17 anos trabalhavam e estudavam. Desse total,
ocupavam a condi¢do de empregados 57,7%, ao
passo que 11,5% informaram estar trabalhando
por conta prépria ou como empregador, e 30,9%
como trabalhador familiar auxiliar. O setor de
Comércio e Reparagao absorvia 27,4% do total
de ocupados; 24,2% laboravam em Atividades
Agricolas; 7,1% eram trabalhadores domésticos
e41,2% estavam inseridos em outras atividades.
Constatou-se também que 83% da populagio en-
tre 5 e 13 anos de idade trabalhavam até 14 horas
por semana e estavam, em sua maioria (58%),
inseridas em atividades para o autoconsumo
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA, 2020a).

* Ressalte-se que o quantitativo total captado nas pes-
quisas do IBGE ¢ subdimensionado, visto que ndo alcanga a
parcela de criancas e adolescentes cooptadas e submetidas a
atividades ilicitas, principalmente o narcotrafico e a explo-
ragdo sexual. A proporcionalidade notoriamente crescente
de criangas e adolescentes exploradas em atividades ilicitas,
sobretudo nos grandes centros urbanos, deve ser considerada
na andlise evolutiva dessa tematica. Entretanto, como ha
equivaléncia na metodologia estatistica para a mensuragao
da ocupagao nas atividades licitas desde o inicio da capta-
¢ao dessas informagoes, o resultado tem validade para o
periodo analisado.

A pesquisa apresenta a estimativa de 74,1%
dos jovens entre 16 e 17 anos de idade como
trabalhadores informais, distribuidos no setor
privado e no trabalho doméstico (66,6%), em
atividades familiares (20,1%) e como trabalha-
dores por conta prépria e empregadores (13,3%)
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA, 2020a).

Para o mercado de trabalho em geral, desde
2012 a participagao dos empregados informais
em relacdo ao total de assalariados mantém-se
relativamente estavel, com média em torno de
27%. Entre 2012 e 2019, os menores indices de
informalidade ocorreram em 2014 e 2015, da
ordem de 25%, e 0s mais altos em 2018 e 2019,
quando o contingente de empregados informais
alcangou 29% do total de assalariados. O maior
nimero de empregados foi verificado em 2014,
estimado em 50,3 milhoes de trabalhadores assa-
lariados, dos quais 12,8 milhdes sem carteira de
trabalho assinada (INSTITUTO BRASILEIRO
DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2021).

A proporg¢ao muito elevada de informalidade
para os jovens na faixa de 16 a 17 anos, atin-
gindo 74,1%, indica a prevaléncia da ocupagio
em atividades tipicamente do setor informal da
economia, como o comércio varejista ambulante
e em estabelecimentos precarios, sobretudo no
setor de servigos, incluindo aqueles organizados
sob o regime de economia familiar. A esse dado,
acrescenta-se a informagéo ja referida para o
total de jovens entre 14 a 17 anos de idade: nessa
faixa etdria, cerca de 60,8% trabalham e, desse
contingente, a imensa maioria, 83,6%, estd na
informalidade.

Aspecto essencial para a compreensio e
enfrentamento efetivo do trabalho precoce no
Brasil contemporaneo refere-se as condi¢oes de
formalidade ou informalidade da insercdo no
mercado de trabalho. E fundamental atentar para
a precariedade estrutural que predomina nas
condi¢des de trabalho das criangas e dos jovens
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adolescentes, porque esse é um dos fatores que
compromete a efetividade das politicas publicas
direcionadas a sua eliminagéo.

O II Plano Nacional de Erradica¢do do
Trabalho Infantil (2011-2016) ressalta que ha
subnotifica¢do nas estatisticas oficiais e aponta
razdes para a manutencdo desse fendmeno, a
despeito da sua significativa redugao:

As pesquisas da PNAD revelam a persisténcia
de um “nucleo duro” no trabalho infantil, com-
posto por criangas e adolescentes no trabalho
familiar ndo remunerado na agricultura e nas
atividades informais urbanas; a exploragéo de
criangas e adolescentes no comércio sexual,
narcotréfico e trabalhos em condi¢des ana-
logas a escravidao ainda permanece no cena-
rio brasileiro sem dados estatisticos precisos
(BRASIL, 2011, p. 12-13).

As singularidades das ocupagdes constitutivas
desse nucleo duro - atividades urbanas inseri-
das no setor informal da estrutura produtiva e,
no meio rural, trabalho para o autoconsumo —
evidenciam as dificuldades das intervencdes
visando a erradicacido do trabalho de criancas
e adolescentes.

A situagdo de mais de 60% das criangas en-
tre 5 e 13 anos de idade ocupadas em ativida-
des agropecudrias — na faixa entre 14 e 15 anos
esse percentual também é alto, 43,6% (BRASIL,
2011) - indica um componente cultural que esta
mais enraizado nessas comunidades e é menos
permedvel as mudancas na percepgdo negativa
sobre o trabalho infantil, sobretudo nas situagoes
de economia familiar. Além disso, a dispersao
geografica dos estabelecimentos rurais dificulta
as agdes de mapeamento, denuncia, fiscalizagao
e responsabilizacao dos empregadores nos casos
das relagdes de trabalho para terceiros. Para esse
conjunto de criangas e adolescentes, as politicas
que promovem tanto a ressignificagao do trabalho
infantil, identificando-o como um fendémeno a ser

eliminado no caso da economia familiar, quanto
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o seu enfrentamento direto por meio das agdes
institucionais de regulagao do trabalho, tendem
a apresentar menor efetividade.

Em rela¢do aos adolescentes entre 14 e 17
anos de idade, ocupados principalmente em es-
tabelecimentos e atividades do setor informal
da economia, a politica de combate ao trabalho
infantil - na perspectiva dos trés eixos de analise:
transferéncia de renda para as familias, ressignifi-
cagdo cultural e regulacdo institucional - também
encontra limites para a sua eficicia. Aqui, sdo
varios os fatores que comprometem esse enfren-
tamento. A maijor autonomia desses individuos
vis-a-vis a situagdo de pobreza e vulnerabilidade
familiar, a baixa qualidade da educagio e ca-
pacitagdo profissional disponivel e a escassez
de postos de trabalho formais convergem para
a inser¢do em trabalhos precarios como tnica
alternativa disponivel para a gera¢ao de renda.
Em sua grande maioria sdo jovens ocupados em
atividades e estabelecimentos do setor informal
da economia, em postos de trabalho precarios,
que demandam baixa ou nenhuma qualifica¢do.”

Diante da concentracio do trabalho de ado-
lescentes nos pequenos negocios e atividades
inseridas no setor informal da economia, as acdes

* A definigao de setor ou segmento informal da economia
ndo tem precisdo conceitual na literatura especializada. To-
mamos como significado dessa categoria a reflexdo pioneira
e referencial feita por Cacciamali (1983), que identifica o
setor informal com base em suas condigdes origindrias e
estruturantes, constituido por “organizagdes nao tipicamente
capitalistas™: “Em relagdo as caracteristicas tipicas das ‘orga-
nizagdes nao tipicamente capitalistas, conclui-se que se apre-
sentam da seguinte forma: a organizagio da produgio, dada
a sua incipiéncia, ndo requer capital previamente acumulado,
ou, quando o faz, utiliza montante pouco significativo de
recursos produtivos; em geral, ndo ha acumulo de capital
ao término do ciclo produtivo, ocorrendo a ‘reprodugao
simples do capital’; a taxa de lucro nio é a variavel-chave
do funcionamento desses pequenos negdcios, sendo mais
importante o nivel de rendimento obtido que se incorpora
diretamente a renda familiar dos proprietérios; estao incor-
porados nesse segmento tanto trabalhadores auténomos, por
conta propria, quanto o pequeno proprietdrio, que participa
diretamente do processo produtivo e conta com o trabalho
familiar e/ou assalariado, em geral, empregados informais”
(CACCIAMALIL 1983, p. 47).



de regulagdo institucional sio pouco eficazes.
Nesse contexto, as estratégias de mapeamento,
fiscalizagdo e puni¢do dos empregadores ten-
dem a apresentar baixa efetividade em relagao
a regularizagéo contratual dos trabalhadores. A
principio, porque a maior parte desses estabele-
cimentos precarios ndo dispde de personalidade
juridica (CNPJ) e, consequentemente, nao sao
identificados na malha institucional. Ademais,
mesmo quando tém algum grau de organizagdo
(estabelecimento formalmente constituido) e sdo
objeto de fiscalizacdo e regularizacdo mediante
a formalizacdo dos vinculos de emprego, essa
regularizacio tende a ndo perdurar.

Nesse contexto, a informalidade das relagoes
de trabalho ¢, via de regra, condi¢éo recorrente e
pouco afetada por medidas regulatérias porque
tem natureza estrutural e funciona como um
mecanismo de redugdo dos custos que viabiliza
a operacionalizagdo e manuten¢do do negdcio.
A reversdo da condi¢do de precarizagdo geral
dos pequenos negdcios, inclusive das relagdes
de trabalho, pode ocorrer em situagdes de cres-
cimento econdmico sustentado e direcionado
também para a inclusdo social, que resulte no
aumento da renda circulante, inclusive da massa
salarial, com a consequente capitalizagdo e even-
tual insercdo, na estrutura produtiva organizada,
de estabelecimentos anteriormente situados no
setor informal da economia (DUAILIBE, 2013).

6 Consideragoes finais

A pobreza familiar ndo gera necessariamente
o trabalho infantil, mas a maioria das criangas e
adolescentes que trabalham pertence a ntcleos
familiares em situa¢do de vulnerabilidade socioe-
condmica. Os jovens com até 17 anos de idade
ocupados em trabalhos absolutamente preca-
rios, que fazem parte tanto da estatistica oficial
quanto da subnotificacédo do trabalho precoce

(abrangendo as atividades ilicitas em geral), quan-
do completam 18 anos migram para o mercado
informal de trabalho. Portanto, o combate efetivo
e sustentavel do trabalho de criancas e adolescen-
tes ndo depende exclusivamente de politicas pu-
blicas especificas, pois estd condicionado também
ao padrao geral de desenvolvimento econémico
e social implementado no Pais.

Ao comparar os periodos de 1992 a 2003 e
2004 a 2015, verifica-se que a reducdo do traba-
lho infantil foi de 33,46% e 49,73%, respectiva-
mente, a0 passo que as taxas médias anuais de
crescimento do PIB foram de 2,53% e 3,1%. A
variagdo positiva do PIB no segundo periodo
(2004 a 2015) foi apenas 0,5% maior em relacao
ao periodo inicial (1992 a 2003), ao passo que
a diminuigdo do trabalho infantil aconteceu na
proporgio de 50%.

A redugao muito significativa do trabalho
infantil entre 2004 e 2015 ocorreu porque as po-
liticas publicas direcionadas para o seu enfrenta-
mento - entendidas em sentido abrangente, como
abordado nesta reflexdo - foram implementadas
num contexto de crescimento econdmico susten-
tado, atrelado ao desenvolvimento social, sobre-
tudo ao fortalecimento das politicas e programas
de assisténcia social e educagao e a melhoria das
condigdes gerais de trabalho, inclusive com o
aumento da formalizacio e a elevacio real do
salario minimo. Esse ambiente de incremento
do PIB articulado com a maior estruturagio do
mercado de trabalho impactou de modo positivo
justamente os aspectos constitutivos do nucleo
duro do trabalho precoce, na medida em que
houve diminui¢ao da pobreza familiar e cresci-
mento significativo de postos formais de trabalho,
alcancando os trabalhadores jovens — aspectos
essenciais para o combate ao trabalho precoce -,
bem como a criagdo de oportunidades de acesso
das camadas sociais mais vulneraveis a formagao
profissional e a educagio superior - viabilizando
a quebra do ciclo da pobreza intergeracional.
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Séo fatores emblematicos dessa conjugagao
virtuosa entre crescimento econdmico, valori-
zag¢do do trabalho e incluséo social: I) aumento
de familias beneficiarias do PBF, que passou
de 5,1 milhdes, em 2003, para 11 milhdes em
2007 e 13 milhdes, em 2011 (patamar no qual
permaneceu até 2022, quando o PBF foi transfor-
mado no programa Auxilio Brasil, com reajuste
do beneficio minimo de transferéncia de renda
para R$ 400,00 e aumento do numero de familias
beneficiadas para 18 milhoes); II) elevagdo da
formalizagdo do trabalho assalariado no setor
privado, passando de 39,7% em 2003 para 75%
do total de assalariados em 2014; III) incremento
real do salario minimo em 70%; IV) geragao
de 20,2 milhoes de postos formais de trabalho
(celetistas e estatutarios) entre 2003 e 2013, ante
5,9 milhées criados entre 1990 e 2002.

A formalizagao e melhoria da renda dos tra-
balhadores concomitante a criagdo de programas
visando ao aumento da jornada escolar (Mais
Escola) e ao acesso de criangas e jovens integran-
tes de familias beneficiarias dos programas de
transferéncia de renda a rede de ensino superior
e profissionalizante (Prouni, Pronatec, Lei de
Cotas) convergiram para a redugdo acentuada
do trabalho precoce entre 2003 e 2014.

A partir de 2015 reverteu-se a trajetdria de
crescimento continuo do PIB e de estruturacio
do mercado de trabalho, com o aumento da
precarizagéo e interrup¢éo da elevagéo real dos
saldrios.”® A inflexdo na dindmica econdmica

*“Ap6s a crise econdmica internacional de 2008 e a
retragdo dos mercados mundiais, os aumentos reais do
saldrio minimo, a expansao de programas sociais e a eleva-
¢do do crédito e dos investimentos publicos estimularam o
consumo das familias e favoreceram a produ¢ao doméstica
e a criagao de vagas no mercado de trabalho. Entretanto,
esse movimento favoravel aos trabalhadores teve seu ciclo
encerrado e apresentou tendéncia de reversao nos anos
seguintes, que refletiu na estabilizagdo da participagao das
remuneragdes sobre o PIB, em 2016, e em redugdes nos
dois anos finais da série [estatistica até 2018], atribuidas a
queda do nivel de ocupagao e ao aumento da informalidade
e seus impactos nos rendimentos médios e na massa de
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ocorreu pari passu a mudangas na esfera politi-
ca, com a menor relevancia da pauta social no
debate publico, nas politicas implementadas e
nos arranjos institucionais vigentes. A pande-
mia mundial da Covid-19, que atingiu o Brasil
a partir de margo de 2020, acentuou o processo
de deterioragdo das condig¢des gerais de trabalho
e de empobrecimento da populagéo, sobretudo
dos mais vulnerdveis.”'

Alogica de retragdo das politicas de inclusdo
social e de reducédo da desigualdade - condigoes
necessarias para a redu¢ao do trabalho precoce -
esta explicitada na EC n® 95/2016 (“teto dos gas-
tos publicos”), que impds um limite ao gasto
do Governo Federal equivalente a variagdo da
inflagdo, independentemente do desempenho
econdmico (elevagdo ou retragido do PIB), do
crescimento populacional e das demandas
sociais, em afronta direta aos arts. 2° e 3° da
CRFB (BRASIL, [2022a]). Essa e outras mu-
dancas na legislagao — especialmente a chamada
Reforma Trabalhista (Lei n® 13.467/2017) e a
ECn®109/2019 (Reforma da Previdéncia), bem
como a desestruturagéo técnica dos 6rgéos de
assisténcia social, principalmente no Governo
Federal - dificultaram a continuidade do pro-
cesso de incluséo social e promogéo da cidadania
até entdo em andamento.”

rendimentos” (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA, 2020b, p. 17).

*! A tendéncia de aumento da formaliza¢do do mercado
de trabalho foi interrompida entre 2015 e 2016, quando o
total de assalariados formais passou de 36,9 para 35,8 mi-
lhoes, e continuou em queda até 2019, quando apresentou
alguma recuperagdo, passando para o total de 35,2 milhdes de
empregados. Em contrapartida, o total de trabalhadores por
conta propria (indicativo de informalidade e precarizagao
do mercado de trabalho) passa de 22,3 para 24,4 milhoes de
ocupados (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2020b, p. 24).

* Emblemética na demonstragdo da resisténcia ao des-
monte dos 6rgaos puiblicos e entidades da sociedade civil
organizada que atuam na assisténcia social é a Agao Civil Pa-
blica n® 1035463-39.2019.4.01.3400, proposta em 6/11/2019
pelo Ministério Publico Federal, no Distrito Federal, com
o0 proposito de restabelecer o regular funcionamento do
Conselho Nacional da Crianga e do Adolescente (Conanda).



O desafio que esta posto é a continuidade e efetividade de politicas
de combate ao trabalho infantil, diante do aumento do desemprego e da
informalidade, e do enfraquecimento da pauta de desenvolvimento social.

A favor desse enfrentamento cresce a sensibilizacdo da sociedade so-
bre o trabalho infantil como problema social a ser eliminado, percebido
como incompativel com o grau de desenvolvimento socioecondmico
que ja alcancamos; a mobilizagido e vigilancia dos féruns da sociedade
civil organizada; as politicas e programas que foram implementados e
testados, e se mostraram bem sucedidos — especialmente os programas de
transferéncia de renda articulados com a educagio e cuidados basicos de
sadde; a expertise e a resiliéncia institucional alcancada, tendo em vista as
atuagdes dos grupos especializados na Inspecéo do Trabalho, no Ministério
Publico do Trabalho e na Magistratura do Trabalho. Enfim, dispomos de
conhecimento tedrico e pratico, adquiridos e demonstrados nos ultimos
25 anos, para avangarmos no combate ao trabalho precoce no Pais.

Finalmente, este artigo pretende contribuir para demonstrar que a logica
subjacente ao processo de combate ao trabalho precoce, cujos resultados
sao positivos apesar das dificuldades colocadas — cooptagao de adoles-
centes por organizagdes criminosas, realidade das periferias dos grandes
centros urbanos; trabalho em regime de economia familiar, sobretudo
no meio rural; formas contemporéneas de informalidade, agravadas em
alguns setores pela articulacdo esdruxula entre trabalho precario e capital
internacionalizado com elevado contetdo tecnoldgico (plataformas de
trabalho) -, pode também subsidiar a formulagdo de outras politicas de
redugdo das desigualdades e de desenvolvimento social, mediante a arti-
culagdo de trés pilares: o enfrentamento das causas materiais, a vigilancia

institucional e a ressignificagdo cultural.
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