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APLICACAO DE CONCEITOS ETICOS NO PODER LEGISLATIVO FEDERAL

APPLICATION OF ETHICAL CONCEPTS IN THE FEDERAL LEGISLATIVE
BRANCH

Jodo Wellington Pereira”
Luis Fernando Pires Machado™

RESUMO

O objeto do presente estudo € a ética, tema desenvolvido na perspectiva do
contexto da politica brasileira. Trata-se de assunto amplamente discutido em varias
esferas da vida académica ou ndo, haja vista constantemente tornar-se pauta social,
ensejada pela divulgacéo de escandalos pela midia, escandalos esses, tanto sociais
como politicos. O interesse pela ética, por parte de estudiosos, nunca diminuiu ao
longo dos séculos, haja vista a necessidade de sua presenca norteadora desde as
acOes dos cotidianos grupais até a convivéncia de grandes instituicdes, todos com a
mesma finalidade. Tendo como escopo o Poder Legislativo brasileiro, o objetivo
deste trabalho é verificar de que forma e em que medida o Cédigo de Etica e Decoro
Parlamentar da Camara dos Deputados e o Cédigo de Etica Parlamentar do Senado
Federal vém sendo observados, principalmente ante as grandes repercussdes
sociais de escandalos na midia. A pesquisa € bibliografica, empirica e documental, e
para alcancar o objetivo proposto, fez-se uma analise, a luz dos parametros éticos e
morais estabelecidos nos referidos Cddigos, de casos envolvendo condutas de
parlamentares. Os resultados da amostra apontaram a nao observancia aos
normativos desses Cadigos, inclusive com acdes semelhantes por parlamentares
distintos, bem como com acdes distintas de um mesmo parlamentar. A concluséo foi
de que, pelo percentual de parlamentares envolvidos e pela amostra analisada, nédo
se trata de excecéo.

Palavras-chaves: ética. Moral. Decoro. Poder Legislativo.

ABSTRACT

The object of this study is ethics, a theme developed from the perspective of the
context of Brazilian politics. This is a subject widely discussed in various spheres of
academic or non-academic life, as it constantly becomes a social agenda,
occasioned by the dissemination of scandals by the media, scandals, both social and
political. The interest in ethics, on the part of scholars, has never diminished over the
centuries, given the need for its guiding presence from everyday group actions to the
coexistence of large institutions, all with the same purpose. Having the Brazilian
Legislative Power as scope, the objective of this work is to verify in what way and to
what extent the Code of Ethics and Parliamentary Decorum of the Chamber of
Deputies and the Code of Parliamentary Ethics of the Federal Senate have been
observed, mainly in view of the great repercussions social media scandals. It is a
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bibliographical, empirical and documentary research, in which, in order to reach the
proposed objective, an analysis was made, in the light of the ethical and moral
parameters established in the referred Codes, of cases involving conduct of
parliamentarians. The results of the sample pointed to non-compliance with the
regulations of these Codes, including similar actions by different parliamentarians, as
well as different actions by the same parliamentarian. The conclusion was that,
considering the percentage of parliamentarians involved and the analyzed sample,
this is not an exception.

Keywords: ethics. Moral. Decorum. Legislative power.
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1 INTRODUCAO

Um dos aspectos que caracterizam, de modo geral, todas as sociedades,
desde os primérdios, é a existéncia de normas para regular a vida em comum. Ainda
que ndo houvesse escrito — até porque a escrita veio séculos depois —, sempre havia
formas de regulacdo a serem observadas, com punicbes em casos de
descumprimento.

O transcurso dos séculos ndo eliminou essa necessidade de organizar e de
harmonizar a sociedade por meio de normas, passando a se discutir temas como a
ética e a moral dentro de uma perspectiva inicialmente religiosa e, depois, secular. E
assim, chegou-se a contemporaneidade com discursos a respeito de ética e da
moral e, ante a ocorréncia de fuga a observancia de tais principios, com a
elaboracdo de cdodigos normativos especificos, seja em corporacbes, seja em
organizacfes, em classes profissionais e outros. Chegou também, mas apenas em
2001, as casas legislativas do Brasil, com a elaboracéo do Cédigo de Etica e Decoro
Parlamentar da Camara dos Deputados.

Independentemente disso, porém, constata-se que em qualquer sociedade
que se observe ou em qualquer instituicdo, essa como reflexo daquela, sera sempre
notada a existéncia de dilemas morais em seu interior. Os dilemas morais sao
efeitos das acbes e surgem a partir do momento em que, diante de uma situacéo, a
acdo de um individuo ou de um grupo contraria aquilo que genericamente a
sociedade estabeleceu como padrdao de comportamento para aquela situacdo. E
esses dilemas sdo extensivos ao ambito da maquina publica, a exemplo do Poder
Legislativo Federal, na atuacao de parlamentares.

Isso significa que, se por um lado, o discurso e a formalizacdo de preceitos
éticos continuam, por outro, os dilemas morais ndo desapareceram, ao contrario, até
se expandiram em numero e qualidade, ocasionando um hiato entre a teoria e a
pratica ou, em outras palavras, entre o que deve ser e 0 que realmente é.

Esse é o contexto deste trabalho, que tem como objetivo verificar de que
forma e em que medida o Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar da Camara dos
Deputados vem sendo observado, principalmente ante as grandes repercussoes de
escandalos na midia.

Trata-se de pesquisa bibliografica e empirica, com um viés documental, haja

vista, respectivamente, terem sido consultadas publicacées sobre o tema em livros e
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discussbes em artigos disponibilizadas na web e analisadas informacdes coletadas
em um site de referéncia. Do ponto de vista do objetivo, a pesquisa € descritiva e
explicativa, pois visou a analise de casos dos ultimos 15 anos, aleatoriamente
selecionados. A abordagem é qualitativa, ja que foram enfocadas questdes éticas,
do ponto de vista conceitual e pragmatico, para dar cumprimento ao objetivo.

Apesar de extremamente discutido, o tema é relevante, principalmente pelo
fato de a pesquisa sair do campo unicamente tedrico para mostrar dados da

realidade a qual ele se refere.

2 ETICA: ASPETOS PROPEDEUTICOS

Etimologicamente, a palavra ética é de origem grega, vem de ethos, que
significa carater, e passa pelo latim mos ou mores, que significa costume. Uma e
outra origens se referem ao comportamento humano ndo natural, mas adquirido por
hébito. A ética entdo, em sentido amplo e como campo de estudo, refere-se a
‘investigacdo ou explicacdo de um tipo de experiéncia humana ou forma de
comportamento dos homens”, considerados em sua totalidade, em sua diversidade e
em sua variedade (Vazquez, 2007, p. 21). As acepc¢les dessas ultimas ddo lugar a
éticas especificas, como as grupais e as religiosas.

Para Clotet (1986), a ética visa a perfeicdo das pessoas; considera 0s atos
dos homens, distinguindo os corretos dos incorretos, 0s jutos dos injustos, os bons
dos maus, tendo em conta que eles sdo livres. A ética pretende a realizacdo da
pessoa humana por meio de valores.

Como se Vé por tais pressupostos, a compreensao dos fundamentos da ética
tem raizes profundas em termos de principios e de elementos norteadores do
comportamento. E ndo had como ser diferente, pois ainda que o tempo exija
mudanc¢as ou modernize conceitos, hd uma base original de onde emergem valores
a serem observados em relagcdo aos comportamentos.

Historicamente, a pretensdo da ética remete a nogdo de virtude, conceito
voltado para a conduta humana, quando ha adaptacdo perfeita entre vontade e
principios. “Virtude é a disposi¢do de um individuo de praticar o bem; ndo é apenas
uma caracteristica, trata-se de uma verdadeira inclinagao”. A virtude diz respeito a
todos os habitos que conduzem o homem ao caminho do bem. (Codognoto, 2022, p.
15).
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Considerando a relacdo entre vontade e principios e que “o homem, por
natureza, ndo detém exceléncia moral, mas sim a capacidade de alcanca-la pelo
habito” (Cachichi, 2011, p. 8), Aristételes, em “Etica a Nicdmacos” (sua principal obra
sobre ética, que é referéncia no Ocidente e tem inUmeras publicacfes até os dias de
hoje), expds sobre o papel do habito e da prudéncia, explicando que a ética tem uma
finalidade suprema que consiste em uma vida virtuosa e que ela € que determina o
fim. (Wikipedia, 2023)

Nessa obra, ele explica que os impulsos e os desejos devem ser controlados
por meio da razdo, sem faltas e sem excessos. Essa € a virtude ética, que se situa
no meio-termo entre uns e outros, na medida justa. “A exceléncia é constituida de
modo a ser destruida pela deficiéncia e pelo excesso, tal como acontece com a
saude”. Da mesma forma, ha faltas, excessos e meio-termo nas acdes humanas.
(Aristoteles, 2001, p. 37)

A exceléncia e a deficiéncia tém relagdo com as mesmas coisas, baseadas
em trés objetos de escolha e trés de repulsa, respectivamente: “o nobilitante, o
vantajoso e o agradavel” e seus opostos, “o ignobil, o nocivo e o penoso”. Em
relacdo a esses objetos, as pessoas podem acertar ou errar, principalmente se se
considerar que o prazer € o sentimento mais dificil de se combater, porque as
pessoas se habituam a ele desde a infancia. (Aristoteles, 2001)

Ja Max Weber (citado por Thiry-Cherques, 1997, p.10), que trata da ética em
varias obras, em parte baseia seu pensamento sobre o tema na cultura e na
racionalidade. Segundo ele, a cultura evolui e cada uma cria uma forma de
racionalidade para explicar-se. E dai que surgem os valores, a ética e as razdes
morais que vao justificar essa cultura e que vao ser usados de forma conveniente.
Nesse sentido, “os cédigos de conduta séo fruto de uma visdo do mundo, de uma
racionalidade culturalmente determinada e dos temores [...] que ela carrega.”

A questéo, para Weber, é que no individuo, ndo na sociedade, muitas vezes
pode haver contradicbes éticas ou se desenvolverem duas éticas: uma ética de
convicgdo, compreendida em termos pessoais e geralmente baseada na religido, na
qual cada pessoa € responsavel sozinha por suas intengbes; uma ética da
responsabilidade, vista em termos de grupo/social, baseada em valores culturais, na
qual o individuo é responsavel por suas acdes e pelas consequéncias delas, ndo por
suas intenc¢des. Essas duas éticas geram tensédo, pois se o individuo obedecer a da

convicgdo, termina por se desassociar dos resultados ruins de suas agbes em
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relacdo aos outros, e se obedecer a ética da responsabilidade, termina por achar
que “os fins justificam os meios”. Na pratica, na convivéncia com essas duas éticas,
uma vai se opondo a outra, mas também podem ir se corrigindo. (Thiry-Cherques,
1997)

Jirgen Habermas (citado por Zanella, 2012, p. 145) se referiu a ética do
discurso, isto €, uma ética baseada no processo de comunicacao, pois a perspectiva
da moral se desenvolve no &mbito do discurso. E que é por meio da linguagem que
se da o entendimento daquilo que a moralidade representa. “Nessa medida, a moral
fundamentada na ética do discurso apoia-se em um modelo que €, por assim dizer,
desde o inicio inerente ao mutuo entendimento linguistico”, ou seja, deve ser
compreendido por todos os que falam a mesma lingua.

A ética do discurso de Habermas destaca as caracteristicas de valores morais
reconhecidos universalmente e que servem de referéncia normativa para o
desenvolvimento do juizo moral. Por isso, o agir depende de um discurso que tenha
validade universal, baseada na justeza e na verdade, e seja consensual, aceito por
todos como base comum das agdes. “A ética do discurso torna-se significativa na
medida em que cada membro dessa comunidade assume 0 compromisso (ético) em
sua prética quotidiana.” (Zanella, 2012, p. 147)

Voltado para a viséo pratica, Singer (1993) definiu a ética pelo que ela nédo é:
um sistema ideal ndo aproveitavel, porque o juizo ético que ndo é bem visto na
pratica tem como suporte um principio teérico; algo aplicado somente na area da
religido, pois o comportamento “bom” da ética se refere a aprovacao social — embora
entre a ética e a religido, nesse aspecto, haja um ponto em comum, que é fazer o
certo; subjetiva, porque os atos éticos devem ser bem objetivos e partilhados com a

comunidade.

A ideia de viver de acordo com os padrfes éticos esta ligada a ideia de
defender o modo como se vive, de dar-lhe uma razdo de ser, de justifica-
lo.[...] Para serem eticamente defensaveis, é preciso demonstrar que o0s
atos praticados com base no interesse pessoal sdo compativeis com o0s
principios éticos de bases mais amplas, pois a nocdo de ética traz consigo
alguma coisa maior que o individual. SE vou defender a minha conduta em
bases éticas, ndo posso mostrar apenas os beneficios que ela me traz.
Devo reportar-me a um publico maior.[..] A ética exige que que
extrapolemos o “eu” e o “vocé” e cheguemos a lei universal, ao juizo
universalizavel, ao ponto de vista do espectador imparcial, ao observador
ideal ou qualquer outro nome que lhe dermos (Singer, 1993, p. 18, 20).

Nessa perspectiva, para o préprio Singer (1994, p. 6), a ética pode ser vista

como ‘regras, principios ou maneiras de pensar que guiam, ou chamam a si a
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autoridade de guiar, as acdes de um grupo em patrticular [...] ou o estudo sistematico
da argumentacdo sobre como nds devemos agir”.

Tais regras, principios e maneiras de pensar, derivados de valores, surgem
na consciéncia ou no pensamento das pessoas sempre que ha escolhas a serem
feitas por elas. Por isso, eles sdo considerados imperativos de uma comunidade ou
universais.

A ética tem sido, ao longo dos tempos, um dos maiores reguladores
referéncia a principios comuns, fundamentais e universais, sem ética, a humanidade
nao existiria como tal, pois teria se autodestruido. O fato de os seres humanos
concordarem entre si, ainda que minimamente, com a observancia a principios —
como: igualdade de direitos, dignidade humana, justica e outros — gera a esperanca

de que eles possam ser colocados em pratica, embora ndo garanta. (Valls, 1994)
2.1 Etica e moral

Etica e moral sdo bastante confundidas na pratica, porque realmente se trata
de sentidos praticos muito proximos, embora conceitualmente diferentes. Uma das
explicacbes para essa indistingcdo, além desse sentido pratico, pode estar no
processo etimolégico: o termo grego ethos (carater) passou pelo latim mos
(costume), conforme dito antes.

Segundo Pedro (2013), na definicdo de Martin Heidegger (século XIX), ethos
passou a significar “0 modo de ser de uma pessoa” — carater, comportamento,
carater, habito — e mos (moral) passou a se referir a normas, leis, costumes. Paul
Ricoeur (século XX) diferenciou a ética da moral, explicando que a primeira diz
respeito a todo e qualquer questionamento que vem antes da ideia de lei moral.
Essa lei chama de moralidade tudo o que, em nome do bem e do mal, se refere a
impertivos, a normas. Ricoeur ainda destacou a predominancia da ética sobre a
moral; a obrigatoriedade de referénia a ética para se crivar a norma; a legitimidade
de se recorrer a norma. “A moralidade constituiria apenas uma efetivacdo limitada,
ainda que legitima e mesmo indispenséavel, do fim ético, e a ética neste sentido
envolveria a moralidade”. (Pedro, 2013, p. 485).

Ainda buscando essa diferenciacao, de acordo com Bernardes (2010, p. 37),
o0 Joao Baptista Herkenhoff (século XX) referiu-se a ética como o mundo do "dever

ser’ ou mundo dos juizos de valor, diferente do mundo do “ser’, dos juizos da
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realidade. Ja a moral corresponde a “parte subjetiva da ética”, que estabelece o
comportamento do homem em relacdo a ele mesmo, englobando costumes,
obrigagOes, procedéncia e maneiras dele na convivéncia com os demais.

Para Vazquez (2007, p. 29), a moral é sempre social como a ética; ndo ha
moral individual, uma vez que tanto uma como a outra sdo aplicaveis a relacdo entre
as pessoas e instituicbes. Entretanto, mesmo que 0 comportamento moral
corresponda “a necessidade social de regular as relagdes dos individuos numa certa
direcédo, a atividade moral é sempre vivida interna ou intimamente pelo sujeito em
um processo subjetivo”. A moral vem da necessidade de os individuos se
relacionarem sempre buscando o que € bom em termos de coletividade,
considerando-se que, por isso, ela tem uma finalidade reguladora.

Em se tratando de distincbes mais praticas, Pedro (2013) explicou que a
moral diz respeito a um conjunto de normas, enquanto a ética investiga os principios
que servem de base a essas normas. Por essa perspectiva, a moral é de natureza
pratica, direcionada a realidade, ao que € concreto e valido para todos em
determinado grupo ou sociedade, e a ética “é essencialmente especulativa”.

Em linhas mais amplas, Bernardes (2010) resumiu: a ética € permanente,
enquanto a moral é temporaria; a ética é principio, e a moral, modos particulares de
conduta; a ética tem carater universal, e a moral, uma natureza cultural; a ética é
teoria, e a moral é a pratica dessa teoria.

Mas apesar disso, as duas palavras sdo aplicadas indistintamente tanto a
pessoas como a sistemas ou teorias. Até o Dicionario de Filosofia de Nicola
Abbagnano (1998, p. 652), no verbete moral, define: “1- O mesmo que Etica; 2- O
objeto da Etica que consiste na conduta direcionada por normas.” Isso reforca a
indistingdo, mesmo que leve ao mesmo universo de comportamentos.

Vazquez (2007, p. 49) ainda explicou que a moral é “um dado histérico
mutavel e dinamico”, uma vez que as condi¢cdes da realidade e da moral que nela vai
viger sao resultado do progresso historico e social. Em outras palavras, a moral
evolui em acompanhamento as transformagbes do ambiente. Nesse sentido,
também Fonseca (2006) complementou que as transformacgdes historico-sociais
exigem, igualmente, reformulagbes nas doutrinas tradicionais morais sobre varios
aspectos.

Apesar de cada uma delas manter especificidades e particularidades como

caracteristicas dos respectivos modus operandi, entende-se que a relacao entre elas
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nao é s6 complementar, como necessaria e desejavel. Isso, porque essa relacdo
propicia a moral: uma abertura ao dialogo, a comunicacdo com a ética — o0 que é
considerado um “antidoto ao dogmatismo moral”; o desenvolvimento, em cada
sistema de moralidade, da capacidade de interrogar, de refletir e de ponderar sobre
a pertinéncia e a natureza das proprias normas morais — que foram instituidas
secularmente, mas nem sempre foram “repensadas” sob o foco dos principios que
as fundamentam; “o conhecimento objetivo daquilo que subsidia a “préxis moral
informada”. (Pedro, 2013)

Apesar dessa complementariedade, na relacédo entre da ética e da moral com
os valores, ha valores éticos e valores morais, sem gue nem uma nem outra

reduzam os respectivos ambitos de pensamento e de acao. (Pedro, 2013)
2.2 Estratégias de argumentacdo moral no contexto da ética

Enunciados morais, desde que eticamente justificados, sdo prescricbes
norteadoras da conduta. Tais enunciados se referem a “atos livres e, portanto,
responsaveis e imputaveis como as prescri¢cdes juridicas; sdo uma instancia ultima
da conduta [...]". Contrapondo-se a imperativos dogmaticos, “as prescricées morais
devem apresentar um carater de razoabilidade, isto €, devem incluir as razdes do
seu comando”. Dessa forma, as prescricbes morais sdo caracterizadas pelos
seguintes aspectos: autoobrigacdo, universalidade dos juizos, incondicionalidade e
proibicdo de se deduzir prescricdes de enunciados factuais. (Cortina; Martinez, 2005,
p. 20)

Agir em situacdes concretas € uma questao pratica e moral, mas investigar se
poderia haver alternativas € um problema ético e teérico. E na investigacdo que se
pode identificar a liberdade do sujeito em relacdo a esses atos.

Nesse sentido, para Cortina e Martinez (2005, p. 20), a argumentagdo que
cerca 0s atos praticos representa uma caracteristica dos fenbmenos morais, por
meio da qual se critica ou se justifica agdes proprias ou de terceiros. “Argumentar &
expor as razdes pertinentes para corroborar ou desqualificar uma atitude, uma acgao
ou um juizo”. Esses autores distinguiram seis estratégias de argumentacao:

- Referéncia a um fato determinado — quando uma norma prevé esse fato,

podendo o argumento ser validado porque corresponde a uma norma ética que esta
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de acordo com uma norma de sentido universal ou que contém a pratica de uma
virtude;

- Referéncia a sentimentos — quando o que entra em cena na atitude sao os
proprios sentimentos ou o de outrem envolvido na acdo. E um recurso insuficiente,
porque apenas se refere a razbes psicolégicas, que nem sempre justificam o
moralmente correto;

- Referéncia a possiveis consequéncias — quando a ética é utilizada em
sentido utilitarista (promover o bem ao maior nimero de pessoas). E um critério
importante, mas essa ética ndo se limita a um Unico ato e tem de considerar o
utilitarismo previsto na propria regra;

- Referéncia a um cédigo moral — quando a justificativa mais comum &
associar a acdo a uma norma considerada obrigatoria no caso concreto. Normas
fazem parte de cédigos morais mais amplos. Mas para esse argumento ser valido, é
preciso que a norma seja eficaz, faca parte do codigo moral, ndo seja incongruente e
seja obrigatéria mesmo;

- Referéncia a competéncia moral de determinada autoridade — quando a
argumentacao se reduz a autoridade da pessoa para justificar a agdo. Também € um
argumento fragil, porque a confiabilidade de uma certa norma vem de sua validade
nacional e ndo de quem a dita;

- Referéncia a consciéncia — quando a argumentagcao usa como recurso um
apelo & consciéncia para justificar atos. E um argumento muito usado no Ocidente,
mas precisa ser submetido a normas validas racionalmente.

Registre-se que, segundo o0s autores, ha posi¢cdes que rejeitam essas
argumentacfes, baseadas em razbes mais filoséficas, como: racionalismo critico,

pragmatismo radical e outras.
3 ETICA E POLITICA

A ética desemboca e se relaciona necessariamente com a politica, sendo
correta a percepcéo de que o homem é bom se for bom cidad&o. Na ética, encontra-
se a unidade entre moral e politica, uma vez que, segundo entendimentos antigos, o
homem se forma espiritualmente somente no Estado e mediante sua subordinacéo a
comunidade. (Fonseca, 2006).

A politica é, metaforicamente falando, o desempenho da arte ou
ciéncia pratica de construcdo e organizacdo da polis. Em outras
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palavras, é a arte de comandar ou dirigir toda a vida social, em
funcdo de uma finalidade comum a todos. Sendo a mais importante
das artes, pois as abrange todas, o0 seu objetivo, considerado o bem
supremo da vida social, outro ndo é, segundo a sabedoria grega,
sendo a justica. (Comparato, 2006, p. 585)

A politica representa 0 espaco positivo de realizagdo da ética. Essa adquire
um carater social, com todo o0 processo ético se desenvolvendo na convivéncia
social e histoérica, o que consubstancia o ideal da ética social. (Fonseca, 2006)

As noc¢des de ética e de politica se completam em reciprocidade na teoria da
justica de Aristételes. A vida ética € uma condicdo de autorrealizacdo do sujeito,
enquanto a politica representa a condi¢do sine qua non para essa autorrealizacdo. O
individuo ndo é coativamente subordinado a politica, mas sim, naturalmente.
(Cachichi, 2011)

Essas concepcoes filosoficas, porém, ndo chegaram “casadas” a realidade
moderna. No Brasil, guando de sua campanha a presidéncia da Republica em 1910,
Rui Barbosa disse: “Toda a politica se ha de inspirar na moral. Toda a politica ha de
emanar da moral. Toda a politica deve ter a moral por norte, bussola e rota”. Etica e
politica, temas de uma tradicdo filoséfica, continuam permeando a realidade
contemporanea por uma simples razdo: a vida em sociedade ndo pode haver sem
valores e sem organizacdo politica. Mas o problema é: elas se encontram
relacionadas ou podem ser tratadas isoladamente. (Medeiros, 2019, p. 6)

Na politica, a ética se refere a conduta de cidadaos eleitos que se encontram
investidos de funcbes publicas e devem ser responsaveis por uma conduta que
corresponda ao exercicio do cargo publico que ocupam.

Embora ndo se possa dizer que sempre houve convergéncia entre principios
éticos e préticas politicas, a verdade é que, nos ultimos 30 anos, no Brasil, os
escandalos politicos tém se agigantado, sejam relativos a corrupgdo, sejam
referentes a outros atos de improbidade. Enfim, demonstram posturas que nao
condizem com a representacao ética e politica que os cargos requerem. Se, para
uns, a questdo € uma incompatibilidade insuperavel entre ética e politica, cujos
dominios sdo opostos, para outros, o problema reside especialmente nos regimes
democréticos e nos critérios de probidade e justica utilizados pelos politicos na
conducgéo dos negdcios publicos. Acrescente-se o fato de a esfera politica — como

qualquer outra, mas ela principalmente — ndo poder ser reduzida ao universo ético e
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moral, pois “os valores politicos transcendem os valores éticos. O universo da

politica ndo pode ser confundido com o da ética”. (Medeiros, 2019, p. 5)
3.1 Poder politico: ética, moral e decoro

O poder politico conferido aos cidaddos eleitos pode ter a forca de uma
paixdo, e 0 objeto dessa paixdo € a posse, 0 uso da posicdo de poder, ndo 0s
resultados desse poder, ou seja, as transformacdes que ele pode realizar com seu
exercicio. (Comparato, 2006) O politico € um individuo que conseguiu fazer com que
determinado grupo se reconhecesse nele e, portanto, tivesse condi¢cdes de
responder aos anseios grupais por meio de suas a¢des pubicas. Essa representacao
tem a honra como critério principal a ser avaliado na conduta politica, porque
enfatiza o comprometimento do individuo com seu grupo e também com seus pares.
(Teixeira, 2022)

Historicamente, a conquista e a manutencdo do poder sempre foram algo
desejado e buscado em qualquer meio social (familiar, tribal) e de distintas formas
(politico, religioso e outros). Seria uma inclinacdo geral do ser humano, e o motivo é
de natureza bioldgica: “As relagdes de poder e submissdo sdo comandadas pela
parte mais primitiva do cérebro humano, a chamada zona limbica, que se encontra
mesmo nos répteis”. Por isso, as relacdes que envolvem comando sédo de dificil
controle racional. (Comparato, 2006, p. 590)

by

O poder politico pertence a categoria do poder do homem sobre
outro homem, ndo a do poder do homem sobre a natureza. Esta
relacdo de poder é expressa de mil maneiras, onde se reconhecem
formulas tipicas da linguagem politica: como relacdo entre
governantes e governados, entre soberano e suditos, entre Estado e
cidadaos, entre autoridade e obediéncia, etc. Ha varias formas de
poder do homem sobre o homem; o poder politico é apenas uma
delas. (Bobbio, 2009, citado por Silva, 2018, p. 41)

Mas o campo da politica € ‘0 mundo das realizacbes comprometidas
em contexto”, no qual o individuo deve harmonizar valores conflitantes, construir
aliancas e cumprir exigéncias, ja que o centro da vocacgao politica esta na arrumacao
dos principios norteadores e das possibilidades de sucesso politico. Modernamente,
a compreensdo da politica deve considerar a existéncia de uma tensdo entre os
principios e valores particulares, que fundam a consciéncia moral do individuo, e as
pretensdes universalistas de regimes democraticos igualitarios. (Teixeira, 2022)

A atividade politica deve preceder a reflexdo, vez que o mundo nao
prescinde de um suplemento de alma, carece sempre, como diria
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Bergson, de contemplacdo. Politica deve ser, pois, um permanente
exercicio dialégico entre ideia e realidade, pensamento e acdao.
Impbe-se cuidar sempre de associar a necessaria provisdo de
racionalidade ao agir, com flama e paixdo, na busca de promover a
felicidade coletiva e o0 bem-estar do povo. (Maciel, 1993, p. 12).

Seja devido a tais tensdes, seja por qualquer outra razdo, no Brasil, varias
categorias de falta de postura sdo observadas em varios contextos, conforme
divulgado pela midia. Em muitos casos, as ag¢oes “fazem fronteira” com o crime, com
infracdes penais. Porém, nesses, vem a tona a figura da “imunidade parlamentar”.
(Teixeira, 2022), e os julgamentos se restringem a um processo a cargo das
comissoes de ética, para avaliar a ética, a moral e a quebra de decoro.

Como ja referido, entre os filésofos e juristas se tornou habitual 0 uso do
termo ética em significado com a moral. Quando certo deles afirmam ser o direito um
minimo de ética, esse dizer tem o sentido de moral. A moral, a bem da verdade, tem
um sentido mais restrito que ética, embora, segundo suas raizes etimoldgicas, 0s
dois termos devessem ser equivalentes. A conversdo de certos deveres morais em
deveres juridicos revela uma crescente moralizacdo do direito positivo. Como
sustentam os juristas e filésofos, a norma do direito pode converter em conteudo de
dever juridico o cumprimento de um dever moral, e neste caso a sancao
correspondente resultara na violagcdo de um dever juridico pelo qual o dever moral
se transformou. (Nogueira, 1993)

Ja o decoro, como uma das categorias da conduta, assim como a religido,
faz parte das normas sociais de conduta denominadas por muitos como normas de
trato social. Junto com as normas juridicas, morais e religiosas, o decoro compde o
ambito genérico da ética. (Nogueira, 1993)

A Constituicdo Federal respeita muito bem a nocéo de decoro, uma vez que
fixou, de maneira exclusiva, a preservacao deste quando estabelece, em seu artigo
55, inciso Il, a possibilidade de perda do mandato do Deputado ou Senador “cujo
procedimento for declarado incompativel com o decoro parlamentar”. (Brasil, 1988).
As condutas de quebra de decoro parlamentar e outras, aléem de estar previstas no
artigo em comento, encontram-se descritas nos codigos de conduta institucionais.

Na politica, como ela é o espaco publico da préaxis ética, seu conteado moral
exige, em nome da dignidade publica e da cidadania, sujeitos éticos e morais na
conducao da “coisa publica” e no exercicio da atividade politica e publica. (Fonseca,
2006)
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No entanto, condutas de corrupcdo e de quebra de decoro parlamentar vém

sendo a tbnica da atuacdo parlamentar nos ultimos tempos, no Brasil.
3.2. Corrupcéo e falta de decoro

De acordo com a Union Nations Offices on Drugs and Crime (Unodoc, 2022),
da Organizacdo das Nacdes unidas (ONU), a corrupcdo € um fenémeno politico,
social e econdmico muito complexo. Ela afeta a totalidade dos paises, minando as
instituicdes, atrasando o desenvolvimento econdmico, contribuindo para que se
instale a inseguranca governamental, distorcendo 0s processos eleitorais e
fragilizando as bases do Estado de Direito por meio da criagdo de “pantanos
burocraticos” que tém como razéo de existéncia os pedidos de subornos.

Trata-se de um conceito amplo que inclui praticas de suborno e de propina,
fraudes, apropriacdo indébita ou qualquer outro tipo de desvio de recursos da parte
de agentes publicos. Nesse bojo, ainda pode haver: trafico de influéncia, nepotismo,
informacdo privilegiada para beneficio pessoal, extorsdo, compra e venda de
sentencas judiciais e outras. (Unodoc, 2022).

A corrupcdo pode ser ativa e passiva. O crime de corrup¢do passiva s6 é
praticado por agentes publicos. E um ilicito penal, previsto no artigo 317 do Cédigo
Penal, inserido no capitulo dos crimes praticados por funcionarios publicos contra a
administracdo. “O artigo descreve como conduta proibida o ato de usar o cargo
publico para solicitar ou receber vantagem indevida. Ndo € necessario que 0
particular aceite a proposta, basta a solicitacdo para que o crime se configure”. O
artigo 327 desse Caodigo dispde que funcionarios publicos sdo aqueles que exercem
cargo, emprego ou funcdo publica ainda que temporariamente e sem remuneracao.
(ACS, 2022, p. 1)

J4 a corrupcdo ativa pode ser praticada por particulares, ao oferecerem
vantagens indevidas a agentes publicos em troca de beneficios. O artigo 333 do
Caodigo Penal, no capitulo que trata dos crimes praticados por particulares contra a
administragdo em geral, considera ilicito penal “o simples ato de oferecer a
vantagem indevida. Para caracterizar o crime ndo € necessario que a propina seja
aceita, basta a oferta ou promessa”. (ACS, 2022, p. 1)

Por sua vez, decoro parlamentar é uma “figura” que apareceu inicialmente na

Constituicao brasileira de 1946, artigo 48, da seguinte forma: "Perdera igualmente o
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mandato o deputado ou senador, cujo procedimento seja reputado, pelo voto de dois
tercos dos membros de sua camara, incompativel com o decoro parlamentar”. Apés
discussbes, a emenda constitucional referente ao decoro foi aprovada e renovada,
diante da repercussao de uma entrevista do deputado Barreto Pinto, acompanhada
de fotos dele de cuecas e casaca.

Entende-se que a exposi¢cdo do deputado com fotos foi uma exemplificagéo
publica da maxima evidéncia do que seria falta de decoro, uma “figura” relativamente
nova no contexto politico. O caso serviu para aprovacao da citada emenda.

O dispositivo constitucional foi mantido no regime militar que cassou varios

mandatos politicos com base nele. (Teixeira, 2022)

O processo por decoro parlamentar desenvolve-se inteiramente no ambito
do Legislativo com o objetivo explicito de preservar a "dignidade" do
exercicio do mandato pari amentar. Assim, nos periodos de regime
ditatorial, quando o Poder Legislativo se encontra profundamente ameacado
em sua existéncia, evocar o "decoro parlamentar" para punir ou cassar seus
préprios membros torna-se um procedimento destituido de qualquer
positividade politica. (Teixeira, 2022, p. 143, 144)

3.3 Codigo de Etica das Casas Legislativas

O individuo que esteja com seu juizo perfeito rem a noc¢ao do que € errado e
certo em seu comportamento. Mas ainda assim, as sociedades em geral criam
codigos de conduta, nos quais estabelece que deve é considerado certo nas acdes
de seus integrantes. Entdo, ele tem a ideia do que fazer e de como fazer.
(Bernardes, 2010)

Cédigos de Etica s&o o resultado de um acordo entre os membros de um
grupo social, explicitamente tratado. Sua finalidade é tornar claros o pensamento
e a definicdo da identidade social e o compromisso de realizacdo de objetivos
particulares, de forma compativel com os principios éticos universais. Define os
principios e sua articulagdo com os direitos e de deveres, delimitando uns e
outros. Al final, sai um documento formal que termina por cumprir também uma
funcdo educativa e exemplar de cidadania diante dos demais grupos sociais e de
todos os cidadaos. (Santos, 2000)

Desde mais de 20 anos, a corrupcdo politica se tornou uma das grandes
queixas da sociedade brasileira, causada por comportamentos de politicos
incompativeis com a funcdo publica que exercem, a exemplo de: impunidade e
conivéncia, incentivo ao corporativismo histérico, uso de estruturas no interesse

particular e varios outros. Para minimizar essa situacédo, a Camara dos Deputados
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aprovou, em outubro de 2001, por meio da Resolucdo n° 25, o Cédigo de Etica e
Decoro Parlamentar, instrumento que elucida os objetivos de moralizacdo e de
transparéncia na gestdo publica, visando ao estabelecimento da confianga do
cidaddo em seus representantes. Estabelece os principios éticos e as regras
basicas de decoro que devem nortear a conduta dos deputados federais, explicita
seus deveres fundamentais e atos incompativeis com o decoro parlamentar.

Em 2015, com redacgédo dada pela Resolugdo n° 2, de 2011, foi divulgada a
nova versao desse Codigo, mantendo em seu artigo 1° os mesmos termos da

redacao anterior:

Art. 1° Este Codigo estabelece os principios éticos e as regras bésicas de
decoro que devem orientar a conduta dos que estejam no exercicio do
cargo de deputado federal. Paragrafo Gnico. Regem-se também por este
Cabdigo o procedimento disciplinar e as penalidades aplicaveis no caso de
descumprimento das normas relativas ao decoro parlamentar. (Camara dos
Deputados, 20015, p. 7)

No ambito do Senado Federal, a Resolucdo n° 20, de 1993, atualizada na
Resolucdo n° 25, de 2008, instituiu o Cdédigo de Conduta dos Senadores, com 28
artigos. (Senado Federal, 2008)

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 55, traz, como gravidade
maxima a violacdo, pelo deputado ou senador, das regras designadamente de
decoro parlamentar, punindo-a com a perda do mandato. Para a Constituicdo, dois
casos de conduta ndo sdo abrangidos pelo decoro parlamentar: o abuso das
prerrogativas, asseguradas a membro do Congresso Nacional, e a percep¢ao de
vantagens indevidas. (Brasil, 1988)

Depois, a Carta Magna previu que 0s regimentos internos de cada uma das
casas legislativas, criados por meio de resolucdes, declarariam outras atividades
tidas como incompativeis com o decoro parlamentar. (Brasil, 1988)

O art. 37 da Constituicdo Federal assim dispde, em seu caput, 0s principios a

serem observados por todos os Poderes da Uniédo e

IIl — a disciplina da representacéo contra o exercicio negligente ou abusivo
de cargo, emprego ou fungcdo na administracdo publica. § 4.° Os atos de
improbidade administrativa importardo a suspensédo dos direitos politicos, a
perda da fungéo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao
erario, na forma e gradagéo previstas em lei, sem prejuizo da acédo penal
cabivel. 8§ 5.° A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos
praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao
erario, ressalvadas as respectivas acdes de ressarcimento. [...] § 7.° A lei
dispora sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a
informacdes privilegiadas. (Brasil, 1988)
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O principio da legalidade, em conformidade com a lei; impessoalidade como
dirigida a todos indistintamente, sem preferéncia ou privilégios; moralidade,
consoante os valores morais da sociedade; publicidade, como transparéncia, de
conhecimento de todos; eficiéncia, significando fazer mais com menos. (Braga,
2006) A referéncia expressa desses principios em sede constitucional constitui uma
inovagao da Constituicdo de 1988.

Sobre os parlamentares, eles ndo podem, desde a expedi¢cdo do diploma,
“firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito publico, autarquia, empresa
publica, sociedade de economia mista ou empresa concessionaria de servico
publico, salvo quando o contrato obedecer a clausulas uniformes”; tampouco “aceitar
ou exercer cargo, funcdo ou emprego remunerado, inclusive os de que sejam
demissiveis ad nutum, nas entidades constantes da alinea anterior”. (Brasil, 1988)

A partir da posse, ndo poderdo ser proprietarios, controladores ou diretores
de empresa que goze de favor decorrente de contrato com pessoa juridica de direito
publico, ou nela exercer fungdo remunerada”, nem “ocupar cargo ou fungdo de que
sejam demissiveis ad nutum, nas entidades referidas no inciso |, a” (art. 54, |, a e b,
Il, a e b). (Brasil, 1988)

Como sancado, a Carta de 1988 prescreve, em seu art. 55, a perda do
mandato do deputado ou senador que infringir o disposto no artigo anterior, ou “cujo
procedimento for declarado incompativel com o decoro parlamentar”, entendendo-se
como incompativel com o tal decoro, além das condutas definidas no regimento
interno das duas Casas, ‘0 abuso das prerrogativas asseguradas a membro do
Congresso Nacional ou a percepc¢éo de vantagens indevidas”. (Brasil, 1988)

A par dessas normas, existe no Brasil a cultura do predominio dos interesses
pessoais, que, muitas vezes, em detrimento dos interesses impessoais. As relagdes
aprendidas no seio da familia sempre sdo a referéncia para o desenvolvimento de
quaisquer outras relacdes no ambito de nossa sociedade. (Sena, 2018, p. 28-30)

Relacbes pessoais, baseadas na amizade, no parentesco, no afeto e no
clientelismo compdem a estrutura dessa sociedade e, de maneira geral, sado levadas
para o ambito publico por meio da politica. Essa estrutura da inicio a corrupgdo. A
corrupcdo sempre € potencializada por uma certa deficiéncia no processo de
formacao de consciéncia moral e civica da sociedade.

Os casos de quebra de decoro parlamentar e de corrupgdo sao submetidos a
uma comissao de ética, especialmente designada para cada caso.
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4 CONDUTAS ANTIETICAS NO AMBITO DO PODER LEGISLATIVO FEDERAL:
BREVE ANALISE

Sdo amplamente divulgados pela midia casos de corrupcdo e outros
escandalos, envolvendo parlamentares no ambito do Poder Legislativo federal.
Ainda que a evolugdo dos tempos tenha “flexibilizado” alguns aspectos da
moralidade social, os principios que norteiam tanto a sociedade como os agentes
publicos ndo foram alterados.

Paralelamente, resultados de pesquisas do site jornalistico Congresso em
Foco (2020), realizadas em bases de dados do Supremo Tribunal Federal, nos
Tribunais Eleitorais e na Justica Estadual, apontaram que, em 2019, cerca de 106
deputados federais, dos 513 que ocupam a Camara dos Deputados, se encontravam
sob investigagcdo no ambito do Poder Judiciario. Os casos abrangem inquéritos,
acOes penais e acOes eleitorais que tramitam nessas instancias. Trata-se de
supostas praticas de corrup¢cdo em suas atuacdes publicas.

Entre aqueles resultados, por exemplo, cita-se um ex-deputado federal, filiado
ao Partido da Social Democracia Brasileira, que se encontra sob investigagdo em
inquéritos distintos, inclusive por “doagbes de campanha eleitorais, todas recebidas
pelo partido ou candidatos, quando o deputado era presidente nacional do partido”,
conforme rebate seu advogado de defesa. (Assessoria AN, citada por Congresso em
Foco, 2020)

Em outra acdo — relativa ao flagrante de uma gravacdo, na qual esse
deputado solicita ao empresario/presidente da empresa J&F o importe de R$ 2
milhdes — ele foi absolvido pela 72 Vara Criminal Federal de Sdo Paulo da acusacao
de corrupcdo passiva. O Ministério Publico Federal recorreu da sentenca de
absolvicdo, e o processo criminal encontra-se em andamento na Justica Federal.
(TRF 32 Regiéo, 2022, citado por Congresso em Foco, 2020)

O comportamento flagrado corresponde as incompatibilidades descritas no
artigo 4° do Cadigo de Etica e Decoro Parlamentar da Camara dos Deputados,

paragrafos | e Il, simultaneamente ocorridas:

Art. 4° Constituem procedimentos incompativeis com o decoro parlamentar,
puniveis com a perda do mandato:

I- abusar das prerrogativas constitucionais asseguradas aos membros do
Congresso Nacional (Constituicao Federal, art. 55,8 1°);

Il - perceber, a qualguer titulo, em proveito préprio ou de outrem, no
exercicio da atividade parlamentar, vantagens indevidas (Constituicdo
Federal, art. 55, § 1°);

[.]
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VI — praticar irregularidades graves no desempenho do mandato ou de
encargos decorrentes, que afetem a dignidade da representacéo popular.

No caso do paragrafo I, solicitar dinheiro a empresario significa “abusar” no
sentido literal desse verbo, em varias das acepcdes do substantivo “abuso”: “1. Mau
uso. 2. Uso excessivo. = EXCESSO 3. Desmando, desregramento [..]. Ainda: “4. Agir
de forma a servir apenas os proprios interesses, mesmo se prejudicando outrem”
(Dicionario Priberam, 2022, verbete). Fica claro que, independentemente da
intencdo, abuso € um entendimento exacerbado do significado de “prerrogativa”.

Embora o paragrafo deixe claro tratar-se do que reza a Constituicdo nesse
sentido, vale lembrar que a compreensdo de um termo pode ser subjetiva —
“subjetividade é caracterizada como algo que varia de acordo com o julgamento de
cada pessoa, consistindo num tema que cada individuo pode interpretar da sua
maneira” (Signficados, 2023, p. 1) —, caso ele ndo tenha uma definicdo concreta que
ndo deixe duvidas quanto ao que representa. Se “prerrogativa”, por um lado,
significa claramente um “direito especial, inerente a um cargo ou profissdo”
(Dicionario Oxford Language, 2023), por outro “direito especial”’, seu significado,
deixa margens para uma compreensdo exagerada, porque pode se juntar ao poder
do cargo.

O abuso, fundamentado no “poder” do deputado, obtido com o resultado das
urnas, fere o conceito de ética, entendida como o conjunto de modos de pensar e de
principios que norteiam acdes particulares, grupais e politicas (Singer, 1994). E
como a nocédo de ética € mais a ampla, essa imagem pode se estender a todo o
corpo de deputados, ja que a ética ferida se refere a toda a Camara dos Deputados.

No paragrafo Il, por seus termos, obter vantagens (“receber vantagens”) é o
resultado tanto da corrupcdo passiva como da ativa; € o mesmo resultado. No caso,
ao que indica o descrito, a corrupgao foi ativa. “Respondem por corrupcao ativa
aqueles que oferecem e prometem vantagem”. (ACS, 2022, p. 1) Observe-se que o
Cddigo fala em “perceber vantagens”, prevendo a corrupgao passiva, sendo que
nesse caso a corrupcéo foi ativa, ele recebeu porque pediu.

Ja o paragrafo VI tem um sentido amplo por se referir a “dignidade da
representacdo popular” afetada, ou seja, de imediato, atos como o desse deputado
nao s6 dizem contra ele pessoalmente, mas dizem contra os politicos de sua casa,
Camara dos Deputados, pois o todo (Camara dos Deputados) é tomado pela parte

(um deputado). “A palavra assume outro sentido que nao o literal ou denotativo, por
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meio de uma associacdo de sentidos tem como base a contiguidade entre os
elementos. Ou seja, € uma analogia por sentidos préximos, relativos”. (Educacao,
2023, p. 2) Esse paragrafo vai um pouco mais longe ainda, porque “dignidade da
representacdo popular’ tem um sentido geral que num segundo momento é
estendido a todos os que foram eleitos pelo povo. E se eles mesmos ferem a
dignidade da representacdo popular, qual serd o sentimento do povo que 0s tornou
seus representantes?

Mas em resposta aos episodios envolvendo esse deputado, sua defesa
apenas explica que

[...] Os demais inquéritos em andamento referem-se a doagbes de
campanha eleitorais, todas recebidas pelo partido ou candidatos, quando o
deputado era presidente nacional do partido. Em nenhum desses inquéritos
foi apresentada qualquer prova que aponte para qualquer irregularidade
cometida por ele. Ao final, a correcdo dos atos do deputado restara
provada. (Alberto Zacharias Toron, citado por Congresso em Foco, 2022)

O deputado, atualmente, encontra-se no exercicio normal de suas funcfes
parlamentares; ndo perdeu o mandato como reza o caput desse artigo 4°.

Em outro caso citado no site jornalistico Congresso em Foco (2020), um
deputado federal do Partido Liberal, juntamente com familiares, foi apontado, no
relatorio conclusivo da Policia Federal em 2021, como autor, de diversos crimes de
corrupcéo. Inclusive, ele chegou a ser flagrado com macos de dinheiro que, segundo
a policia, seriam fruto de um esquema de desvio de verbas. Esse esquema envolvia
fraude em obras de pavimentacdo no Maranh&o e peculato, com desvio de emendas
dirigidas a area da saude nesse estado. (Congresso em Foco, 2020)

Esse caso também vai de encontro ao artigo 4° do Codigo de Etica e Decoro

Parlamentar, segundo o qual

Art. 4° Constituem procedimentos incompativeis com o decoro parlamentar,
puniveis com a perda do mandato:

[.]

IV - fraudar, por qualquer meio ou forma, o regular andamento dos trabalhos
legislativos para alterar o resultado de deliberacgéo;

VI - praticar irregularidades graves no desempenho do mandato ou de
encargos decorrentes, que afetem a dignidade da representacéo popular.

Além da quebra de ética e de decoro, pode-se dizer que houve corrupgao,
uma vez que essa pratica inclui varias outras criminosas. (Unodoc, 2022) Fraudes
propiciam apropriacdo indébita, sem contar outras acdes que porventura tenham
sido realizadas, como coacéo e similares, significando que um crime tem outro como

consequéncia, resultando tudo em beneficio pessoal.
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Sobre o paragrafo VI, como ja dito no caso anterior, acdes de fraude maculam
igualmente a dignidade da representacdo popular, como qualquer outra
irregularidade.

Mas um aspecto que chama a atencdo nesse artigo é sua relacdo com o
caput, ou seja, a pratica de “irregularidades graves” é incompativel com o decoro
parlamentar e é punivel com a perda de mandato.

A defesa do deputado, em nota publica, afirmou o seguinte:

A assessoria do Deputado [...] esclarece que o envio do inquérito da Policia
Federal ao Supremo faz parte do rito processual e nada tem de anormal.
Até o momento, o Deputado ndo teve a oportunidade de apresentar sua
defesa e, a partir de agora, sabendo do que estd sendo acusado, podera
provar sua inocéncia e mais uma vez esclarecera que esse pré-julgamento
feito a partir de vazamentos criminosos a imprensa, sé se deu por conta da
fragilidade dessa investigacdo e caracteristicas politicas que sao
nitidamente perceptiveis. A verdade vai prevalecer. (ASSESSORIA JM,
citada por Congresso em Foco, 2020)

O processo investigativo se encontra sob sigilo ja no Supremo Tribunal
Federal e, atualmente, o deputado se encontra licenciado. (Policia Federal, citada
por Congresso em Foco, 2020)

Em um terceiro caso, um deputado federal filiado ao Partido Solidariedade foi
apontado, em 2010, como autor de crime de corrup¢ao passiva, peculato e lavagem
de dinheiro. Segundo as investigacdes, esse deputado, junto com parceiros, recebeu
propina para intermediar empréstimos no Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) para a prefeitura da Praia Grande (SP) e para as Lojas
Marisa.

Ele foi denunciado pelo Ministério Publico Eleitoral, ap6s denuncia recebida
pelo Juizo Eleitoral e instru¢éo processual. Foi condenado a pena de 10 anos e dois
meses de reclusdo em regime fechado, sendo a condenagdo confirmada pelas
instancias superiores, inclusive pelo STF, 12 Turma, nos autos do processo em
2022. (Congresso em Foco, 2020)

Esse caso abarca diversos crimes: corrupcao, peculato e lavagem de dinheiro
0S quais, como 0s anteriormente descritos, vao de encontro ao artigo 4° do Cdédigo

de Etica e Decoro Parlamentar, especificamente:

Art. 4° Constituem procedimentos incompativeis com o decoro parlamentar,
puniveis com a perda do mandato:

I- abusar das prerrogativas constitucionais asseguradas aos membros do
Congresso Nacional (Constituicdo Federal, art. 55, § 1°);

Il - perceber, a qualquer titulo, em proveito préprio ou de outrem, no
exercicio da atividade parlamentar, vantagens indevidas (Constituicdo
Federal, art. 55, § 1°);
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VI - praticar irregularidades graves no desempenho do mandato ou de
encargos decorrentes, que afetem a dignidade da representacéo popular.

Etimologicamente, peculato significa “furto de dinheiro publico”. Consiste na
subtracdo ou desvio de dinheiro publico ou de coisa mével para o proprio proveito,
por abuso de confianca. (Significados, 2022).

Pela Lei n°® 9.613 de 1998, o crime de “lavagem” ou ocultacdo de bens ou
lavagem de dinheiro é o ato de ocultar ou de dissimular a origem ilegal de valores ou
de bens oriundos de crimes. E 0 que se observa € que a justificativa de “doagdes de
campanha” pode estar funcionando como uma lavagem de dinheiro, até porque ja se
fala em doacdes contabilizadas ou néo.

Teoricamente, essa dissimulagdo das vantagens indevidamente percebidas
pode corresponder a um tipo de argumentacdo dos atos préaticos dos fenébmenos
morais, aos quais se referem Cortina e Martinez (2005). Esse tipo de argumento
/estratégia € uma referéncia a um algo determinado, isto €, quando o ato é previsto
pela norma (como as doacBes de campanha) e a estratégia de justificativa tem
possibilidade de ser validada porque corresponde a uma norma que esta prevista.

Em sua defesa, os advogados do deputado assim se manifestaram em nota
publica:

A defesa do deputado [...] apresentard, no momento oportuno, os elementos
necessarios a demonstrar sua inocéncia quanto aos fatos apurados. Causa
perplexidade que a imprensa e setores do Judiciario utilizem informacdes de
uma delacdo sabidamente fraudulenta, que agoniza no STF. O deputado
ainda repudia a atuacdo da Lava-Jato com viés politico-partidario,
extrapolando os limites constitucionais, buscando unicamente dar
protagonismo para seus atores. (Assessoria PF, citada por Congresso em
Foco, 2022)

Esse deputado ainda se encontra exercendo 0 mandato, com foro
privilegiado. Porém, em 2023, ndo vai usufruir do regramento.

Num quarto exemplo, outro deputado federal, filiado ao Partido da Liberdade,
em 2022, foi denunciado pelo Ministério Publico Federal, ao STF, pelas praticas de
corrupcédo ativa e passiva e de peculato, na modalidade de desvio de recurso
publico, tendo recebido vantagens para atuar em beneficio dos interesses da
empresa Odebrecht. Ele teria solicitado e aceito propinas e, posteriormente para
oculté-las, teria “lavado” o dinheiro em conjunto com comparsas. A propina em
comento teria sido recebida como doacdes eleitorais, tanto oficiais quanto né&o

contabilizadas, nas campanhas de 2010 e 2014.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 810F7910004DD98A.

CONSULTE EM http:/,

enado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.021829/2023-12

27

Mais um caso de corrup¢do e outros crimes, contrariando o artigo 4° do
Cadigo de Etica e Decoro Parlamentar, no que tange ao abuso de prerrogativas e a
percepcdo de vantagens (acima analisados). H4 também peculato e lavagem de
dinheiro, essa “camuflada” pretensamente sob o titulo de “doagcdo de campanha’,
alias como também justificado pelo advogado no primeiro caso citado acima.

Noutra perspectiva, analisa-se a Representacdo 02/2019, realizada pelo
Partido Progressista e dirigida ao entdo Presidente da Camara dos Deputados
Rodrigo Maia, em desfavor de um quinto caso, em razdo de quebra de decoro
parlamentar. De acordo com a representacdo em comento, esse deputado teria
quebrado o decoro porque, em 17 de marco de 2019, teria se dirigido a uma unidade
de saude e, acompanhado de assessores, invadido e passado a filmar o local onde
dormia o médico plantonista, iniciando um tumulto de conotacdo sensacionalista e
atrapalhando o funcionamento da unidade de saude. O referido documento ainda
mencionava nota de repudio do Sindicado dos Médicos do Norte do estado do qual
ele é representante.

Afirmou o Partido em sua representacdo, ainda, que tal deputado mantinha
postura desrespeitosa para com os demais membros da Camara dos Deputados,
divulgando noticias falsas. Esse caso, notadamente de falta de decoro parlamentar,

contraria o artigo 5° do Codigo de Etica e Decoro Parlamentar:

Art. 5° Atentam, ainda, contra o decoro parlamentar as seguintes condutas,
puniveis na forma deste Cddigo:

[...]

Il - praticar atos que infrinjam as regras de boa conduta nas dependéncias
da Casa;

lll - praticar ofensas fisicas ou morais nas dependéncias da Céamara ou
desacatar, por atos ou palavras, outro parlamentar [...];

IV - usar os poderes e prerrogativas do cargo para constranger ou aliciar
servidor, colega ou qualquer pessoa sobre a qual exerca ascendéncia
hierarquica, com o fim de obter qualquer espécie de favorecimento;

[...]

X — deixar de observar intencionalmente os deveres fundamentais do
Deputado, previstos no art. 3° deste Cédigo.

Alem da falta de ética e da quebra de decoro — falta de recato no
comportamento, falta de decéncia -, da mesma forma que nos outros casos citados,
0 que subjaz aos arroubos e iniciativas antiéticas, desrespeitosas e criminosas até é
0 sentimento exacerbado de poder.

Esse deputado, por essas ac0es, infringiu os paragrafos Il e lll, relativamente

aos colegas de Casa; o paragrafo IV, ao querer constranger o servidor da saude, e o
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paragrafo X, que engloba todas essas a¢fes claramente intencionais. O artigo 3°, a

que alude o paréagrafo X, por sua vez, estabelece o seguinte:

Art. 3° Sdo deveres fundamentais do Deputado:

[...]

Il — respeitar e cumprir a Constituicdo Federal, as leis e as normas internas
da Casa e do Congresso Nacional,

lIl — zelar pelo prestigio, aprimoramento e valorizacdo das instituicbes
democraticas e representativas e pelas prerrogativas do Poder Legislativo;
IV — exercer o mandato com dignidade e respeito a coisa publica e a
vontade popular, agindo com boa-fé, zelo e probidade;

[.]
Isso significa que o referido deputado desrespeitou a Constituicdo e a

legislacdo; ndo zelou pelo prestigio e pela valorizacdo da Casa e faltou com a
dignidade no exercicio de seu mandato.

Tais atos, tanto quanto os crimes anteriormente citados, podem decorrer do
abuso ou “excesso de poder’, como sao interpretadas subjetivamente as
prerrogativas de que o cargo de deputado federal € dotado. Como referiu Comparato
(2006), trata-se de uma “inclinacdo” da pessoa humana, ditada pela parte primitiva
do cérebro, e Bobbio (citado por Silva, 2018) complementou explicando que esse
poder politico pode ser expresso de diversas maneiras, mas que sua categoria diz
respeito a possibilidade de o individuo exercer sempre seu poder sobre outro.

A representacdo desse deputado ndo chegou a ser finalizada porque,
posteriormente, seu mandato foi cassado por uma decisdo do Tribunal Superior
Eleitoral.

Na segunda casa legislativa, o Senado Federal, had casos recentes
envolvendo corrupcdo. Um senador, filiado ao partido Movimento Democratico
Brasileiro, figura como participante de varias acdes de corrupcdo. Em 2012,
investigacbes apontaram que ele havia pedido e recebido R$ 1 milhdo de propina da
Odebrecht. Em outra acéo, ele teria recebido propina para atuar na aprovagao de
uma resolucéo no Senado Federal, resolugcéo essa que restringiria incentivos fiscais,
concedidos pelos estados, a produtos importados, objetivando beneficiar uma
empresa.

Tal como a maioria dos processos descritos, trata-se de casos de corrupgéo,
0S quais, até o alcance das vantagens pessoais, como ja dito, envolvem em seu bojo
varios procedimentos incompativeis e até criminosos, como: informacéo privilegiada,

extorsdao (Unodoc, 2022) e até outros néo listados pela Unodoc, mas que surgem
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como dificultadores do alcance do objetivo pelo politico e que necessitam ser
solucionados.
Esses atos contrariam o artigo 5° do Cdodigo de Etica e Decoro Parlamentar

do Senado Federal, segundo o qual:

Art. 5° Consideram-se incompativeis com a ética e o decoro parlamentar:

| - 0 abuso das prerrogativas constitucionais asseguradas aos membros do
Congresso Nacional (Constituicao Federal, art. 55, § 1°);

Il - a percepcao de vantagens indevidas (Constituicao Federal, art. 55, § 1°)
tais como doacgles, ressalvados brindes sem valor econémico;(Redacdo
dada pela Resolucédo n.° 42, de 2006;

lll - a préatica de irregularidades graves no desempenho do mandato ou de
encargos decorrentes.

Veja-se que tanto quanto o Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar da Camara
dos Deputados, o Cédigo do Senado considera incompativel, no paragrafo Il, a
“‘percepcao de vantagens indevidas”, o que representa a corrupgdo passiva. Em
nenhum outro artigo se refere a acdes que denotem corrupcao ativa. Ou seja, tal
como no primeiro caso citado acima, esse senador recebeu (corrupcao passiva)
porque pediu (corrupgéo ativa) vantagens indevidas. Também como no caso dos
deputados, falha o Codigo do Senado, ao ndo prever acdes de corrupcao ativa como
incompativeis com o decoro parlamentar, ou 0s parlamentares ultrapassaram
qualquer previsédo nesse sentido?

A defesa desse senador, em nota publica, assinalou o seguinte:

O [...] é investigado desde 2009 pela Procuradoria-Geral da Republica. Sob
0 aspecto investigativo, a sua vida foi devassada e jamais foi encontrado
gualquer indicio de ilicitude sobre os seus atos. Nunca tratou, tampouco
autorizou ou consentiu que terceiros falassem em seu nome. Por fim,
importante salientar que aproximadamente dois ter¢cos das investigacfes
contra o Senador j4 foram arquivadas por falta de provas. Assim como o0s
demais inquéritos, a Defesa esté confiante que a investigacao da Odebrecht
também serd arquivada, até porque nenhuma prova foi produzida em
desfavor do Senador, restando, somente, a palavra isolada dos delatores.
(Assessoria RC, citada por Congresso em Foco, 2020)

O caso desse senador, na Justi¢a, recebeu a seguinte decisdo monocratica:
[...] a investigacdo ndo logrou éxito em comprovar concretamente a
solicitagdo ou recebimento de vantagem indevida pelo Senador [...]
no montante de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais) em espécie
como contraprestacdo ao seu empenho politico na aprovacdo do
PRS 72/2010. (citado por Congresso em Foco, 2020)

O senador continua exercendo suas funcdes politicas enquanto as demais

acOes se desenrolam.
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5 CONCLUSAO

Apesar do pequeno numero de casos de parlamentares analisados, a amostra
foi qualitativamente suficiente para demonstrar os tipos repetidos de ocorréncias
antiéticas, de acdes contra a moralidade das casas e de quebra de decoro.

Do ponto de vista do objeto do trabalho, a ética, a pesquisa deixou claro que o
Cadigo de Etica e de Decoro Parlamentar da Camara dos Deputados e o Codigo de
Etica e Decoro Parlamentar do Senado Federal ndo parecem servir de referéncia
aos parlamentares, o que indica ser a ética apenas um tema abordado nos
documentos por uma questéo de praxe ou de satisfacdo a sociedade. Teoricamente,
Nnao parece ocorrer 0 que se prevé na ética do discurso, ética essa que se concretiza
no agir e que deveria servir de norteador das agdes dos parlamentares. No caso,
essa ética do discurso ou discurso sobre ética é representada pelos dois Codigos
das casas legislativas.

Reforga esse entendimento, inclusive, o fato de um dos deputados dos casos
descritos ter sido um dos 25 parlamentares que assinaram a instituicdo desse
Cadigo e, no entanto, figurar em denudncias de flagrante de corrupcéo.

Além disso, trés pontos mais chamam a atencdo: o fato de determinado
crime, como a corrupcao, quase nunca se limitar a um, porque até se alcancar seu
objetivo, todo e qualquer empecilno que surja precisa ser resolvido e vai se
praticando tudo o que for necessario para “solucionar”; a “lavagem de dinheiro”,
mesmo que ndo seja claramente explicitada, termina quase que ocorrendo como
consequéncia de um crime anterior, pela necessidade de se camuflarem as
vantagens percebidas; a “lavagem de dinheiro” vem sendo camuflada como “doagao
de campanha”, contabilizada ou nao.

Sao questdes assim que levam a uma reflexdo: se a ética e as regras morais
ndo tém o condao de inibir acdes de corrupcado, de desvio de verba, de peculatos e
outras, 0 que podera levar esses parlamentares a consciéncia de seu papel pubico e
de merecedor da representacao para as quais foram escolhidos?

E certo que foi lembrada tanto a cultura clientelista do pais como os héabitos
familiares nesse sentido. Mas se isso justifica corrupgéo e fraudes, significa que a
coisa publica € somente uma extensdo do espaco familiar e que as prerrogativas sao
apenas um exercicio exacerbado de poder ou, mais especificamente, de

desmandos.
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Dos 513 parlamentares que integravam as casas legislativas em 2019, mais
de 20% (106) se encontravam sob investigacao, e isso ndo € um namero baixo que
se possa entender como excecao. Até porque, também, s6 nos exemplos da
amostra, mais de um parlamentar respondia por varios crimes, concomitantes ou
sucessivos. Ou seja, pode-se dizer que ha parlamentares cujas acdes contra a ética
séo contumazes.

Pode-se dizer que o objetivo do trabalho — verificar de que forma e em que
medida o Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar da Camara dos Deputados e o
Caédigo de Etica Parlamentar do Senado Federal vém sendo observados — foi
cumprido e que o tema merece continuar sendo objeto de pesquisa, talvez com
novas abordagens empiricas, para mostrar, por exemplo, que principais areas da
sociedade e da politica estdo mais distantes de principios éticos universais.

Como contribuicdo do trabalho, fica a sugestdo de se incluir nos Coédigos de
Etica das duas casas legislativas a previsdo de corrupcéo ativa. Ambos apenas se
referem a incompatibilidade do procedimento de perceber vantagens em proveito
préprio (corrupcdo passiva), sem falar em solicitar vantagens. O CP, art. 317, prevé
essa incompatibilidade tanto para solicitar como para perceber vantagens indevidas

para si ou para outrem.
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