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Como sdo alocadas as emendas impositivas no Senado Federal? O caso dos

estados da regido Sul do Pais

Flavio Marcelo Gongalves Vicente’

RESUMO

O processo orgamentario se torna ainda mais complexo com a existéncia das
emendas impositivas estabelecidas por lei desde 2015. Como s&o alocadas pelos 9
senadores da regiao Sul do pais no ano de 2022 é o objetivo desse artigo. Por meio
dos dados oficiais da CMO (COMISSAO Mista de Planos, Orgamentos Publicos e
Fiscalizacdo) fazemos uma analise de destinagdo dos 9 senadores da regiao sul do
pais no ano de 2021 individualizada. Elaboramos uma comparacdo por areas
diferentes de como foram alocadas essas emendas, na observancia das
obrigatoriedades de destinagdo, como o caso da saude, mas também nas que ha a
discricionariedade do parlamentar em definir suas prioridades. Percebemos que ha
semelhangas entre alguns parlamentares, mas um significativo predominio da
individualidade de cada parlamentar na definicao e destinagao delas.

Palavras-chave:1. Orcamento 2. Emendas impositivas 3. Senado

* Flavio M G Vicente — Administrador e Assistente Social com Mestrado em Administragdo na
UEM - Universidade Estadual de Maringa



1 INTRODUGAO

O processo orgcamentario € complexo e envolve inumeras fases. A definicdo
das prioridades do governo mediada pelas aspiragées da populagao, influenciada
pelos interesses politicos de seus agentes, configuram um cenario instavel e sujeito
a um sem-numero de possibilidades. Nesse quadro, como uma assinatura que
identifica um quadro, as emendas colocam a digital do poder legislativo no processo
orcamentario direta e objetivamente. Sem delongas e subterfugios, as emendas
identificam necessidades locais e regionais tanto como interesses politicos quanto
eleitorais. ldentificam também o como, onde e quanto essas variaveis influenciam os
parlamentares decisores das emendas. Com a impositividade ndo se pode esconder
a relagao causa e efeito nessa decisao.

A partir de quais critérios as emendas impositivas destinadas aos senadores
da Republica sdo alocadas? Existem especificidades locais e relacionadas ao perfil
de cada senador que influenciam nessa decisdo ou elas sdo destinadas de forma
semelhante independentemente de cada senador? Responder esses
questionamentos é o que este artigo se propde. Analisando os relatorios
individualizados de cada senador da regido sul disponivel na pagina da CMO -
Comisséo Mista de Orgamento, inicialmente podemos ter o detalhamento necessario
para esta analise.

Iremos focar somente em como as emendas impositivas ao Orgcamento da
Unido sao destinadas pelos 9 Senadores da Republica da regido sul do pais. A
escolha desse recorte especifico deve-se ao fato que, para a analise de todos os 81
senadores do pais, seria necessario muito mais tempo para a analise e estaria
dessa forma fora do escopo de um artigo. Entretanto vale ressaltar que nesse estudo
regional apresentam-se diversos aspectos que podem ser semelhantes ou ndo com
as outras regides do pais, evidenciando a necessidade de estudos posteriores que
envolvam todos os senadores.

Uma das razdes da relevancia dessa analise € sem duvida o montante de
recursos que anualmente sdo alocados para essa finalidade. Nacionalmente os
recursos alocados no ano de 2021 chegaram a aproximadamente R$ 1,3 bilhdo de
reais, no caso especifico da regido sul, o montante nesse mesmo ano foi de R$
146.519.874,00 milhdes de reais.

Outra razao nesse sentido € que o destino desses recursos demonstra a
importancia ou ndo de determinadas pautas. Se o assunto é de interesse publico no
estado deveria estar suprido no orgcamento. Caso nao esteja comtemplado, o
instrumento de uma emenda orcamentaria do Senado Federal pode ser uma
alternativa de correcao e apoio. Ainda que dentro do aspecto do orcamento total dos
estados esse recurso nao seja tao expressivo, na priorizagdo de demandas
emergentes locais e regionais ele se torna uma opg¢ao importante. A destinagcéo dos
recursos também evidencia o pendor e perfil dos senadores com relacdo a pauta
importantes dentro de cada mandato. O atendimento dessas demandas também se
coloca na estratégia politica de cada representante.

Nas palavras de Lochagin (p.140):

Ndo que as emendas parlamentares sejam um problema em si. Ao
contrario, potencialmente tais emendas poderiam ser um instrumento
importante de democratizar a destinagao de recursos publicos para atender
a necessidades locais bem percebidas pelos seus representantes.



O instrumento das emendas nao pode ser descartado com um instrumento
que a priori, pode atender a necessidades especificas do estado, que por vezes
passam despercebidas ao gestor estadual. Nesse quesito um apoio a um municipio
pequeno, com or¢amento reduzido, com um maquinario de alto valor, pode em muito
beneficiar toda essa comunidade de forma efetiva, e ndo deve ser desvalorizada
COMO agao no processo representativo.

A escolha do ano de 2021 como ano de analise deve se ao fato de ser um
ano ausente das interferéncias do processo eleitoral, seja ele nacional ou local, no
processo de decisdo de alocagdo. Ha que se relembrar que seja qual for ano
analisado, sempre havera um pano de fundo a se considerar, afinal, as
circunstancias externas e internas da sociedade sempre afetam esse processo
politico.

No caso do ano de 2021, um fator que se sobrepde aos outros sem duvida é
a ocorréncia da pandemia de COVID-19 como fator global que afetou a economia de
forma severa, sobrecarregou os sistemas de saude, trouxe para a forma remota um
sem-numero de atividades como por exemplo a educagdo entre muitos outros
fatores que criaram um cenario diferente do usual na definicho das emendas
impositivas.

Buscamos analisar padrbes e estratégias de alocagao desses recursos, que
na sua indicagédo estado sujeitos ndo unicamente as necessidades dos municipios e
estados de cada um dos senadores, mas a toda uma intrincada linha de decisdo
submetida a perfil do parlamentar, redutos eleitorais e até uma a uma determinada
estratégia politica.

Nao desejamos aqui exaurir todas essas vertentes, mas sim apresentar um
painel geral dessas decisdes tomadas no ano de 2021 com alguns insights sobre
como esse bolo expressivo de recursos € dividido.

Alias, a escolha de analise das emendas impositivas no Senado da
Republica se deve ao fato principal de sua imparcialidade da destinagao, afinal todos
0s senadores tém o mesmo valor para a indicagdo sejam eles da oposi¢do ou
situagdo e pela caracteristica da impositividade, pois todas serdo por forga da lei
executadas pelo Executivo Federal.

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 O que sdao emendas impositivas.

O conceito basico de emenda a estabelece como uma proposi¢ao
apresentada como acessoria a outra, com a finalidade de alterar a proposigao inicial,
nesse caso a proposicao do orcamento. Existem quatro tipos basicos de emendas:
As emendas individuais impositivas, que sao do proprio parlamentar, seja ele
deputado federal ou senador, as apresentadas pelo relator do orgcamento, as
advindas das comissdes e as de bancadas estaduais. O total geral de dotagdes
orcamentarias, oriundas desses 4 tipos de emendas, para o ano de 2020 foram da
ordem de R$ 36,2 bilhdes em 2020 e alcancgou a cifra expressiva de R$ 33,8 bilhdes
em 2021.

Com respeito a como sdo calculados os valores globais das emendas
individuais, a partir da promulgacdo da Emenda Constitucional n.86 em 17/03/2015
ficou estabelecido que: As emendas individuais ao projeto de lei orgamentaria seréo



aprovadas no limite de 1,2% da receita corrente liquida prevista pelo Poder
Executivo, havendo a obrigatoriedade de destinagdo de metade desse percentual a
acgdes e servigos publicos de saude. Também foi estabelecida a vedagao de
utilizacado desse recurso para pagamento de pessoal ou encargos sociais e por fim,
salvo impedimento de ordem técnica, € obrigatdria a sua execugédo orgamentaria e
financeira.

Com relagéao a impositividade das emendas, no passado a execugao ou nao
das emendas dependia de um intrincado xadrez politico, dando ao executivo sempre
a palavra final sobre o assunto. Se fosse uma emenda em acordo com os objetivos
politicos e de um parlamentar de sua base, mas chances havia de ser efetivada,
mas se 0 contrario ocorresse, um parlamentar de oposi¢ao poderia passar 0 seu
mandato todo sem conseguir efetuar nenhuma emenda ao orgamento.

Nas palavras de Giacomoni (2021, p. 262), “Desde ha bastante tempo, os
parlamentares reclamavam do poder discricionario concedido ao Poder Executivo de
decidir pela realizacdo ou nao das despesas autorizadas nas leis orcamentarias”.

Ja com o estabelecimento do orgamento impositivo a partir de Emenda
constitucional n.358/2013, o cenario se transformou totalmente, com todos os
parlamentares, independente de sua posicdo com relagdo ao executivo, podendo
indicar suas emendas, dentro se um valor igual para todos os parlamentares e com a
certeza de efetiva execugao.

Nas palavras de Lochagin, (p.139), Imediatamente decorrente da Proposta de
Emenda Constitucional n. 358/2013, que ficou conhecida como a PEC do
Orcamento Impositivo, a Emenda constitucional n. 86, de 17 de marco de 2015,
alterou o art. 165 da Constituicdo para fazer com que os recursos destinados pelas
emendas parlamentares a projetos de seu interesse incluidos no orgamento nao
poderiam ter sua execugdo suspensa pelo Poder Executivo, salvo alguns
impedimentos, tais como o descumprimento de metas de resultado fiscal.

Outro aspecto importante na analise € a sua destinagdo como custeio ou
como investimento. Conceitualmente uma despesa de custeio é aquela destinada a
gastos com as demandas com manutengao se servicos que forma anteriormente
criados, mesmo aqueles que visam atender a obras de conservacao e adaptacéo de
bens imdveis, ja uma despesa de investimento ou também chamada de despesas de
capital pode ser caracterizada como gastos destinados a producédo ou mesmo a
geracao de novos servigos e bens que até servicos que de alguma forma integrarao
o0 patrimobnio publico, agdes que irdo contribuir diretamente para a aquisicdo ou
formacédo de um bem de capital.

Pode-se ainda dizer que as despesas de custeio promovem a redistribuicao
de renda, estimulam o consumo, podem ser destinadas a area social, seguranca
publica e meio ambiente e contribuem para aumentar a arrecadagao publica; Ja as
despesas de investimento suprem as necessidades do ente publico de ampliar a
oferta de equipamentos e a contribuir para melhorar atender a populagao.

A partir desses conceitos podemos analisar que de certa forma o senador
mais preocupado com as despesas de manutengcdo de projetos, dia a dia de
entidades beneficentes tera no cOmputo geral mais recursos destinados ao custeio,
ja o senador mais atento as demandas de compra de maquinarios, obras ou outras
situagdes que caracterizem investimento tera suas emendas mais focadas nessa
rubrica.

Nao podemos esquecer também que de acordo com LOA — Lei Orgcamentaria
anual, 50% das emendas impositivas sao obrigatoriamente destinadas a area da
saude. Nesse caso, a liberdade de escolha do parlamentar esta no tipo de emenda,



custeio ou investimento, no tipo de programa, Programa de Atencado Basica, por
exemplo, e para quem sera destinado, municipios, entidades filantrépicas entre
outros, mas que nao poderao ser para uma area diferente da saude.

Uma outra mudancga importante que afeta a destinacdo das emendas foi a
Emenda Constitucional n.105 de 12 de dezembro de 2019 que trouxe
resumidamente os seguintes aspectos:

e As emendas individuais impositivas poderdao alocar recursos pode meio de
transferéncia especial ou transferéncia com finalidade definida.

e Na transferéncia especial os recursos serdo repassados diretamente ao
destinatario, independente da celebragdo de convénio ou de instrumento
congénere.

e O ente contemplado com a transferéncia especial podera celebrar contratos
de cooperacao técnica para o acompanhamento da aplicagao dos recursos.

e Na transferéncia com finalidade definida, os recursos serdo vinculados a
programacao definida da emenda parlamentar e aplicados nas areas de
competéncia da Uni&o.

e Pelo menos 70% das transferéncias especiais deverao ser aplicadas em
despesas de capital.

A criacdo das transferéncias especiais trouxe a possibilidade de um caminho mais
célere e menos burocratico na chegada dos recursos ao destinatario final, entretanto
ha varias criticas a esse tipo de transferéncia no que tange e redugdo na
possibilidade de controle e fiscalizagao da aplicagdo do recurso. Os senadores tém
esse recurso para suas destinacdes das emendas impositivas desde o orgamento de
2020, e ja podemos verificar a adesao de varios parlamentares a essa possibilidade
de destinagao.

2.2 Como elas sao divididas pelos senadores da regiao Sul do Pais: Analise do
ano de 2021

Faremos aqui uma analise individualizada de como cada senador da
Republica alocou as suas emendas impositivas, para em seguida comparar entre
eles caracteristicas e estratégias que possam de alguma forma determinar um
padrao ou estratégia de alocacéo.

2.2.1 Senador Alvaro Dias

Alvaro Fernandes Dias é Senador da Republica (Podemos — PR),
representando o estado do Parana no mandato de 2015-2022, sendo este o seu
quarto mandato consecutivo como senador.

Podemos observar que entre os 50% destinados a area de saude
(R$8.139.993,00), aproximadamente 75% desse total foram destinados para
despesas de investimento e 25% para despesas de custeio.

Do total geral das emendas impositivas 12,29% (R$2.000.000,00) foram
destinadas como investimento na Qualificagdo Viaria e 11,92% (R$1.929.993,00)
para Estruturacdo da Rede de Servicos do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) como despesas de custeio. Ja a area de Esporte e Lazer recebeu 7,68%
(R$1.250.000,00) mesmo valor recebido pela area de Infraestrutura Turistica, ambas
como despesas de investimento.



Finalizando as  destinagdes,

como

investimento

foram

6,14%

(R$1.000.000,00) para Fomento no Setor Agropecuario, 2,46% (R$400.000,00) para
Desenvolvimento Sustentavel, 0,92% (R$150.000,00) para Fomento a Cultura
Brasileira e 0,92% (R$150.000,00) para Fomento da Economia Solidario na foram de
despesas de custeio.

Quadro 1. Emendas e ag¢des do Senador Alvaro Dias - 2021

Item | Emendas / Agao :;latureza da Valor %
espesa

Apoio a Projetos de Desenvolvimento

1 Sustentavel Local Integrado - No estado | Investimento | R$ 400.000,00 2,46
do Parana

p  |Fomento ao Setor Agropecuario -No |\ o ctimento | R$ 1.000.000,00 | 6,14
estado do Parana
Implantagcao e Modernizagéo de

3 Infraestrutura para Esporte Educacional, Investimento R$ 1.250.000,00 7.68
Recreativo e de Lazer - No estado do
Parana
Apoio a Politica Nacional de

4  |Desenvolvimento Urbano Voltado a Investimento | R$ 2.000.000,00 | 12,29
Implantagao e Qualificagao Viaria - No
estado do Parana
Apoio a Projetos de Infraestrutura .

5 Turistica - No estado do Parana Investimento R$ 1.250.000,00 7,68
Estruturacdo da Rede de Servigos do

6 Sistema Unico de Assisténcia Social Custeio R$ 1.939.993,00 11,92
(SUAS) - No estado do Parana
Estruturacao de Unidades de Atencéao

7 Especializada em Saude - No estado do | Investimento R$ 1.250.000,00 7,68
Parana
Estruturacao de Unidades de Atencéao

8 Especializada em Saude - No estado do | Investimento R$ 4.889.993,00 30,04
Parana
Incremento Temporario ao Custeio dos

9 Servigos de Atencdo Primaria a Saude Custeio R$ 2.000.000,00 12.29
para Cumprimento de Metas - No estado ' ' ’ ’
do Parana

10 Promogao e Fomento’a Cultura Brasileira Investimento R$ 150.000,00 0,02
- No estado do Parana
Fomento e Fortalecimento da Economia .

" Solidaria - No estado do Parana Custeio R$ 150.000,00 0,92
Total R$ 16.279.986,00 |100

Fonte: elaboracdo propria com base no Siga Brasil.

No caso do Senador Alvaro Dias do Parana, percebemos que 74,88% do total
de suas emendas foi para despesas de investimento e 25,12% para despesas de
custeio.

2.2.2 Senador Flavio Arns



Flavio José Arns € Senador da Republica, representando o estado do Parana
no mandato de 2019-2026, sendo este o0 seu segundo mandato como senador,
tendo sido senador no periodo 2003- 2010.
Podemos observar que entre os 50% destinados a area de saude
(R$8.139.993,00), aproximadamente 73,71% (R$6.000.000,00) desse total foram
destinados para despesas de custeio e 26,29% (R$2.139.993,00) para despesas de
investimento, alocagao inversa as emendas alocadas pelo senador Alvaro Dias.

Quadro 2. Emendas e agbes do Senador Flavio Arns - 2021

Item

Emendas / A¢do

Natureza da
despesa

Valor

%

Incremento Temporario ao Custeio dos
Servigos de Assisténcia Hospitalar e
Ambulatorial para Cumprimento de Metas
- No estado do Parana

Custeio

R$ 4.000.000,00

24,57

Implementagao da Casa da Mulher
Brasileira e de Centros de Atendimento as
Mulheres - Nacional

Investimento

R$ 530.000,00

3,26

Promogao e Defesa de Direitos para
Todos - Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis e Transexuais; -Nacional

Custeio

R$ 100.000,00

0,61

Reducdo da Demanda de Drogas - No
estado do Parana

Investimento

R$ 500.000,00

3,07

Redugado da Demanda de Drogas- No
estado do Parana

Custeio

R$ 500.000,00

3,07

Incremento Temporario ao Custeio dos
Servigos de Atengéo Primaria a Saude
para Cumprimento de Metas - No estado
do Parana

Custeio

R$ 2.000.000,00

12,29

Estruturagdo de Unidades de Atencéo
Especializada em Saude - No estado do
Parana

Investimento

R$ 2.139.993,00

13,14

Estruturacao da Rede de Servigos do
Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) - No estado do Parana

Investimento

R$ 1.449.993,00

8,91

Estruturacao da Rede de Servigos do
Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) - No estado do Parana

Custeio

R$ 1.440.000,00

8,85

10

Apoio ao Desenvolvimento da Educacgéo
Basica - No estado do Parana

Custeio

R$ 1.810.000,00

11,12

11

Apoio ao Desenvolvimento da Educagéao
Basica - No estado do Parana

Investimento

R$ 1.810.000,00

11,12

Total

R$ 16.279.986,00

100,00

Fonte: elaboragéo prépria com base no Siga Brasil.

iguais

Do total geral das emendas impositiva, 22,24% (R$3.620.000,00) foram
destinadas ao Apoio ao Desenvolvimento da Educacdo Basica, em proporgcoes

entre investimento e custeio.

Cerca de

17,76% das

emendas



(R$2.889.993,00) foram destinadas a Assisténcia Social, sendo 8,91% para
investimento e 8,85% para custeio. Ja a area de Redugdo da Demanda de Drogas
recebeu 6,14% (R$1.000.000,00) do total das emendas impositivas, sendo 3,07%
para investimento e 3,07% para custeio.

Finalizando as destinagées, como investimento foram repassados 3,26%
(R$530.000,00) para a Implementagdo da Casa da Mulher Brasileira na forma de
emendas de investimento e 0,61% (R$100.000,00) para a Promogdo e Defesa de
Direito para todos na forma de emenda de custeio.

No caso do Senador Flavio Arns do Parand, percebemos que 39,50% do total
de suas emendas foi para despesas de investimento e 60,50% para despesas de
custeio.

2.2.3 Senador Oriovisto Guimaraes

Oriovisto Guimaraes € Senador da Republica, representando o estado do
Parana no mandato de 2019-2026, sendo este o seu primeiro mandato como
senador.

Podemos observar que destinou mais do que os 50% obrigatérios para a area
de saude, 57,43% (R$ 9.350.000,00) onde 35,82% foram destinados para despesas
de investimento e 64,17% para despesas de custeio, alocagdo semelhante a do
Senador Flavio Arns e inversa as emendas alocadas pelo Senador Alvaro Dias.

Do total geral das emendas impositivas, 27,39% foram destinadas como
investimento no Apoio ao Desenvolvimento da Educacido Basica, maior percentual
entre os senadores paranaenses, nesse caso sendo 33,63% para emendas de
custeio e 66,36% para emendas de investimento. Para a area de Assisténcia Social
foram destinadas R$1.200.000 (7,37%), sendo 2,46% para emendas de
investimento e 4,91% para emendas de custeio.

Finalizando as destinagcbes, como investimento foram 3,50% das emendas
para o Desenvolvimento de Politicas de Seguranga Publica e 1,23% para
Policiamento, Fiscalizacdo e Combate a Criminalidade e Corrupcgéo, sendo o unico
senador que destinou emendas para a area de Seguranga Publica. E ainda foram
repassados 3,07% (R$500.000,00) das emendas para a Implementacdo da Casa da
Mulher Brasileira na forma de emendas de investimento.

No caso do Senador Oriovisto Guimaraes, percebemos que 49,02% do total
de suas emendas foi para despesas de investimento e 50,98% das emendas para
despesas de custeio. Essa propor¢cao € diferente dos outros dois senadores do
Parana, sendo que cada senador teve uma propor¢ado de emendas de custeio e
investimento propria e diferente dos outros.

Quadro 3. Emendas e acgdes do Senador Oriovisto Guimaraes - 2021

Item | Emendas / Agao :atureza da Valor %
espesa

Apoio ao Desenvolvimento da Educacéao

Basica - No estado do Parana Custeio R$ 1.500.000,00 9,21

Apoio ao Desenvolvimento da Educacéao

Basica - No estado do Parana Investimento R$ 2.959.986,00 18,18




Estruturacéo da Rede de Servigos do
3 Sistema Unico de Assisténcia Social Custeio R$ 800.000,00 4,91
(SUAS) - No estado do Parana

Estruturacéo da Rede de Servigos do
4 Sistema Unico de Assisténcia Social Investimento R$ 400.000,00 2,46
(SUAS) - No estado do Parana

Desenvolvimento de Politicas de
Segurancga Publica, Prevencéao e
Enfrentamento a Criminalidade- No
estado do Parana

Investimento R$ 570.000,00 3,50

Policiamento, Fiscalizagdo, Combate a
6 Criminalidade e Corrupgéao - No estado Investimento R$ 200.000,00 1,23
do Parana

Incremento Temporario ao Custeio dos
Servicos de Atencao Primaria a Saude
para Cumprimento de Metas - No estado
do Parana

Custeio R$ 2.850.000,00 17,51

Estruturacao de Unidades de Atencéao
8 Especializada em Saude - No estado do | Investimento R$ 3.350.000,00 20,58
Parana

Incremento Temporario ao Custeio dos
Servigos de Assisténcia Hospitalar e

9 Ambulatorial para Cumprimento de Metas Custeio R$ 3.150.000,00 19,35
- No estado do Parana
Implementagéo da Casa da Mulher

10 Brasileira e de Centros de Atendimento Investimento R$ 500.000,00 3,07
as Mulheres - No estado do Parana
Total R$ 16.279.986,00 |100

Fonte: elaboragao prépria com base no Siga Brasil.

2.2.4 Senador Jorginho Mello

Jorginho Mello é Senador da Republica, representando o estado de Santa
Catarina no mandato de 2019-2026, sendo este o seu primeiro mandato como
senador.

Podemos observar que entre os 50% destinados a area de saude
(R$8.139.993,00), aproximadamente 86% (R$ 7.000.993,00) desse total foram
destinados para despesas de custeio e 14% (R$1.139.084,00) para despesas de
investimento.

Do total geral das emendas impositivas agora aparece um fato novo e
diferente dos senadores do vizinho estado do Parana, criadas em 2019, as
transferéncias especiais no caso do Senador Jorginho Mello sdo responsaveis por
40% do total de suas emendas (R$ 6.507.993,00) sendo 84,6% para emendas de
investimento (R$ 5.507.993,00) e 15,4% (R$1.000.000,00) para investimento. Este
fato é de relevante importancia, ja que das emendas livre de destinagao (excetuadas
as destinadas a saude) quase 80% delas foram destinadas a transferéncias
especiais.



Quadro 4. Emendas e a¢oes do Senador Jorginho Mello - 2021

Emendas / Agao

Natureza da
despesa

Valor

%

Fomento a Pesquisa e Desenvolvimento
Voltados a Inovagao, a Tecnologias
Digitais e ao Processo Produtivo - No
estado de Santa Catarina

Custeio

R$ 200.000,00

1,23

Desenvolvimento de Politicas de
Segurancga Publica, Prevencéao e
Enfrentamento a Criminalidade - No estado
de Santa Catarina

Investimento

R$ 400.000,00

2,46

Fomento a Pesquisa e Desenvolvimento
Voltados a Inovagéo, a Tecnologias
Digitais e ao Processo Produtivo - No
estado de Santa Catarina

Custeio

R$ 200.000,00

1,23

Fomento a Pesquisa e Desenvolvimento
Voltados a Inovagéo, a Tecnologias
Digitais e ao Processo Produtivo - No
estado de Santa Catarina

Custeio

R$ 200.000,00

1,23

Incremento Temporario ao Custeio dos
Servigos de Assist. Hospitalar e Amb. para
Cumprimento de Metas - No estado de
Santa Catarina

Custeio

R$ 2.000.000,00

12,29

Incremento Temporario ao Custeio dos
Servigos de Atengéo Primaria a Saude
para Cumprimento de Metas- No estado de
Santa Catarina

Custeio

R$ 5.000.993,00

30,72

Transferéncias Especiais - No estado de
Santa Catarina

Investimento

R$ 5.507.993,00

33,83

Transferéncias Especiais - No estado de
Santa Catarina

Custeio

R$ 1.000.000,00

6,14

Fomento a Pesquisa e Desenvolvimento
Voltados a Inovagéo, a Tecnologias
Digitais e ao Processo Produtivo - No
estado de Santa Catarina

Custeio

R$ 200.000,00

1,23

10

Estruturagdo de Academias da Saude - No
estado de Santa Catarina

Investimento

R$ 432.000,00

2,65

11

Estruturagdo de Unidades de Atengao
Especializada em Saude - No estado de
Santa Catarina

Investimento

R$ 1.139.000,00

7,00

Total

R$ 16.279.986,00

100,00

Fonte: elaboragéo prépria com base no Siga Brasil.

Finalizando as destinagdes, como emendas de custeio foram repassados
4,92% (R$ 800.000,00) para a Fomento a Pesquisa e Desenvolvimento Voltados a
Inovagdo, a Tecnologias Digitais e ao Processo Produtivo, como emenda de
investimento foram alocados 2,46% (R$ 400.000,00) para Desenvolvimento de
Politicas de Seguranga Publica, Prevencdo e Enfrentamento a Criminalidade e
2,65% (R$432.000,00) para Estruturagdo de Academias da Saude na forma de
emenda de investimento.



No caso do Senador Jorginho Mello de Santa Catarina percebemos que
45,94% do total de suas emendas foi para despesas de investimento e 54,06% para
despesas de custeio.

2.2.5 Senador Dario Berger

Dario Berger é Senador da Republica, representando o estado de Santa
Catarina no mandato de 2015-2022, sendo este o seu primeiro mandato como
senador.

Chama atencgao nesse caso que o Senador Dario Berger apresenta somente
quatro Emendas/Acéo na alocagdo de suas emendas impositivas. Até agora é o
senador com o0 menor numero de emendas, entretanto ndo se pode afirmar se serao
muitas ou poucas agdes comtempladas, ja que o detalhamento dessas emendas s6
sera feito no ano seguinte.

Podemos observar que entre os 50,85% destinados a area de saude
(R$8.279.986,00), aproximadamente 48,30% (R$ 4.000.000,00) desse total foram
destinados para despesas de custeio e 52,70% (R$ 4.279.986,00) para despesas de
investimento, alocagéo diversa das emendas alocadas pelo senador companheiro de
estado Jorginho Mello.

Do total geral das emendas impositivas (excetuadas as emendas destinadas
a saude), a semelhanga do seu colega de estado Jorginho Mello, novamente
aparecem as transferéncias especiais com todo o restante de destinagdes. Nesse
caso o Senador Dario Berger destinou 87,5% do restante de suas emendas (R$
7.000.000,00) para transferéncias especiais de investimento e 12,50%
(R$1.000.000,00) para transferéncias especiais de custeio.

Quadro 5. Emendas e a¢gdes do Senador Dario Berger - 2021

Emendas / Agao :atureza gd Valor %
espesa

Incremento Temporario ao Custeio dos Servigos
1 | de Atengéo Primaria a Saude para Cumprimento | Custeio R$ 4.279.986,00 26,29
de Metas- No estado de Santa Catarina

Incremento Temporario ao Custeio dos Servigos
2 | de Assist. Hospitalar e Amb. para Cumprimento Custeio R$ 4.000.000,00 24,57
de Metas - No estado de Santa Catarina

Transferéncias Especiais - No estado de Santa Investimento | R$ 7.000.000,00 43,00

Catarina

4 Trans_ferenmas Especiais - No estado de Santa Custeio R$ 1.000.000.00 6.14
Catarina
Total R$ 16.279.986,00 |100

Fonte: elaborac&o prépria com base no Siga Brasil.

No caso do Senador Dario Berger, percebemos que 43% do total de suas
emendas impositivas foi para despesas de investimento e 57% para despesas de
custeio.

2.2.6 Senador Esperidido Amin



Esperididao Amin é Senador da Republica, representando o estado de Santa
Catarina no mandato de 2019-2026, sendo este o seu quarto mandato como
senador.

Chama a atencéo no caso da alocacido das emendas impositivas do Senador
Esperidido Amin a quantidade de emendas/A¢ao elencadas, sao 21, superando em
muito o numero de seus colegas de estado. Novamente ndo se pode afirmar qual o
especifico desdobramento das emendas, ja que seu detalhamento efetivo sé se dara
no ano subsequente. S6 como exemplo nas emendas obrigatérias para a saude sao
sete diferentes tipos de destinacgao.

Entre os 50% destinados a area de saude (R$8.139.993,00),
aproximadamente 75,42% desse total (R$6.139.993,00) foram destinados para
despesas de custeio e 24,57% (R$2.000.000,00) para despesas de investimento,
alocagao semelhante a do Senador Jorginho Mello.

Do total geral das emendas impositivas, 21,43% (R$ 3.489.993,00) foram
destinadas como transferéncias especiais de investimento, 3,69% (R$ 600.000,00)
destinadas a Reestruturacdo e Modernizacdo das Instituicbes Federais de Ensino
Superior, 3,07% (R$ 500.000,00) destinados a Apoio a Projetos de Infraestrutura
Turistica em emendas de investimento, 3,07% (R$ 500.000,00) destinados a
Fomento ao Setor Agropecuario em emendas de investimento, 6,14% (R$
1.000.000,00) destinados a emendas de investimento de Apoio a Projetos de
Desenvolvimento Sustentavel Local Integrado e 2,46% (R$400.000,00) destinados
como emenda de investimento para a Preservacdo do Patrimdnio Cultural Brasileiro
no municipio de Pomerode — SC.

Finalizando as destinagdes, como custeio foram 6,14% (R$350.000,00) para
Promogao e Defesa de Direitos para Todos , 1,23%% como emenda de custeio para
Contribuicdo a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia — SBPC, 1,54%
(250.000,00) para emenda de investimento para o Fomento a Pesquisa e
Desenvolvimento Voltados a Inovacédo, a Tecnologias Digitais e ao Processo
Produtivo, 1,23% (R$200.000,00) para emendas de custeio destinadas a Adequacgao
de Organizagdes Militares, 1,23% (R$200.000,00) para emendas de custeio
destinadas ao Desenvolvimento do Desporto Nacional e Militar, 1,84%
(R$300.000,00) destinadas como emendas de investimento para Apoio a Entidades
de Ensino Superior Nao Federais - Fundagao Universidade Regional de Blumenau —
FURB e por ultimo 0,92% (R$150.000,00) como emenda de investimento para o
Fomento a Pesquisa e Desenvolvimento voltados a Inovacgéo, a Tecnologias Digitais
e ao Processo Produtivo.

Quadro 6. Emendas e agdes do Senador Esperidiao Amin - 2021

Natureza da

Valor %
despesa

Emendas / Agao

Estruturacdo de Unidades de Atencgao
1 | Especializada em Saude - No estado de Investimento R$ 1.000.000,00 6,14
Santa Catarina

Estruturagédo de Servigos de Atencgéo as
2 | Urgéncias e Emergéncias na Rede Investimento R$ 900.000,00 5,53
Assistencial - No estado de Santa Catarina

Apoio a Projetos de Infraestrutura Turistica

- No estado de Santa Catarina Investimento R$ 500.000,00 3,07




Fomento ao Setor Agropecuario - No
estado de Santa Catarina

Investimento

R$ 500.000,00

3,07

Fomento a Pesq e Desenv Voltados a
Inovacéo, a Tecn Digitais e ao Processo
Prod -Implantac&o da Plat de Inov das
Inst Com de SC - UNOESC

Investimento

R$ 150.000,00

0,92

Transferéncias Especiais - No estado de
Santa Catarina

Investimento

R$ 2.689.993,00

16,52

Estruturacdo de Unidades de Atencao
Especializada em Saude - LACEN SC - No
estado de Santa Catarina

Investimento

R$ 100.000,00

0,61

Apoio a Projetos de Desenvolvimento
Sustentavel Local Integrado - No estado
de Santa Catarina

Investimento

R$ 1.000.000,00

6,14

Apoio a Entidades de Ensino Superior Nao
Federais - Fundacao Universidade
Regional de Blumenau - FURB - No
estado de Santa Catarina

Investimento

R$ 300.000,00

1,84

10

Desenvolvimento do Desporto Nacional e
Militar - No estado de Santa Catarina

Custeio

R$ 200.000,00

1,23

11

Incremento Temporario ao Custeio dos
Servigos de Assist Hospitalar e Amb para
Cumprimento de Metas - No estado de
Santa Catarina

Custeio

R$ 500.000,00

3,07

12

Incremento Temporario ao Custeio dos
Servigos de Assist Hospitalar e Amb para
Cumprimento de Metas - No estado de
Santa Catarina

Custeio

R$ 1.700.000,00

10,44

13

Adequacgao de Organizagoes Militares -
Nacional

Custeio

R$ 200.000,00

1,23

14

Incremento Temporario ao Custeio dos
Servigos de Atengéo Primaria a Saude
para Cumprimento de Metas - No estado
de Santa Catarina

Custeio

R$ 3.800.000,00

23,34

15

Transferéncias Especiais - No estado de
Santa Catarina

Investimento

R$ 800.000,00

4,91

16

Fomento a Pesquisa e Desenvolvimento
Voltados a Inovagédo, a Tecnologias
Digitais e ao Processo Produtivo - No
estado de Santa Catarina

Investimento

R$ 250.000,00

1,54

17

Preservacao do Patrimbnio Cultural
Brasileiro - No municipio de Pomerode -
SC

Investimento

R$ 400.000,00

2,46

18

Contribuicdo a Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia - SBPC - Nacional

Custeio

R$ 200.000,00

1,23

19

Assist Méd Qualificada e Gratuita a Todos
os Niveis da Pop e Desenv de Ativ Educ e
de Pesq no Campo da Saude Rede
SARAH de Hosp de Reab

Custeio

R$ 139.993,00

0,86

20

Promocao e Defesa de Direitos para
Todos - Sem detalhamento - No estado de
Santa Catarina

Custeio

R$ 350.000,00

2,15




Reestruturacdo e Modernizacéo das

21 | Instituicdes Federais de Ensino Superior - | Investimento R$ 600.000,00 3,69
No estado de Santa Catarina
Total R$ 16.279.986,00 |100

Fonte: elaboragéo propria com base no Siga Brasil.

No caso do Senador Esperidido Amin, percebemos que 56,45% do total de
suas emendas foi para despesas de investimento e 43,55% para despesas de
custeio.

2.2.7 Senador Lasier Martins

Lasier Martins € Senador da Republica, representando o estado do Rio
Grande do Sul no mandato de 2015-2022, sendo este o seu primeiro mandato como
senador.

Podemos observar que entre os 52,10% destinados a area de saude
(R$8.482.986,00), aproximadamente 50,47% desse total foram destinados para
despesas de custeio e 49,52% para despesas de investimento.

Do total geral das emendas impositivas, 22,11% (R$3.600.000,00) foram
destinadas como transferéncias especiais e 6,76% (R$1.100.000,00) para
Estruturacdo da Rede de Servicos do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)
como despesas de investimento. Ja para o Fomento ao Setor Agropecuario foi
destinado cerca de 5,53% (R$900.000,00) como despesas de investimento. Cerca
de 3,07% (R$500.000,00) foram destinados para Apoio a Projetos de
Desenvolvimento Sustentavel Local Integrado como despesas de investimento e
aproximadamente 2,76% (R$450.000,00) foram destinados para a Reestruturagéo e
Modernizagao das Instituicbes Federais de Ensino Superior - para investimento da
area tecnoldgica e reforma do prédio da Faculdade de Direito como despesas de
investimento ainda para essa mesma destinacédo, na forma de emendas de custeio,
foram destinados 1,84% (R$300.000,00) do total das emendas do Senador Lasier
Martins.

Finalizando as destinagbes, como despesas de investimento foram
destinados 1,84% (R$300.000,00) para Apoio a Politca Nacional de
Desenvolvimento Urbano Voltado a Implantagdo e Qualificagdo Viaria , 1,54% (R$
250.000,00) como despesas de investimento para Fomento a Pesquisa e
Desenvolvimento Voltados a Inovagdo, a Tecnologias Digitais € ao Processo
Produtivo , 1,52% (R$247.000,00) como despesas de investimento para
Estruturacdo e Modernizacdo de Unidades de Saude das Forcas Armadas e 0,92%
na forma de emendas de custeio para Promoc¢ao e Fomento a Cultura Brasileira.

Quadro 7. Emendas e ag6es do Senador Lasier Martins - 2021

Emendas / Agao NELTETE G Valor %
despesa

Incremento Temporario ao Custeio dos
Servigos de Atengao Primaria a Saude
para Cumprimento de Metas - Rio Grande
do Sul

Custeio R$ 2.282.986,00 |14,02




Incremento Temporario ao Custeio dos
Servicos de Assisténcia Hospitalar e
Ambulatorial para Cumprimento de Metas
- Rio Grande do Sul

Custeio

R$ 2.000.000,00

12,29

Estruturacao de Unidades de Atencéao
Especializada em Saude - No estado do
Rio Grande do Sul

Investimento

R$ 4.200.000,00

25,80

Estruturacéo da Rede de Servigos do
Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) - No estado do Rio Grande do Sul

Investimento

R$ 1.100.000,00

6,76

Reestruturagao e Modern. das Inst. Fed.
de Ensino Superior - Para invest. da area
tecnoldgica e reforma do prédio da Fac.
de Direito - RS

Custeio

R$ 300.000,00

1,84

Reestruturagao e Modern. das Inst. Fed.
de Ensino Superior - Para invest. da area
tecnolégica e reforma do prédio da Fac.
de Direito - RS

Investimento

R$ 450.000,00

2,76

Fomento ao Setor Agropecuario - No
estado do Rio Grande do Sul

Investimento

R$ 900.000,00

5,83

Promocao e Fomento a Cultura Brasileira
- Nacional

Custeio

R$ 150.000,00

0,92

Estruturacao e Modernizacao de
Unidades de Saude das Forcas Armadas
- No estado do Rio Grande do Sul

Investimento

R$ 247.000,00

1,52

10

Fomento a Pesquisa e Desenvolvimento
Voltados a Inovagao, a Tecnologias
Digitais e ao Processo Produtivo - No
estado do Rio Grande do Sul

Investimento

R$ 250.000,00

1,54

11

Apoio a Projetos de Desenvolvimento
Sustentavel Local Integrado - No estado
do Rio Grande do Sul

Investimento

R$ 500.000,00

3,07

12

Apoio a Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano Voltado a
Implantagéo e Qualificagéo Viaria - No
estado do Rio Grande do Sul

Investimento

R$ 300.000,00

1,84

13

Transferéncias Especiais - No estado do
Rio Grande do Sul

Investimento

R$ 3.600.000,00

22,11

Total

R$ 16.279.986,00

100,00

Fonte: elaborac&o propria com base no Siga Brasil.

No caso do Senador Lasier Martins, percebemos que 70,93% do total de suas
emendas foi destinado para despesas de investimento e 29,07% destinado para
despesas de custeio.

2.2.8 Senador Luiz Carlos Heinze



Luiz Carlos Heinze é Senador da Republica, representando o estado do Rio
Grande do Sul no mandato de 2019-2026, sendo este o seu primeiro mandato como
senador.

Podemos observar que entre os 50% destinados a area de saude
(R$8.139.993,00), aproximadamente 93,36% desse total (R$7.600.000,00) foram
destinados para despesas de custeio e 6,64% (R$539.993,00) para despesas de
investimento.

Podemos observar que o Senador Luiz Carlos Heinze difere dos senadores
até agora analisados com destinagdo de 26,08% (R$4.246.000,00) de suas
emendas impositivas para uma Agao Atipica - Construg¢ao de Ponte na BR- BR 472 -
Construgao de Ponte sobre o Rio Ibicui na forma de emenda de investimento.

Do total geral das emendas impositivas, 21,50% (R$3.500.000,00) foram
destinadas como transferéncias especiais e 1,54% (R$250.000,00) para a
Implantagdo e Modernizacao de Infraestrutura para Esporte Educacional, Recreativo
e de Lazer como despesas de investimento. Ja para a Estruturacdo da Rede de
Servicos do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) foi destinado cerca de
0,88% (R$143.993,00) como despesas de custeio.

Nesse caso vale outra analise especifica: se nos atentarmos para o valor
restante as emendas destinadas para a area de saude (R$3.893.993,00), vamos
perceber que 89,88% desse valor foi destinado as transferéncias especiais.

Quadro 8. Emendas e a¢oes do Senador Luiz Carlos Heinze - 2021

Emendas / Agao (r;latureza 2 Valor %
espesa

Estruturacdo de Unidades de Atencéao
1 |Especializada em Saude - No estado do | Investimento R$ 439.993,00 2,70
Rio Grande do Sul

Incremento Temporario ao Custeio dos
Servicos de Atencao Primaria a Saude
para Cumprimento de Metas - No
estado do Rio Grande do Sul

Acgdao Atipica - Construgéo de Ponte na
BR- BR 472 - Construcao de Ponte
sobre o Rio Ibicui - No estado do Rio
Grande do Sul

Estruturagéo da Rede de Servigos do
Sistema Unico de Assisténcia Social .
% | (SUAS) - No estado do Rio Grande do | CuSteio R$ 143.993,00 0.88
Sul

Refor¢o de Recursos para Emergéncia
Internacional em Saude Publica
Coronavirus- No estado do Rio Grande
do Sul

Implantacé&o e Modernizagéo de
Infraestrutura para Esporte Educacional,
Recreativo e de Lazer - No estado do
Rio Grande do Sul

Incremento Temporario ao Custeio dos
7 | Servigos de Assisténcia Hospitalar e Custeio R$ 3.000.000,00 18,43
Ambulatorial para Cumprimento de

Custeio R$ 4.400.000,00 27,03

Investimento R$ 4.246.000,00 26,08

Custeio R$ 200.000,00 1,23

Investimento R$ 250.000,00 1,54




Metas - Rio Grande do Sul

Estruturacao da Rede de Servicos de
8 | Atencao Primaria a Saude - No estado Investimento R$ 100.000,00 0,61
do Rio Grande do Sul

Transferéncias Especiais - No Estado
do Rio Grande do Sul

Total R$ 16.279.986,00 | 100

Fonte: elaboragéo prépria com base no Siga Brasil.

Investimento R$ 3.500.000,00 21,50

No caso do Senador Luiz Carlos Heinze, percebemos que 52,43%% do total
de suas emendas foi destinado para despesas de investimento e 47,57% destinado
para despesas de custeio.

2.2.9 Senador Paulo Paim

Paulo Paim é Senador da Republica, representando o estado do Rio Grande
do Sul no mandato de 2019-2026, sendo este o seu terceiro mandato como senador.

Podemos observar que entre os 50% destinados a area de saude
(R$8.139.986,00), aproximadamente 63,15% (R$5.139.993,00) desse total foram
destinados para despesas de custeio e 36,85% (R$3.000.000,00) para despesas de
investimento.

Do total geral das emendas impositivas 24,57% (R$4.000.000,00) foram
destinados a Apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano Voltado a
Implantagdo e Qualificagdo Viaria como despesas de investimento, cerca de 9,15%
(R$1.489.993,00) foram destinadas ao Fomento ao Setor Agropecuario na qualidade
de despesas de investimento e 7,68% (R$1.250.000,00) para Implantagéo,
Instalagdo e Modernizacdo de Espacos e Equipamentos Culturais como despesas
de investimento. Ja para o Apoio a Projetos de Infraestrutura Turistica foi destinado
cerca de 7,68% (R$1.250.000,00) como despesas de investimento.

Finalizando as destinacbes, como despesas de investimento foram
destinados 0,92% (R$150.000,00) para Aprimoramento e Manutengdo da
Infraestrutura da Policia Rodoviaria Federal.

Quadro 9. Emendas e agoes do Senador Paulo Paim - 2021

Natureza da

Valor %
despesa

Emendas / Agao

Apoio a Projetos de Infraestrutura
1 | Turistica - No estado do Rio Grande do | Investimento R$ 1.250.000,00 7,68
Sul

Incremento Temporario ao Custeio dos
Servigos de Atengéo Primaria a Saude
para Cumprimento de Metas - No
estado do Rio Grande do Sul

Implantacao, Instalacdo e Modernizagcao
3 |de Espacgos e Equipamentos Culturais - | Investimento R$ 1.250.000,00 7,68
No estado do Rio Grande do Sul

Custeio R$ 4.000.000,00 24,57




Apoio a Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano Voltado a
Implantacao e Qualificagédo Viaria - No
estado do Rio Grande do Sul
Estruturagdo da Rede de Servigos de
5 | Atencao Primaria a Saude - No estado
do Rio Grande do Sul

Aprimoramento e Manutengéo da
Infraestrutura da Policia Rodoviaria
Federal - No estado do Rio Grande do
Sul

Fomento ao Setor Agropecuario - No
estado do Rio Grande do Sul
Incremento Temporario ao Custeio dos
Servigos de Assisténcia Hospitalar e
Ambulatorial para Cumprimento de
Metas - Rio Grande do Sul

Total R$ 16.279.986,00 100,00

Investimento R$ 4.000.000,00 24,57

Investimento R$ 3.000.000,00 18,43

Investimento R$ 150.000,00 0,92

Investimento R$ 1.489.993,00 9,15

Custeio R$ 1.139.993,00 7,00

Fonte: elaboragéo propria com base no Siga Brasil.

No caso do Senador Paulo Paim, percebemos que 31,57% do total de suas
emendas foi para despesas de investimento e 68,43% para despesas de custeio.

2.3 Analise comparativa entre os senadores.

Procuramos agora delimitar padrdes de destinagdo no comparativo entre os 9
senadores da regido Sul do pais, através de seguintes comparagdes entre algumas
variaveis:

2.3.1 Destinagdo de Emendas de Custeio X Emendas de Investimento

Percebemos por exemplo que senadores com forte ligagdo com a area social
podem tender a utilizar mais as emendas de custeio, no caso os Senadores Flavio
Arns (60,50%) e Paulo Paim (68,43%), os quais possuem um histérico forte nessa
area. Eles sao os dois senadores que mais destinaram recursos na forma de custeio.

Entre os senadores que mais destinam recursos como emendas de
investimento se destacam o Senador Alvaro Dias (74,88%) e o Senador Lasier
Martins (70,93%). Eles foram os dois senadores que mais destinaram recursos na
forma de investimento.

Outro aspecto que pode influenciar nesse tipo de destinacdo é que as
destinagdes na forma de custeio geralmente chegam com mais celeridade aos seus
destinados, sendo muitas vezes preferidas pelos executivos locais. Ja as emendas
de investimento pressupbéem todo um processo licitatério préprio, demandando
naturalmente mais tempo para sua finalizacao.

Senador Emendas de custeio Emendas de Investimento
Alvaro Dias 25,12% 74,88%
Flavio Arns 60,50% 39,50%
Oriovisto Guimaraes 50,98% 49,02%




Jorginho Mello 54,06% 45,94%
Dario Berger 57% 43%

Esperidido Amin 43,55% 56,45%
Lasier Martins 29,07% 70,93%
Luiz Carlos Heinze 47.57% 52,43%
Paulo Paim 68,43% 31,57%

Ainda que possamos elaborar diversas analises adicionais, ha que se
ressaltar que uma analise de todos os anos do mandato de cada senador daria uma
visdo mais completa de como os recursos sao destinados. O contexto anual pode
afetar a destinagdo dos recursos, sua forma e seu valor. O perfil de cada um dos
parlamentares afeta a destinagdo, mas o contexto geral que os cerca, pode ser
entendido como uma variavel muito relevante.

2.3.2 Destinagdo de Emendas na area de Saude — Custeio X Investimento

Conseguimos perceber nessa tabela que as estratégias de cada senador nas
emendas impositivas para a saude, que representam no minimo 50% do total de
suas emendas, variam muito.

Percebemos destinacdo de quase a totalidade das emendas na foram de
custeio, caso do Senador Luiz Carlos Heinze (93,36%) até o Senador Alvaro Dias
que destinou um quarto das indicagdes (25%) para essa mesma categoria.

Senador Emendas de custeio Emendas de Investimento

Alvaro Dias 25% 75%

Flavio Arns 73,71% 26,29%
Oriovisto Guimaraes 64,18% 35,82%
Jorginho Mello 86% 14%

Dario Berger 48,30% 52,70%
Esperidido Amin 75,42% 24.57%
Lasier Martins 50,47% 49,52%
Luiz Carlos Heinze 93,36% 6,64%
Paulo Paim 63,15% 36,85%

Ha que observar que quando de trata de recursos de custeio na forma de
PAB (Programa de Atencgao Basica), como era definida em 2021, ou PAP (Programa
de Atengao Primaria), como foi rebatizado em 2022, o recurso vai direto ao fundo
municipal de cada municipio. Esse formato de repasse é muito utilizado pelas
parlamentares de forma geral, pois além de atender as importantes demandas da
area de saude basica nos municipios, também € um recurso que é célere na sua
transferéncia aos cofres de cada municipalidade.

2.3.3 Utilizagcéo de Transferéncias Especiais
As transferéncias especiais ainda suscitam muita discussdo sobre a sua

legalidade e sobre a auséncia de um controle mais rigido na sua aplicagao, ja que
nao designa como o recurso sera usado, como ja comentamos anteriormente.




Percentual do total de

Senador Transferéncias Especiais emendas
Alvaro Dias - -
Flavio Arns - -
Oriovisto Guimaraes - -
Jorginho Mello R$6.507.993,00 40%
Dario Berger R$ 7.000.000,00 42,99%
Esperidido Amin R$3.489.993,00 21,43%
Lasier Martins R$3.600.000,00 22,11%
Luiz Carlos Heinze R$3.500.000,00 21,50%

Paulo Paim

Nesse caso percebemos que essa alternativa ainda n&o é consenso entre os

senadores do Sul do Pais. Dos nove senadores 4 ndao destinaram nenhum recurso
para as transferéncias especiais, sendo que no estado do Parana nenhum senador
utilizou dessa transferéncia e no estado de Santa Catarina todos destinaram, sendo
que especificamente o Senador Dario Berger foi o que mais destinou, no total de
42,99% (R$ 7.000.000,00) de suas emendas impositivas, para essa finalidade.

2.3.4 Destinagédo de recursos para SUAS (Sistema Unico de Assisténcia Social)

Novamente observamos aqui a diferencas que ocorrem, mesmo entre
senadores da mesma regiao, na atengao especifica a determinadas areas. No caso
as destinagdes para o SUAS (Sistema Unico de Assisténcia Social) ocorrem para
todos os senadores do estado do Parana e para nenhum senador de Santa Catarina

Emendas para o SUAS
Senador (Sistemg Unico de Percentual do total de
A . emendas
Assisténcia Social)

Alvaro Dias R$ 1.939.993,00 11,92%
Flavio Arns R$ 2.889.993,00 17,76%
Oriovisto Guimaraes R$ 1.200.000,00 7,37%
Jorginho Mello - -
Dario Berger - -
Esperidido Amin - -
Lasier Martins R$1.100.000,00 6,76%
Luiz Carlos Heinze R$ 143.993,00 0,88%
Paulo Paim - -

Entre os 5 senadores que destinaram recursos para essa area, temos o
Senador Flavio Arns que destinou 17,76% de todas as suas emendas para essa
area e o Senador Luiz Carlos Heinze, que destinou 0,88% do total de suas emendas

impositivas.

Vale ressaltar que uma caracteristica especifica do Senador Flavio Arns: sua
ligacdo com os movimentos e entidades ligadas a pessoa com deficiéncia, area na
qual milita desde os anos 80, explica a destinagao de parcela significativa de suas
emendas impositivas (17,76%).

2.3.5 Destinacédo de recursos ao Fomento do Setor Agropecuario



Mesmo os trés estados do Sul possuindo uma forte economia agricola, isso
nao influencia no computo geral das destinagbes das emendas impositivas.

Emendas para Fomento do

Percentual do total de

Senador Setor Agropecuario emendas
Alvaro Dias R$ 1.000.000,00 6,14%
Flavio Arns - -
Oriovisto Guimaraes - -
Jorginho Mello - -
Dario Berger - -
Esperidido Amin R$ 500.000,00 3,07%
Lasier Martins R$ 900.000,00 5,53%
Luiz Carlos Heinze - -
Paulo Paim R$ 1.489.993,00 9,15%

Se observarmos a tabela acima, percebemos que somente 4 dos senadores
do Sul destinaram algum recurso para essa area, sendo ainda em valores ndo muito
expressivos. Nenhum dos senadores que destinaram recursos chegaram a pelo
menos 10% do total de suas emendas para a area de fomento ao setor

Agropecuario.

2.3.6 Destinagcdo de Emendas na area de Educac¢éo Basica

Chama a atencao nessa tabela que somente dois dos senadores do Sul do
Pais destinaram recursos para Apoio ao Desenvolvimento da Educacao Basica, e
nesse caso em proporcoes expressivas. O Senador Oriovisto Guimaraes destinou
27,39% (R$4.459.986,00) das suas emendas para essa area e o Senador Flavio
Arns 22,24% (R$ 3.620.000,00).

Emendas para a area de

Percentual do total de

Senador Educacéio Basica emendas
Alvaro Dias - -
Flavio Arns R$ 3.620.000,00 22,24%
Oriovisto Guimaraes R$ 4.459.986,00 27,39%

Jorginho Mello

Dario Berger

Esperidido Amin

Lasier Martins

Luiz Carlos Heinze

Paulo Paim

E possivel correlacionar esse cuidado com a area pelo fato de ambos serem
professores, um da area publica e outro da privada, aspecto que mostra um maior

cuidado com essa area.

2.3.7 Destinaggdo de Emendas para Fomento a Pesquisa e Desenvolvimento
Voltados a Inovagéo, a Tecnologias Digitais e ao Processo Produtivo




Somente dois senadores destinaram recursos para a area de Fomento a
Pesquisa e Desenvolvimento Voltados a Inovagédo, a Tecnologias Digitais e ao
Processo Produtivo, e ambos de Santa Catarina.

Nesse caso a presenga de um forte polo de Inovacdo no Estado de Santa
Catarina explica uma destinagao tado especifica por parte dos Senadores Jorginho

Mello e Esperidiao Amin.

Senador

Emendas para Fomento a
Inovacao

Percentual do total de
emendas

Alvaro Dias

Flavio Arns

Oriovisto Guimaraes

Jorginho Mello

R$ 800.000,00

4,92%

Dario Berger

Esperidido Amin

R$ 400.000,00

2,46%

Lasier Martins

Luiz Carlos Heinze - -

Paulo Paim - -

2.3.8 Outras destinagbes especificas

Podemos ainda observar caracteristicas muito especificas de cada
parlamentar, que decorrem de seu perfil pessoal, carreira profissional e politica e
influéncias as quais é submetido. Iremos destacar algumas destas peculiaridades
buscando sempre aquelas de maior peso orgamentario.

Os trés senadores paranaenses destinaram recursos para um mesmo projeto
naquele ano: A Implementagcdo da Casa da Mulher Brasileira e de Centros de
Atendimento as Mulheres. Nesse caso especifico esse pleito foi feito pela cidade de
Guarapuava, na qual o projeto foi executado.

O Senador Alvaro Dias foi o Unico senador do Parana a destinar recursos
para a area de Apoio a Projetos de Infraestrutura Turistica na ordem de
R$1.250.000,00, 7,68% do total de suas emendas impositivas.

O Senador Flavio Arns foi o unico senador do Sul a destinar recursos para
Reducdo da Demanda de Drogas, recursos estes destinados as Comunidades
Terapéuticas do estado do Parana (R$ 1.000.000,00)

Ja o Senador Oriovisto Guimaraes foi o unico senador do Estado a destinar
recursos para a area de Seguranga Publica, recursos da ordem de R$ 770.000,00
(4,73%)

O Senador Jorginho Mello foi o unico entre os senadores do Sul a destinar
recursos para a Estruturacdo de Academias da Saude, no montante de R$
432.000,00 (2,65%).

Como o Senador Dario Berger dividiu o restante de suas emendas impositivas
restantes as destinacdes da area de saude em duas emendas de transferéncias
especiais (custeio e investimento), ndo é possivel detectar nenhuma peculiaridade
nesse momento.

Ja o Senador Esperidido Amin, sendo o senador do Sul que mais
desmembrou suas emendas impositivas, no caso 21, podemos observar algumas
peculiaridades: unico de seu estado a destinar recursos para Apoio a Projetos de
Infraestrutura Turistica (3,07%), Adequacédo de Organizagbes Militares (1,23%),



Preservacao do Patriménio Cultural Brasileiro - No municipio de Pomerode (2,46%)
e Assisténcia Médica Qualificada e Gratuita a Todos os Niveis da Populagcdo e
Desenvolvimento de Atividade Educacional e de Pesquisa no Campo da Saude
Rede SARAH de Hospitais de Reabilitagédo (0,86%), entre outros.

O Senador Lasier Martins foi o unico senador a destinar recursos para a
Estruturacdo e Modernizacdo de Unidades de Saude das For¢cas Armadas na ordem
de R$ 247.000,00 (1,52%).

O Senador Luiz Carlos Heinze foi o unico entre os senadores do Sul do pais a
destinar recursos para uma Agéao Atipica - Construgdo de Ponte na BR- BR 472 -
Construcdo de Ponte sobre o Rio Ibicui no Rio Grande do Sul na ordem de R$
4.246.000,00, ou seja 26,08% do total de suas emendas impositivas.

Ja o Senador Paulo Paim foi unico entre os senadores gauchos a destinar
recursos para Apoio a Projetos de Infraestrutura Turistica, na ordem de R$
1.250.000,00, ou seja 7,68% do total de suas emendas impositivas no ano de 2021.

3 CONCLUSAO

A andlise das destina¢des das emendas impositivas dos senadores da regiao
Sul do pais mostra uma grande variedade de atendimentos e prioridades em sua
génese.

Em primeiro lugar ndo podemos esquecer que, em se analisando o montante
destinado a cada parlamentar, ainda que sem duvida alto em valores absolutos (R$
16.279.986,00), no dia a dia da gestao publica suas possibilidades de resolugao de
grandes demandas s&o limitadas. Isto posto, entendemos que sua efetividade esta
mais ligada a demandas pontuais n&o atendidas ou esquecidas pelo poder publico
ou mesmo demandas de maior monta, mas que no caso drenam uma parte
expressiva do recurso disponivel.

Ainda que no todo ndo se consiga resolver demandas de grande monta, as
emendas impositivas podem muitas vezes solucionar questdes importantes dos
pequenos € médios municipios, como uma falta de recursos para a saude,
maquinarios especificos que tem maior valor, apoio a entidades e organizacbes
importantes para a cidade, mas para as quais 0S recursos Sao escassos.

O recorte de analise no ano de 2021, propositadamente escolhido por ndo se
tratar de um ano eleitoral, consegue desenhar um bom painel de como esses
recursos sao divididos, mas nao consegue retratar a estratégia geral de cada
parlamentar. Essa limitagao é imposta pelo fato que muitas vezes uma area que nao
€ contemplada esse ano podera sem comtemplada no préoximo e atendida de
maneira satisfatoria. Uma analise posterior com todos os anos do mandato pode sim
ampliar a analise e desenhar uma figura mais nitida da atuagao do parlamentar.

Ha que mencionar que a existéncia do mandato de 8 pelos senadores
proporciona a possibilidade de escalonamento de atendimento das demandas
recebidas, pontuando ainda mais a perspectiva e uma analise mais acurada quando
realizada com todos os anos do mandato.

A transferéncias especiais sdo sem duvida uma tendencia de destinagao, seja
pela facilidade de aplicagcdo quando pela solicitacdo dos executivos municipais.
Ainda que os controles e fiscalizacdo devam ser melhorados, pelo pouco tempo de
existéncia ja € possivel verificar a tendéncia dos parlamentares em utiliza-la. Cabe
uma ressalva, entretanto, em sua defesa, diversos executivos municipais relatam a



excessiva burocracia e constantes atrasos em diversos programas federais, o que
seria um estimulo a mais na diregédo das transferéncias especiais.

Se a destinacédo é para comunidades terapéuticas, para quais serdao? Se 0s
recursos serao para obras de qualificagao viaria, em qual regido? Essas perguntas
s6 podem ser respondidas no ano posterior e a principio sao de dificil e intricado
acesso. A facilidade de acesso a esses dados posteriores pode em muito auxiliar no
controle e fiscalizagao dos recursos das emendas impositivas.

A existéncia das emendas impositiva por parte dos senadores é um aspecto
marginal dentro na atuagao parlamentar, mas nao pode ser descartado. A resposta a
demandas especificas e locais é sem duvida uma atitude democratica e republicana
que deve ser considerada como louvavel, e seu atendimento n&o deve ser
considerado com inferior ou descartavel, ainda que a atividade parlamentar agregue
uma enormidade de assuntos e demandas nao relacionados as emendas.

Concentrar a atividade do senador nesse ponto ndo € recomendavel, mas
saber que esse recorte do mandato existe e precisa ser atendido, pode em muito
melhorar o atendimento as demandas nos estados e aproximar o legislador das
questdes diarias dos seus respectivos estados.

E possivel perceber que ha uma divisdo importante de valores focados em
demandas especificas de cada estado, e de cada perfil de senador, essas
demandas sdo muitas vezes determinadas para resolver e reduzir problemas de
recursos de demandas especificas dos municipios. Nao se percebe repasses
importantes que tenham como destino os estados, mas as cidades e suas
demandas, em especial as médias e pequenas, sao alvos importantes na destinagao
das emendas impositivas.

Por ultimo ha que se mencionar que € possivel observar uma tendéncia o
aumento das recém-criadas transferéncias especiais, que em menos de dois anos,
no caso especifico dos senadores do Sul, ja se tornaram parcela importante e
significativa do montante de livre destinacdo dos senadores da Republica.

E possivel perceber uma possibilidade importante de analise ampliada,
podendo envolver todos os anos do mandato e todos os senadores, podendo dessa
forma ter um quadro mais detalhado e explicativo de como as emendas impositivas
no Senado Federal sao alocadas.
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