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Resumo: O objetivo deste artigo é investigar as condi¢des de justica
na abordagem das capacitagoes (capabilities) ao resgatar a heranca de
Aristételes como matriz do pensamento de Sen. O ponto de partida é
o vinculo estabelecido por Aristdteles entre ética, economia e justiga.
Os conceitos de poténcia e capacitagdo subjacentes a ele representam as
necessarias condi¢des para a avaliagao do sentimento de justica existente
(ou ndo) no cotidiano. A centralidade do ser humano, a relativizagdo
dos mercados e a necessaria vitalidade da democracia indicam o vigor
desses gigantes da justica a sobrevivéncia humana e as condi¢des reais
de superac¢ao das graves injusticas que ameagam a equidade politica,
econdmica, ambiental e cultural. Os gigantes, seja da tradigdo, seja da
atualidade, sdo farois entre a opuléncia e a barbarie, assim como uma
centelha em direc¢do ao futuro.
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The capabilities approach and the exercise of freedoms:
references in Aristotle and Amartya Sen

Abstract: The purpose of this article is to investigate the reference on
the conditions of justice through the capabilities approach rescuing the
Aristotle heritage as the matrix of Sen’s thought. The starting point is the
link established by Aristotle between ethics, economy and justice. In this
sense, the concepts of potency and capability underlying it represent the
necessary conditions for the evaluation of the feeling of justice existing (or
not) in everyday life. The centrality of the human being, the relativization
of markets and the necessary vitality of democracy indicate the vigor
of these giants of justice for human survival and the real conditions
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for overcoming the serious injustices that threaten political, economic,
environmental and cultural equity. The giants, whether of tradition or of
today, are beacons between opulence and barbarism, as well as a spark
towards the future.

Keywords: economys; justice; capabilities; freedom; democracy.

1 Introducao

A teoria da justica de Amartya Sen ¢ caracterizada por ancorar-se no
marco das capacitagdes (capabilities) e por constituir-se numa abordagem
alternativa aos limites dos enfoques baseados nas utilidades, nas rendas e
recursos, assim como em direitos e liberdades formais. Sdo significativas
as influéncias exercidas por Aristoteles sobre a teoria da justica de Sen.
Particularmente importante é o conceito classico de capacidade como
poténcia, entendido como possibilidade de alguma atividade, o que permite
dar primazia ao sentido positivo e substantivo do conceito de liberdade e,
portanto, as possibilidades efetivas de que os individuos sdo portadores
para viverem de acordo com suas concep¢des de bem, racionalmente
desejadas. Nessa concepgio, ganha relevo a atualizada nogao aristotélica
do florescimento das capacitagdes humanas. Outra influéncia importante
para nossos propdsitos ¢ a distin¢do aristotélica entre fins e meios, que
repercute normativamente na teoria da justica de Sen.

Todavia, caberia perguntar: quando alude a funcionamentos e
capabilities originados em Aristoteles, a que aspectos especificos da
teoria deste fildsofo o autor estd a se referir? Que dimensdes da teoria da
justica aristotélica influenciam a concepgao de justiga social de Sen? Na
primeira parte do texto, o objetivo é fazer uma incursio nas obras Etica
a Nicémacos e Politica de Aristdteles visando retomar aqueles aspectos.
Obviamente, hdo que se contornar os riscos de anacronismo relativos a
apropriacao de um autor que se situa num contexto muito distinto do
contemporaneo — Sen estd consciente do problema e nao incorre nele.

Para situar a apropriagdo aristotélica de Sen, é necessario remontar
as suas origens, especialmente a relacdo entre ética, economia, politica e
justica estabelecida por Aristoteles. Essa relagao abriga-se no marco de
uma “ciéncia politica” situada claramente numa perspectiva normativa e
numa concepgdo eudaimonica da vida humana. Essa compreensdo con-
cerne ao que Sen denomina desenvolvimento pleno ou florescimento das
capacidades humanas. A énfase nos fins e a busca pela vida boa - como a

RIL Brasilia a. 59 n. 236 p. 55-71 out./dez. 2022



que as pessoas valorizam e tém fortes razdes para valorizar -, estdo entre
as principais finalidades do desenvolvimento como liberdade e da ideia
substancial de justica.

Num primeiro momento, retoma-se o sentido de eudaimonia -
entendido como bem viver — para demonstrar como Aristételes situa a
economia no marco da “ciéncia politica” ou filosofia pratica. Trés questdes
sao chaves: a) o que é eudaimonia como finalidade da vida humana?; b) de
que modo a economia — como meio - se situa em seu horizonte?; e c) como
Aristételes articula, sob uma chave eudaiménica, sua concepgio de justica?.
Por fim, adentrando a obra de Sen, abordar-se-do os temas da justica e
da ampliacao das capacitagdes (capabilities), assim como a relagio entre
politicas publicas e liberdade substantiva.

2 Aristoteles: ética, economia e justica como equidade

O ponto de partida para a compreenséao da relagdo entre ética, poli-
tica, economia e justica em Aristdteles é seu conceito de bem humano, a
eudaimonia, apresentada como a finalidade maior da existéncia. Trata-se,
porém, de algo exigente, associado a certo modo de vida. Ela requer um
equilibrio entre os diferentes tipos de bens — o do corpo, os externos
e os da alma —, embora se observe na hierarquia entre eles a primazia
dos bens da alma. Viver de modo eudaiménico implica viver de forma
equilibrada, em que se tomam os bens humanos como media¢des para
tornar a vida valiosa.'

2.1 Etica e economia

Em Etica a Nicémacos, apos examinar os diferentes modos de vida,
dedicados a riqueza, as honrarias e aos prazeres, Aristoteles (1992) avalia-os
como necessarios, mas parciais, e procura explicitar o que seria um modo
de vida condizente com as potencialidades e capacidades plenas do ser
humano. Os diferentes modos de vida qualificados pelas pessoas como
eudaimonicos tém sentido somente quando integrados numa totalidade
de modo equilibrado. Do contréirio, tomados de forma unilateral, como
bons em si mesmos, impedem o desenvolvimento de uma existéncia

completa. Sua conclusio é que a eudaimonia, quando articulada como

'Em Minima moralia, Aristételes distingue os bens humanos em bens da alma e do
corpo. Os da alma abrangem os elogidveis — como as virtudes — e os veneraveis. Estes se
subdividem em praticaveis - a eudaimonia — e os nao praticaveis — o nous, Deus. Os bens
do corpo englobam aspectos como a beleza, a satde e a forga, entre outros. Por fim, hd os
bens exteriores, como os amigos, a polis, o bem-estar etc. Como referéncia, utiliza-se aqui
a tradugdo francesa dessa obra; ver Aristote (1995).
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o conjunto equilibrado dos bens humanos, é o
modo de vida mais elevado que o ser humano
pode alcangar, pardmetro para tudo o que se
pode considerar valioso ao desenvolvimento
de uma existéncia digna de ser vivida. Por essa
razio, trata-se de um modo de vida integrador
dos diferentes modelos parciais especificos de
vida exaltados pela maioria das pessoas. Sob
esse prisma, como uma classe dos bens da alma,
as virtudes desempenham o singular papel de
ajudar o ser humano a integra-los num conjunto
(eudaimonia). Isso s6 é possivel se uma vida
virtuosa conseguir envolver também prazeres,
reconhecimento social e politico, assim como
o0s bens externos necessarios a uma vida digna.

Aristoteles (1992) define bem viver sob dois
aspectos. E bem final quanto “aquilo que é sem-
pre desejavel em si, e nunca por causa de algo
mais” (ARISTOTELES, 1992, p. 23). Ou seja,
esse Bem — que engloba de forma integrada
um conjunto de bens relativos - ¢ escolhido
por ser bem ultimo, nio relativo ou em vista a
outra coisa por ser o que de mais elevado o ser
humano pode buscar e alcangar, o horizonte
méximo da existéncia. E também definido como
bem autossuficiente, como “aquilo que, em si,
torna a vida desejavel por ndo ser carente de
coisa alguma” (ARISTOTELES, 1992, p. 24). A
eudaimonia por si s6 é digna de ser escolhida
para uma existéncia completa, mas sem perder
de vista o cardter comunitario da vida humana
e as vicissitudes que podem afetd-la. Visa a uma
existéncia equilibrada e integradora de todas as
atividades e os modos de vida, sem se limitar a
modo de vida parcial algum.

Esses dois tragos fazem da eudaimonia um
parametro do que podem alcangar as capacida-
des humanas em seu desenvolvimento maximo.
E claro que a vida assim compreendida implica
uma existéncia relativamente isenta de vicissi-
tudes e com capacidade de enfrenta-las com
dignidade, quando for o caso. Trata-se de uma

58 | RIL Brasiliaa. 59 n. 236 p. 55-71 out./dez. 2022

autossuficiéncia delimitada pela condigao huma-
na, distinta, portanto, da autossuficiéncia propria
dos deuses. A eudaimonia aristotélica é associada
a uma concep¢ao de ser humano integral e de
existéncia valiosa. O ideal de homem e de vida
dos gregos traduzia o desafio de fazer com que
a vida valesse a pena por ser entendida como
fragil e passageira. Dela s6 ficavam os feitos de
cada homem e sua descendéncia. Por essa razdo,
o desenvolvimento maximo das capacidades
guiado pelas virtudes impunha-se como um
imperativo para a vida ser considerada exitosa.

Esse modo de vida ético pressupde a con-
cepgao de que a vida precisa ser levada adiante
de forma comunitaria e compartilhada, e deve
traduzir-se também num modo virtuoso de lidar
com os bens exteriores. Afirma o autor:

porquanto os individuos, embora possuindo
privadamente seus bens, poem os frutos dos
mesmos a servigo de seus amigos, e fazem uso
das posses de seus amigos como se se tratasse
de bens comuns. [...] E obviamente melhor,
portanto, que a propriedade seja privada,
mas que o uso seja comum (ARISTOTELES,
1997, p. 49).

Essa forma de conceber os bens exteriores
proprios indica que eles ndo sdo um fim em si
mesmos e que a economia tem claramente card-
ter normativo por ser meio para uma vida ética.
O “viver” ou subsistir, como o refere Aristoteles
(1997) repetidas vezes em Politica, é sempre
meio e, pois, subordinado ao bem viver, o fim
(telos) da vida humana.

Essa concepgao de bem tem um sentido rela-
cionado ao que a pessoa considera vida valiosa
para si, mas esse valor articula-se a primazia de
sua dimensdo comunitaria e a0 bem comum. A
tinalidade da polis nao é a mera sobrevivéncia,
nem evitar que os homens se destruam mutua-
mente. O vinculo entre eles ndo resulta de um

contrato. Em razao dessa concep¢ao organicista



de polis, a eudaimonia nao visa a maximizagao
da utilidade, nem é reduzida ao bem-estar: ela
tem em vista o florescimento ou o desenvol-
vimento pleno das capacidades humanas sem
perder de vista as limitagdes impostas a elas
pela condi¢do humana. Tanto a vida politica
quanto a econdmica estdo, pois, atreladas a uma
concepgao de vida ética.

Tal concep¢io sobre o bem humano leva a
compreender a economia ndo como uma ciéncia
autonoma, mas subsidiaria da “ciéncia politica”
com o proposito de alcancar a finalidade da
existéncia, que é uma vida bem vivida.> Ela ndo
¢ tomada em sentido instrumental, dado seu
papel necessario, mesmo que subsididrio, a esse
ideal de vida boa. Conquanto Aristdteles utilize
nogdes que depois serdo centrais na economia
moderna - tais como valor de uso, valor de troca,
mercadoria e dinheiro —, usa-se esse recurso
com o escopo de eticidade e ndo da economia
como esfera autonoma. Os bens materiais nao
sdo compreendidos sob uma 6ptica apenas
econdmica, mas sobretudo social e politica, na
medida em que, no contexto da antiguidade,
“s30 um meio para legitimar uma posigao social
no interior da comunidade (cla, tribo, aldeia)”
(ROSSL TIERNO, 2009, p. 183).

A eudaimonia supde um modo de vida que
s6 pode ser desenvolvido plenamente na esfera
da comunidade politica. O ser humano é um ser
de caréncias, reconhece Aristoteles, razdo pela
qual precisa associar-se para bem viver. E um ser
politico (zoon politikon), pois a vida politica é o
modo de vida comunitario mais essencial para
desenvolver suas singularidades e seu sentido
mais pleno como humano. Tanto que fora da
polis s6 seria possivel uma vida semelhante a
dos outros animais ou a dos deuses, abaixo ou

*Sen toma essa compreensdo origindria da “ciéncia
politica” — em sentido amplo e normativo — como ciéncia
mestra no campo da a¢gdo humana, para elaborar seu modo
proprio de entender a relagdo entre a ética e a economia.

acima da condi¢do humana (ARISTOTELES,
1997, p. 15,1992, p. 185).

Contudo, cabe perguntar: como Aristételes
articula ética e economia ou meios e fim, toman-
do por base seu eudaimonismo? Em primeiro
lugar, distingue crematistica de economia. A pri-
meira é a arte da obten¢io de recursos materiais
ouriquezas, a segunda estuda o uso e a gestao de
tais recursos. A crematistica divide-se em duas:
(a) a responsavel pela obtencdo daquilo que é
necessario ao bem viver, limitada por natureza;
e (b) ailimitada, cuja expansdo estaria associada
a capacidade da moeda de representar univer-
salmente os bens e as propriedades. Aristdteles
observa que, entre esses dois modos de adquirir
riquezas, um é natural e o outro ndo. A ilimitagdo
e, pois, a artificialidade deste ultimo resulta de
“certa experiéncia e habilidade” (ARISTOTELES,
1997, p. 25). Todavia, existem duas maneiras
de usar cada tipo de bem: uma é peculiar ou
intrinseca a coisa, a outra ndo.” Em suma, hd
a arte artificial e ilimitada de enriquecer e, por
ser limitada, hd a riqueza natural, prépria da
economia domeéstica.

Com essa argumentagao, Aristdteles (1997)
detalha as diferencas entre a arte de enriquecer
e a riqueza natural. A arte natural de enrique-
cer pertence a economia doméstica; a outra —
a artificial - ao comércio, o qual se vincula ao
dinheiro e gera riqueza pela permuta de produ-
tos. O modo artificial de enriquecer ndo conhece
limites quanto a sua finalidade, ao contrario da
arte de administrar a casa, pois ganhar dinheiro
ndo é seu fim. Ela é parte do bem viver, ndo se
reduzindo ao simples viver. Aristoteles entende
ser uma necessidade a limitagdo da riqueza,

uma vez que o engajamento em enriquecer

? Aristoteles ilustra essa concepgao com o famoso exem-
plo do sapato. Ele pode tanto ser calgado como permutado.
Seu uso peculiar, seu propdsito, é ser calcado, ndo a permuta
em si nem a multiplicagdo dos bens pelos bens em si. A
permuta é natural em sua origem (para suprir as caréncias
ou para trocar o excedente) (ARISTOTELES, 1997, p. 25).
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tende a converter-se numa busca interminavel.
Reconhece que em ambas as artes o meio ou o
instrumento é o mesmo, pois usam 0s mesmos
bens. Todavia, os fins ndo. O fim de uma é o
aumento ilimitado das posses e a preservagao
do seu valor em dinheiro; em contrapartida, o
da outra é o bem viver: “a causa deste estado de
espirito ¢é o fato de a inten¢ao destas pessoas
ser apenas viver, e nao viver bem; da mesma
forma que o desejo de viver ¢é ilimitado, elas
querem que os meios de satisfazé-lo também
sejam ilimitados” (ARISTOTELES, 1997, p. 27).

Com a crescente complexidade do comér-
cio, surge a vinculagao da arte de enriquecer ao
dinheiro e aos lucros que este pode gerar. Para
Aristoteles (1997, p. 25), isso s6 reforga a diferen-
¢a entre as duas: “a arte da aquisi¢do néo é por
natureza uma parte da arte de enriquecer, pois
aarte de aquisi¢do era necessaria somente para
satisfazer as necessidades proprias do homem”.
Originariamente a permuta “existia apenas para
preencher lacunas com vistas a auto-suficiéncia
[sic]” (ARISTOTELES, 1997, p. 26). Dela teve
origem o comércio e, em razdo da produgao
de excedentes de certos bens e da caréncia de
outros, instituiu-se o dinheiro:

com a inveng¢do da moeda, em decorréncia
do indispensavel intercimbio de produtos,
passou a existir uma outra forma da arte de
enriquecer: o comércio, que a principio apare-
ceu como uma institui¢do simples, mas poste-
riormente se tornou muito mais complexa, a
propor¢ao que a experiéncia revelava fontes e
meétodos de permuta capazes de proporcionar
maiores lucros (ARISTOTELES, 1997, p. 26).

Aristételes (1997) argumenta que em razdo
de sua generalidade o dinheiro acaba por con-
fundir-se com a propria riqueza. Entretanto, por
ser apenas de um meio da troca, essa confusao
ou identificagdo ¢é contraria a natureza, pois a
finalidade da economia passa a vincular-se a
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obtencdo de mais moeda, em vez de visar as
necessidades do bem viver. A ilimitagdo tende
aimplicar perder de vista os verdadeiros fins da
economia, uma vez que ela mesma se converte
de meio (que deveria ser) em fim; desse modo,
o bem viver reduz-se ao simples viver. Se os dois
modos de aquisi¢do coincidem na utiliza¢do do
mesmo meio, ndo o fazem da mesma forma e
com a mesma finalidade. A forma mais desnatu-
ralizada e perversa da arte de aquisi¢do ilimitada
¢ o juro, que visa gerar dinheiro pelo préprio
dinheiro. O seu absurdo reside no fato de o di-
nheiro gerar dinheiro sem nenhuma vinculagdo
com a finalidade maior da vida humana que é
o bem viver. Por essa razdo, a seu juizo, o ramo
da economia doméstica é necessario e louvavel,
ao passo que o ligado a permuta ¢ censurado
por ndo ser “conforme a natureza’, uma vez que
nele alguns ganham a custa de outros. A usura
¢ censurada porque seu ganho vem do préprio
dinheiro e nao daquilo que levou a sua inven-
¢do, sua finalidade, que ¢é facilitar a permuta.
Conclui que “os juros aumentam a quantidade
do proprio dinheiro [...]; logo, esta forma de
ganhar dinheiro ¢ a de todas a mais contraria a
natureza” (ARISTOTELES, 1997, p. 28).

2.2 Economia e justica

Como se viu, a riqueza tem papel bem claro
nesse ideal de modo de vida ético: ela é um meio
para alcangd-lo, mas torna-se antinatural quando
sua busca ultrapassa esse papel. A ilimita¢ao
na sua obten¢do comprometeria ndo apenas
um modo de vida ético, mas também a justica,
fundamental para a vida politica. Isso signifi-
ca que um modo de existéncia ético demanda
também um modo de vida justo. Ora, a justica
¢ a mais elevada das virtudes morais em razao
de que ¢ mais dificil fazer o bem ao outro que a
si mesmo. Aristoteles (1997) considera-a uma
virtude perfeita, porque quem tem senso de



justica pratica-a em relacdo ndo somente a si
préprio, mas também ao outro. Seu cerne é o
meio-termo entre agir justamente e ser tratado
justamente. O melhor dos homens é quem pra-
tica a virtude nio apenas em relagdo a si, mas
em relacdo aos outros, por ser essa uma tarefa
dificil. Ademais, a justica “é a base da sociedade”
por assegurar a ordem na comunidade politica
(ARISTOTELES, 1997, p. 16).

Viu-se também que os bens materiais néo
sao compreendidos apenas sob um prisma eco-
ndmico, mas sobretudo social e politico, e que a
eudaimonia pressupde uma vida desenvolvida
na comunidade politica. Nesse marco situa-se
a concepgdo aristotélica da justica em seus dife-
rentes sentidos. Como lembram Rossi e Tierno
(2009), interpretando Aristdteles com base na
cuidadosa analise de Polanyi sobre sociedades e
sistemas econdmicos da antiguidade, dois prin-
cipios substanciais regeriam as condutas em
tais sociedades: a reciprocidade e a redistribui-
¢d0. No entanto, pergunta Polanyi (2000) sobre
como seria garantida a ordem na produg¢io e na
distribuicdo de bens sem a motivagédo de lucro,
do trabalhar por remuneragdo e de qualquer
instituicao separada e distinta, baseada em mo-
tivacdes econdmicas. O autor argumenta que “a
reciprocidade atua principalmente em relagao a
organizagdo sexual da sociedade, isto ¢, familia e
parentesco. A redistribui¢do é importante prin-
cipalmente em relagdo a todos aqueles que tém
uma chefia em comum e tém, assim, um carater
territorial” (POLANYTL, 2000, p. 67). O sistema
econdmico decorreria da organizagao social.
Desse modo, a simetria e a centralidade iriam
de encontro as necessidades da reciprocidade e
da redistribuicdo, e os padrdes institucionais e
os principios de comportamento ajustar-se-iam
mutuamente. O autor aduz que, “enquanto a
organizag¢do social segue a sua rotina normal,
néo ha razdo para a interferéncia de qualquer
motivacdo econdmica individual [...]. Numa

tal comunidade, é vedada a ideia do lucro”
(POLANYT, 2000, p. 69).

Naio é a economia, portanto, que estabelece
o principio da coesdo social, mas a politica e o
principio da justi¢a como redistribui¢ao. Sob
esse ponto de vista, em Politica Aristoteles (1997)
argumenta que o estadista deve procurar os
meios de evitar que as massas se tornem exces-
sivamente pobres, uma vez que essa ¢ a principal
causa da “fragilidade das democracias” O autor
defende que se deveriam

[a]cumular todos os excedentes das rendas
publicas em um fundo e distribui-lo entre
os pobres, principalmente, se for possivel,
em quantias suficientes para a aquisi¢do de
uma pequena propriedade ou, se assim ndo o
for, para servir de capital inicial em negocios
ou na agricultura; se nem isso for possivel,
deve-se entao distribuir o dinheiro de qual-
quer maneira (ARISTOTELES, 1997, p-219).

A seu ver, embora a propriedade devesse
permanecer privada, sua finalidade seria co-
mum, e o preparo das pessoas para tal forma
de organizacdo seria tarefa do legislador — da
politica, portanto. A justica redistributiva e o
uso comum dos bens externos tém como base
o principio da philia. Para Aristoteles (1997), a
amizade e a justica tém a mesma extensio. A
forma mais genuina de justica é uma espécie de
amizade em razdo da qual “quando as pessoas
sdo amigas nao tém necessidade de justiga, en-
quanto mesmo quando sdo justas elas necessitam
de amizade, considera-se que a mais auténtica
forma de justica é uma disposi¢do amistosa’
(ARISTOTELES, 1997, p. 309-310).

Rossi e Tierno (2009) lembram que, junto
com os principios de reciprocidade e simetria,
caracteristicas gerais de todas as comunidades
antigas, surgiria um terceiro principio, especi-
tico da polis grega, o da administracéo da polis
(oikonomia). Referindo-se a esse “principio da
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domesticidade”, Polanyi (2000) destaca que ele concernia fundamentalmen-
te a necessidade de produzir e armazenar para satisfazer as necessidades
do grupo e ndo apenas as individuais ou domeésticas proprias. Por essa
razdo, argumenta que “a necessidade de comércio ou de mercados néo é
maior do que no caso da reciprocidade ou da redistribui¢ao’, o que expli-
caria por que Aristoteles insiste na produgéo para uso e nio para o lucro:
“assim, uma produgdo acesséria para o mercado [...] ndo precisa destruir
a autossuficiéncia doméstica, uma vez que a colheita seja reinvestida na
fazenda, para sustento [...]. A venda dos excedentes nao precisa destruir
a base da domesticidade” (POLANYT, 2000, p. 73-74).

Destaque-se especialmente a concepgao aristotélica de justica distributi-
va e seu papel para o desenvolvimento justo da sociedade. O autor concebe
a justica em sentido geral (ético) e em sentido estrito. Em sentido amplo,
considera justo tanto quem age de acordo com as normas sociais (1omos)
quanto quem néo deseja ter mais nem menos do que lhe cabe. A justica
distributiva diz respeito ao exercicio da virtude na relagdo com os outros
em toda a sua extensdo. H4, porém, um sentido estrito de justica, que diz
respeito as agdes em que se questionam relagdes de igualdade inerentes
especificamente aos bens externos. A justica distributiva restringe-se
aos bens externos e consiste em nio ter mais nem menos do que lhe é
devido. Trata-se, pois, de ndo agir injustamente nem de sofrer injustica, o
que demanda um estado de equilibrio entre o excesso e a falta. O injusto
corresponde aqui a uma desigualdade em relacéo a justa medida atinente
aos bens externos.*

Para Aristoteles (1992), a igualdade pode ser identificada de duas
maneiras. A primeira, a justi¢a distributiva, concerne a igualdade entre
pessoas de um grupo quanto a divisdo dos bens externos relacionados ao
tipo de associagdo de que fazem parte. Trata-se da igualdade geométrica
relativa & quantidade de bens distribuida conforme o mérito de cada um
(A/B =C/D). A segunda, a justica retributiva, diz respeito a relacdo entre
dano e reparagio, crime e castigo. O que nela estd em questdo nio sdo os
atributos de uma pessoa para mensurar o seu mérito em comparagao com
o de outrem, mas o impacto da agdo nos bens de outrem. A questdo aqui
¢ estabelecer a igualdade entre essa agdo e uma agéo correspondente aos
seus bens. Ela se refere sobretudo a transa¢des, danos e crimes. A justica
corretiva ¢ orientada pela igualdade aritmética.

*Nesse sentido estrito, a justica subdivide-se em distributiva e restaurativa: “Uma das
espécies de justica em sentido estrito e do que ¢ justo na acepgao que lhe corresponde ¢
a que se manifesta na distribuigdo de fungoes elevadas de governo, ou de dinheiro, ou de
outras coisas que devem ser divididas entre os cidadaos que compartilham dos beneficios
outorgados pela constitui¢ao da cidade [...]; a outra espécie é a que desempenha uma fungao
corretiva nas relagdes entre as pessoas. Esta ultima se subdivide em duas: algumas relagoes
sdo voluntarias e outras sdo involuntdrias” (ARISTOTELES, 1992, p. 95).
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Ha outro aspecto a ser considerado sobre a
concepgao de justica em Aristdteles: a equida-
de. Justica e equidade sdo a mesma coisa, mas
esta é melhor, pois o equitativo ndo é o justo
segundo a lei, mas “um corretivo da justica legal”
(ARISTOTELES, 1992, p. 109). A equidade ad-
vém de que a lei - dada a sua generalidade - é
incapaz de prever todas as situagdes concretas
de sua aplicagao justa. Essa limitagdo decorre
de que “toda lei é de ordem geral, mas néo é
possivel fazer uma afirmagao universal que seja
correta em relagdo a certos casos particulares”
(ARISTOTELES, 1997, p. 109). Nesses casos, é
necessario estabelecer regras gerais para o justo,
mas ndo é possivel fazé-lo completamente. A
lei leva em conta a maioria dos casos, mas sem
ignorar a possibilidade de falha em razdo dessa
circunstancia ou particularidade.

O equitativo é uma corregdo da lei quan-
do ela é omissa devido a sua generalidade. Por
conseguinte, segundo Aristoteles (1992, p. 109),
“é correto, onde o legislador é omisso e falhou
por excesso de simplifica¢do, suprir a omissao,
dizendo o que o proprio legislador diria se es-
tivesse presente, e o que teria incluido em sua
lei se houvesse previsto o caso em questdo”. O
equitativo seria uma forma superior de justica,
uma justi¢a do caso concreto, da experiéncia e da
consciéncia da insuficiéncia da regra geral. Em
suma, trata-se de uma acepgao de justica atenta
as circunstancias em que os individuos agem,
ou seja, que procura partir do caso particular
centrado nas a¢des e realizacdes dos individuos,
pois leva em conta as singularidades em que
elas acontecem.

Por ser uma forma superior de justica e,
assim, ocupar lugar de destaque no rol das
virtudes morais, a equidade transcende qual-
quer forma de legalismo e de economicismo,
inscrevendo-se como uma das dimensdes mais
marcantes do ideal aristotélico do bem viver.

Pode-se presumir que ela traduziria a perfei¢ao

o vinculo ético que articula eudaimonia, vida
politica, economia e justia na filosofia pratica
aristotélica. Fundamentalmente, entdo, o ideal
de justica em Aristdteles conjuga trés carac-
teristicas essenciais — legalidade, igualdade e
equidade - que conjuntamente contemplam,
sob a perspectiva do seu significado e da sua
efetividade, as condi¢des essenciais para a to-
mada de decisdes justas e das condi¢des de vida
com dignidade, sintetizadas como bem viver ou
felicidade (eidaimonia).

3 Amartya Sen: liberdade, justica e
condicoes de escolha

Contemporaneamente, a questao das condi-
¢Oes para bem viver, desenvolvidas por Aristoteles
no marco de seu conceito de eudaimonia, é rea-
tualizada por Sen com a concepgao de floresci-
mento das capacitacoes humanas, condigdo para o
bem-estar e para a efetivagdo da justica social. A
esse respeito, vale destacar que sdo as condi¢des
para o exercicio da liberdade no conjunto da obra
de Sen que sdo o nucleo que orienta a avaliagio
do bem-estar, da ampliagdo das capacita¢des
(capabilities), da condi¢io de agente (autonomia)
e aidentidade ou objetivo das politicas publicas.
Sinteticamente, para ser livre, uma pessoa precisa
das condigOes necessdrias para fazer as escolhas
que considera importantes para a sua realizagao
pessoal e integragdo social. Nessa dinamica es-
tao subordinados os diversos processos que sio
parte da rotina social, entre eles o Estado e os
mercados. Com igual intensidade, nota-se que
a compreensdo de Sen sobre a identidade do ser
humano como agente rompe as tentativas de
classifica-lo em plano secundario como o fazem
governantes insensiveis e os sistemas econdmicos
associados ao livre mercado como valor absoluto.

Essa dindmica, seja conceitual, seja como
indicativo de avaliagdo da justica social, estd no

RIL Brasilia a. 59 n. 236 p. 55-71 out./dez. 2022 | 63



conjunto das obras de Sen, em especial a mais
conhecida, Desenvolvimento como liberdade,
em que analisa as contradi¢des contempora-
neas. Se o crescimento econdmico ofereceu a
humanidade um nivel de opuléncia inimagi-
nével ha pouco tempo, de outra perspectiva ha
o aumento com igual intensidade da privagao,
destituicdo e opressdo no mundo (SEN, 2000,
p-9). A analise dessas contradi¢des violentas e a
busca de caminhos para a solu¢do caracterizam
a sua compreensao de justica.

Especificamente sobre a identidade humana
e as vias de superac¢do dos principais dilemas
sociais da atualidade, afirma: “A expansio da
liberdade ¢ vista, por essa abordagem, como
o principal fim e o principal meio do desen-
volvimento” (SEN, 2000, p. 10). O processo de
construgdo de solugdes para contradi¢does como
as enunciadas ou outras, em continuidade a
heranga aristotélica, esta associado aos enca-
deamentos empiricos que criam condi¢des para
a liberdade individual, a participa¢io social e
o bem-estar. Nesse sentido, liberdade, justica
ou desenvolvimento em Sen nio sdo apenas
concepgdes racionais ou transcendentais. Elas
estdo associadas as condi¢oes de vida real, as
oportunidades, aos recursos disponiveis, as agdes
dos governos, aos contextos locais ou nacionais
e a outros atores sociais. Embora Sen, mesmo
com sua formagdo em economia, ndo apresente
métricas de andlise fechadas, seus indicativos de
avaliagdo e solucdo demonstram sua inser¢ao no
cotidiano das pessoas e seus contextos.

A destacada preocupagido com o acesso a
educagio, a saide, a0 emprego e o valor da liber-
dade de comunicagido e imprensa demonstram
que “a justica tem nome” e a injustica ¢ visivel
quando existe a negagao desses direitos basicos.
A imbricagdo entre as bases informacionais, o
contexto de avaliagdo e a concepgao de justica
¢ essencial para a compreensao dessa dinamica,
conforme Sen (2011, p. 377):
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As penalizages diretas de uma fome coletiva
sao padecidas apenas pelo publico e nio pelo
governo em exercicio. Os governantes nunca
passam fome. No entanto, quando um gover-
no é responsavel perante o ptblico, e quando
nao hé censura as noticias e a critica publica,
entdo o governo também tem um excelente
incentivo para fazer tudo o que é possivel
para erradicar fomes coletivas.

A densidade da dinidmica da justica esta
umbilicalmente relacionada a vitalidade da de-
mocracia, compreendida por Sen (2011) como
governo por meio do debate publico. Ou seja,
ndo uma dependéncia exclusiva da arquitetura
formal, elei¢des periddicas e voto da maioria, por
exemplo, mas do conjunto de atores, instituicoes,
valores e culturas que permeiam o cotidiano.
Destaca-se o debate publico, que, associado a
qualidade das informagdes e da comunicagéo,
sdo meios vitais para a reflexdo publica.

3.1 Capacitagoes (capabilities) e liberdades

A avaliagdo das condi¢des de justica ou a sua
efetivagdo em Sen estd diretamente relaciona-
da as condi¢oes de ampliagio das capacitagdes
(capabilities) humanas, ou seja, um conjunto
de referéncias (materiais ou nao), dependendo
do contexto em que uma pessoa vive, das suas
necessidades e das metas decisivas para seu
bem-estar e inser¢do social’.

A abordagem das capacitagoes (capabilities)
¢ uma alternativa aos critérios de avaliagdo

>0 termo capabilities ndo tem correspondente preciso
na lingua portuguesa; as tradugdes sao limitadas: capaci-
dades, capacitagies e até “capabilidades” Adotou-se aqui
capacitagoes, que retrata a origem aristotélica: capacidade
de, condigdes efetivas para a realizagao, talentos que podem
ser desenvolvidos ou como ideia de poténcia. A permanén-
cia do termo original capabilities demonstra a dificuldade
tanto de compor o seu significado completo quanto de
assinalar a riqueza de contetido inerente & expressdo. Para
uma explicagdo detalhada do sentido e da complexidade
desse enunciado, ver Comim ([2021]) e Zambam (2014).



centrados no autointeresse, nos bens prima-
rios, no aumento da produgio, nas garantias de
funcionamento das institui¢des e nas referéncias
exclusivamente transcendentais. Ao introduzir
as condig¢des para o exercicio da liberdade, Sen
redimensiona os vetores de justica, especifica-
mente os associados ao liberalismo de mercado
e a centralidade da liberdade individual. De
acordo com Sen (2000, p. 95),

[a] capacidade [capability] de uma pessoa
consiste nas combinagdes alternativas de
funcionamentos cuja realizagao ¢é factivel
para ela. Portanto, a capacidade é um tipo
de liberdade: a liberdade substantiva de rea-
lizar combinagdes alternativas de funciona-
mentos (ou, menos formalmente expresso,
a liberdade de ter estilos de vida diversos).
Por exemplo, uma pessoa abastada que faz
jejum pode ter a mesma realizagio de fun-
cionamento quanto a comer ou nutrir-se que
uma pessoa destituida, forcada a passar fome
extrema, mas a primeira pessoa possui um
“conjunto capacitario” diferente da segunda
(a primeira pode escolher comer bem e ser
bem nutrida de um modo impossivel para
a segunda).

A referéncia ao jejum é simultaneamente
simbdlica e empirica para retratar a sujeigdo da
liberdade as reais condi¢des para as tomadas de
decisdo, isto é, para a qualidade das escolhas.
Sendo o jejum um valor importante em deter-
minado contexto ou para os membros de uma
institui¢do ou grupo, eles precisam ter alimentos
a disposigao para escolher se praticam o jejum
ou ndo naquele periodo, ou agem em vista de
uma causa. Entdo, essa agdo tem sentido para
a realizagdo pessoal e o pertencimento a uma
comunidade. Diferente é a situacdo dos que pre-
cisam alimentar-se porque é uma necessidade
basica de sobrevivéncia; ndo podem realizar
qualquer escolha porque nao dispdem de meio
algum para isso. Essa situagdo gera consequén-
cias inimaginaveis.

Logo, para uma decisao livre sdo necessarios
os meios para toma-la. Uma escolha livre esta
relacionada a distintas referéncias que com-
preendem caracteristicas e desejos pessoais,
filiacao cultural, estrutura fisica, talentos natu-
rais, condi¢des geogréficas e outros nos quais
os individuos estdo inseridos. E nesse espago de
avaliacdo que a dependéncia de acesso a renda
ou bens demonstra ser insuficiente.

A ampliagdo das capacitagdes depende de
um conjunto de funcionamentos representativos
do que uma pessoa considera importante para a
sua vida, sejam elementares, sejam complexos.
Sobre funcionamentos (funcionings) Sen (2001,
p- 79) esclarece que

[o] bem-estar de uma pessoa pode ser conce-
bido em termos de qualidade (a “bem-dade”
[well-ness], por assim dizer) do “estado” da
pessoa [the person’s being]. Viver pode ser
visto como consistindo num conjunto de
“funcionamentos” inter-relacionados, que
compreende, estados e agoes (being and
doing). A realizagdo de uma pessoa pode
ser concebida, sob este aspecto, como o vetor
de seus funcionamentos.

A conexio entre o exercicio da liberdade
e a disposic¢do de referéncias alternativas cria
condi¢des para as escolhas. A complexidade
desse contexto é retratada por Sen no conjunto
da sua obra, especificamente quando afirma
que “[o]s funcionamentos valorizados podem
variar dos elementares, como ser adequada-
mente nutrido e livre de doengas evitaveis, a
atividades ou estados pessoais muito comple-
x0s, como participar da vida da comunidade
e ter respeito proprio” (SEN, 2000, p. 95). A
abordagem das capacitagdes ¢ uma referéncia
bésica para a avaliagdo da justica. Logo, injusta
¢ uma sociedade que nega aos seus membros
0s meios necessarios para fazerem as escolhas
que consideram importantes para o estilo de
vida que valorizam.
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Especificamente sobre a liberdade, mencione-se a importancia da
liberdade individual, das liberdades substantivas e das liberdades ins-
trumentais. Para a avaliacdo da justica mais especificamente, essa com-
plexidade supde remover a causa das injusticas evitaveis, em que se
destacam simbolicamente as tiranias, a fome e o analfabetismo. Além da
importancia das liberdades individuais, o aspecto crucial da “liberdade
substantiva é que a liberdade nado é apenas a base da avaliacdo de éxito
e fracasso, mas também determinante principal da iniciativa individual
e da eficacia social” (SEN, 2000, p. 33). A liberdade é essencial para a
participagdo social ativa.

3.2 Capacitacoes (capabilities) e condigao de agente (agency)

Para avaliar as condi¢des de justica e ampliagao das capacitagdes — ou
seja, das liberdades —, é indispensavel a percepgdo das condi¢des reais
para a tomada de decisdes com autonomia, especificamente em contextos
caracterizados por violéncias, desigualdades e controle do debate ptiblico
ou da livre expressao dos meios de comunicag¢do. A condi¢do de agente
na abordagem de Sen ¢ marcante para a superagao de graves injusticas
causadas por concepgdes morais tradicionais e errdneas ou por outras
formas de anulagdo da liberdade de escolha.

Segundo Sen (2001, p. 103),

[a] realizagdo da condi¢do de agente de uma pessoa refere-se a realizagao
dos objetivos e valores que ela tem razao para buscar, estejam eles conec-
tados ou ndo ao seu proprio bem-estar. Uma pessoa como agente nao
necessita ser guiada somente pelo seu proprio bem-estar, e a realizagdo
da condigao de agente refere-se ao seu éxito na busca da totalidade de
seus objetivos e finalidades considerados (considered).

A condi¢do de agente da pessoa conecta-se a inimeras referéncias que
contribuem eficazmente para que ela tenha condi¢oes de escolher entre
diversas opgoes. Nesta parte em especifico, é indispensavel sublinhar a
insisténcia de Sen (2001), nas suas proposi¢oes, em que a condi¢do de
agente de uma pessoa nao depende prioritariamente do seu bem-estar,
mas ha uma relagdo de interdependéncia. A dependéncia do bem-estar é
limitada e insuficiente por diversas razdes, mas especialmente porque as
motivagdes para as escolhas, uma pessoa tem um conjunto de referenciais
mais amplos do que a busca pelo seu proprio bem-estar. O ser humano,
retomando a assertiva de Aristoteles, vive em comunidade, a sua atuagido
politica tem como espaco a cidade (comunidade) onde vive. No contexto
dessa exposicdo, assinala-se, mesmo de forma pontual, a influéncia de

Adam Smith que, com igual percepgio, destaca o ser humano na sua
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capacidade e necessidade de estabelecer relagdes
com os demais, o que constitui parte do sentido
da sua atuacdo no mundo.®

E notério o distanciamento de Sen das
abordagens utilitaristas, transcendentais e as-
sociadas a dependéncia de bens primarios como
referencial tinico. A escolha das capacitagoes
(capabilities), que conjuga bem-estar e os talentos
individuais para expressar a liberdade de escolha
(autonomia), refor¢a o cardter historico e con-
textual das convicgoes de Sen, especificamente
quando contempla as diversas filiacdes culturais
de uma pessoa, as condigdes geograficas em que
vive, simultaneamente a necessidade de supera-
¢do das graves mazelas que impedem a equidade
social como a fome, o analfabetismo endémico,
o racismo e o tratamento discriminatério de
mulheres e minorias. Situacdes dessa natureza
obstam o alcance dos objetivos de vida ou do
proprio bem-estar.

Em relagdo ao desenvolvimento que tem
a liberdade como eixo norteador, o professor
Flavio Comim destacou o sentido da condi-
¢d0 de agente para as mulheres, especialmente
aquelas em contextos de graves desigualdades e
violéncia, quando define a acepgio de Sen: “Sem
mulheres nao hd desenvolvimento” (COMIM,
[2021]). A condigdo de agente da mulher ou o
seu empoderamento tem repercussio sobre o
conjunto da sociedade, seja pelo seu papel sim-
bélico, seja pela sua capacidade de influenciar
os demais. A titulo de exemplo, vale conhe-
cer as mudangas significativas operadas pelo
Programa Bolsa Familia no Brasil, em periodo
recente, cujos beneficios eram recebidos e ge-
ridos pelas mulheres. A atuagdo propositiva e
transformadora das mulheres, especialmente
as mais vulneraveis, cujas pesquisas de Sen sao
mundialmente reconhecidas, atestam a relevan-

cia da afirmagdo: “pois o papel de uma pessoa

° A esse respeito, ver Smith (1999).

como ‘agente’ ¢ fundamentalmente distinto do
papel dessa mesma pessoa como ‘paciente’ (em-
bora ndo independente desse tltimo papel)”
(SEN, 2000, p. 221).

O bem-estar depende das condi¢des reais
para o exercicio da liberdade, ou seja, livre é
uma pessoa que atua na condi¢do de agente e
pode influenciar o seu entorno e a comunidade
de suas relagdes. O agente atua na comunidade
como o espa¢o da constru¢do da sua identidade e
autonomia; ele é um ser-no-mundo como agente
politico que decide.

3.3 Capacitacoes e democracia

A concepgdo de democracia em Sen estd em
conexdo com as condi¢des de escolha que tém
os cidadaos como membros ativos da sociedade
e a sua vitalidade esta no fato de fazer parte da
razao publica: “Ja que a ideia da capacidade esta
ligada a liberdade substantiva, ela confere um
papel central a aptiddo real de uma pessoa para
fazer diferentes coisas que ela valoriza” (SEN,
2011, p. 287). Nesse sentido, destacam-se as
politicas publicas como instrumentos essen-
ciais de reversao das situagdes que impedem
as escolhas livres.

Relaciona-se a essa compreensao de de-
mocracia como governanga pelo debate ou
por meio da argumentagéo publica, a inser¢do
dos diversos atores sociais (pessoas, organiza-
¢Oes, mercados e instituicdes) que fomentam
a dindmica social, em especial os processos de
participagdo e decisao com transparéncia. A
compreensao de Sen sobre democracia nio esta
atrelada a estruturas formais (decisdes por maio-
ria, elei¢des periddicas ou instituicdes fortes),
ndo depende exclusivamente delas nem sequer
as considera menos importantes. A compreen-
sao de Sen refere-se ao seu valor substantivo.
Como a amplia¢do das capacitacdes depende do
dinamismo das democracias, o autor conclui: “A
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importancia da democracia reside, como procuramos mostrar, em trés
virtudes distintas: (1) sua importancia intrinseca, (2) suas contribui¢des
instrumentais e (3) seu papel construtivo na criagdo de valores e normas”
(SEN, 2000, p. 185). Essas virtudes da democracia sdo referéncias seguras
para sua vitalidade.

O quao determinante é o processo de participa¢do para as sociedades
complexas e plurais como a brasileira é um dos reconhecimentos que
contribui para o seu desenvolvimento, assim como a percep¢ao de que o
seu dinamismo precisa chegar a todos, especialmente aos mais distantes.
Atualmente, a distdncia ndo é apenas territorial, mas tecnoldgica, que supoe
a qualidade da informagéo e o contingente de excluidos que povoam o
meio urbano, ladeando as institui¢des democraticas. Sen reconhece que
sem a solugdo dessas situagdes perversas a democracia perde seu vigor.”
As desigualdades injustas sdo as maiores ameagas a democracia.

O reconhecimento da grandeza da ideia de democracia e sua trajetoria
através da histdria precisa ser sentida no cotidiano, funcionar para a vida
das pessoas e solucionar os seus problemas concretos. As suas instituicoes
nao sdo dispositivos mecinicos, ndo sdo dotadas de validade perene. Os
partidos politicos e agremiagdes sdo meios importantes, ndo os tnicos.
Embora vitais, as eleicdes demonstram cada vez mais a sua fraqueza
elegendo desde ditadores de forma ininterrupta até aventureiros que se
tornam seus inimigos ferozes. Pode-se afirmar com Sen (2000, p. 186) que,

[plor mais valiosa que a democracia seja como uma fonte fundamental de
oportunidade social (reconhecimento que requer uma defesa vigorosa),
existe ainda a necessidade de examinar os caminhos e os meios para
fazé-la funcionar bem, para realizar seus potenciais.

O direito a ampla liberdade na democracia inclui a atuagdo dos mer-
cados, que para Sen (2000) sdo expressdo das liberdades substantivas das
pessoas.® Entretanto, sabendo que o simples acesso a bens é um indicador
limitado para a avaliagdo das capacita¢des ou das condi¢des de justica, Sen
ndo apresenta uma visao ingénua desse mecanismo poderoso e atuante
no cotidiano das sociedades: “O papel desempenhado pelos mercados
tem de depender nio s6 do que eles podem fazer, mas também do que
lhes é permitido fazer” (SEN, 2000, p. 145). Nessa abordagem, a legiti-
midade dos mercados depende de sua capacidade de transformar bens
em capacitagdes ou condi¢cdes de bem-estar.

7Uma andlise empirica detalhada e profunda sobre essa realidade controversa, con-
traditéria e ameagadora para a democracia e, especialmente para a populagio, encontra-se
em Dreze e Sen (2015).

8 A esse respeito, ver Comim ([2021]).

RIL Brasilia a. 59 n. 236 p. 55-71 out./dez. 2022



4 Consideracoes finais

O percurso argumentativo visou tematizar a referéncia sobre as con-
di¢oes de justica ao resgatar a heranca de Aristdteles como matriz do
pensamento de Sen na abordagem das capacita¢oes (capabilities). O ponto
de partida foi o vinculo sistematico estabelecido por Aristdteles entre ética,
economia e justica. O passo seguinte foi explorar a relagio entre liberdade,
justica e condi¢des de escolha em Sen. A abordagem das capacitagdes,
com suas origens na tradi¢do aristotélica e reconhecida atualizagdo na
teoria da justica de Sen, explicitou 0 modo como ela oferece as referéncias
para a andlise critica, contextualizada e profunda das causas e consequén-
cias da perversidade das injustigas evitaveis para a realizagio humana
e a respectiva inser¢do no mundo: participar ativamente da sociedade
desde as primeiras relagdes até as formas de decisdo mais importantes.
De outra perspectiva, auxilia a construgdo de alternativas de superagdo
das graves contradigdes que assolam a humanidade - simbolicamente, o
correto destino dos bens (Aristoteles) e a perversa realidade do aumento
e da produgao de bens sem precedentes junto ao aumento da fome no
mundo (Sen).

O retorno do Brasil ao Mapa da Fome ¢ uma escolha politica inserta
nesse contexto. OQutras situagdes graves também se vinculam a ela. A mae
de familia, mesmo com boas condi¢des de acesso aos bens necessérios
para os seus, ¢ impedida de circular livremente na sua cidade por causa
da tradicéo cultural, a mulher vitima de violéncia familiar que reside num
bairro de classe média, a mulher negra em situagdo de rua e o jovem que
gostaria de ser musico, mas nao pode comprar o violdo — guardam uma
similaridade assustadora. Todos sio vitimas de graves desigualdades
injustas e veem impedida a ampliacdo das suas capacitagdes.

Na mesma linha, a crise que abala as democracias na atualidade, seus
fundamentos e sua pratica cotidiana - formal e institucional - encontra
na abordagem das capacitagdes um referencial para a sua renovagao,
mediada pelas tecnologias de comunicagio e informagéo, meios privile-
giados de fomento a participagdo e ao exercicio concreto das liberdades
substantivas e da condi¢do de agente de cada cidaddo. Com efeito, as
condigoes de justiga precisam ser percebidas no cotidiano das pessoas e
no equilibrio da arquitetura social. Quando chega a todos, a democracia
torna possivel a liberdade de escolha, a expressdo da vontade, o debate
publico e a superacgao das graves desigualdades que impedem a ampliacéo
das capacitagdes e o exercicio da condigdo de agente. A equidade social
contempla essa relagdo de simetria entre os atores politicos, a vitalidade
institucional e as condigdes reais para a convivéncia tolerante e justa de
forma a prevenir e combater as desigualdades evitaveis.
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