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Violéncias contra maes em situacao de prisao: Da invisibilidade a

persisténcia no encarceramento
Rosangela Peixoto Santa Rita!

RESUMO

O Brasil vem ampliando nos ultimos anos seu arcabouco normativo relacionado aos
direitos das maes encarceradas. Trata-se de questdo delicada que envolve a resolu¢do do
conflito presentificado no corpo dessas mulheres que, embora estejam em conflito com a
lei, carregam dentro de si, ou sob seus cuidados, nascituros e criangas a quem Sao
enderecadas as garantias consitucionais mais abrangentes e em carater prioritario. Este
trabalho analisa as contradi¢des evidentes entre as garantias legais e a realidade factual
de maes e criancas, cuja propria situacdo de carcere denuncia a fragilidade do nosso
Estado de Direito. Traca um apanhado histérico do aprisionamento das mulheres,
mostrando como a dificuldade de lidar com a alteridade faz com que as particularidades
da existéncia feminina sejam ignoradas em um sistema feito por homens pensando apenas
em outros homens. A andlise se depara com a caréncia dos dados estatisticos, situagao
que, por si s0, ja demonstra a precariedade vivenciada pelas maes em situagdo de carcere.
Para dar conta da tarefa, o trabalho se vale de duas categorias essenciais e
interrelacionadas: a da violéncia institucional e a da tortura.

Palavra-chave: mulheres, maes, carcere, criancas, tortura, violéncia institucional
ABSTRACT

Brazil has been increasing in recent years its normative stock related to the rights of
imprisoned mothers. This is a sensitive issue that involves the resolution of the conflict
in the very bodies of these women who, although in conflict with the law, carry within or
under their care unborn children or/and children to whom the most comprehensive and
constitutional guarantees are addressed, as a matter of priority. This paper analyzes the
evident contradictions between the legal guarantees and the factual reality of mothers and
children, whose very prison situation denounces the fragility of our rule of law. It traces
a historical overview of women's imprisonment, showing how the difficulty of dealing
with otherness causes the particularities of female existence to be ignored in a system
made by men thinking mainly of other men. The analysis faces the lack of statistical data,
a situation that, by itself, already demonstrates the precariousness experienced by mothers
in prison. To accomplish the task, the paper uses two essential and interrelated categories:
institutional violence and torture.
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Introducao

Este artigo aborda situacdes de violagdes de direitos, em especial violagdes dos
direitos das mades e criangas relacionados ao contexto de encarceramento, cujas
particularidades ficam subjugadas pelo senso comum presente em discursos midiaticos e
em certas orientacdes politico-econOmicas, somado ao patriarcalismo que atua,
majoritariamente, na imposi¢do da resposta penal e na criminalizacdo para o
enfrentamento de questdes sociais.

No sistema penitencidrio concretiza-se o poder de punic¢do real e simbdlico, tendo
as institui¢des penais modernas, como ja demonstrado na teoria Foucaultiana, superado a
pratica da sanc¢do pela imposicao da dor, voltando-se, agora, ao controle e neutralizacio
dos individuos com a ilusdo de modificagdo das suas condutas ditas criminosas. E isso
faz punindo e neutralizando, gerando novas formas de dominacgdo e violéncias, servindo
aos modelos vigentes de ordem social e econdmica.

Aresposta penal, com aumento exponencial da populag@o penitenciaria no mundo
contemporaneo, tendo expressivo endurecimento das penas, nao pode ser encarado como
o aumento da criminalidade violenta, mas sim como atitude do Estado de precarizacdao
das politicas sociais e fortalecimento do Estado Penal, extraindo, com facilidade,
condutas passiveis de criminalizacdo dos setores mais vulnerdveis economicamente,
neutralizadas em razao da ndo assimilag¢ao pelo mercado (WACQUANT, 2001, p 8).

Vale lembrar que no capitalismo contemporaneo o trabalho informal e ilicito,
conformadores das chamadas economias paralelas, ndo contabilizadas formalmente, sao
mola propulsora muito importante a reproducdo deste modo de producdo. De carater cada
vez mais financeirizado, tudo leva a crer que nao se trata mais exatamente de disciplinar
0s corpos para a indudstria, mas reprimir € matar como forma de controle numérico e
ideoldgico sobre a pobreza (SERRA, 2009).

Essa nocdo relaciona-se a funcdo contemporanea da prisdo de culpabilizagdo,
imobilizacdo, segregacdo, exclusdo e eliminagdo de grupos sociais precarizados
econOmica e politicamente, embasados pelas teorias contemporaneas de seguranca
publica e reintegracdo social de pessoas “delinquentes”, j& que acompanha a légica
econOmica e social de recrudescimento das desigualdades sociais com redugdo do papel
do Estado para estas populacdes?, onde a seletividade da atuacio do sistema de justica
penal vem contribuindo para a producdo e reproducdo das assimetrias de género, que
pesam sobremaneira sobre a populagdo feminina e negra. E no entendimento de tal
situacgdo, a criminologia em suas vertentes criticas e feministas, pelas varidveis de género,
raca, etnia, classe, pobreza, entre outras expressdes, vem ajudando a compreensdo dos
processos seletivos e opressores do sistema penal.

E de conhecimento publico que hd algum tempo as taxas de encarceramento no
Pais vem crescendo de forma alarmante e, mais ainda, no caso das prisdes de mulheres.
Segundo os dados de junho de 2016, divulgados pelo Departamento Penitenciario
Nacional - DEPEN, 6rgdo vinculado ao Ministério da Justica e Seguranca Publica, o
Brasil conta com uma populagio prisional de 726.712%, sendo 42.355 mulheres e 684.357

2 O neoliberalismo brasileiro tem um Estado cada vez mais forte para o sistema bancario.

3 Total da populagdo prisional: 689.510 no sistema penitenciario; 36.765 nas secretarias de
seguranga/carceragens de delegacias e 437 no sistema penitencidrio federal. Dados do INFOPEN de junho
de 2016. Disponivel em: http:// http://depen.gov.br/DEPEN/noticias-1/noticias/infopen-levantamento-
nacional-de-informacoes-penitenciarias-2016/relatorio_2016_22111.pdf. Acesso em 13/09/2019.




homens. Ressalte-se que o aumento da populag¢do feminina no periodo de 2000 a 2016 foi
de 656%, enquanto a média de crescimento masculino, no mesmo periodo, foi de 293%.

Para além de consideracdes sobre dados estatisticos que, obviamente sdo de
extrema relevancia, entende-se que o Brasil ainda ndo possui informacgdes padronizadas
e eficazes sobre as diversas situagdes presentes nas unidades prisionais, sintoma da
necessidade de implantacdo do sonhado sistema de integracdo e interoperabilidade dos
dados interligados de informacdes prisionais existentes no Sistema Prisional Brasileiro.

Para se ter uma ideia da precariedade dos dados, note-se que o diagndstico do
encarceramento feminino brasileiro somente comecou a progredir a partir da publicacdo
da Portaria Interministerial MJ SPM n° 210, de 16 de janeiro de 2014, que instituiu a
Politica Nacional de Atencdo as Mulheres em Situacdo de Privacdo de Liberdade e
Egressas do Sistema Prisional — PNAMPE®. Tal Politica possui como primeira meta a
necessidade de criacdo de um banco de dados com recorte de género, mas teve, até 2019
apenas alguns indicadores incorporados nos langamentos das primeiras versdes do
Sistema Nacional de Informag¢des Penitencidrias - Infopen Mulheres.

Isto significa evidentemente que, ainda que o cenario de visibilidade da mulher
encarcerada tenha melhorado nos ultimos dez anos, ha muito que fazer para se ter um
diagnoéstico efetivo e integrado do encarceramento feminino brasileiro. E mais, para que
a agenda do desencarceramento das maes em situacdo de prisdo seja efetivada, ja que no
campo normativo houve significativos avancos, em especial, no ambito internacional,
com a edi¢cdo das Regras de Bangkok pela Organizacdo das Nacdes Unidas em 2010, e
no Brasil com a promulgacdo da Lei 13.257/2016, denominada Marco Regulatério da
Primeira Infancia, julgamento pelo Supremo Tribunal Federal do Habeas Corpus Coletivo
143641 e, recentemente, pela edicao da Lei 13.769/2018.

Afinal o que mudou efetivamente nas politicas criminais € penitenciarias com a
introducdo de ordenamentos juridicos nacionais e internacionais de defesa de
desencarceramento no ambito da maternidade nas prisdes?

Dessa forma, este artigo apresenta e discute, a partir dos enfoques tedricos-
metodoldgicos descritos a seguir, o processo historico dos marcos regulatorios voltados
as gestantes e maes em situagdo de prisao, fazendo relagdo com o autoritarismo do poder
penal pelas experiéncias colhidas de violacdes de direitos pelo viés institucional e
disciplinar.

No processo de investigacdo, portanto, foram realizadas 1) revisdo bibliografica
sobre o tema e 2) andlise, por meio de categorias analiticas de falas de mulheres
encarceradas. Essas falas foram colhidas durante o processo de elaboracdo e
implementacdo da PNAMPE, a partir de depoimentos tomados entre os anos de 2012 a
2014, por meio de entrevistas semiestruturadas, as quais abordavam diversas situacdes
das mulheres encarceradas, incluindo a questdo da maternidade.

O percurso metodoldgico deste artigo teve como ponto principal a abordagem
relacional dos fendmenos e a confrontacdo constante dos dados, pela relacdo do
pensamento cientifico com a pratica na abordagem da realidade, visto que pensar a
metodologia significa perceber “as concepgdes tedricas de abordagem, o conjunto de
técnicas que possibilitam a constru¢do da realidade e o sopro divino do potencial criativo

4 Esse Instrumento, que teve participagio ativa desta signatdria na época de atuagio profissional no DEPEN,
define as diretrizes, os objetivos e as metas de corresponsabilidade de gestdo entre diversos 6rgdos, voltadas
a melhoria da situacdo do sistema penitenciario feminino, com base nos normativos afetos as mulheres
presas, egressas e seus filhos, estando, inclusive, em consondncia com as recomendagdes das Regras de
Bangkok ONU/2010, que convida os Estados-membros a desenvolver leis, procedimentos, politicas e
planos de agdo, considerando as necessidades e realidades especificas das mulheres presas.



do investigador” (MINAYO, 1994. p.16). Assim, este estudo privilegia a pesquisa
qualitativa, por ser uma pratica que recorre a multiplos métodos de investigacao, sendo
interpretativa com valoragdo das experi€ncias de vida das pessoas e do seu contexto
social, sem desprezar os dados quantitativos. Nessa linha, concorda-se com Demo (2000,
p. 152) ao expressar que “a pesquisa qualitativa quer fazer jus a complexidade da
realidade, curvando-se diante dela, ndo o contrario, como ocorre com a ditatura do método
ou a demissdo tedrica que imagina dados evidentes”.

Esse processo metodologico foi possivel em virtude da coleta, durante varios anos,
de anotacdes em um didrio de pesquisa’, que serviu como um guia de memoria ativa,
contendo percepcoes, reflexdes, proposi¢des, impasses e registro de fatos significativos
relacionados a prisdo de mulheres maes e seus contetidos, conexdes e impressoes colhidas
nas visitas aos estabelecimentos prisionais femininos.

Garantias asseguradas as gestantes e maes em situacao de privacao de liberdade:
um giro de 2009 a 2019

Nos tltimos dez anos, houve a elaboracdo de normativos especificos em ambito
internacional e nacional voltados a maternidade nas prisdes. Esses normativos foram
importantes para reconhecer, ainda que muitos tenham virado “letra morta”, desde a
promulgacdo dos direitos fundamentais na execu¢do penal, como novos procedimentos
da justica criminal, tendo, por fim, a constatacido de que o desencarceramento constitui a
melhor alternativa para as gestantes e maes em situagao de privacao de liberdade.

Sem a intencdo de descrever uma série historica linear dos normativos, acredita-
se ser relevante as suas citagdes, para que, possamos contextualizar, em especial, os
marcos do Habeas Corpus Coletivo 143641 e a da Lei n® 13.769/2018.

Uma das primeiras discussdes, no ambito da maternidade nas prisdes, aconteceu
com o advento da Lei n°® 11.942, de 28 de maio de 2009, que modificou os artigos 14, 83
e 89 daLein®7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei de Execucao Penal Brasileira, a respeito
da gestacdo e convivéncia mde e filho, trazendo: obrigatoriedade de espacos para
acompanhamento médico a mulher, principalmente no pré-natal e no pds-parto, extensivo
ao recém-nascido; bercarios para que as maes presas possam cuidar de seus filhos,
inclusive amamentéi-los, no minimo, até seis meses de idade; se¢do para gestante e
parturiente e de creche para abrigar criancas maiores de seis meses € menores de sete
anos, com a finalidade de assistir a crianca desamparada cuja responsavel esteja presa,
tendo atendimento por pessoal qualificado, de acordo com as diretrizes adotadas pela
legislagdo educacional e em unidades autonomas.

Paralelamente a sancao desta legislacdo, foi publicada a Resoluc¢do n° 04/2009 do
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria - CNPCP que versa sobre a estada,
permanéncia e posterior encaminhamento das (os) filhas (os) das mulheres encarceradas.
Na referida Resolucdo do CNPCP, ha recomendagao para que haja a permanéncia de

SPara Barbosa (2010, p.19), o diario de pesquisa pode ser apresentado como jornal de pesquisa, que vem
da palavra francesa journal. No seu livro O didrio de pesquisa — o estudante universitdrio e seu processo
formativo, ele defende a ideia de usar a denominacdo diario, como recurso processual para auxiliar o
estudante universitario, visto que se aproxima mais do “imaginario da escrita de nossos assuntos/temas
pessoais, vivéncias ou acontecimentos, mas € preciso nio deixar de lado o outro aspecto da questdo ao qual
a palavra “jornal” nos remete: preservar a intencéo de ir além de uma escrita que se esgota nos limites de
um didrio intimo e pessoal. Ha que se buscar o outro lado, a outra perspectiva, a do movimento que a
socializacdo da escrita promove ao nos fazer decolar e uma producdo intima para uma comunicacao publica,
externa”.



criancas no minimo até um ano e seis meses para as (os) filhas (os) de mulheres
encarceradas junto com as suas maes, alegando-se que a presenca da mde nesse periodo
€ essencial para o desenvolvimento da crianga.

Nesse periodo, os normativos tinham um certo peso de “forcar” as unidades da
federacdo a garantir um minimo do tempo de aleitamento materno e convivéncia
qualificada entre mae e filho (a), com melhores ambiéncias e servicos técnicos
especificos.

No ano de 2010, foram editadas as Regras das Na¢des Unidas para o tratamento
das reclusas e medidas ndo privativas de liberdade para as mulheres delinquentes - Regras
de Bangkok®, dando origem, as primeiras Regras Minimas para a mulher em situacfio de
privacdo de liberdade, ou seja, o marco internacional especifico de protecdao das mulheres
encarceradas. Este Instrumento Internacional da Organizacao das Nacdes Unidas - ONU
dispde de 70 (setenta) Regras e caracteriza na Regra 64 que “penas ndo privativas de
liberdade paras as mulheres gestantes e mulheres com filhos com filhos/as dependentes
serdo preferidas sempre que for possivel e apropriado”.

Em 2011, com o advento da Lei n® 12.403/2011 - Lei das Cautelares, houve
alteracdo do art. 318 do Cddigo de Processo Penal -CPP, fazendo mencao, entre outras, a
possibilidade de o juiz substituir a prisdo preventiva pela domiciliar quando o agente for
“imprescindivel aos cuidados especiais de pessoa menor de seis anos de idade ou com
deficiéncia” e “gestante a partir do 7° sétimo més de gravidez ou sendo esta de alto risco”.

No ano de 2014, pela Lei n° 12.962/2014, houve alteracio da Lei n° 8.069/1990 -
Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA. Tal normativo assegurou a convivéncia da
crianga e do adolescente com a mée ou o pai privado de liberdade, por meio de visitas periddicas
promovidas pelo responsavel ou, nas hip6teses de acolhimento institucional, pela entidade
responsavel, independentemente de autorizacio judicial’. Tal norma também estabeleceu que a
condenacdo criminal do pai ou da mae nao implicard a destitui¢do do poder familiar,
exceto na hipotese de condenacio por crime doloso, sujeito a pena de reclusdo, contra o
proprio filho ou filha.

Em 2014, como j& mencionado neste artigo, foi publicada a Portaria
Interministerial n® 210/2014, que institui a Politica Nacional de Atenc¢ao as Mulheres em
Situacdo de Privacdo e Egressas do Sistema Prisional — PNAMPE, impulsionando as
unidades da federacdo a elaborarem, de forma pioneira, politicas estaduais de aten¢ao a
essas mulheres, contendo metas especificas de atendimento as gestantes e as maes com
filhos em unidades prisionais.

Em 2016, pela Lei n° 13.257/2016, denominada Marco Regulatério da Primeira
Infancia, houve nova alteracdio do art. 318 do CPP®, incluindo a possibilidade de o juiz
substituir a prisdo preventiva pela domiciliar quando o agente for “gestante”, “mulher
com filho de até doze anos de idade incompletos” e “homem, caso seja o unico
responsavel pelos cuidados do filho de até doze anos de idade incompletos”.

No ano de 2017, foi publicada a Lei n° 13.434, de 12 de abril de 2017 vedando o
uso de algemas em mulheres gravidas durante os atos médico-hospitalares preparatdrios

6 A Coordenagdo Nacional da Pastoral Carceraria havia realizado, no ano de 2011, uma traducio nao-oficial
das Regras de Bankgok. No ano de 2016, a traducdo oficial do Instrumento foi realizada pelo Conselho
Nacional de Justica — CNJ.

"No ano de 2015, em visita institucional a uma penitenciria feminina, ouvimos de uma mulher encarcerada
que chegou na unidade prisional gravida e que, apds dar a luz, seu filho foi encaminhado a uma institui¢do
de acolhimento, tendo mais de um ano que ndo havia contato entre a mae e o bebé

8Urge registrar, ainda, que foram alterados o art. 6° (do inquérito policial); art. 185 (do interrogatério) e art.
304 (da prisdo em flagrante) para a obrigatoriedade de serem colhidas informagdes sobre a existéncia de
filhos, respectivas idades e se possuem alguma deficiéncia e o nome e o contato de eventual responsavel
pelos cuidados dos filhos, indicado pela pessoa presa.
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para a realizacdo do parto e durante o trabalho de parto, bem como em mulheres durante
o periodo de puerpério imediato.

Ainda no ano de 2017, houve a publica¢do do Decreto de 12 de abril de 2017,
concedendo indulto especial e comutacdo de penas as mulheres presas, por ocasidao do
Dia das Mies. Entretanto, pesquisa realizada’ pela Pastoral Carcerdria constatou o abismo
entre o nimero de mulheres que poderiam ser beneficiadas e aquelas que tiveram a
punibilidade extinta pelo marco do referido Decreto, ji que apenas 3,5% das mulheres
foram abarcadas pela medida — de um potencial médio de 14 mil detentas - de fato,
beneficiadas.

Oportuno citar, neste interim, que decisdes do Supremo Tribunal Federal nao
foram aplicadas na prética, como a Sumula Vinculante 56, que prevé a prisdo no regime
semiaberto ou aberto caso o estabelecimento penal ndo tenha condi¢des adequadas. A
isso, enfatizamos que as garantias do Marco Regulatério da Primeira Infancia sdo, em
geral, ignoradas por muitos juizes, especialmente no que se refere a aplica¢do da prisao
domiciliar.

Em 20 de fevereiro de 2018, o Supremo Tribunal Federal, aludindo ao Marco
Legal da Primeira Infancia julgou o Habeas Corpus Coletivo 143641, impetrado pelo
Coletivo de Advogados de Direitos Humanos, em parceria com a Defensoria Publica da
Unido, determinando que todas as mulheres gravidas ou maes de criancas de até 12
anos, que estivessem presas preventivamente pudessem cumprir prisao domiciliar, salvo
casos excepcionais.

O Habeas Corpus Coletivo, como instrumento impar na histéria brasileira,
direcionada as presas provisorias, deixa fora de sua aplicacdo as seguintes situagdes: a
que a mulher tenha cometido crimes mediantes violéncia ou grave ameaga, contra os
proprios filhos; ou ainda em situacdes excepcionalissimas. Nesse caso, pode-se
entender que, na pratica, cabera aos juizes de todo o pais avaliar se o perfil da mulher
se encaixa nessas trés situacdes de condicionantes, sendo a terceira relacionada ao
ambito subjetivo.

Neste rol de normativos voltados aos direitos das mulheres gestantes e mades em
situacdo de privacdo de liberdade, citamos, ainda um ato de suma importancia neste
contexto de maternidade nas prisdes, que € a Resolucdo Conjunta n° 01, de 08 de
novembro de 2018, do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria e do
Conselho Nacional de Assisténcia Social, que qualifica o atendimento socioassistencial
as familias de pessoas encarceradas egressas do Sistema Penitencidrio no Sistema Unico
de Assisténcia Social — SUAS.

E por fim, nesse transcurso histérico, cabe enfatizar que em 19 de dezembro de
2018, foi promulgada a Lei n° 13.769/2018, que torna obrigatdria a aplicacdo pelos juizes
da prisao domiciliar em vez de prisdo preventiva da mulher gestante ou que for mae ou
“responsavel” por criangas de até doze anos, ou pessoas com deficiéncia de qualquer
idade, exceto as acusadas de crimes violentos ou de crimes contra seus filhos ou
dependentes, sem a previsdo de excepcionalidades extras. A referida lei também
disciplina o regime de cumprimento de pena privativa de liberdade de condenadas na
mesma situacao.

*Disponivel em: http://carceraria.org.br/wp-
content/uploads/2018/08/relatorio_indulto_dia_das_maes 2017.pdf. Acesso em 05/12/2018.
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Da relevancia do Habeas Corpus Coletivo 143641 e Lei n° 13.769/2018: lutas e
impasse contemporaneos da maternidade na prisao

O mérito do julgamento do Habeas Corpus Coletivo 143641 ressaltou a situagdo
degradante dos estabelecimentos penais brasileiro, ja discutida pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento da medida cautelar na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental ADPF 347, que reconheceu, em 2105, o “Estado Inconstitucional de Coisas
no Sistema Prisional Brasileiro”, evidenciando os abusos, no tocante a situacdo das
mulheres, de partos com algemas, precarios atendimentos a saide da mulher, celas
insalubres, existéncia de criancas em ambientes inadequados, para citar algumas
problematizagdes. Neste aspecto, o relator Ministro Ricardo Lewandowski, arrolou as
situagcdes degradantes das prisdes femininas aos preceitos da Constituicao Federal, em
seu artigo 5° inciso XLV, que determina que “nenhuma pena passard da pessoa do
condenado”, além do artigo 227, que estabelece prioridade absoluta na protecdo as
criancgas.

Sobre este importante Habeas Corpus Coletivo, oportuno citar que em Audiéncia
Publica sobre o tema Cumprimento do HC 143.641 — Desencarceramento Feminino'°,
realizada na Camara dos Deputados, na data de 15/08/2019, como parte das agdes da
Comissdao de Defesa dos Direitos da Mulher, a assessoria do Ministro Ricardo
Lewandowski do Supremo Tribunal Federal avaliou em sua exposicao que os Juizes tém
interpretado de um modo equivocado o que seriam as situacdes excepcionalissimas,
trazendo para esse caso 0 que seriam situagdes corriqueiras, como, por exemplo: quando
jaha uma sentenca condenatdria, mesmo sem ter transitado em julgado; praticas de trafico
de entorpecentes em estabelecimentos prisionais ou na propria residéncia; auséncia de
comprovacao de vinculo de emprego ou porque ndo esta provada a indispensabilidade da
mae para os cuidados maternos; a inadequacdo dos estabelecimentos prisionais; a
comprovacdo de certiddo de nascimento; a invocagcdo de reincidéncia, entre outras
nuances.

A decisdo do Supremo Tribunal Federal permite aos juizes que neguem a prisao
domiciliar em situagdes excepcionalissimas, as quais devem ser devidamente justificadas,
0 que na pratica vem ensejando juizos subjetivos das autoridades judiciarias. Conforme
se verifica, deixou margem para o Magistrado (a) negar o beneficio da prisdo domiciliar,
em situagdes por exemplo: a) de a mae utilizar da propria residéncia no cometimento do
crime de trafico de entorpecentes, que € a realidade da maior parte das mulheres; b)
quando a mulher ndo for reincidente, que também € a veracidade do publico feminino.

Segundo dados do DEPEN'!, “as informacdes provenientes dos estados apontam
uma baixa reincidéncia de 2.6% das mulheres beneficiadas pelo HC STF 143.641”. Pelas
informacdes do Orgdo, dados de 2019 demonstram que ha uma estimativa de 5.000
mulheres presas, provisoria ou preventivamente, gestantes e/ou que sejam maes de filhos
(as) de até 12 anos e ainda as que tenham filhos deficientes, aguardando o beneficio da

10Disponivel em https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
permanentes/comissao-de-defesa-dos-direitos-da-mulher-cmulher/audiencias-publicas/audiencias-

publicas-2016/apresentacoes-audiencias-publicas-2019. Acesso em 13/09/2019.

""Dados do DEPEN obtidos por meio de apresentagio em Power Point, durante Audiéncia Ptblica na
Camara dos Deputados, na data de 15/08/2019, da Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher sobre o
tema “Cumprimento do HC 143.641 — Desencarceramento Feminino. Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/comissao-de-defesa-
dos-direitos-da-mulher-cmulher/arquivos-de-audio-e-video/susana-ap-15-08.2019. Acesso em 13/09/2019.
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prisao domiciliar, mesmo ap6s a decis@o da Suprema Corte pelo Habeas Corpus Coletivo
143641 e a publicacdo da Lei n° 13.769/2018.

Em relacdo a Lei n° 13.769/2018, em que pese seu potencial desencarcerador, é
oportuno reconhecer algumas dificuldades apontadas por D’Avila (2018) do Instituto
Terra, Trabalho e Cidadania - ITTC!? no que tange as alteracdes promovidas no ambito
da execucdo penal, as quais podem reproduzir o cariter de puni¢do e controle da
maternidade nas prisdes. Segundo a autora, “trés dos requisitos sdo especialmente
prejudicais: a comprovagdo da primariedade; a comprovacdo de ndo integracdo em
organizacao criminosa, € a comprovacao de bom comportamento carcerario pelo diretor
do estabelecimento prisional”.

Nao obstante as dificuldades encontradas, informacdes colhidas na pagina
eletronica do Conselho Nacional de Justica — CNJ'3, apontam que de janeiro a maio de
2018, houve diminui¢do de 38,5% do nimero de mulheres gravidas ou lactantes no
sistema prisional brasileiro, dados que podem ser visualizados pelo Cadastro Nacional de
Presas Gravidas ou Lactantes, podendo facilitar o cumprimento do Habeas Corpus
Coletivo 143641.

O questionamento € ainda de o porqué haver um quantitativo de tantas mulheres,
nesse perfil, ainda em privacdo de liberdade. As respostas que se relacionam as marcas
de patriarcalismo e punitivismo estatal, reforcam o estado inconstitucional de coisas
que passaremos a descrever neste artigo.

Dos porqués das persisténcias de violacoes dos direitos das mulheres e das criancas

A acdo dos movimentos feministas contribuiu para ampliar o objeto de estudo da
criminologia critica, visto que o pauta feminina sempre foi excluida do campo
criminolégico ou existia como um “modelo aditivo” (MENDES, 2010, p. 12).
Incorporando a perspectiva de género, a criminologia feminista contribuiu para a
percep¢ao das discriminagdes que as mulheres sofrem no sistema penal: de classe, de
sexo, de género.

A representacdo da moralidade e da religiosidade presente no percurso histérico
das prisdes femininas reproduz e legitima a discriminacdo da mulher e as formas de
dominacdo existentes no contexto da privacao de liberdade até os dias atuais (ANGOTTI,
2012). Sobre sua transgressao, recai, além de um sistema punitivo de controle e de poder,
uma representacdo social do seu papel feminino, ocasionando, assim, uma dupla
discriminacao: por ser criminosa e por ser mulher. Isso porque as normas e préticas sociais
das mulheres foram pensadas como uma particularidade dentro do universo masculino e
sobre uma concepcdo que as trata sempre como minoria, destinando-as a um tratamento
desigual de normas e condutas, de estereétipos, de valores e de significados.

Nesse contexto, percebe-se que a natureza do crime, algo ndo ontoldgico, é
caracterizada pela época e cultura de uma determinada civilizacdo. A isso, soma-se 0

12 Artigo eletrdnico retirado da pagina eletronica do Instituto Terra, Trabalho e Cidadania — ITTC.
Disponivel em http://ittc.org.br/aprovado-lei-13769-prisao-domiciliar/. Acesso em 13/09/2019.
3 Disponivel em http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/87060-numero-de-presas-gravidas-ou-lactantes-

diminui-no-brasil-. Acesso em 05/12/2018.
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processo seletivo do enquadramento das condutas criminosas, definidas em lei,
consideradas intolerdveis nos papeis sociais. E nessas construgdes sociais, infelizmente
atua fortemente a seletividade por cor e género.

Nestes termos, € cabivel a analogia de Foucault sobre o poder disciplinar, que tem
por objetivo salvar as condutas “improprias”, ou seja, normaliza-las, rompendo toda
relacdo que ndo seja controlada pelo poder ou ordenada de acordo com a hierarquia
imposta.

A prisao deve ser um aparelho disciplinar exaustivo. Em vérios
sentidos: deve tomar a seu cargo todos os aspectos do individuo,
seu treinamento fisico, sua aptiddo para o trabalho, seu
comportamento cotidiano, sua atitude moral, suas disposigoes; a
prisdo, muito mais que a escola, a oficina ou o exército, que
implicam sempre numa certa especializacao, é “onidisciplinar”.
Além disso, a prisdo ¢ sem exterior nem lacuna; ndo se
interrompe, a ndo ser depois de terminada totalmente sua tarefa;
sua acdo sobre o individuo deve ser ininterrupta: disciplina
incessante. Enfim, ela da um poder quase total sobre os detentos;
tem seus mecanismos internos de repressdo e de castigo:
disciplina despdtica. Leva a mais forte intensidade todos os
processos que encontramos nos outros dispositivos de disciplina.
Ela tem que ser a maquinaria mais potente para impor uma nova
forma ao individuo pervertido; seu modo de acdo é a coacdo de
uma educacio total” (FOUCAULT, 2001, p.199).

No discurso de recuperagdo, ainda presente, encontram-se 0s mecanismos de
aniquilamento e controle das pessoas encarceradas, com total indiferenca do Estado, visto
o enfoque punitivo e repressivo da pena, desconsiderando as necessidades e
especificidades das mulheres.

Com isso, no conceito genérico de prisao, concorda-se com Aguirre (2009, p. 35)
ao mencionar que “as prisdes sao muitas coisas a0 mesmo tempo: institui¢cdes que
representam o poder e a autoridade do Estado; arenas de conflito, negociagdo e
resisténcia; espacos para a criacdo de formas subalternas de socializacao e cultura”. Nesse
sentido, as prisdes nas suas facetas de controle da organizacdo sobre a vida de mulheres,
sob um pseudo trato humanitario, em especial nas estruturas ditas de “bergario ou
unidades materno-infantis”, reproduzem formas objetivas de violacdo aos direitos
humanos, na similitude da execugdo dos histdricos “castigos fisicos” pela troca dos
“castigos da alma”.

Nesta perspectiva, a prisao € um reflexo do que ocorre na sociedade, produzindo
e reproduzindo a discriminacdo contra a mulher, com direitos fundamentais sendo
violentados. E como conceituado pela Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia Contra Mulher, conhecida como Convencgao de Belém do Para de
1994, a violéncia contra as mulheres constitui-se como uma violacdo aos direitos
humanos, o que exige do Estado um papel efetivo na erradicacio das violéncias de género.

No Brasil ha uma realidade de 45% de mulheres presas'* que ndo foram julgadas
e condenadas pela justica criminal. A maioria dessas mulheres € responsavel pela
provisao do sustento familiar. Elas sdo maes (74%), jovens (50% tem entre 18 e 29 anos),

“Dados do INFOPEN MULHERES 2014. Disponivel em
http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen-mulheres/relatorio-infopen-mulheres.pdf. Acesso em
20/06/2019.
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negras (68%), com baixa escolaridade (50% das mulheres ndo concluiram o ensino
fundamental), oriundas de extratos sociais desfavoraveis economicamente, com exercicio
de trabalhos informais e mal remunerados. Na maior parte, (62%'%) essas mulheres
possuem vinculagc@o penal por envolvimento com o trafico de drogas nao relacionado as
maiores redes de organizagdes criminosas; muitas ocupam uma posi¢do coadjuvante no
crime, realizando, em geral, servigos de transporte de drogas e pequeno comércio e
algumas sdo usudrias. Ainda que em uma posi¢do subalterna ou para se firmarem em
posi¢cdes menos subalternizadas, algumas demonstram uma espécie de androgenia,
estando no comando e sendo composta por imagem do feminino exigido socialmente.

A presenca esmagadora de mulheres negras nas prisdes reflete uma populacao
marginalizada e inferiorizada, contribuindo para as construcdes historicas distorcidas que
tendem a nega-las como pessoas. Infelizmente essa discussdo ainda tem pouca atengao
no ambito das pesquisas sobre sistema prisional, pois mais do que falar em estatisticas
que a maioria das mulheres presas s@o negras, faz-se necessario o aprofundamento desta
tematica.

Assim, concorda-se com Rosa e Onofre (2016, p. 165) quando pontuam sobre os
processos de opressdo que vitimizam a mulher negra encarcerada, onde se torna urgente
o desenrolar de pesquisas e inquietudes que se voltem para as nuances de
“encarceramento, género e raca’. Para as autoras, “tais estudos, aliados a posturas de
comprometimento, engajamento e militdncia, podem se constituir em pilares para
desvelar uma realidade social opressora e que sustentem mudangas necessdrias para
tornar a sociedade mais justa e mais humana”.

Pode-se afirmar que a taxa média de crescimento anual de encarceramento das
mulheres, em nivel mundial, reflete a maior rigidez da legislagdo contra o trafico de
drogas e vem crescendo em propor¢des maiores que a dos homens. A letra da lei,
portanto, € clara e dura com o trafico de drogas, ndo relacionado as questdes de micro
trafico e de alta incidéncia de abuso e dependéncia quimica, mas apenas intensificando a
intervencdo penal como suposta tentativa de resolver o problema.

Entretanto, o crescimento no nimero de mulheres encarceradas ndo significou a
organizacio pelo Estado de um sistema penitenciario capaz de lidar com a diferenca de
género. Pelo contrario, num movimento de reproducdo social, as penitenciarias
aprofundaram a desigualdade de género em desfavor das mulheres. Ora, sendo pensado
pela 6tica masculina, como imaginar os espacgos de custddia dessas mulheres? A resposta,
infelizmente recai sobre a desumanidade. Segundo os dados oficiais, a maioria dos
espacos fisicos para o cumprimento de pena sdo locais adaptados para mulheres: 74%
destinam-se ao universo masculino; 7% ao publico feminino e 16% sdo caracterizados
como mistos, o que significa a alta vulnerabilidade da existéncia de alas/celas femininas
em unidades prisionais masculinas. E mais, hid ainda um déficit de aproximadamente
quinze mil vagas carcerdrias, o que representa uma curva desproporcional de menos
espacos e mais encarceramento.

O desenho arquitetonico dos estabelecimentos prisionais resulta, portanto, na
inadequacdo ao publico feminino. Em geral, as estruturas fisicas para mulheres sao
adaptacdes de unidades prisionais masculinas ou outros oOrgdos desativados ou
inutilizados, ndo possuindo o minimo de espacos e servigos penais condizentes com as
peculiaridades femininas. Como se percebe, em varias unidades da federacao, existe um
complexo penitenciério polivalente, em que o local para mulheres € uma de suas unidades,

15 Dados do INFOPEN MULHERES 2016. Disponivel em
http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen-mulheres/infopenmulheres_arte_07-03-18.pdf
Acesso em 20/06/2019.
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com a denomina¢do de unidades mistas, sendo na prética, espacos majoritariamente
voltados para os homens.

Nesse contexto, poucas sdo as unidades construidas especificamente para abrigar
mulheres e, mesmo nesses espagos proprios, nao se atendem as diversas questdes proprias
femininas, especialmente a maternidade. Outro fator agravante ¢ que a maioria das
unidades prisionais femininas € construida nas capitais do Estado o que dificulta, ainda
mais, a aproximacao do nucleo familiar que, em geral, reside no interior.

Em relacdo aos servicos penais, em muitos estabelecimentos prisionais, as
mulheres sdo obrigadas a usarem os mesmos tipos de uniformes dos homens e/ou
proibidas de usarem maquiagem, para mencionar alguns aspectos. Quando questionada
sobre isso, a administracdo prisional assume, na maioria das vezes, o discurso da auséncia
de autonomia para mudangas destas regras prisionais.

Ainda que estejam assegurados por lei aspectos importantes como a existéncia de
unidades prisionais exclusivas para as mulheres, espacos apropriados para a gestacio e
poOs-parto, entre outros, o que de fato ocorre na maioria dos casos € a ndo
institucionalizagdo dessas acdes que poderiam contribuir para o reconhecimento do
direito a ter direitos (SANTA RITA, 2007).

Nesse contexto, somam-se os absurdos da heteronormatizacdo vigente nos
projetos arquitetonicos, mesmo naqueles poucos com exclusividade para o género
feminino, visto que nao se contextualiza a realidade das mulheres, que na maioria dos
casos, cometem delitos sem uso da violéncia.

Infelizmente a Otica masculina se potencializa no contexto prisional, com
reproducdo de rotinas e regramentos direcionados para homens, deixando em segundo
plano as diversidades e especificidades que compdem o universo das mulheres, que se
relacionam com sua orientacao sexual e identidade de género, nacionalidade, situagdo de
maternidade, entre tantas outras nuances.

Ainda que entendendo que as especificidades das mulheres ignoradas no contexto
prisional ndo se limitam ao ambito maternal, damos énfase aqui nesta discussao, que
infelizmente ainda dialoga com severas violacOes de direitos humanos e descumprimento
de leis.

Dados estatisticos das criancas em ambiente intramuros: da dificuldade de
identificacido das informacoes

Para fazer um panorama da situagdo, tomamos, inicialmente, dados obtidos em
pesquisa interna'® realizada no ano de 2012 no Ambito da Coordenaciio do Projeto
Mulheres do Departamento Penitencidrio Nacional, que identificou um quantitativo de
408 criangas convivendo com suas maes encarceradas. Dessas criancas, 318 (78%)
tinham idade até 06 meses; 53 (13%) entre 06 meses e 01 ano; 33 (8%) entre 1 e 2 anos;
e 4 (1%) entre 2 e 3 anos de idade. Os locais que abrigavam essas criancas eram bastante
heterogéneos desde as denominagdes,!” as estruturas e os servicos de atendimento.

16 Pesquisa elaborada pela equipe de Coordenagdo do Projeto Mulheres do Departamento Penitencidrio
Nacional em 2012, por meio de envio de formulario e ligacdes telefonicas as unidades da federagcdo. Na
época esta pesquisadora fazia parte da Coordenacao do Projeto Mulheres, sendo uma das responsaveis pela
elaboracdo da Politica Nacional de Ateng@o as Mulheres em Situacdo de Privacdo de Liberdade e Egressas
do Sistema Prisional - PNAMPE, publicada no ano de 2014.

!7 Exemplos de algumas denominagdes: bergérios, unidades materno-infantis, espago mae-bebé e creche.
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Na primeira edi¢cdo do Infopen Mulheres de 2014 - lancado no final de 2015, - é
possivel visualizar o indicador de unidades prisionais mistas, ja abordado neste artigo,
ndo integrando, todavia, dados de nimero de gestantes, lactantes, criancas em espaco
intramuros e quantidade de filhos (as) das mulheres encarceradas. Em relacdo as
nomenclaturas dos espacos fisicos relacionados a maternidade, pode-se visualizar as
seguintes especificidades: a) cela ou dormitdrio adequado para gestantes, em menos da
metade dos estabelecimentos femininos e em apenas 6% dos estabelecimentos mistos; b)
bercarios ou centros de referéncia materno-infantil, em 32% de nas unidades femininas e
3% nas unidades mistas; ¢) creche, em 5% nas unidades femininas e 0% nas unidades
mistas.

Nos dados do Infopen Mulheres 2016 — publicado no ano de 2018 - hé indicacdo
de um quantitativo de 536 mulheres gestantes e 350 mulheres lactantes. Em relacdo ao
nimero de bebés e/ou criangas que se encontram dentro do sistema prisional junto a suas
maes, infelizmente ainda ndo se tem um dado concreto e disponivel em sua totalidade.
Em tese, o nimero de lactantes, pode ser referéncia para o nimero de criangas, em
ambiente intramuros, se contarmos uma mae com um filho. Além de o indicador nio estar
direcionado para o numero especifico de criancas, em ambiente intramuros, outro obice
€ que ha referéncia de um dado equivocado. Na tabela 17 do referido Sistema, que trata
do “ndmero de filhos presentes nos estabelecimentos penais, de acordo com a faixa etéria,
por unidade da federag¢do” identifica-se um total de 1.111, o que, naturalmente, nao condiz
com a realidade do sistema prisional feminino.

No ano de 2017, houve o lancamento do Cadastro Nacional de Presas Gravidas e
Lactantes pelo Conselho Nacional de Justica — CNJ'®, contendo informacdes coletadas
pelos Tribunais do Brasil e divulgadas mensalmente. Segundo dados do Cadastro, no més
de agosto de 2018, havia um quantitativo de 258 mulheres gravidas e 167 lactantes e em
agosto de 2019, 160 gravidas e 69 lactantes. Novamente, o indicado para visibilidade das
criancas em ambiente intramuros fica a critério das nossas interpretacoes.

O que conseguimos visualizar de dados mais recentes, refere-se ao “Relatdrio
Estatistico Visita as Mulheres gravidas e lactantes privadas de liberdade”!® de 2018, que
detalha o quantitativo de 181 criangas, vivendo com as maes no interior de
estabelecimentos prisionais brasileiros, com as seguintes caracteristicas: “50% dos
estabelecimentos permite que a crianca permanega no local até os seis meses; 27%: entre
9e 12 meses; 11,11% entre 13 e 18 meses e 11,11% até os 24 meses.

Do lugar de “nao ser crianca”

Além de reconhecer a existéncia de diversas problematicas, sobrecargas e reflexos
do encarceramento feminino, urge incluir, neste espago, as violagcdes de direitos, e seus
impactos para a garantia dos direitos das criancas.

BDisponivel em
https://paineis.cnj.jus.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=qvw_1%5Cpainelcnj.qvw&host=QVS%40
neodimio03&anonymous=true&sheet=shIGL.Mapa. Acesso em 20/06/2019.

1 Disponivel em
https://www.cnj.jus.br/files/publicacoes/arquivo/a988f1dbdd2a579¢9dcf602¢c37ebfbbd_cOaaccbe4a781a7
72ee7dce8e4c9a060.pdf. Acesso em 21/09/2019.
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A adocdo de préticas sociais reconhecedoras de que criangas e adolescentes sdo
sujeitos de direitos fundamentais, com prioridade absoluta da familia, da sociedade e do
Estado devido a condi¢do de pessoas em desenvolvimento, tornou-se uma conquista
normativa alcancada, por diversos segmentos governamentais e ndo governamentais, no
final dos anos 80 em cenéario nacional e mundial. Com isso, a nocao de familia e crianca
foram se modificando pelos movimentos socioecondmicos e politicos da histdria, que
alteraram o modelo de desvalorizacdo do afeto e desigualdade, historicamente marcado
pela supremacia patriarcal de interesses morais, econdmicos, religiosos, culturais e
politicos.

O processo de reconhecimento e protecao dos direitos das criancas e adolescentes,
em nivel internacional, teve sua maior concretizacdo na Convencao Internacional sobre
os Direitos da Crianga, realizada pelas Nagdes Unidas em 1989, que se constituiu na
especificacdo dos direitos humanos para a populacdo que tem idade entre O e 18 anos
incompletos.

A Convencdo representa uma fonte formal para novas disposi¢des e praticas dos
Estados membros frente ao paradigma de Protecdo Integral. Nesse campo internacional
de progresso e garantia dos direitos humanos inseriu-se a ado¢do de instrumentos
juridicos com crescente poder vinculante, como forma de se reconhecer a existéncia de
protecdes juridicas e direitos especificos para certos grupos de pessoas, incluindo-se as
criangas.

El nino es titular de los derechos fundamentales que las
constituciones, los instrumentos internacionales y las leys
reconocen a todas las personas, y goza ademéas de proteccion
especifica a sus derechos que se encuentran en instrumentos
especiales y también en diversos instrumentos generales de
derechos humanos, tanto de alcance universal como regional. La
Declaracion Universal de Derechos Humanos; los Pactos de
Derechos Civiles y Politicos y de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales, son um buen ejemplo de ello. Tambien em
el sistema Interamericano, la Convencién Americana de
Derechos Humanos, conocida como Pacto de San José de Costa

Rica, de 1969 contempla normas especiales para la infancia”.
(CILLEROS BRUNOL, 1997 p.10).

A Convencao define crianga como todo ser humano menor de 18 anos de idade,
salvo se, em conformidade com a lei aplicavel a crianca, a maioridade seja alcangada
antes. Ainda que ndo se tenha a intencdo, de neste artigo, fazer uma abordagem
aprofundada sobre as caracteristicas da referida Convencao, importa mencionar que esta
representa um Instrumento Internacional destinado a nao discriminagdo e a reafirmacao
do reconhecimento de criangas e adolescentes como pessoas humanas, constituindo um
desafio permanente para alcancar pactos nos planos juridicos, politicos, econdomicos e
sociais de melhoria nas relacdes entre a infancia, o Estado e a familia, ou seja, relacdes
da crian¢a com a familia, dos direitos e deveres dos pais e do Estado e das politicas sociais
dirigidas a infancia.

A Constitui¢ao Federal Brasileira de 1988, publicada um ano antes da Convengao,
ja definia em seu art. 6° que sdo direitos sociais a educagdo, a sadde, o trabalho, o lazer,
a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, e a assisténcia
aos desamparados, estabelecendo o principio da prioridade absoluta de prevaléncia dos
direitos e efetivagcao de politicas publicas para as criangas e adolescentes.

Neste aspecto, é importante ressaltar que o final da década de 1980 e inicio da
década de 1990 foram essenciais para a mudanca de paradigma sobre a infancia e
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juventude, com posicao de sujeitos de direitos e deveres em substituicdo a concepgao de
“menor” objeto de tutela (do Estado, da familia, da igreja, da escola, etc.) em situacdo
irregular e posi¢do de inferioridade, incapacidade e subordinacao.

Na Lei n° 8.069/1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, produto de
um amplo processo organizativo da sociedade para a superacdo do comportamento
tradicional, alicercado no abandono, na caréncia e na delinquéncia, meninas € meninos
sdo definidos como pessoas, sujeitos de direitos em condicdo peculiar de
desenvolvimento e de prioridade absoluta.

De forma genérica, pode-se dizer que a protecdo da infincia se referiu,
historicamente, a forma de controle sobre a mesma, ja que o paradigma da situacdo
irregular relacionava a crianga como objeto de intervencdo e o segundo, da protecao
integral, a dimensiona como sujeito de direito de protecdo integral e prioridade absoluta
como dever da familia, da sociedade e do Estado respeitando a condi¢do peculiar de
pessoa em desenvolvimento.

A Convenc¢do Internacional dos Direitos da Crianca também alavancou a
vinculagdo das formas de protecdo destes instrumentos, meramente declarativos, com
incorporacdo de normas e praticas. Neste novo paradigma, as criangas e adolescentes t€ém
direitos que seus interesses sejam considerados, prioritariamente, no desenho das
politicas, em sua execucao e nos mecanismos de consignagdo de recursos financeiros. Tal
instrumento é destinado a nao discriminag¢do e a reafirmagcdo do reconhecimento de
criangas e adolescentes como pessoas humanas, constituindo um desafio permanente para
alcancar pactos nos planos juridicos, politicos e sociais de melhoria nas relagdes entre a
infancia, o Estado e a familia, ou seja, relagdes da crianca com a familia, dos direitos e
deveres dos pais e do Estado e das politicas sociais dirigidas a infancia.

No que tange aos aspectos de adog¢do, foi o ECA que avangcou em conquistas de
direitos ao adotante, bem como estabeleceu fluxos operacionais sobre o processo de
adogdo vinculados ao poder judiciario, rechagando as praticas informais ocorridas desde
as acdes com criancas deixadas nas rodas de exposto, aquelas entregues nos orfanatos.

Nesse novo paradigma da infancia, a familia se estabelece como /dcus privilegiado
para o adequado desenvolvimento humano. Aqui se trata da concep¢ao da familia com
suas multiplas transformacdes e diversidade de formatos, afastando-se da noc¢do
tradicional e naturalizada de familia nuclear, desconstruindo, assim, o mito de um unico
tipo de estrutura familiar ideal. Isto significa pensar que, na atualidade, o marco legal da
convivéncia familiar fica centralizado no direito que a crianga tem de ser criada em um
lar, e a0 mesmo tempo, refere-se a necessidade de proteger e assistir a familia no exercicio
de suas funcoes.

Nos ultimos 29 anos, apesar de as criangas e adolescentes passarem a ter
normativamente um papel de destaque na sociedade, ocupando a condicao de sujeitos
detentores de direitos, com lugar de primazia nas politicas sociais, ainda continuam sendo
percebidas pela 6tica da necessidade de tutela do Estado, ou seja, de intervencao arbitraria
do Estado na vida de criancas e jovens, com graves diferengas nas relagdes de género,
raca, classe e etnia.

Infelizmente os direitos das criangas sdo desprezados em diversas areas, ja que a
existéncia de legislacdes ndo garante por si s6 melhores condi¢des de vida aos
destinatarios das normas, e no caso da relacdo com o encarceramento de seus pais, pode-
se afirmar que estes sdo brutalmente violados.

Durante varios anos fazendo pesquisa na area do encarceramento feminino, fui
questionada diversas vezes pela relevancia que dava as questdes da maternidade no
carcere.
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Ainda que, naturalmente, reconhecendo que a atribui¢ao do papel da mulher como
mae ser um conceito construido culturalmente, como se fosse algo nato, entendo que no
ambito prisional essa condi¢do — a de mde - € uma das grandes problematicas do
encarceramento feminino que precisa ser enfrentada na perspectiva atual do
desencarceramento.

Percebe-se que ndo ha aprofundamento das diferencas entre mulheres e homens
em privacdo de liberdade, nem respeito a qualquer recorte de género. As questdes da
maternidade e da amamentacdo terminam sendo as condicionantes para as distin¢des
basicas. Tal situagdo pode acarretar o risco de, como apontam algumas narrativas, ocultar
outros aspectos relacionados a situacdo da mulher encarcerada.

Acredita-se, no entanto, que, no contexto prisional, a maternidade requer atenc¢ao
central, ndo podendo ser essa questdo negligenciada por supostamente conter a
reafirmag¢do do mito da “mulher maternal”. Nao se trata de defender tal mito, ao se
denunciar a precariedade do sistema penal feminino, mas de demonstrar a urgéncia e as
caracteristicas especiais que cercam o problema da mae aprisionada. Nao é demais
lembrar que as mulheres encarceradas estao sujeitas a l6gica dos regramentos, do controle
e das rotinas prisionais masculinas, que negam, na pratica, a protecao social a mulher e a
crianca.

Sobre isto, concorda-se com Pimentel (2015, p. 30) em seus estudos, quando
afirma que “esses siléncios da legislacdo acerca das questdes de gé€nero tém
desdobramento direto na forma como politicas publicas prisionais sdo construidas no
Brasil”. Para a autora, homens e mulheres em privagao de liberdade sdo tratados com base
em uma falsa igualdade, fato que ndo reflete as reais desigualdades de género do tecido
social.

Sobre o contexto de convivéncia da mae e sua crianga em ambiente prisional,
pode-se afirmar que houve, portanto, a necessidade de discussao e problematizagdo para
que o tema da maternidade nas prisdes saisse da invisibilidade na perspectiva que fosse
garantido o direito basilar de aleitamento materno e convivéncia mae/bebé nos primeiros
meses de vida da crianca.

Embora haja ordenamento juridico internacional e nacional que estabelece direitos
para a mae presa com seu filho, regrando, por exemplo, o direito a amamentacdo, ndo ha
uma diretriz nacional especifica em relagcdo aos espacos de convivéncia da mae presa com
seu filho, dos protocolos de saide, das atividades cognitivas e lidicas, de como deve ser
trabalhado o momento de separacdo, nem sobre quais os profissionais e servicos devem
ser disponibilizados nessas estruturas de atendimento infantil, entre outros importantes
aspectos. Aqui podemos acrescentar, ainda, sobre a invisibilidade de praticas voltadas a
rede de protecdo infantil familiar ou comunitiria para essas criangas, que vivem,
temporariamente, em espacos prisionais e também aos demais filhos que estdo em outros
ambientes extramuros.

Com isso, pode-se contextualizar que nos dltimos quinze anos foi preciso falar
sobre a maternidade nas prisoes, afirmando que: criangas viviam em condi¢des sub-
humanas; inexistiam espagos apropriados para as mulheres gestantes ou lactantes; as
mulheres eram algemadas no parto e no pds-parto; inexistiam diretrizes a serem seguidas
na gestao dos espagcos denominados bercarios ou creches; e muitas criangas poderiam ser
encaminhadas para instituicdes de acolhimento. Tais aspectos apenas exemplificam
algumas das violéncias que extrapolam as penas das mulheres encarceradas e que foram
combatidas pelas lutas de movimentos sociais, os quais demonstraram, efetivamente, que
a maternidade na prisdo € vulneravel.

Assim, torna-se recomendavel o afastamento de regras homogéneas e violadoras
de direitos humanos que ndo primam pelo interesse superior da crianga e as colocam no
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patamar dos mesmos regramentos de seguranga e restricdo do mundo exterior de uma
unidade prisional. Importante citar Robertson (2008) em seu texto da publicacdo da
Quaker United Nations Office — QUNO, intitulado “Ninos y Ninas Presos de las
Circunstancias’:

Las circunstancias bajo las cuéles ninos y ninas van a vivir a la
carcel pueden variar de um pais a otro y dentro de un mismo pais;
mientras que en algunas naciones estd prohibido que los ninos
vivan en la carcel, en otras, se permite a ninas y ninos acompanar
a su madre encarcelada hasta que tengan edad para ir a la escuela;
muchos otros paises se colocan entre estos dos extremos. Es
dificil decir cudl es el enfoque méas apropriado — se deben tomar
em cuenta cuestiones como las condiciones en la carcel, la
calidad de los cuidados que reciben y la edad y situacién
individual de cada nino/a (incluyendo si hay algiin membro de la
familia/progenitor disponible para cuidar de él/ella) — pero,
parece haber consenso em cuanto a que a veces la opcién menos
mala es que los ninos vivan em la carcel con su madre (o, muy
rara vez, con su padre), atin cuando el infante no haya cometido
delito alguno. (ROBERTSON, 2008. p 4).

Em geral, percebe-se que houve preocupacao com esse tipo de pratica institucional
que, ao tempo que preserva a manutengdo dos vinculos maternais com favorecimento da
amamentagdo tdo importante para a crianga, por outro lado, limita as possibilidades de
vivéncia e contato do mundo extramuros.

H4 pouco consenso sobre como essas praticas atuam nas condi¢des de
desenvolvimento infantil, bem como a respeito das estruturas fisicas existentes e dos
servicos penais ofertados. Em termos mundiais, sabe-se que alguns paises proibem que
criangas vivam em prisdes com suas maes € outros permitem que as criangas permanecem
com suas maes nas prisdes até certa idade. No entanto, existem pouquissimos estudos
sobre os impactos de cada tipo de politica no futuro destas criangas.

As acdes institucionais que permitem a convivéncia temporaria da crianca
pequena em ambiente prisional junto a sua mde podem se basear em regulamentos legais
e em autorizacdes da propria dire¢cdo da unidade prisional, balizada por questdes de
existéncia ou ndo de estruturas apropriadas para tal convivio. Isto implica que pode
ocorrer que muitas mulheres encarceradas sejam encaminhadas para outras unidades
prisionais distantes de seus familiares para que consigam permanecer com seus filhos na
prisao.

Segundo Robertson (2008), na maioria dos paises da Europa Ocidental e Norte-
americanos somente se autoriza essa convivéncia maternal na prisao se houver instalacoes
especializadas com servigos técnicos proprios para maes e bebés. Diferentemente desses
paises, no Brasil ndo h4 uma nomenclatura e organizacio propria para esses espagos de
convivéncia.

Na maioria, para ndo dizer a totalidade dos casos no Brasil, as criancas s6 podem
permanecer com suas maes, por um certo periodo, desde que nascam no periodo de
deten¢do da mulher, ndo sendo autorizada a inser¢do para permanéncia na prisdo de
criancas mesmo de pouquissima idade nascidas antes do encarceramento da made. Em
geral, as mulheres ingressam na prisao gravidas ou ficam gravidas durante o cumprimento
de pena em razdo das visitas intimas com seus companheiros.

As condi¢des de permanéncia dessas criangas na prisdo e convivéncia com sua
mae sdo muito diversas. Suas vidas sdo afetadas pela dinamica da gestdo da administracao
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da unidade prisional no cotidiano das condicdes restritas de estrutura fisica, recursos
humanos e demais servicos penais ofertados.

Pela norma legal, as unidades prisionais que abrigam mulheres deveriam ser
especificas para o publico feminino e, em caso de maternidade, o local precisaria dispor
de espacgos apropriados, servigos penais e assistenciais para gestantes, lactantes e maes
com filhos. Na prética, acredita-se que as instalacdes assim estabelecidas, separadas da
massa carceraria, contando com rotina de celas mais abertas com horarios na area externa
flexivel, dispondo de brinquedos ou de celas com coloridas e, ainda, de servigos de
nutri¢do para alimentagdo especial, atendimento psicolégico e de profissionais do Servi¢o
Social, mesmo sendo essenciais a humanizagdo dos espagos, ainda assim sao insuficientes
para a garantia do interesse superior da crianga. O que se tem percebido € que ndo houve
politica publica brasileira que dialogasse com esta esfera de garantia de direitos e as
criancas acabavam seguindo rotinas e regramentos como que, infelizmente, estivessem
presas, o que temos chamados de “‘criancas presas por tabela”.

Afinal para que serve colorir espacos se “eles ndo podem pintar a parede” por que
ndo se mexe no regramento de seguranca de uma unidade prisional?

Toda a discussdo que envolveu a maternidade no carcere, nos ultimos anos
perpassou, no nosso entendimento, trés grandes nuances: a primeira relacionou-se ao
campo legal de alternativas diversas da prisdo para a situa¢do de maternidade, como no
caso de prisdo domiciliar; a segunda referiu-se a autorizacdo de convivio por um certo
periodo da mulher com seu filho ou filha na prisdo, conservando a relagdo mae e filho (a)
com os efeitos negativos da vivéncia no carcere; e a terceira inferiu-se sobre o processo
de separacdo da crianca da sua mae, tendo, infelizmente casos de perda involuntéria do
poder familiar, como veremos no préximo tépico.

As categorias de tortura e violéncia

Os crimes de tortura sdo definidos na Lei n°. 9.455, de 7 de abril de 1997, que
estabelece:

Art 1°. Constitui crime de tortura:
I — constranger alguém com emprego de violéncia ou grave
ameaca, causando-lhe sofrimento fisico ou mental: a) com o fim
de obter informacdo, declaracdo ou confissdo da vitima ou de
terceira pessoa; b) para provocar a¢do ou omissdo de natureza
criminosa; ¢) em razdo de discriminacao racial ou religiosa;
II —submeter alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade, com
emprego de violéncia ou grave ameaca, a intenso sofrimento
fisico ou mental, como forma de aplicar castigo pessoal ou
medida de carater preventivo.

O artigo 1° desta Lei também menciona que incorre no crime de tortura “quem
submete pessoa presa ou sujeita a medida de seguranga a sofrimento fisico ou mental por
intermédio da pratica de ato ndo previsto em lei ou ndo resultante de medida legal” (§ 1°),
sendo um dos agravantes de aumento da pena de um sexto até um terco se o crime for
cometido “contra crianga, gestante, portador de deficiéncia, adolescente ou maior de 60
anos (§ 4° II).

Assim, vamos analisar, a caracterizacdo legal de tortura, com nocao ampliada, no
caso da submissdo da pessoa presa a sofrimento fisico ou mental, tendo em mente as
gestantes € maes em situacdo de privacdo de liberdade. A abordagem mencionada é
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apontada aqui como pratica estrutural de violacdo de direitos nas penitenciarias, que, para
além da pena imposta pela lei, impdem a submissao da pessoa presa a outras formas de
violéncias, de modo que se aprofunda o papel estatal de controle e neutralizacdo de
determinados grupos sociais.

Nessa direcdo, contribui para a compreensdo deste trabalho sobre tortura o
conceito presente na obra “Relatério sobre Tortura em Tempos de Encarceramento em
Massa” da Coordenacdo Nacional da Pastoral Carceréaria:

(...) no sistema carcerdrio, a tortura também se opera por
meio de auséncia de servigos basicos, da hiperlotacio das celas,
da alimentacdo deficiente, da insalubridade do ambiente
prisional, pelos “bondes loucos”, regimes de isolamento, surtos
virdticos e bacterioldgicos, ameacas e violéncias cotidianas,
pelos procedimentos disciplinares humilhantes, revistas
vexatdrias, partos com algemas e tantas outras situagdes.
(PASTORAL CARCERARIA, 2016. p. 29).

Infelizmente, em algumas situagdes de visitas as unidades prisionais femininas,
na época de nossa atuacdo profissional no Departamento Penitencidrio Nacional, em
conversas com maes cumprindo pena privativa de liberdade, ouvimos relatos sobre a
imposi¢do de algemas durante o transporte a maternidade e no momento imediato ao
parto, ocorréncia em um momento tao especial na vida de uma mulher, que acarreta mais
sofrimento fisico e mental.

Vérios casos no Brasil foram registrados comprovando a existéncia de algemas
a cama, no momento de a mulher dar a luz ou apés fazé-lo, evidenciando, assim, uma
situacdo vexatdria que atinge até mesmo o nascituro nos momentos inicias de vinculo
entre a mae e o bebé, atreladas a situacdo de desconforto, aflicio e humilhacido da
mulher.

Entendemos que ha evidéncias concretas de torturas nestes casos, pois € dificil
sequer uma fuga mirabolante nesse momento tdo vulnerdvel da vida de uma mulher.
Nesse aspecto, a mulher é quem se fragiliza e ndo a segurancga, pois se mantém por perto
nas unidades hospitalares os agentes penitencidrios e/ou policiais encarregados da
custodia.

Essa verdadeira tortura institucional “invisivel aos olhos” representa um
fendmeno complexo e de certa forma legitimado pelo Estado por meio da atuagao de seus
agentes estatais, aqui incluindo todos que chancelam tais préiticas, ndo apenas 0s
servidores penitenciarios, mas o Secretario de Estado que administra o sistema
penitenciario, a equipe médica da unidade hospitalar, o Juiz, o Promotor da Execucdo
Penal, entre outros.

Entre outras situacdes, cabe relatar as experiéncias de mulheres encarceradas,
cujos nomes serdao omitidos, ouvidas pela propria autora deste trabalho, as quais incluem
uma que teve a necessidade da obrigatoriedade do uso de faixas nos seios para
interromper com o leite materno, tdo importante para a saide da crianga.

Meu filho estava amamentando. Com quatro meses tive que
comecar a introduzir a comida e secar o leite, usando uma faixa
nos seios, porque ele vai ficar aqui s6 até os seis meses. Minha
mae vai ficar com ele.
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Em outras situagdes, houve a san¢do disciplinar para as mulheres em estado de
gravidez ou com crian¢a em ambiente prisional, em pleno descumprimento as Regras de
Bangkok/ Regra 22%:

Por causa de uma briga com outra gestante, eles me colocaram
numa cela escura, molhada e sem energia. Me colocaram para
dormir no chdo e sem colchdo; todo mundo sabia que eu fava
grivida, passando duas noites dormindo no chao.

Hoje eu fiquei o dia inteiro, porque tem uma de castigo. Ela ficou
de castigo porque pegou uma folha pra poder escrever uma carta
para a familia. Por conta disso, o filho dela vai ficar dez dias sem
ela. Elas também nao podem dormir. Tem crianca que ao chegar
a certa idade, ndo dorme mais durante o dia. Ele ndo dorme desde
os dois anos e tem dia que ele dorme sentado e niao pode. Eu
deixei ele dormir no meu colo, a guarda viu e me deixou de
castigo por dez dias.

Relacionando aquilo que Goffman (1999, p. 24) chamou de “mortificacdo do eu”,
categoria inerente as chamadas “institui¢des totais”, como a prisdo, a deteng¢do incorpora
além da privacdo de liberdade, outras perdas profundas das individualidades, resultando
numa série de degradacdes e humilhagdes.

Novamente cabe pontuar o conceito de tortura usado pela Pastoral Carceraria:

(...) condicdes degradantes de aprisionamento podem e devem
ser entendidas como tortura, na medida em que provocam
sofrimento intencional agudo, realizado pela acao ou omissdo de
agentes publicos, com o propésito pressuposto de punicdo ou

N

medida preventiva, e a margem de qualquer legalidade
(PASTORAL CARCERARIA, 2016, p. 30).

Entende-se que o sistema penitencidrio feminino se relaciona, além de todo o
mecanismo de tortura e poder disciplinar, com as préticas de violéncia institucional. E
naturalmente tal violéncia institucional ndo comeca e nem termina nas prisoes, ja que
muitas dessas mulheres foram pessimamente tratadas, seja no ambito policial e/ou
judiciario, reproduzindo estruturas patriarcais do Estado Brasileiro. O que queremos dar
énfase consiste na relagdo, também, do encarceramento feminino com as “tolerancias
institucionais” as violéncias contra as mulheres pelas diferentes gradacdes de violéncia
institucional ocorridas com as mulheres encarceradas nos atendimentos revitimizadores
passados e atuais dos servicos estatais.

Portanto, sendo um fendmeno complexo, € notério que o termo violéncia seja
utilizado em vérios contextos sociais, vinculados, por exemplo, a violéncia de género,
fisica, psicologica, sexual, doméstica, entre outros. No ambito penitenciario, e neste caso,
nas vinculagdes com o encarceramento feminino, nos diversos tipos de violéncias
refletidas em violacOes de direitos humanos, enfatizamos as violéncias institucionais
relacionadas com préticas de tortura, como ato de ameaga a integridade fisica e mental,
sendo as prisdes mecanismos de produgdo e reproducio das violéncias contra as mulheres.

20 A Regra 22 estabelece: “Nao se aplicardo sangdes de isolamento ou segregagio disciplinar a mulheres
gestantes, nem a mulheres com filhos/as ou em periodo de amamentacio”. Disponivel em
https://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2016/03/27ta43cd9998bf5b43aa2¢cb3e0f53c44. pdf#targetT
ext=0%20principal%20marco%20normativo%?20internacional.de%20liberdade%20para%20mulheres%?2
Oinfratoras.. Acesso em 19/09/2019.
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Para efeito de didlogo com este artigo, utilizamos o conceito de violéncia
institucional trazido por Minayo (s/d .p.33) ao referir-se que “é aquela que se realiza
dentro das institui¢des, sobretudo por meio de suas regras, normas de funcionamento e
relacdes burocraticas e politicas, reproduzindo as estruturas sociais injustas’.

Este conceito naturalmente apresenta relacdo transversal com outros tipos de
violéncia, recaindo de forma preponderante nas violéncias de género, que mantém as
estruturas patriarcais hegemonicas nas relacoes de género dominantes e desiguais
existentes.

Na série de problemas que assolam a convivéncia temporaria, da mae com seu
filho (a), em ambiente prisional, estd o processo de separacdo, que, em sua grande
maioria, ndo € feito de forma gradual e com base na anélise de cada caso. No ambito do
cuidado nas decisdes sobre o momento de separar o filho da mae, as Regras de Bangkok
da ONU/2010 (Regra 52) estabelecem que:

A decisao do momento de separacdo da mae de seu filho devera
ser feita caso a caso e fundada no melhor interesse da crianga, no
ambito da legislagcdo nacional pertinente.

Com isso, as decisdes para autorizar os filhos a permanecerem com suas maes no
estabelecimento prisional, bem como o periodo de permanéncia, deveriam ser tomadas
em andlise do caso em concreto, levando-se em consideragdo o superior interesse da
crianca.

O processo de desaptacdo da vida livre e adaptacdo e seguimento as rotinas e
procedimentos carcerarios, servem cada vez mais para a resposta da prisao a sociedade.
Longe de ser educativa, além de aniquilar as pessoas, contribuem para as violacdes de
direitos e violéncias institucionais pelos abusos cometidos em virtude das relacdes de
poder, e o pior a luz do dia e das “canetas” do Estado, como podemos perceber nos
recortes abaixo das falas das mulheres em situagao de prisao:

Eles falam que vdo mandar teu filho para fora, ai eu s6 choro,
como que vai tirar meu filho assim. Imagina ir de um dia para
outro. Tém maes que ndo sabem aonde tavam seus filhos.

Se minha mae ndo vier buscar, ela vai pro abrigo. E muito triste
essa situacdo. J4 teve meninas que tiveram os bebés, foram
sentenciadas no regime fechado e eles foram pro abrigo.

Tem uma menina aqui que teve um bebé. O bebé dela foi pro
abrigo, s6 que quando ela saiu, ela ndo pode pegar a crianca de
volta. Quando ele foi pro abrigo, ndo demorou muito, ela ganhou
o alvard. Ela tentou pegar o bebé de volta, mas nio conseguiu. E
se passar muito tempo, acho que mais de seis meses, a crianga é
adotada.

Desde o tempo que eu 70 presa, foram trés criangas pro abrigo.
Principalmente, as presas do interior. Elas nido tém boas
condigdes e é a maior dificuldade pra familia vir visitar; nao da
tempo de comunicar os parentes e quando conseguem, eles dizem
que ndo querem, dai vdo pro abrigo. E mais complicado para
essas pessoas. Assim, eles falam pra gente que quando a pessoa
nao tem condicdo e ndo tem ninguém pra ficar com nossos filhos,
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dai eles vao pro abrigo e dizem que quando a gente sair daqui, a
gente pega as criancas, mas nio pega.

Apo6s uma visita técnica em um estabelecimento prisional feminino para apoiar o
Estado na elaboragdo do Plano Estadual de Aten¢ao as Mulheres em Situacdo de Privacao
de Liberdade, conforme meta da PNAMPE, fomos surpreendidas com a triste informagao
de uma mulher que tinha comedido suicidio. No dia anterior, haviamos tido contato, no
auditério da unidade, com vérias internas, que relataram situacdes emblematicas do
estabelecimento prisional, com levantamento de demandas para os gestores locais, que
ali se encontravam. Lembro-me da fala atuante dessa interna e com receio de se expressar.
Esta experiéncia foi, naturalmente, umas das mais chocantes em nossa atuacdo
profissional.

Em outra visita de uma diferente unidade da federagao, fui surpreendida com uma
determinada mulher encarcerada; uma mae que em lagrimas solicitava apenas uma
informacao, uma resposta, um cuidado, uma providéncia e, nada mais, que uma atengao
do Estado. Apds o conhecimento deste fato, voltei a unidade prisional por mais duas
vezes para colher informacdes detalhadas com a referida mae e, assim, foi possivel ouvir
atentamente o relato, que contém a descri¢do de cruel viola¢ao dos direitos humanos.

Na sequéncia, apds vérias reunides com o setor juridico da unidade, advogadas
militantes de direitos humanos e defensoria publica, entre outras acdes realizadas,
elaboramos uma dentdncia com outros signatirios, para que o fato tivesse apuracdo com
urgéncia e visibilidade, a fim de ser revertido, como também, para evitar que novos casos
terriveis como esse pudessem ocorrer novamente. Como nos relatos anteriores,
mantivemos a preservagao da identidade:

a) Sobre o origem do fato narrado pela mae presa : “Que estava
na Unidade normalmente, com sua filha x de apenas seis meses,
quando de repente, sem qualquer aviso prévio, foi surpreendida
pela chegada de um oficial de justica da Vara da Infancia e
Juventude, afirmando que precisava levar a pequena x. Afirmou
a mde y que o ato de retirada de sua filha foi absolutamente
cruel, pois o oficial de justica sequer autorizou que ela
amamentasse a menina, separasse suas roupas ou se despedisse
com mais calma. Relatou que ndo sabia em qual abrigo a sua
filha tinha sido encaminhada’ .

b) Sobre a inser¢do da criancga na esfera da adogao: “Que a mde
y em nenhum momento assinou documento entregando a crian¢a
para adogdo; aos prantos e muito emocionada a mde y afirmou
reiteradas vezes que queria cuidar de sua filha e ndo foi citada
ou ouvida em audiéncia para tratar de assunto de destituicdo do
poder familiar.”

Sobre este caso, ha diversos aspectos que poderiamos, neste momento, relacionar
no ambito dos direitos fundamentais das mulheres e dos direitos das criancas que estao
sendo negligenciados. Ainda que a solucdo fosse o encaminhamento da crianga para uma
institui¢do de acolhimento pelo fato de nao haver outras possibilidades no nicleo familiar,
o fato é que foi retirado o direito de a mie “se preparar’ para a separagdo (processos
normatizados na Lei de Execuc¢do Penal e na Resolu¢ao n® 04/2009 do Conselho Nacional
de Politica Criminal e Penitenciaria do Ministério da Justica), de saber em qual institui¢do
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estava sua filha, de ter o contraditério garantido, entre tantos outros direitos
negligenciados.

Cabe lembrar que nos termos da Lei n° 8.069/90 - Estatuto da Crianca e do
Adolescente, a adog¢do é medida excepcional e a condenacdo criminal do pai ou da mae
nao implica destitui¢do do poder familiar, exceto em hipotese de condenagdo por crime
doloso, sujeito a pena de reclusao, contra o préprio filho ou filha.

Mas o fato € que o caso descrito acima, no interior de uma unidade prisional
feminina, comprova a existéncia da aniquilacao de vidas humanas que o sistema prisional
provoca em nome de uma falsa premissa de seguranca e disciplina.

Atrelado a tal problematica, foco deste artigo, ndo podemos deixar de mencionar
tantas outras violéncias e torturas que vivenciamos nas visitas as unidades prisionais
femininas e/ou por meio de relato das maes encarceradas, como: alimentacdo ruim,
lugares insalubres, auséncia de rotina ou duracdo reduzidissima de banho de sol, falta de
comida diferenciada e em maior quantidade para as gravidas e os bebés, precaria
assisténcia a saude, falta de assisténcia basica material para a mulher e filho (a), revistas
vexatdrias intimas, auséncia de atividades educacionais e laborativas, desamparo
financeiro, san¢do disciplinar, visita social com nimero limitado de pessoas, incluindo os
proprios filhos, para citar algumas nuances.

Algumas dessas mulheres sd@o primarias e outras reincidentes e cada possui sua
histéria de vida; a maioria € mae de dois ou mais filhos (as); possuem vinculag¢do criminal
com dito trifico de drogas e estdo em situacdo de dificuldade econdmica; algumas
descobriram a gravidez j4 estando na unidade prisional, tendo relatos de uso de algema
no pds-parto; algumas relatam ressentimentos com os estigmas sociais pos-prisdo,
histérias de arrependimentos e culpas por estarem privadas de liberdade; muitas fazendo
uso de remédios para depressao e tém relatos de tristezas com os 6cios das criangas que
seguem, em geral, as mesmas regras prisionais, ndo tendo atividades lidicas necessérias
a primeira infancia, com receio, portanto, do impacto na saide psicolégica dos filhos (as),
j& que as criangas maiores viam as guardas levando as maes para a “tranca’.

Consideracoes Finais

O que dizer quando os direitos internacionais e nacionais de gestantes e maes em
situacdo de prisdo sdao negados pelas intepretacdes e idiossincrasias num sistema
estrutural de opressao da mulher?

Discutir sistema penitenciario ndo tém sido tarefa facil. Os desafios continuam
postos pela agenda do desencarceramento, que deve ser reforcada, com a luta pela
garantia dos direitos das mulheres e das criancas, com rechago as marcas patriarcais nas
decisdes judiciais e as perpetuacdes das varias formas de torturas e violéncias nos
estabelecimentos prisionais.

No periodo de 2009 a 2019, muitos normativos foram editados para que o Estado
Brasileiro reconhecesse a situagdo de precariedade da maternidade nas prisdes. Contudo,
0 que se observa € que se faz necessario adentar nos campos de resisténcias, nas defesas
diarias dos direitos das mulheres e do interesse superior das criancas, pois 0S muros
invisiveis e visiveis de uma prisao limitam o exercicio da cidadania dessas pessoas € o
fazem de forma disciplinadora, como demonstrado ao longo deste artigo.

A discussdo contemporanea atual ndo pode mais girar em torno da polémica do
tempo limite que a crianca pode ficar dentro de uma unidade prisional com sua mae que
cumpre pena privativa de liberdade. Nestes ultimos anos foram pautadas diversas
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necessidades, a exemplo da: mudanca dos regramentos prisionais; imprescindibilidade da
analise do caso concreto dos aspectos sociais e familiares da mae e crianga; garantia de
estruturas fisicas adequadas e profissionais voltados ao atendimento das gestantes e maes
com filhos, para citar algumas. Quase nada foi efetivado e, ndo resta divida que, a prisao
de mulheres aumenta, consideravelmente, a vulnerabilidade social de seus filhos.

O encarceramento feminino tem um efeito perverso na quebra dos vinculos e
papéis familiares, no abandono de criancas’!, no desconhecimento e omissdo das
particularidades de género, nos impactos para a crianca em relagdo a perda do vinculo
familiar e comunitario, entre tantos outros indicadores.

Além disso, outra questdo pouco discutida € da paternidade, o qual pode haver
demandas reais, como por exemplo, de 6bito da mulher ou de processo judicial em que a
mulher tenha interesse unilateralmente que seu filho ou filha va para adoc¢ao, tendo muitos
casos, em que sequer os pais sao ouvidos nos processos de destituicao de poder familiar.

Neste artigo focamos nossa temdtica na pauta da maternidade nas prisdes, na
discussao sobre a prisdo domiciliar, contudo a luta pela agenda do desencarceramento
baliza o encarceramento feminino como um todo. Ainda que ndo seja objeto deste artigo,
importa lembrar os aspectos limitadores da prisdo domiciliar, que, caso esta ndo venha
relacionada as politicas sociais de assisténcia social, educagdo, trabalho e renda, pode
dificultar o cumprimento da norma, pois como serdo garantidas as condi¢des minimas
existéncias da mulher e seus filhos menores de idade?

Faz-se necesséria, portanto, a discussao da Lei de drogas para superagdo da
criminalizacdo do aspecto legal do “trafico”, para que as mulheres ndo sejam encarceradas
portando pequenas quantidades de drogas, visto que ndo ha uma definic@o clara sobre a
natureza e quantidade dessas substancias apreendidas para caracterizacdo do uso e pratica
do tréfico.

O Habeas Corpus Coletivo n° 143.641 determina a substituicio da prisao
preventiva por domiciliar das mulheres, pelos critérios postos, em todo o territdrio
nacional, sem prejuizo da aplicacdo das medidas alternativas previstas no artigo 319 do
Coédigo de Processo Penal. A nova legislagdo, Lei n° 13.769/2018, com critérios
estabelecidos, se aplica para mulheres que tiveram prisdo preventiva decretada e, ainda,
nio foram condenadas, como também para mulheres que ja se encontram em
cumprimento de pena.

Longe de acreditar que o direito é simplesmente cumprir a lei, ndo resta divida,
que as perpetuacdes de prisdes figuram como violacdes de direitos para mulheres e
criancas, sendo essa resposta penal uma zona cinzenta de tempos tenebrosos da
civilizagdo brasileira em pleno ano 2019.
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