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1. METAS FISCAIS
Resultados Fiscais no periodo 2021 - 2025 (R$ bilhes e % do PIB)
2021 2022 2023 2024 2025
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Resultado Primario do Governo Central (1) I Resultado Nominal do Governo Federal (2)

Fontes: PIB 2021 - IBGE, Resultado Primario e Nominal 2021 - BACEN, Resultado Primério 2022, PIB 2022 - Relatério de Avaliacdo de Receitas e Despesas 1° bim.22;
Resultado Nominal 2022 - Prisma Fiscal/SPE Demais dados - PLDO 2023

(1) Receitas primarias menos despesas primarias do Governo Central; ndo inclui as empresas estatais federais ndo dependentes.

(2) Resultado primario mais juros nominais liquidos incorridos; inclui as empresas estatais federais nao dependentes, exceto as dos Grupos Petrobras e Eletrobras.

¢ A meta de resultado primario para 2023, conforme

As informagdes constantes deste documento foram extraidas do PLDO 2023 ou das demais fontes indicadas e nao representam a opinido do Congresso Nacional, de suas Casas,

Anexo de Metas Fiscais, esta fixada em R$ 65,91 bi-
Ihoes (0,63% do PIB) de deficit, frente a R$ 66,9 bi-
lhdes (0,69% do PIB) projetado no Relatério de Re-
ceitas e Despesas Primarias do 1° bimestre para 2022.
Salienta-se que, em virtude da aprovagdo das Emendas
Constitucionais n%s 113 e 114, ambas de 2021, foi ex-
cluido do computo da meta de resultado primario para
2023 o impacto decorrente do disposto nos §§ 11 e
21 do art. 100 da Constituicdo Federal (encontro de
contas via créditos decorrentes de decisao judicial ou
reconhecidos pelo ente publico).

Em que pese a LRF preconizar que a LDO estabeleca
meta de resultado nominal, a pratica consolidada nas
Diretrizes Orcamentarias de todo o setor publico é de
considerar apenas a meta de resultado primario como
critério para limitacdo de empenho e de movimenta-
cdo financeira. Contudo é inafastavel a estimativa do

resultado nominal como parametro e o PLDO 2023 o
considera no montante de 6,79% do PIB projetado
para 2023.

O Poder Executivo trabalha com as seguintes projecoes

fiscais para o exercicio de 2023:

» Deficit primério de R$ 69,01 bilhdes (0,66% do
PIB) para o setor publico consolidado, assim distri-
buido:

- deficit de R$ 65,91 bilhées (0,63% do PIB)
para o Governo Central (Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social);

- deficit de R$ 3,0 bilhoes (0,03% do PIB) para as
empresas estatais federais (desconsideradas as
empresas dos Grupos Petrobras e Eletrobras); e

- deficit de R$ 0,1 bilhdo (0,00% do PIB) para
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
apenas indicativa no PLDO Federal.
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» O deficit nominal para o setor publico foi estimado - R$ 259,1 bilhdes (2,47% do PIB) relativos ao
no patamar de 6,79% do PIB, equivalente a R$ Regime Geral da Previdéncia Social (Anexo IV.5);
710,9 bilhdes (considerando PIB de R$ 10,5 tri- - R$ 81,2 bilhdes (0,78% do PIB) no Regime Pro-
lhoes para 2023, conforme parametros deste PLDO). prio da Previdéncia Social dos Servidores Publi-

» Renuncias tributarias estimadas em R$ 337,9 bi- cos Federais Civis (Anexo IV.6); e
lhoes para 2023 (DGT- Anexo IV.10) o equivalente - R$ 11,3 bilhdes (0,11% do PIB) nas pensdes dos
a 16,2% da arrecadacao. militares (ndo inclui reservas e reformas - Anexo

» A margem de expansdo para as despesas obrigato- IV.7).
rias de carater continuado foi estimada em R$ 30,1 ® As previsdes de mercado para 2022 sdo de deficit pri-
bilhoes. mario de 0,5% do PIB e de deficit nominal de 7,5%

» deficit de R$ 351,6 bilhées nos regimes de previ- do PIB'.

déncia em 2023 (3,4% do PIB), divididos em:

2. PARAMETROS MACROECONOMICOS PROJETADOS

O PLDO 2023 projeta os seguintes parametros macroeco- estimativas de mercado.
ndmicos para os proximos exercicios, confrontados com as

ANO 2022 2023 2024 2025
PARAMETROS PLDO 23 | MERCADO | PLDO 23 | MERCADO | PLDO 23 | MERCADO | PLDO 23 | MERCADO

Crescimento real do PIB (% a.a.) | 1.50 0,50 2,5 1,30 2,5 2,00 2,5 2,00
Taxa Selic (média - % a.a.) 11,59 13,00 10,0 9,00 7,7 7,50 7,1 7,00
IPCA (acumulado - % a.a.) 6,55 6,86 3,3 3,80 3,0 3,20 3,0 3,00
Cambio (médio - R$/US$) 5,37 5,25 5,3 5,20 53 5,20 53 5,20
Fontes: PLDO 23: Para 2022: Relatério de Avaliacdo de Receitas e Despesas Primdrias 1° bim. Demais anos: Anexo IV, Grade de Parametros SPE de 15/04/2022, SPE/MF
(medianas)

MERCADQO: Sistema de Expectativas de Mercado: 25/03/2022 consultado em 16/04/2022 (medianas) truncado na segunda casa decimal
SELIC Mercado: A previsao de mercado refere-se a SELIC final de periodo.

Quanto ao PIB, as expectativas do Poder Executivo em re- elevadas. No IPCA acumulado, a maior diferenca se da
lacdo as de mercado apresentam discrepancias para todos para a expectativa de 2022. A previsao incorparada pelo
os exercicios do periodo. Essa discrepancia é maior para PLDO 2023 para 2022 pelo governo é de 6,55% enquan-
os exercicios de 2022 e 2023: enquanto para 2022 o go- to 0 mercado enxerga uma taxa mais proxima de 7%.
verno estima um crescimento de 1,5%), o mercado projeta
0,5%; e, para 2023, o governo projeta 2,5%, enquanto o Em termos de taxa de cambio, o Poder Executivo trabalha
mercado espera 1,3%. com uma taxa de R$ 5,37/US$ 1,00 para 2022 e R$ 5,30/
US$ 1,00 para os demais anos, enquanto o mercado pre-
Para a Taxa Selic, as opinides ja incorporaram as recentes vé uma apreciacdo da moeda nacional mais acentuada,
elevagdes de juros, e estdo convergindo no longo prazo, ficando em R$ 5,25/US$ 1,00 em 2022 e R$ 5,20/US$
sendo as previsdes de mercado a partir de 2023 menos 1,00 em 2025.

3. REGRA DE OURO

O art. 167, inciso lll, da Constituicdo ndo admite a realiza- to publico seja direcionado ao atendimento de despesas
cao de operacdes de crédito em montante superior ao das correntes (pessoal, beneficios da seguridade, juros, cus-
despesas de capital (investimentos, inversdes financeiras teio em geral).

e amortiza¢des da divida publica), salvo quando autoriza-

das por meio de créditos suplementares ou especiais com Contudo, de forma similar a LDO vigente, o PLDO 2023
finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por autoriza que operacoes de crédito excedentes ao montan-
maioria absoluta. A regra busca evitar que o endividamen- te das despesas de capital sejam consideradas desde logo

"De acordo com previsdes de mercado: Séries Temporais (BACEN) para o fiscal e Prisma Fiscal para o nominal. Posicao de 25/3, tltima disponivel na data de publicacao deste
informativo.

As informagdes constantes deste documento foram extraidas do PLDO 2023 ou das demais fontes indicadas e nao representam a opinido do Congresso Nacional, de suas Casas,
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no Projeto de Lei Orgamentdria Anual para 2023 (PLOA
2023). Para isso, tanto a previsao de operacdes de crédito
em excesso quanto as despesas correntes por elas supor-
tadas devem ser identificadas como “condicionadas” na
proposta orcamentaria (art. 23, caput). Entre as despesas,
somente as primarias poderao ser condicionadas, e cabe-
rd a mensagem que encaminhar o PLOA 2023 justificar a
escolha das programacdes assim classificadas.

Em decorréncia desse dispositivo, tais receitas e despesas
poderao constar da LOA 2023, mas sua execugao somen-

4. TETO DE GASTOS DA UNIAO

As programacoes da lei orcamentaria e de seus créditos
devem ser compativeis com os limites estabelecidos no
art. 107 do ADCT (EC 95/2016). Segundo as premissas e

te poderéa ser viabilizada a partir da aprovacdo, no exer-
cicio de 2023, de crédito adicional na forma prevista na
Constituicao, que lhes retire o carater de condicionadas.
Além disso, engquanto tal aprovagao nao ocorrer, as altera-
¢bes orcamentérias ndo poderao ampliar a diferenca entre
os montantes de operacdes de crédito e de despesas de
capital (art. 61). Ainda de acordo com o PLDO 2023, ao
longo da execucdo do orcamento, os montantes condicio-
nados poderao ser reduzidos ou substituidos por fontes
compativeis.

projecoes consideradas no PLDO 2023, estima-se que 0s
limites individualizados, por Poder e érgao elencado no
referido artigo, sejam os seguintes:

(em R$ milhoes)

PODER/ORGAO | 2022 | 2023°
Poder Executivo 1.608.277,13 1.711.752,93
Poder Legislativo 14.510,34 15.443,93
Poder Judiciario 49.947,21 53.160,79
Defensoria Publica da Unido 632,34 673,03
Ministério Pablico da Unido 7.625,77 8.116,41
Total 1.680.992,79 1.789.147,08

Fonte: Anexo de Riscos Fiscais - PLDO 2023.

' Projecdo com base no valor estimado para a variacao do IPCA (6,55%) presente na grade de pardmetros da SPE que embasou a elaboracdo do PLDO 2023.

O PLDO 2023 traz novo entendimento acerca da atualiza-
cdo dos limites individualizados de despesas primarias, de
gue trata o art. 107 do ADCT, diferente do adotado na tra-
mitacdo do PLOA 2022. A Emenda Constitucional n° 113,
de 2021, passou a prever que os limites individualizados
devem ser calculados considerando o IPCA acumulado no
exercicio, de janeiro a dezembro (e ndo mais no periodo de
doze meses encerrando-se em junho). Assim, o Poder Exe-
cutivo deve considerar o valor do IPCA realizado até junho
e o valor estimado até dezembro, e a Mensagem de enca-
minhamento do PLOA deve demonstrar os valores maximos
de programacao compativeis com os limites individualiza-
dos, aplicado neste PLDO 2023 o indice de 6,55%.

De acordo com o PLDO 2023, os valores maximos previs-
tos na Mensagem poderao ser ajustados na aprovacao da
LOA, desde que eventuais ajustes respeitem a projecao de
IPCA atualizada pelo Poder Executivo (art. 24). Ou seja, di-
ferentemente do que se observou na aprovacdo da LOA
2022, o Congresso Nacional ndo estara apto a definir o

As informacées constantes deste documento foram extraidas do PLDO 2023 ou das demais fontes indicadas e ndo representam a opinido do Congresso Nacional, de suas Casas,

parametro de atualizacdo dos limites individualizados de
despesas primdrias, caso seja mantida a redacdo atual do
art. 24.

Além da atualizacdo, o PLDO 2023 autoriza a compensa-
cado entre os limites individualizados no ambito dos Pode-
res Judiciario e Legislativo e do Ministério Publico, desde
que atendido o somatério dos limites individualizados de
seus respectivos 6rgdos e publicado ato conjunto autori-
zador até 12 de agosto de 2022 (art. 27).

Deve-se destacar ainda que a Emenda Constitucional n°
114, de 2021, excluiu do teto de gastos os precatérios
relativos ao FUNDEF (paragrafo Unico do art. 4° da EC
114/2021), os precatérios pagos com base em acordos,
conforme § 3° do art. 107-A do ADCT, os precatérios par-
celados com base no § 20 da Constituicdo e 0s encargos
referentes ao “encontro de contas” dispostos nos 8§ 11 e
21, todos do art. 100 da Constituicao Federal.
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5. DESPESAS COM PESSOAL E BENEFICIOS

Quanto as regras para despesas com pessoal e beneficios

a servidores, o PLDO 2023 praticamente ratifica as dispo-

sicdes contidas na LDO vigente. Nesse sentido, em aten-

dimento ao disposto no inciso Il do § 1° do art. 169 da

Constituicao, desde que observada a existéncia de prévia

e suficiente dotacdo orcamentaria e os limites estabeleci-

dos pela LRF, o Projeto autoriza (art. 115):

1. a criacao de cargos, fungdes e gratificacdes por meio
de transformacdo de cargos, fungbes e gratificacdes
gue, justificadamente, ndo impliqgue aumento de des-
pesa;

2. o provimento em cargos efetivos e empregos, funcoes,
gratificacbes ou cargos em comissdo vagos, que esta-
vam ocupados em marco de 2022, e cujas vacancias
nao tenham resultado em pagamento de proventos de
aposentadoria ou pensao por morte;

3. a contratacdo de pessoal por tempo determinado,
quando caracterizar substituicdo de servidores e em-
pregados publicos, desde que comprovada a disponi-
bilidade orcamentaria;

4. a criacao de cargos, funcdes e gratificacdes, o provi-
mento de civis ou militares, o aumento de despesas
com pessoal relativas a concessao de quaisquer van-
tagens, aumentos de remuneracéo e alteracoes de es-
trutura de carreiras, até o montante das quantidades e
dos limites orcamentarios para o exercicio e para a des-
pesa anualizada constantes de anexo especifico da Lei
Orcamentaria de 2023, cujos valores deverao constar
de programacao orcamentaria especifica e ser compa-
tiveis com os limites estabelecidos na LRF;

5. areestruturacdo de carreiras que nao implique aumen-
to de despesa;

6. o provimento em cargos em comissao, funcoes e grati-
ficacoes existentes, desde que comprovada disponibili-
dade orcamentaria; e

7. a revisao geral anual de que trata o inciso X do caput
do art. 37 da Constituicdo, observado o disposto no
inciso VIIl do caput do art. 73 da Lei n® 9.504, de 30 de
setembro de 1997.

As gratificacdes citadas nos itens 1, 2, 4 e 6 deverao ser
concedidas por ato discricionario da autoridade compe-
tente e ndo comporao a remuneracao do cargo efetivo,
do emprego, do posto ou da graduacao militar, para qual-
quer efeito (art. 115, § 1°).

Na apuracado das despesas com pessoal, nos termos do art.
18 da LRF, além das ja previstas na LDO vigente, deverao
ser consideradas também as despesas com substituicdo de
militares, servidores ou empregados publicos relativas ao
poder de policia, de regulacao, de outorga de servicos pu-
blicos e de aplicacao de sancdo, ou que sejam inerentes as
categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do
6rgao ou da entidade, exceto disposicao legal em contra-
rio ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcial-
mente, no ambito do quadro geral de pessoal (art. 121).

Em 2023, poderdo ser reajustados o auxilio-alimentacao
ou refeicdo e a assisténcia pré-escolar pagos a servidores,
empregados e dependentes, desde que o valor per capita
para cada um dos referidos beneficios nao supere o valor
per capita consolidado da Unido, que sera divulgado por
meio das Informacdes Complementares ao PLOA 2023
(art. 126). Essa vedacdo alcanca os militares e os empre-
gados das estatais dependentes (art. 127).

O PLDO 2023 apenas indicou a concessdo de reajustes e
as reestruturacdes de carreiras como umas das prioridades
do Governo Federal para o exercicio de 2023. Para efeti-
vacao, as propostas de reajustes, bem como de reestru-
turacoes de carreiras, devem constar do anexo especifico
da LOA 2023 como um dos requisitos para se concretiza-
rem. Apenas a revisdo geral de que trata o art. 37, inciso
X, da Constituicao Federal estara previamente autorizada
se aprovado o PLDO 2023 na forma proposta pelo Poder
Executivo (conforme item 7 supra).

6. PRIORIDADES E METAS E INVESTIMENTOS EM ANDAMENTO

A partir da LDO 1992, tornou-se habitual que os projetos
e respectivas LDOs previssem prioridades e metas em for-
ma de anexo. Nesse contexto, as “prioridades” correspon-
diam as acdes orcamentarias elencadas, e “metas” refe-
riam-se a metas fisicas a serem perseguidas pelo governo

As informacées constantes deste documento foram extraidas do PLDO 2023 ou das demais fontes indicadas e ndo representam a opinido do Congresso Nacional, de suas Casas,

no exercicio financeiro de referéncia. Contudo, o PLDO
2019 foi o Ultimo enviado ao Poder Legislativo com Anexo
de Prioridades e Metas. A partir do PLDO 2020, o referi-
do anexo tem sido elaborado na tramitacdo legislativa do
Projeto.
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As prioridades e as metas da administracao publica fede-

ral para o exercicio de 2023 listadas no art. 4°, depois de

atendidas as despesas obrigatdrias e as de funcionamento

dos 6rgaos e entidades, sao:

e Reajustes e reestruturacao de cargos e carreiras,

e Agenda transversal e multissetorial da primeira infan-
cia;

e Acoes destinadas a seguranca hidrica;

¢ Programas voltados a geragcdo de emprego e renda; e

¢ Investimentos plurianuais em andamento, entendidos
como aqueles constantes no Anexo Ill do PPA 2020-
2023 (ressalte-se que os investimentos relacionados na
Secao Il do referido Anexo dependem da apresentacao
de emendas no orcamento, e que as emendas imposi-
tivas devem ser repetidas até a conclusdo da obra ou
empreendimento).

Fiscalizagcao Financeira — CD

O art. 165, § 12, da Constituicao estabelece que integrara
a LDO, para o exercicio a que se refere e, pelo menos, para

7. ORCAMENTO IMPOSITIVO

O PLDO 2023 estabelece, no art. 70, o dever da adminis-
tracdo publica federal de executar as despesas primarias
discriciondrias com o propésito de garantir a efetiva en-
trega de bens e servicos a sociedade, excetuando-se da
obrigatoriedade as hipéteses de impedimentos de ordem
técnica devidamente justificados. O dever de execucao
compreende a realizacdo do empenho até o término do
exercicio, bem como a liquidacdo e pagamento, admitida
a inscricdo em restos a pagar.

Os gestores publicos, na hipdtese de inexecucao, deve-
rdo apresentar justificativas que compordo os relatérios
de prestacdo de contas anual dos Poderes Executivo, Le-
gislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da
Defensoria Publica da Unido, sendo facultadas nos casos
em que a execugao tenha sido igual ou superior a noventa
e nove por cento da respectiva dotacao.

Determina, ademais, que o PLOA 2023 devera conter re-
servas orcamentarias especificas (art. 13, § 5°), destinadas
ao atendimento de emendas individuais e de bancadas es-
taduais (emendas impositivas), as quais deverao ser classi-
ficadas com indicadores de resultado primario especificos
(RP6eRP7).

O montante destinado as emendas impositivas individuais
serd equivalente ao montante de execucao obrigatéria do
exercicio de 2017, corrigido na forma do inciso Il do § 1 °

As informacées constantes deste documento foram extraidas do PLDO 2023 ou das demais fontes indicadas e ndo representam a opinido do Congresso Nacional, de suas Casas,
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os dois subsequentes, anexo com previsdo de agregados
fiscais e a proporcao dos recursos para investimentos que
serdo alocados na LOA, visando a continuidade daqueles
em andamento. Em atendimento ao dispositivo, o PLDO
2023 estabelece que, de 2023 a 2025, no minimo 8,8%
das despesas discriciondarias devem ser anualmente desti-
nadas a investimentos em andamento, contra os 10,1%
previstos na LDO 2022.

Considerando as projecoes do Anexo IV para as despesas
discricionarias, a alocacdo minima para os investimentos
em andamento financiados com recursos fiscais e da se-
guridade social serd de R$ 9,0 bilhdes em 2023, R$ 7,5
bilhdes em 2024 e R$ 5,9 bilhdes em 2025, a precos cons-
tantes de 2022. O art. 19 do PLDO 2023 estabelece que
esse montante minimo deve ser respeitado tanto no Pro-
jeto quanto na Lei Orcamentaria de 2023.

do art. 107 do ADCT. No caso das emendas de bancada
estadual, o montante sera aquele previsto no art. 3° da EC
n° 100, de 2019.

O Projeto também impde que, no maximo a metade do
montante da reserva do PLOA destinada as emendas de
Bancada Estadual impositiva (RP7) podera ser considerada
para cumprimento do piso da satde. Valores superiores
ndo serdo computados no piso. Ressalte-se que ndo existe
obrigatoriedade de destinacdo de recursos de bancada es-
tadual para o setor saude.

A aplicacao das disposicdes acerca da obrigatoriedade de
execucao equitativa das emendas ficou restrita as indivi-
duais (RP 6) e as de bancada estadual (RP 7). Diferente-
mente da LDO vigente (art. 7°), o projeto ndo prevé iden-
tificacdo das emendas de comissdo e de relator-geral por
meio de RPs especificos (classificados na LDO vigente res-
pectivamente com RP 8 e RP 9). Portanto, constituindo-se
tipologias inexistentes no projeto de lei, tampouco se lhes
impoe execucao.

Por fim, o art. 81 assevera que os procedimentos e os pra-
zos de avaliacdo e divulgacao de impedimentos das emen-
das de bancada estadual serdo definidos por ato préprio
do Poder Executivo, em 45 dias a partir da data de publi-
cacao da Lei Orcamentaria.
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Especificamente quanto as emendas individuais, em aten-
dimento ao disposto no § 14 do art. 166 da Constitui-

cao, foram estabelecidos os seguintes prazos no art. 79
do PLDO 2023:

PRAZOS RELATIVOS A EMENDAS INDIVIDUAIS

EVENTO | PRAZO PLDO 2023

Abertura do SIOP 5 dias da publicagao da LOA

15 dias da abertura do Siop ou do inicio da Sessao
Legislativa, o que ocorrer por ultimo

Divulgacao dos programas e das acdes pelos concedentes, cadastramento
e envio das propostas pelos proponentes, analise e ajustes das propostas,
registro e divulgacao de impedimento de ordem técnica no SIOP, e
publicidade das propostas em sitio eletrénico

Solicitagcdo de remanejamento entre emendas do mesmo autor, no caso de
impedimento parcial ou total, ou para uma Unica programacado constante
da Lei Orcamentéria, no caso de impedimento total

Registro da programacao remanejada no SIOP

10 dias da edicao do ato

(*) No minimo 10 dias desse prazo para o envio das propostas pelos beneficiarios indicados pelos autores.

Manteve a determinacdo (art. 79, § 6°) de que, em nao
havendo impedimento de ordem técnica, ha necessidade
de acdo do gestor em favor da execucdo. Assim, tao logo
0 Obice seja superado, devem os 6rgdos e unidades adotar
0s meios e medidas necessarios a execucao das programa-
¢oes, observados os limites da programacao orgamentaria
e financeira vigente.

Quanto as emendas de bancada impositivas, serdo elas
prioritariamente destinadas a projetos em andamento (art.
81). Ademais, quando dispuserem sobre inicio de investi-
mento com duracdo superior a um exercicio financeiro,
deverdo, preferencialmente, constar da Secao Il do Anexo
[l a Lei do PPA 2020-2023 (Lei n°® 13.971, de 2019), que
apresenta os Investimentos Plurianuais Prioritarios con-

8. TRANSFERENCIAS

Em comparacdo com a LDO vigente, as alteracdes nas
disposicoes referentes a transferéncias sdo, em ge-
ral, relacionadas a supressao de dispositivos tradicio-
nalmente incluidos por emendas parlamentares (e
gue foram majoritariamente objeto de veto derrubado na
lei anterior).

No tocante a transferéncias para o setor privado, a pro-
posta inclui novas hipéteses de auxilio. Na area de educa-
¢do, que tradicionalmente alcancava a educacao especial
e a educacao basica, propde a inclusdo da educacao bilin-
gue de surdos (art. 85, |, ) em fun¢ao da desagregacéo da
educacao especial promovida pela Lei n° 14.191, de 2021.

As informacées constantes deste documento foram extraidas do PLDO 2023 ou das demais fontes indicadas e ndo representam a opinido do Congresso Nacional, de suas Casas,

dicionados ao espaco fiscal nos exercicios financeiros de
referéncia e a apresentacdo de emendas impositivas indi-
viduais ou de bancada estadual.

O PLDO 2023 nao reproduziu disposicdes constantes da
ultima LDO (aprovadas pelo Congresso e depois vetadas),
gue possibilitariam a realizacdo do empenho relativo a
emenda, com clausula suspensiva, nas hipéteses de au-
séncia de projeto de engenharia aprovado ou de licenca
ambiental prévia. Também nao constou a disposicao geral
(valida para todas as emendas) que previa carater vincu-
lante para as indicagbes dos respectivos autores, durante
a execucdo orcamentaria, acerca de beneficiarios de em-
penho e da ordem de prioridade.

J& na area de pesquisa cientifica e tecnoldgica, que aten-
dia entidades qualificadas ou registradas, e credenciadas
como instituicdes de apoio com contrato de gestdo, foi
incluida a possibilidade para atender entidades com par-
ceria firmada por meio de instrumento juridico especifico
(art. 85, IV).

O PLDO 2023 manteve a previsao de que entidades qua-
lificadas como Organizagdes Sociais - OS possam receber
recursos de transferéncias, por meio de contratos de ges-
tdo, hipdtese em que as despesas serao exclusivamente
aquelas necessdrias ao cumprimento do programa de
trabalho e ao alcance das metas pactuadas, classificadas
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como GND 3 (outras despesas correntes). Portanto, nao
ha possibilidade de firmarem convénios, termos de cola-
boracdo ou de fomento com previsdo de recebimento de
recursos para investimentos (GND 4).

Em relacdo a entidades beneficentes, sua caracterizacao
passa a ser referenciada as condicoes da recente Lei Com-
plementar n° 187, de 16 de dezembro de 2021.

Ainda em relagdo a transferéncia ao setor privado, o PLDO
2023 mantém dispositivo que nao permite a realizacao de
construcao, ampliacdo ou conclusdo de obras em entida-
des privadas, matéria que foi objeto de derrubada de veto
em edicdes passadas da LDO.

No tocante as transferéncias voluntarias, ndo foi incluida
a inexigibilidade de adimpléncia para emissao de nota de
empenho, realizacao de transferéncias de recursos e assi-
natura de convénios e instrumentos congéneres com mu-
nicipios com até 50 mil habitantes, matéria que foi objeto
de derrubada de veto na LDO vigente.

Em relacdo a transferéncias no ambito do SUS (art. 93),
é mantida a possibilidade de aquisicao de veiculo para
transporte sanitario eletivo na rede de atencado a saude,
submetida a regulamentacdo pelo Ministério da Saude.

Nao foram replicados na proposta dispositivos sobre pra-
z0s para andlise dos instrumentos de transferéncias volun-
tarias pelos repassadores (que na LDO 2022 foi fixado em
180 dias antes do prazo de vencimento respectivo).

Quanto as “condicdes suspensivas” admitidas na celebra-
¢ao dos convénios, o PLDO inova ao remeter os prazos

9. SALARIO MiNIMO

O valor do salario minimo previsto para 2023 é de
R$ 1.294,00, resultante da correcdo do valor atual pela in-
flacdo medida pelo INPC, projetada em 6,70% para 2022.

Essa forma de atualizacdo busca preservar o poder de
compra do piso salarial nacional, em conformidade com
o disposto no art. 7°, inciso IV, da Constituicdo Federal.
Recorde-se que o aumento real do salario minimo deixou
de ser obrigatério a partir do exercicio de 2020, em virtu-
de do término da vigéncia da Lei n® 13.152/2015, a qual
previa a incorporacdo de valor correspondente ao percen-
tual da variacao real do PIB, quando positiva, verificada no
segundo ano anterior ao do reajuste.

As informacées constantes deste documento foram extraidas do PLDO 2023 ou das demais fontes indicadas e ndo representam a opinido do Congresso Nacional, de suas Casas,
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respectivos para regulamentacao pelo Executivo (substi-
tuindo a regra da LDO vigente, que estatui prazo minimo
de 24 meses, o qual foi pela mesma lei prorrogado em
oito meses para os ajustes entdo em vigor).

Ainda nessa seara, foram mantidos na proposta dispositi-
vos da LDO vigente que permitem: i) a celebracao de ajus-
tes (com clausula suspensiva) sem indicacao da localiza-
¢ao geografica exata do objeto da transferéncia, quando
a clausula suspensiva permitir a apresentagao posterior do
projeto de engenharia; e, ii) 0 uso de recursos de trans-
feréncias para financiar estudos de viabilidade técnica,
econdmica e ambiental - EVTEA, anteprojetos e projetos
basico e executivo, e estudos de licenciamento ambiental.
Desta forma, segue a LDO admitindo o comprometimen-
to de recursos ainda que, por ocasido da celebracdo do
ajuste, o promotor do empreendimento ndo demonstre
especificacdo técnica sobre o seu objeto ou mesmo sua
factibilidade em termos de politica publica, execucédo téc-
nica ou impacto ambiental.

Por fim, a proposta deixa de: i) prever que instituicdes fi-
nanceiras oficiais federais e érgdos e entidades da Admi-
nistracdo Publica Federal responsaveis por transferéncias
financeiras observem, no dambito da execucdo de convé-
nios, contratos de repasse ou instrumentos congéneres, o
prazo maximo de 90 dias para envio e homologagao da
Sintese do Projeto Aprovado — SPA; e, ii) restringir a exi-
géncia da SPA apenas para execugao de obras e servicos
de engenharia que envolvam repasses em montante igual
ou superior a R$ 10 milhdes. Tais matérias foram objeto de
derrubada de veto na LDO vigente.

O PLDO 2023 considera a previsao do salario minimo na
definicao das metas fiscais, em virtude de seu efeito sobre
diversas despesas obrigatérias (beneficios previdenciarios
e assistenciais, seguro-desemprego etc.), bem como sobre
a arrecadacdo para o Fundo do Regime Geral de Previ-
déncia Social - FRGPS. A sensibilidade da despesa primaéria
mostra que cada real de aumento no salario minimo gera
impacto negativo de R$ 389,8 milhdes no resultado pri-
mario. No que se refere a arrecadacao para o FRGPS, o
impacto positivo é de R$ 23,4 milhoes.

Deve-se destacar, no entanto, que o valor do salario mi-
nimo previsto no Anexo de Metas é mera estimativa, de-
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vendo ser fixado por lei especifica, geralmente originada
de medida proviséria publicada as vésperas do inicio do
exercicio financeiro de referéncia, quando havera proje-
cdo mais atualizada referente a inflacdo anual medida
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pelo INPC. Consoante os parametros estimados pelo Po-
der Executivo, prevé-se que o salario minimo chegue a R$
1.337,00 em 2024 e a R$ 1.378,00 em 2025.

10. EXECUCAO PROVISORIA - ANTEVIGENCIA DO ORCAMENTO

O art. 167, inciso Il, da Constituicdo Federal veda a reali-
zacao de despesas ou a assuncao de compromissos sem
crédito correspondente. Entretanto, para garantir a con-
tinuidade do atendimento em politicas publicas, o PLDO
2023 prevé permissdo para a execucao de parcela da
programacao constante do Projeto de Lei Orcamentéria
Anual no caso de a lei correspondente nao ser publicada
até 31/12/2022 (art. 69). E as possibilidades de execucao
foram ampliadas em relacdo ao disposto na LDO vigente.

Na proposta, continuam passiveis de execugao:

¢ integral: despesas afetas a obrigacdes constitucionais e
legais, acdes de prevencao a desastres, acdes relativas
a operacdes de garantia da lei e da ordem, a¢cdes emer-
genciais de recuperacao de rodovias federais, conces-
sdo de financiamento a estudantes e integralizacdo de
cotas nos fundos garantidores do Fies, aplicagdo mini-
ma em agdes e servicos publicos de salde, realizacao
de eleicoes e identificacao biométrica de eleitores, des-
pesas custeadas com receitas proprias, de convénios
ou de doacoes, e formacao de estoque publico para
garantia de precos minimos; e

11. PRECATORIOS

Em relacdo aos anos anteriores, o PLDO 2023 apresenta
inovagdes na parte que trata dos débitos judiciais, decor-
rentes da regulamentacdo dos dispositivos das Emendas
Constitucionais ne= 113 e 114, ambas de 2021. O texto
constitucional instituiu um limite para alocacdo dessas
despesas na proposta orcamentaria, estabeleceu sua prio-
rizacdo e um tratamento diferenciado para os precatorios
referentes a complementacdo da Unido ao Fundef. As
principais inovacdes do PLDO sao as seguintes:

e Exclusdo do calculo do resultado primario das despe-
sas relativas a compensacao de créditos decorrentes de
decisao judicial transitada em julgado ou reconhecidos
pelo ente publico e ao encontro de contas entre pesso-
as juridicas de direito publico que envolvam valores de
sentencas judiciais transitadas em julgado, que devem,
além disso, ser objeto de programacdo orcamentaria
especifica.

e Atribuicdo da responsabilidade pelo célculo do limite
para alocacdo dos recursos destinados ao pagamento

As informacées constantes deste documento foram extraidas do PLDO 2023 ou das demais fontes indicadas e ndo representam a opinido do Congresso Nacional, de suas Casas,

® submetida ao limite de 1/12 avos ao més, até que
ocorra a publicacdo da Lei Orcamentaria: outras des-
pesas correntes consideradas inadiaveis.

Sao incluidas como novas possibilidades de execucéo:

e integral: resposta a eventos criticos em situacdo de
emergéncia ou estado de calamidade publica, acolhi-
mento humanitario e interiorizacdo de migrantes em
situacao de vulnerabilidade, fortalecimento das fron-
teiras e recebimento de precatérios para amortizacdo
de dividas ou para venda de bens e direitos; e

e submetida ao limite de 1/12 avos ao més, até que ocor-
ra a publicacdo da Lei Orcamentaria: outras despesas
de capital de projetos em andamento, cuja paralisacao
implique em prejuizo ou majoragao de custos para a
administracdo publica.

E mantido dispositivo que veda execucdo proviséria de
programacdes relacionadas a aumentos com despesas
com pessoal (criacao e provimento de cargos e funcoes e
outros), constantes de anexo especifico do Projeto de Lei
Orcamentaria de 2023 (art. 69, § 5°).

de precatérios e requisicoes de pequeno valor a Secre-
taria de Orcamento Federal - SOF.

* Ap6s o calculo do limite, deducdo da projecdo dos
dispéndios com requisicbes de pequeno valor, cujo
pagamento é prioritario nos termos da Constituicdo
Federal, e posterior distribuicdo do saldo para o aten-
dimento dos precatérios expedidos em anos anteriores
pendentes de pagamento. Em seguida, realizacdo de
rateio do limite restante entre os 6rgdos do Poder Ju-
diciario, proporcionalmente aos valores apresentados,
excluidos os precatérios relativos ao Fundef e os gran-
des precatérios parcelados nos termos do § 20 do art.
100 da Constituicao Federal.

e Comando para que sejam alocados em programacoes
orcamentdrias distintas os seguintes pagamentos: i)
precatoérios até o limite estabelecido pelo § 1° do art.
107-A do ADCT; ii) parcelas dos precatérios decorren-
tes da complementacao ao Fundef, incluida sua corre-
¢do monetdaria; iii) parcelas ou acordos firmados com
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fundamento no § 20 do art. 100 da Constituicdo e
acordos celebrados na forma do art. 107-A, § 3°, do
ADCT, acompanhados da corregdo monetaria.
Adequacao das regras de descentralizacdo das dota-
¢bes destinadas ao pagamento de débitos judiciais
para 0s 6rgados setoriais de planejamento e orcamento
do Poder Judicidrio em funcdo das novas disposicdes
normativas.
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Determinacao para que, nas discussdes e condenacdes
que envolvam a Fazenda Publica federal, para fins de
atualizacdo monetaria, remuneracao do capital e com-
pensacao da mora, incida, no exercicio de 2023, o in-
dice da taxa Selic, apenas uma vez, acumulado men-
salmente até o efetivo pagamento.

Consultoria de Orcamentos, Fiscalizagdo e Controle — CONORF (SF)
Consultor-Geral em exercicio: Flavio Diogo Luz

http://www.senado.leg.br/orcamento
Tel: (61) 3303-3318 | conorf@senado.leg.br
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