H Instituigéo Fiscal RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO FISCAL

JANEIRO DE 2022
Independente
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3. ORCAMENTO DE 2022

A tramitacdo do Orcamento de 2022 foi muito afetada pela PEC dos Precatdrios. A proposta, que resultou nas
Emendas Constitucionaisn? 113 e n2 114, alterou o teto de gastos da Unido e estabeleceu um limite paraa despesa com
sentencas judiciais e precatérios. A espera da aprovagio da PEC, o Auxilio Brasil, de R$ 400,00 mensais, o reajuste de
gastos indexados a inflacdo e outras demandas do Congresso, como as emendas de Relator-Geral do Orcamento e o
aumento dos recursos para o financiamento das elei¢des. Promulgados os novos comandos constitucionais, 0 Congresso
pode enfim promover os ajustes na pe¢a orcamentaria. Ao fim do processo, o deficit primario do governo central para
2022, previsto no Or¢camento, ficou em R$ 79,4 bilhdes, acima dos R$ 49,6 bilhdes da proposta encaminhada pelo
Executivo em agosto e dos R$ 38,2 bilhdes calculados pela IFI para 2021 com base em dados coletados no sistema Siga
Brasil. O quadro fiscal, ja impactado pelo aumento recente dos juros, piorou.

A presente secdo analisa os principais pontos do Or¢amento aprovado pelo Congresso em dezembro.

A aprovacio da PECdos Precatorios! gerou um espaco fiscal total deR$ 112,6 bilhdesno teto de gastos de 2022.
0 espago decorre de duas alteragdes no texto constitucional. A primeira é a mudanc¢a na forma de calculodo teto de gastos
(EC 95, de 2016), que passou aser corrigido pelo IPCA acumulado em doze meses até dezembro (naregraoriginal, erao
IPCA acumulado até junho). Com a inflacdo de 2021 ja conhecida (10,1%), sabe-se que, em 2022, o limite sera
R$ 67,7 bilhdes maior do que o calculado pela regra antiga (R$ 1.677,7 bilhdes contra R$ 1.610,0 bilhdes). A segunda
alteracdo é a fixacdo de um limite para despesas com sentencas judiciais e precatérios sujeitas ao teto de gastos. Essas
despesas, antes previstas em R$ 89,1 bilhdes, serdo de R$ 44,2 bilhdes em 2022, uma reducio de R$ 44,9 bilhoes, ja
considerando o dado oficial de inflagdo? Somando-se os dois efeitos, 0 espaco total alcangou R$ 112,6bilhdes. A projecio
dalFJ, divulgadano RAF de dezembro3, erade R$ 117,9 bilhdes, compativel coma nossa estimativa de 10,4% para o IPCA
de 2021.

0 novo teto de gastos de 2022 é inferior ao do Or¢camento aprovado pelo Congresso. O Relatério Final do PLOA
considerouaestimativade 10,18% parao IPCAde 2021, ligeiramente acima do dado oficial (10,06%). Essa diferenca fez
com que o valor maximo para as despesas primarias utilizado na aprovacdo do Orcamento ficasse R$ 1,8 bilhdo acima do
teto de gastos calculado segundo a nova regra. As recentes mudangas no teto de gastos também permitem que esse
excesso sejacompensado apenas na apuracdo dos limites de 2023. Na pratica, abre-se a possibilidade de os or¢camentos
operarem sempre acima do limite constitucional, postergando-se eventuais ajustes para o periodo seguinte.

1 APEC dos Precatérios, durante a tramitagdo no Congresso, desmembrou-se em duas propostas, as PECsn223 en246,ambas de 2021. A primeira deu
origem a Emenda Constitucional n®113 e a segunda resultou na Emenda Constitucional n® 114, como ja mencionado.

2Para calcular o espago aberto com o limite de gastos com sentengas judiciais e precatérios, a IFI considera um gasto de R$ 32,2 bilhdes no ano-base
(2016). Esse é o valor da despesa paga no programa 0901, em 2016, acrescida do gasto classificado no "elemento de despesa” 91 realizado em outros
programas or¢amentarios. Corrigida pela nova regra, a despesa de 2016 levaria ao teto de R$ 44,2 bilhdes em 2022. A diferenca para R$ 89,1 bilhoes
(valor inicialmente previsto na proposta or¢amentdaria) representa o espago fiscal. Dada a auséncia de maiores informagdes sobre a memoria de calculo
dos dados disponibilizados pelo Executivo ou pelo Congresso, durante a tramitagdo do Orcamento, o valor utilizado pela IFI pode ser diferente daquele
calculado pelo governo.

3Todos os Relatérios de Acompanhamento Fiscal estio disponiveis aqui: https://www12.senado.leg.br/ifi/relatorio-de-acompanhamento-fiscal.
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No Poder Executivo, o limite maior do Orgamento encontra-se preenchido com novas despesas, gerando um excesso de
R$ 1,8 bilhdo nos gastos primérios sujeitos ao teto (Tabela 5). Nos demais Poderes e 6rgios auténomos, por outro lado,
o orcamento contém uma folga de R$ 3,1 bilhdes em relagio aos novos limites, levando a uma sobra liquida de R$ 1,3
bilh3o.

A Tabela 5 compara o teto de gastos, ja com o IPCA apurado em 2021, com as despesas sujeitas ao teto no Orgamento
aprovado pelo Congresso. Com exce¢do do Executivo, todos os demais Poderes e 6rgaos possuem gastos inferiores aos
respectivos limites.

TABELA 5. TETO DE GASTOS E DESPESA SUJEITA AO TETO POR PODER E ORGAO AUTONOMO (R$ BILHOES)

A o Teto de gastos Despesa Excesso (+) /
Poder/O
2022 Folga (-)

Total 1.677,7 1.676,4 -1,3
Poder Executivo 1.605,1 1.606,9 1,8
Demais Poderes 72,6 69,5 -3,1

Poder Legislativo 14,5 13,9 -0,6
Camara dos Deputados 7,0 6,7 -0,3
Senado Federal 5,1 4,9 -0,2
Tribunal de Contas da Unido 2,4 2,3 0,1

Poder Judiciario 49,9 47,8 -2,1
Supremo Tribunal Federal 0,7 0,7 -0,0
Superior Tribunal de Justica 1,8 1,7 -0,1
Justica Federal 12,9 12,4 -0,5
Justica Militar da Unido 0,6 0,6 -0,0
Justica Eleitoral 8,5 8,2 -0,3
Justica do Trabalho 22,0 21,1 -0,9
Justica do Distrito Federal 3,1 3,0 -0,1
Conselho Nacional de Justica 0,2 0,2 -0,0

Defensoria Publica da Unido 0,6 0,6 -0,1

Ministério Publico da Unido 7,6 7,3 -0,3
Ministério Publico da Unido 7,5 7,2 0,3
Conselho Nacional do MP 0,1 0,1 -0,0

Fonte: IBGE e Relatorio final da CMO sobre o PLOA 2022. Elaboragado: IFI.

Naapreciacio do Orcamento, o valor do espaco gerado pela PEC dos Precatorios foi de R$ 113,1bilhdes. Comoo
Relatorio Final do PLOA considerou a estimativa de 10,18% para o IPCA, a margem para ampliacdo de despesas foi de
R$ 113,1 bilhdes, diferente dos R$ 112,6 bilhdes calculados a partir do IPCA apurado em 2021 (10,06%). Dos R$ 1131
bilhdes, R$ 69,6 bilhdes decorrem do recalculo do teto de gastos e R$ 43,5 bilhdes da redugio de gastos com sentengas
judiciais e precatorios sujeitos ao teto de gastos.

Cortes em pessoal e reducido do impacto fiscal dos gastos do RGPS ampliaram espaco paraaumento de despesas.
Além da PEC dos Precatdrios, dois outros fatores ampliaram o espaco fiscal disponivel parainclusido de novos gastos no
PLOA. O primeiro se refere aos cortes promovidos pelo Relator-Geral em gastos com pessoal. No Relatdrio Final do PLOA,
antes das duas complementacdes que faria em seguida, o relator cortou R$ 2,8 bilhdes em gastos com pessoal. A
conteng¢do mirou, em particular, despesas com criagdo ou provimento de cargos, que incluem, por exemplo, contratacdes
via concurso publico. O relator, contudo, complementou seu voto e recompés, em R$ 651,5 milhdes, parte dos cortes
realizados anteriormente, além de incluir R$ 1,8 bilh#o atitulo de reestruturacgio de carreiras e aumento de remuneragio
de servidores. As despesas com pessoal no Orgamento somam R$ 336,1 bilhdes, préximas a projegdo da IFI, que é de
R$ 335,4 bilhdes (vide Tabela 7, no fim desta secio).
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0 Grafico 19 resume as alteracgdes feitas no Anexo V do PLOA, que trata das autorizagdes para aumento de gasto com
pessoal.

GRAFICO 19. ALTERACOES DO CONGRESSO NOS GASTOS COM PESSOAL (R$ MILHOES)

4.663,2 B Criagdo e provimento de cargos

M Reestruturagdo de carreiras e aumento de remuneragdo

2.590,6

1.939,0

1.797,5

61,4 24,6

PLOA Relatério Final (antes das Autégrafo
complementagées)

Fonte: Proposta Orcamentdria do Executivo e Relatdrio Final da CMO. Elaboragdo: IFI

0 segundo fator se refere a inclusio, na complementacio do voto do Relator-Geral,de R$ 3,2 bilhdesa titulo de
float nos gastos do RGPS. O chamado float nasce do fato de que parte das despesas previstas no Or¢camento é paga
apenas no inicio do ano seguinte, ndo impactando o resultado do exercicio.Isso acontece porque ndo necessariamente o
meés de competéncia de uma despesa orgamentdria equivale ao més em que o pagamento efetivo é realizado (que é a
métrica utilizada na apuracdo dos resultados fiscais). Logo, em todos os anos: (i) pagam-se despesas previstas no
Orcamento do exercicio anterior; e (ii) postergam-se, para o exercicio seguinte, pagamentos de despesas previstas no
Orcamento corrente. A diferenca entre esses dois valores é o float.

Quando positivo, significa que o gasto, para efeito de impacto no resultado primario, serd menor do que o previsto no
Or¢amento; quando negativo, expressa um impacto no resultado maior do que o gasto or¢ado. A complementacao de voto
do relator incluiu um float positivo de 3,2 bilhdes nas despesas com beneficios previdenciarios do RGPS. Ou seja, o gasto,
para fins de apuracido dos resultados fiscais, sera R$ 3,2 bilhdes inferior a dotagdo do Orgamento. Embora a alteragio
fizesse sentido - pois o valor é compativel com ohistdrico para os gastos do RGPS -, na pratica, ela representouum espago
adicional para ampliacdo de despesas.

No total, o Congresso teve R$ 119,1 bilhGes para alocar em novas despesas, R$ 6,0 bilhdes acima do espago gerado com a
PEC dos Precatdrios. A Tabela 6 detalha origem e destino desse espago durante a tramitacdo do PLOA no Congresso.
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TABELA 6. ORIGEM E DESTINO DO ESPAGO FISCAL ABERTO DURANTE A TRAMITAGAO DO ORGAMENTO (RS BILHOES)

PEC dos Precatdrios 113,1 Auxilio Brasil 54,6
Recdlculo do teto de gastos 69,6 Beneficios Previdenciarios 27,5
Redugdo de gastos com sentengas e precatdrios 43,5 Emendas de Relator-Geral 16,5

Cortes em pessoal (exceto sentengas) 2,8 Gastos da Saude (reajuste do piso) 4,0

Beneficios previdenciarios (float) 3,2 Ampliagdo do teto dos demais Poderes 2,9

Financiamento de campanha eleitoral 2,8

BPC 2,7

Abono salarial e seguro-desemprego 2,4

Auxilio Gas Social 1,9

Gastos com pessoal 2,4

Dos quais Reajustes a servidores 1,8

Outros acréscimos 1,3

Total 119,1 119,1
IPCA 2021 estimado (%) 10,18

Fonte: Relatdrio Final da CMO. Elaboragdo: IFI.

O principal destino do espaco gerado pela PEC dos Precatérios é o programa Auxilio Brasil. As despesas
decorrentes do Auxilio Brasil, substituto do Bolsa Familia, alcangam R$ 54,6 bilhdes no Orgcamento aprovado pelo
Congresso. Desse total, R$ 54,4 bilhdes se referem as transferéncias propriamente ditas e R$ 200 milhGes a gastos
operacionais do programa. O valoralocado pelo Legislativo para as transferéncias se somou aos R$ 34,7 bilhdes previstos
no PLOA. Portanto, as transferéncias do Auxilio Brasil somam R$ 89,1 bilhdes no Or¢camento de 2022.

A despesa prevista com o Auxilio Brasil é praticamente igual ao gasto dos programas sociais de 2021. No ano
passado, foram gastos R$ 17,2 bilhdes com o Bolsa Familia, R$ 62,6 bilhdes com o Auxilio Emergencial e R$ 9,2 bilhdes
com o AuxilioBrasil (a precos de dezembro de 2021). Ao todo, esses gastos somaram R$ 90,0 bilhdes, valor quase idéntico
aos R$ 89,1 bilhdes previstos com o Auxilio Brasil em 2022 (Grafico 20). O montante representa um avango significativo
em relacdo ao Bolsa Familia, que, em 2019, custava R$ 38,1 bilhdes. Por outro lado, € muito aquém dos R$ 355,3 bilhdes
gastos em 2020 com programas assistenciais para pessoas em situagdo de vulnerabilidade.
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GRAFICO 20. GASTOS COM PROGRAMAS VOLTADOS A VULNERAVEIS
400,0 (RS BILHOES, A PRECOS DE DEZ/21 )
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Fonte: Siga Brasil (dados realizados) e Relatdrio Final da CMO (previsdo para 2022). Elaboragdo: IFI.

O reajuste de gastos indexados a infla¢ao foi o segundo principal destino do espaco fiscal da PEC dos Precatdrios.
As despesas com beneficios do RGPS, BPC, abono salarial e seguro-desemprego sio indexadas ao Indice Nacional de
Pregos ao Consumidor (INPC) de dezembro do ano anterior. A proposta or¢amentdria enviada pelo Executivo ao
Congresso, no fim de agosto, previa que o INPC de 2021 ficaria em 6,2%. Com inflagdo mais resiliente, no decorrer do
segundo semestre, as estimativas foram sendo revisadas para cima, impactando a projecdo dos gastos indexados ao
indice para 2022. O Relatério Final do PLOA adotou, para o INPC, o0 mesmo valor estimado para o IPCA, 10,18%, o que

provocou um aumento de R$ 32,6 bilhdes nas projecdes com as despesas indexadas. Desse total, R$ 27,5 bilhdes foram
destinados aos beneficios do RGPS, R$ 2,7 bilhdes para o BPC e R$ 2,4 para o abono salarial e o seguro-desemprego
(Tabela 5).

No cenario base para 2022, a projecio da IFI para os gastos combeneficios previdenciarios do RGPS é de R$ 785,7 bilhdes,
maior do que o valor previsto no Or¢amento aprovado pelo Congresso, que é de R$ 777,7 bilhdes. No caso da despesa
com abono salarial e seguro-desemprego, nossa projecio totaliza R$ 61,4 bilhdes, R$ 4,4 bilhdes abaixo da previsdo do
Orgamento. Para o BPC, projetamos um gasto de R$ 74,4 bilhdes, inferioraos R$ 76,2 bilhdes do Orgamento (vide Tabela
7, no fim desta se¢do).

As emendas de Relator-Geral preencheram outros R$ 16,5 bilhées do espaco fiscal da PEC dos Precatérios. E o
terceiro ano consecutivo em que o Congresso incluiaidentificagdo das emendas de Relator no Or¢camento. A modalidade
parece se consolidar, a despeito das controvérsias em torno da transparéncia dada ao uso desses recursos. O valor de
2022 é menor do que o previsto em 2020 (R$ 30,1 bilhdes) e em 2021 (26,0 bilhdes), mas ainda representa montante
expressivo, muito préoximo do total destinado as emendas impositivas no Orcamento de 2022 (R$ 16,8 bilhdes).

Para se adequar a novaregra do teto, o Relator-Geral destinou mais R$ 4,0 bilhéesa Satde. A Constituicio garante
uma aplicacdo minima em agdes e servigos publicos de satide* Desde a institui¢do do teto de gastos, o piso constitucional,
no ambito da Unido, passou aser corrigido na forma do limite das despesas primarias, ou seja, o minimo do ano anterior

+Art. 198, § 22
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corrigido pela inflacdo medida pelo IPCA®. Portanto, a alteracdo da forma de calculo do teto de gastos, pela PEC dos
Precatérios, alcanca também o piso da Saude. No Relatério Final da CMO, considerou-se o piso de R$ 139,9 bilhdes,
compativel com a estimativa de 10,18% para o IPCA de 2021. Para adequar o Orgamento ao novo piso, o Relator-Geral
acrescentou R$ 4,0 bilhdes as despesas da Satde sujeitas a aplicagdo minima®.

O recalculo dotetoampliou em R$ 2,9 bilhées os limites dos demais Poderes e 6rgios auténomos. O aumento de
R$ 67,7 bilhdes no teto de gastos, proveniente danovaregra, se divide entre os quinze limites individuais definidos pela
Constitui¢do. Do total, R$ 64,8 bilhGes se referem ao Executivo e R$ 2,9 bilhdes aos demais Poderes e drgios autbnomos
(assim entendidos aqueles a quem a Constitui¢do atribuiu limite especifico). A Tabela 5, no inicio desta se¢do, detalha os
limites por Poder e 6rgao, de acordo com anovaregra, comparando-os com a despesa programada no Or¢amento. O fato
importante é que, apesar do reajuste dos limites, os gastos dos demais Poderes ndo foram ampliados pelo Congresso,
pelo menos até o momento. No decorrer da execugdo orgamentdria, é provavel que essa folga se converta em pressao por
créditos adicionais, inclusive os relacionados a reajustes salariais.

0 Congresso ampliou os recursos para financiamento de campanha em R$ 2,8 bilhées. Pela LDO’, os recursos do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha, no Orcamento de 2022, devem corresponder ao somatdrio dos seguintes
valores: (a) 25% dasoma do orcamento da Justi¢a Eleitoral em 2021 com o gasto previsto para2022; e (b) somatdria da
compensacao fiscal que as emissoras comerciais de radio e televisio receberam pela divulgacdo da propaganda partidaria
efetuada em 2016 e 2017, atualizada pelo INPC. Esse total equivale aR$ 5,7 bilhdes. Na Proposta Orgamentaria enviada
pelo Executivo, em agosto, o valor previsto erade apenas R$ 2,1 bilhdes. No Congresso, por meio de emenda do Relator-
Geral, no valor de R$ 2,8 bilhdes, os recursos chegaram a R$ 4,9 bilhdes, ainda inferiores ao montante definido seguindo
aregra da LDO. Essa serd mais uma fonte de pressdo sobre o Orcamento durante a execugao.

Em complemento a Tabela 6, o Grafico 21 mostra como o Congresso utilizou o espago fiscal aberto durante a tramitagao
do Orcamento de 2022.

5Art. 110 do ADCT.

6 Os gastos com manutencdo e desenvolvimento do Ensino também estdo sujeitos a aplicagdo minima (art. 212 c¢/c art. 110 do ADCT), cujo calculo
também foi alterado pela PEC dos Precatdrios. Neste caso, porém, as despesas programadas no PLOA ja estavam significativamente maiores do que o
minimo constitucional, mesmo considerando a nova forma de corregio.

7Art. 12, inciso XXVII, da Lei n®14.194/2021.
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GRAFICO 21.COMO O CONGRESSO USOU O ESPACO FISCAL ABERTO DURANTE A TRAMITACAO DO
ORCAMENTO (R$ BILHOES)
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Fonte: Relatorio Final da CMO. Elaboragdo: IFI.

Parte do gasto acrescido pelo Congresso ficou abaixo do valor indicado pelo Executivo. Durante a tramitagdo do
Orcamento, o Executivo enviou cinco oficios ao Relator-Geral do PLOA com solicitagdes de ajustes na despesa primadria,
como ainclusdo das despesas como Auxilio Brasil e o reajuste de gastos indexados ao INPC. No total, o impacto fiscal dos
pedidos somou R$ 110,1 bilhdes. Desse valor, apenas R$ 95,3 bilhdes foram atendidos. A diferenca, no montante de
R$ 15,1 bilhGes, é um dos fatores que possibilitaram ao Congresso Nacional alocar parte do espago aberto pela PEC dos
Precatdrios em despesas ndo indicadas pelo Executivo, como as emendas de Relator-Geral e financiamento de campanha
eleitoral.

Por outro lado, o ndo atendimento de parte das solicitacdes pode gerar a necessidade de ajustes nas despesas primarias
durante a execucdo orcamentaria. Um dos pedidos nao atendidos se refere aampliagdo de despesas nos demais Poderes
e 6rgios autonomos em virtude da elevacio dos seus limites de gastos primarios. Como visto no inicio desta segao, esses
6rgdos iniciam o exercicio com uma folga total de R$ 3,1 bilhdes em relagdo aos limites.

A imagem a seguir traca uma linha do tempo com as solicitacdes feitas pelo Executivo ao Relator-Geral.

E fundamental destacar que, pelas estimativas da IFI, os valores fixados na LOA, ap6s as mudancas do relator, nao
parecem subestimados. Podem, inclusive, sobesse critério, guardar ainda alguma superestimativa. Evidentemente, trata-
se aqui de uma comparacao entre a LOA e o cenario da IFI, que embute incertezas.
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QUADRO 1. SOLICITACOES ENVIADAS AO CONGRESSO PELO EXECUTIVO

Poficio 453 (15/10) ? oficio 559 (14/12) ? Oficio 567 (16/12)

Censo Gastos vinculados a receita Gastos dos demais Poderes
Compensado com corte de despesa Impacto de RS 1,5 bilhdo Impacto de RS 2,7 bilhdes
Atendido Ndo atendido Ndo atendido

Oficio 554 (9/12) Oficio 563 (16/12)

Efeitos da PEC dos Precatdrios Reajustes salariais

Impacto de RS 103,4 bilhdes Impacto de RS 2,5 bilhdes

Parcialmente atendido Parcialmente atendido

® ®

Fonte: Camara dos Deputados. Elaboragdo: IFI.

0 Orcamento aprovado de 2022, sob impacto da PEC dos Precatdrios, revela um quadro fiscal ainda mais dificil.
Como visto na se¢do de Conjuntura Fiscal, o Resultado do Tesouro Nacional, que sera divulgado oficialmente no dia 28
de janeiro, devera mostrar um deficit para o governo central préximo a R$ 38,2 bilhdes (0,4% do PIB) em 2021. Ainda
que muito afetado pela inflagdo, que impactou sobretudo a arrecadagio, seria o melhor resultado desde 2014. Para 2022,
0 PLOA previaincialmente um deficitde R$ 49,6 bilhdes (0,5% do PIB). Em contexto de alta de juros e crescimento baixo,
o valor ndo é suficiente para estabilizar a divida publica. As mudangas promovidas com a aprovagdo da PEC dos
Precatdrios aumentam esse desafio, além de minar a credibilidade da politica fiscal. No Autégrafo do PLOA, o deficit
primario do governo central passa para R$ 79,4 bilhdes. A IFI prevé um deficit ainda maior, da ordem de
R$ 106,2 bilhdes (1,1% do PIB), em cendrio que combina queda da arrecadagdo, em propor¢do do PIB, e despesas
primadrias relativamente estaveis, com gastos do Auxilio Brasil substituindo em boa medida a reducdo nas despesas
extraordinarias para enfrentamento da covid-19.

A Tabela 7 detalha o resultado primdrio do governo central previsto no Or¢amento de 2022, comparando-o com os dados
coletados pela IFI para 2021 e as projecdes para este exercicio.
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TABELA 7. RESULTADO PRIMARIO DO GOVERNO CENTRAL

2021 2022

Discriminagdo

Receita Bruta
Receita Administrada pela RFB, exceto RGPS
Incentivos Fiscais
Arrecadagdo Liquida para o RGPS
Receitas Ndo Administradas pela RFB
Transferéncias por reparti¢do de receita a E&M
Receita Liquida
Despesa Primaria
Beneficios previdenciarios
Pessoal e encargos sociais
Abono e Seguro-desemprego
BPC
Créditos Extraordindrios
Compensagdo ao RGPS pelas Desoneragbes da Folha
Complementagdo da Unido ao FUNDEB
Legislativo, Judicidrio, MPU e DPU
Sentengas judiciais e precatorios (custeio e capital)
Subsidios e Subvengdes
Financiamento de Campanha Eleitoral
Demais despesas obrigatdrias sem controle de fluxo
Despesas do Executivo sujeitas a programacgao
financeira
Obrigatdrias com Controle de Fluxo
Discricionarias
Resultado Primario do Governo Central

269,0
145,2
123,8
-38,2

22,2
13,8
0,0
5,3

0,8
1,3
0,1
0,3
0,1
0,2
0,1
0,0
0,1

3,1

1,7
1,4
-0,4

30,1
18,0
43,7
13,4

2,1
27,5

263,2

164,6
98,6
-49,6

3,9
17,0
17,5

8,1

3,6

0,7

0,8

0,0

0,0

0,3

0,2

0,5

0,1

0,0

0,3

2,8

1,8
1,0
-0,5
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2.030,5
1.288,9
0,0
499,4
242,3
386,4
1.644,1
1.723,5
777,7
336,1
65,8
76,2
0,0

3,2
30,1
18,0
27,0
13,4
5,0
13,9

357,1

223,2
134,0
79,4

17,2
18,1
8,2
3,5
0,7
0,8
0,0
0,0
0,3
0,2
0,3
0,1
0,1
0,1

3,7

2,3
1,4
0,8

18,4
8,3
3,6
0,6
0,8
0,2
0,1
0,4
0,2
0,2
0,1
0,0
0,1

3,9

2,3
1,6
1,1

10,3
1,4
-0,7
-4,4
-1,7
19,0
4,9
3,7
-2,9
-10,0
-1,8
-2,8
-2,9

8,7

-8,9
17,6
-20,3

PIB
0,1
0,2
0,0
0,0
0,0
0,0
0,1
0,3
0,0
0,1

-0,1
0,0
0,2
0,1
0,1
0,0

-0,1
0,0

-0,1
0,0

0,2

0,0
0,2
-0,3

Fonte: Relatorio Final da CMO e IFl. Elaboragdo: IFI.
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Tabelas fiscais

TABELA 8. PROJECOES DA IFI PARA O RESULTADO PRIMARIO DO GOVERNO CENTRAL — CENARIO BASE (% DO PIB)

[ Discriminagio | 2020 | 2021 [ 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 [ 2027 [ 2028 [ 2029 | 2030 |
Receita Bruta 19,7 21,9 21,4 21,5 21,3 21,2 21,0 20,9 20,7 20,6 20,4
Transferéncias por repartigio de receita a E&M 3,5 4,0 4,1 4,1 4,1 4,1 4,1 4,0 4,0 3,9 3,9
Receita Liquida 16,1 17,9 17,3 17,3 17,2 17,1 17,0 16,8 16,7 16,6 16,5
Despesa Primaria 26,1 18,9 18,4 17,9 17,4 16,9 16,5 16,0 15,7 15,3 15,0
Obrigatérias 24,6 17,3 16,7 16,4 16,1 15,7 15,5 15,1 14,8 14,5 14,1

Beneficios previdenciarios 8,9 8,2 8,2 8,1 7,9 7,7 7,5 7,2 7,0 6,8 6,6
Pessoal e encargos sociais 4,3 3,8 3,6 3,5 3,5 3,4 3,3 3,3 3,2 3,1 3,1
Abono e Seguro desemprego 0,8 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,5 0,5
Abono salarial 0,3 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Seguro desemprego 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
BPC 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,9
Compensacdo ao RGPS pelas Desoneragdes da Folha 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Complementagdo da Unido ao FUNDEB 0,2 0,3 0,4 0,4 0,4 0,5 0,6 0,7 0,7 0,7 0,7
Legislativo, Judicidrio, MPU e DPU 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Sentengas judiciais e precatorios (custeio e capital) 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1
Subsidios e Subvengdes 0,3 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Demais obrigatdrias 8,7 3,2 2,6 2,4 2,3 2,2 2,2 2,1 2,1 2,0 1,9
sem Controle de Fluxo 6,9 1,5 0,3 0,2 0,2 0,1 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1
com Controle de Fluxo 1,8 1,6 2,3 2,2 2,2 2,1 2,0 2,0 1,9 1,9 1,8
dos quais Bolsa Familia 0,3 0,3 0,9 0,9 0,9 0,8 0,8 0,8 0,8 0,7 0,7
Discricionarias do Poder Executivo 1,4 1,6 1,6 1,5 1,3 1,2 1,0 0,9 0,9 0,8 0,8
Resultado Primario -10,0 -1,0 -1,1 -0,6 -0,2 0,2 0,5 0,8 1,1 1,4 1,6
Memo:
Gastos com a Covid-19 7,0 1,4 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
PIB nominal (RS bilh&es) 7.467,6 8.684,3 9.448,1 10.119,5 10.730,4 11.382,3 12.069,4 12.799,7 13.574,8 14.399,5 15.278,0
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TABELA 9. PROJEGOES DA IFI PARA O RESULTADO PRIMARIO DO GOVERNO CENTRAL — CENARIO OTIMISTA (% DO PIB)

S oicimiaggo | 00 | 2o | 20 | 2023 | 204 | 205 | 2036 | 2027 | 2028 | 2090 | 2030 |
Receita Bruta 19,7 22,0 21,5 21,6 21,4 21,2 21,0 20,9 20,7 20,5 20,4
Transferéncias por reparti¢io de receita a E&M 3,5 4,0 4,1 4,1 4,1 4,1 4,1 4,0 4,0 3,9 3,9
Receita Liquida 16,1 18,0 17,4 17,4 17,3 17,1 17,0 16,9 16,7 16,6 16,5
Despesa Primaria 26,1 18,9 18,3 17,7 17,1 16,5 16,0 15,4 14,8 14,3 13,7
Obrigatorias 24,6 17,3 16,7 16,1 15,6 15,1 14,8 14,3 13,9 13,4 13,0
Beneficios previdenciarios 8,9 8,1 8,2 8,0 7,8 7,5 7,2 7,0 6,7 6,5 6,3
Pessoal e encargos sociais 4,3 3,8 3,5 3,4 3,3 3,2 3,0 2,9 2,8 2,7 2,6
Abono e Seguro desemprego 0,8 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,5 0,5 0,5 0,5
Abono salarial 0,3 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1
Seguro desemprego 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,3 0,3 0,3
BPC 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
Compensacgdo ao RGPS pelas Desoneragdes da Folha 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Complementagdo da Unido ao FUNDEB 0,2 0,3 0,4 0,4 0,4 0,5 0,6 0,7 0,7 0,7 0,7
Legislativo, Judicidrio, MPU e DPU 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Sentencas judiciais e precatdrios (custeio e capital) 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1
Subsidios e Subvencgdes 0,3 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Demais obrigatodrias 8,7 3,2 2,6 2,3 2,3 2,2 2,1 2,0 1,9 1,8 1,8
sem Controle de Fluxo 6,9 1,5 0,3 0,2 0,2 0,1 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1
com Controle de Fluxo 1,8 1,6 2,3 2,2 2,1 2,0 2,0 1,9 1,8 1,7 1,7
dos quais Bolsa Familia 0,3 0,3 0,9 0,9 0,8 0,8 0,8 0,7 0,7 0,7 0,7
Discricionarias do Poder Executivo 1,4 1,6 1,6 1,5 1,4 1,3 1,2 1,1 1,0 0,9 0,7
Resultado Primario -10,0 -0,9 -0,9 -0,2 0,2 0,7 1,0 1,4 1,9 2,3 2,8
Memo:
Gastos com a Covid-19 7,0 1,4 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
PIB nominal (RS bilhdes) 7.467,6  8.702,9 9.503,6 10.185,1 10.879,2 11.644,2 12.472,7 13.368,8 14.340,2 15.394,0 16.530,7
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TABELA 10. PROJEGOES DA IFI PARA O RESULTADO PRIMARIO DO GOVERNO CENTRAL — CENARIO PESSIMISTA (% DO PIB)

L Soicimiego |00 | a1 | o0 | 203 | 24 | 2025 | 2026 | 2027 | 208 | 209 | 200 |
Receita Bruta 19,7 21,8 20,7 20,5 20,1 19,9 19,7 19,5 19,3 19,1 18,9
Transferéncias por reparti¢io de receita a E&M 3,5 4,0 4,0 4,0 4,0 3,9 3,9 3,8 3,8 3,7 3,6
Receita Liquida 16,1 17,9 16,7 16,5 16,1 16,0 15,8 15,7 15,5 15,4 15,3
Despesa Primaria 26,1 18,9 18,4 17,7 17,1 17,0 17,1 17,1 17,1 17,0 17,1
Obrigatérias 24,6 17,3 16,8 16,5 16,4 16,4 16,4 16,5 16,5 16,4 16,5
Beneficios previdenciarios 8,9 8,2 8,3 8,2 8,2 8,2 8,2 8,2 8,2 8,2 8,2
Pessoal e encargos sociais 4,3 3,8 3,6 3,6 3,6 3,6 3,6 3,7 3,7 3,8 3,8
Abono e Seguro desemprego 0,8 0,5 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,5 0,5 0,5
Abono salarial 0,3 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Seguro desemprego 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,3
BPC 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,9
Compensacgdo ao RGPS pelas Desoneragdes da Folha 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Complementagdo da Unido ao FUNDEB 0,2 0,3 0,4 0,4 0,4 0,5 0,6 0,7 0,7 0,7 0,7
Legislativo, Judicidrio, MPU e DPU 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Sentencas judiciais e precatdrios (custeio e capital) 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1
Subsidios e Subvencgdes 0,3 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Demais obrigatodrias 8,7 3,2 2,6 2,4 2,3 2,2 2,2 2,1 2,1 2,0 1,9
sem Controle de Fluxo 6,9 1,5 0,3 0,2 0,2 0,1 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1
com Controle de Fluxo 1,8 1,6 2,3 2,2 2,1 2,1 2,0 2,0 1,9 1,9 1,8
dos quais Bolsa Familia 0,3 0,3 0,9 0,9 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,7 0,7
Discricionarias do Poder Executivo 1,4 1,6 1,6 1,2 0,7 0,7 0,7 0,7 0,6 0,6 0,6
Resultado Primario -10,0 -1,0 -1,7 -1,3 -1,0 -1,1 -1,3 -1,4 -1,6 -1,6 -1,8
Memo:
Gastos com a Covid-19 7,0 1,4 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
PIB nominal (RS bilhdes) 7.467,6 8.678,2 9.418,4 10.085,8 10.697,4 11.342,2 12.033,3 12.769,3 13.551,2 14.381,2 15.255,9
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Projegdes da IFI

PIB - crescimento real (% a.a.)

PIB— nominal (RS bilhdes)

IPCA —acum. (% no ano)

Taxa de cAmbio - fim de periodo (R$/USS)
Ocupagdo - crescimento (%)

Massa salarial - crescimento (%)

Selic — fim de periodo (% a.a.)

Juros reais ex-ante (% a.a.)

Resultado Primario do Setor Publico Consolidado (% do PIB)
dos quais Governo Central

Juros Nominais Liquidos (% do PIB)

Resultado Nominal (% do PIB)

Divida Bruta do Governo Geral (% do PIB)

0,50
5.779
6,41
2,66
1,32
3,69
11,75
5,93
-0,56
-0,41
5,39
-5,95

56,3

-3,55
5.996
10,67
3,90
-0,04
-1,21
14,25
8,32
-1,86
-2,01
8,37
-10,22

65,5

-3,28
6.269
6,29
3,26
-2,01
-3,37
13,75
6,41
-2,48
-2,57
6,49
-8,98
69,8

1,32
6.585
2,95
3,31
0,32
1,99
7,00
2,82
-1,68
-1,89
6,09
7,77

73,7

1,78
7.004
3,75
3,87
1,73
3,29
6,50
2,61
-1,55
-1,72
5,41
-6,96

75,3
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2019

1,22
7.389
4,31
4,03
2,23
2,73
4,50
0,79
-0,84
-1,28
4,97
-5,81

74,4

2020
-3,88
7.468

4,52

5,20
-7,75
-3,69

2,00
-0,70
-9,41
-10,06

4,18
-13,60

88,6

4,63
8.684
10,42
5,60
4,60
-1,95
9,25
4,72
0,14
-0,96
571
-5,56
82,1

0,51
9.448
5,32
571
2,00
0,51
11,25
2,89
-0,64
-1,12
7,43
-8,07
84,8

2,02
10.119
3,20
5,57
0,91
2,02
7,50
3,40
-0,45
-0,70
5,83
-6,29
86,6

2,02
10.730
3,12
5,30
0,91
2,02
7,00
3,46
-0,29
-0,44
4,39
-4,68
87,4
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