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Resumo

O PL n? 3.729, de 2004, que institui a chamada “Lei Geral do Licenciamento
Ambiental”, foi aprovado na Camara dos Deputados na forma de uma Emenda
Substitutiva, sob o pretexto de desburocratizar esse importante instrumento da
Politica Nacional do Meio Ambiente. Este Boletim Legislativo apresenta o contexto
polémico de aprovacao do projeto, discute a necessidade de um marco legal que
regulamente a matéria e analisa as inovacGes que a proposicao sugere. Os autores
constatam que é preciso criar um regramento nacional para o licenciamento
ambiental, mas que o texto aprovado na Camara nao é compativel com o
desenvolvimento sustentavel do Pais. Entre os retrocessos propostos estio a
dispensa de licenciamento ambiental para muitas atividades potencialmente
degradadoras da qualidade ambiental e a possibilidade de geracao de disputa entre
estados para atrair investimentos com regras ambientalmente menos restritivas.
Conclui-se que a aprovacao do projeto na forma atual pode aumentar os riscos de
ocorréncia de desastres ambientais como os de Mariana e Brumadinho.

1 Introducao

Em 13 de maio de 2021 foi concluida a votacdo, em Plenario na
Camara dos Deputados (CD), pela aprovacao de Subemenda Substitutiva Global
do Projeto de Lei (PL) n2 3.729, de 2004, que dispoe sobre o licenciamento
ambiental, regulamenta o inciso IV do § 12 do art. 225 da Constitui¢do Federal

(CF), e da outras providéncias.
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Em 18 de maio altimo, a proposicao foi remetida ao Senado Federal
(SF) por meio do Oficio n2 407/2021/PS-GSE.

O projeto em questao pretende promover a disciplina do
procedimento de licenciamento ambiental e sua aplicacdo pelos 6rgaos
integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), instituido pela
Lei n? 6.938, de 31 de agosto de 1981, e regulamentar o Estudo Prévio de
Impacto Ambiental (EPIA), previsto pelo art. 225, § 12, inciso IV, da CF.

Havia 23 proposicoes apensadas ao PL n? 3.729, de 2004: PL
n? 3.957, de 2004; PL n? 3.829, de 2015; PL n? 5.435, de 2005; PL n? 5.918, de
2013; PL n? 5.576, de 2005; PL n? 2.941, de 2011; PL n?2 1.147, de 2007; PL
n? 2.029, de 2007; PL n? 5.246, de 2019; PL n? 1.700, de 2011; PL n? 358, de
2011; PL n? 5.716, de 2013; PL n2 4.093, de 2019; PL n? 6.908, de 2013; PL
n? 5.818, de 2016; PL n? 10.238, de 2018; PL n? 8.062, de 2014; PL n? 1.546, de
2015; PL n? 4.429, de 2016; PL n? 7.143, de 2017; PL n? 6.877, de 2017; PL
n? 6.411, de 2016; e PL n2 9.177, de 2017.

O PL n? 3.729, de 2004, tramitou na CD por quase dezessete anos.
Nesse tempo, o texto foi arquivado e desarquivado a cada mudanca de
legislatura e discutido em plenario em 17 oportunidades, até finalmente ser

aprovado, em 13 de maio dltimo.

A proposicao foi distribuida a quatro comissdes. Chegou a ser
aprovada na Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural (CAPADR), em 14/5/2014, e na Comissao de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS), em 14/10/2015, em ambas
na forma de substitutivo. Na Comissao de Finangas e Tributacao (CFT) e na
Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), a matéria foi objeto
de apresentacdo de relatéorios também com substitutivos propostos pelos

relatores, mas que nao foram apreciados pelas referidas comissoes.

Em 1/7/2019, foi deferido requerimento de urgéncia para a

tramitacao do PL n2 3.729, de 2004, e de seus apensados.

Em 16/3/2021, houve a designacdo do Deputado Neri Geller como

relator em Plenario. Em 12/5/2021, foi proferido parecer em Plenario pelo
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relator, Deputado Neri Geller, pela CFT, que concluiu pela nao implicacao da

matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentaria; e, no
mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei n? 3.729, de 2004, na forma do

substitutivo adotado.

Designado também relator o Dep. Neri Geller para proferir parecer
em Plenario pela CCJC, que concluiu pela constitucionalidade, juridicidade e

técnica legislativa.

O PL n© 3.729, de 2004, que recebeu nova ementa “Dispoe sobre o
licenciamento ambiental; regulamenta o inciso IV do § 12 do art. 225 da
Constituicdo Federal; altera as Leis nes 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e
9.985, de 18 de julho de 2000; revoga dispositivo da Lei n? 7.661, de 16 de

maio de 1988; e da outras providéncias”, sera objeto da presente analise.3

2 Contextualizacao da apresentaciao da Subemenda Substitutiva
Global

Segundo o voto do relator, faz-se necessaria aprovacao de um projeto
que institua o marco legal do licenciamento ambiental a fim de garantir a
seguranca juridica no ambito desse instrumento criado pela Politica Nacional de
Meio Ambiente (PNMA), instituida pela Lei n26.938, de 1981.

Necessario, preliminarmente, contextualizar a apresentacao do
Substitutivo e, ap6s, da Subemenda Substitutiva Global, cujo parecer menciona
a utilizacao, como base de seu Substitutivo, do texto produzido pelo Grupo de
Trabalho sobre o Licenciamento Ambiental, instituido pelo Ato do Presidente da
Camara dos Deputados de 3 de junho de 20194, tendo designado o Deputado

Kim Kataguiri (DEM-SP) como seu coordenador.

3 Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?cod
teor=2010522&filename=Parecer-CMADS-12-05-2021>. Acesso em: 17 mai. 2021.

4 Disponivel em: <https://wwwz2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/grupos-de-
trabalho/56a-legislatura/licenciamento-ambiental /conheca-a-comissao/criacao-e-constituicao,/
criacao-e-aditamento>. Acesso em: 26 mai. 2021.
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Extrai-se do Relatorio, que

o conteddo das audiéncias publicas naquele ambiente
realizadas, bem como as versdes dos substitutivos naquele
momento divulgadas, representam a fundacio estrutural do
substitutivo que ora apresentamos. Coube a noés, com a
contribuicdo dos técnicos da Casa, do Executivo e de outras
entidades, a fase do acabamento final. (p. 8 )

O Deputado Kim Kataguiri divulgou quatro versoes de textos para
apresentacao como subemenda substitutiva global de Plenario ao PL n? 3.729,
de 2004. A udltima versao foi anunciada em 8/8/20195, mas, diante de fortes
criticas de ambientalistas e de oito ex-ministros do meio ambiente, — que
publicaram um artigo condenando o texto® —, bem como da falta de consenso
entre os membros do GT, o deputado prometeu uma quinta versao que nao foi

apresentada.

Além das quatro versoes de texto ao marco legal apresentadas pelo
Deputado Kim Kataguiri, a altima denominada a seguir “versao do GT”, trés
membros do GT, os deputados Nilto Tatto (PT-SP), Rodrigo Agostinho (PSB-
SP) e Taliria Petrone (PSOL-RJ), apresentaram conjuntamente, em 15/8/2019,
uma versao alternativa de subemenda substitutiva global de Plenario, a seguir

denominada “versao alternativa”.

Portanto, a analise do PL n? 3.729, de 2004, remetido ao SF para
apreciacao, tem como cenario tais debates ocorridos na Camara dos Deputados
nos anos de 2019 e 2021, sendo necessario esclarecer que a andlise da
proposicao, realizada a seguir, fardA mencao, em algumas oportunidades, a 42 e
ultima versao do texto-base lancada pelo Deputado Kim Kataguiri no ambito do
GT e a versao alternativa do texto oferecida pelos deputados Nilto Tatto,

Rodrigo Agostinho e Taliria Petrone.

5 Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/grupos-de-
trabalho/56a-legislatura/licenciamento-ambiental/documentos/outros-documentos/texto-
base-4a-versao-apresentado-em-08-08.2019>. Acesso em: 26 mai. 2021.

6 Disponivel em: <https://wwwi.folha.uol.com.br/opiniao/2020/02/um-pacto-pelo-licencia
mento-ambiental.shtml>. Acesso em: 26 mai. 2021.

7 Disponivel em: <https://wwwz2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/grupos-de-
trabalho/56a-legislatura/licenciamento-ambiental/documentos/outros-documentos/versao-
dos-deputados-nilto-tatto-rodrigo-agostinho-e-taliria-petrone>. Acesso em: 26 mai. 2021.
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3 Da necessidade de um marco legal que regulamente o
licenciamento ambiental8

O licenciamento ambiental é um dos instrumentos tidos como
essenciais para a implantacio da PNMA, no que tange a gestao de riscos e
controle de atividades potencialmente poluidoras pelo poder publico. Para

Talden Farias9,

(...) licenciamento ambiental é o processo administrativo
complexo que tramita perante a instancia administrativa
responsavel pela gestdo ambiental, seja no ambito federal,
estadual ou municipal, e que tem como objetivo assegurar a
qualidade de vida da populagdo por meio de um controle prévio
e de um continuado acompanhamento das atividades humanas
capazes de gerar impactos sobre o meio ambiente.

O licenciamento ambiental é uma das manifestacoes da policia
administrativa, indelegavel, incidente sobre a propriedade privada e a liberdade
econOmica dos particulares, e é objeto de constante preocupacao e de dissensos
nos setores publico (legislativo e executivo) e privado, pois dele dependem
diversas atividades, muitas de infraestrutura, que interferem, de modo

profundo, em alteracoes ao meio ambiente natural, cultural e artificial/urbano.

A funcao desse instrumento é precipuamente preventiva, ao se
tratar de uma atuacao de controle, pela administracado ambiental, das atividades
potencial ou efetivamente poluidoras, além de impor a Administracao Puablica,
antecipadamente, condicoes e limites para o exercicio das atividades
econdmicas, em conformidade ao disposto nos arts. 170, VI e paragrafo tinico da
Constituicao Federal (CF). Embasadas em estudos técnicos, as autoridades

ambientais avaliam os impactos positivos e negativos de um determinado

8 Parte desse subitem é de autoria da Consultora que subscreve essa Nota Informativa.
Kassmayer, Karin. O licenciamento ambiental em debate: consideracoes sobre o Projeto de
Lei do Senado n2 654, de 2015, e a Proposta de Emenda a Constituicao n? 65, de 2012. In:
Licenciamento Ambiental e Governanca Territorial: registros e contribuicoes do
seminario internacional”. Organizadores: Marco Aurélio COSTA; Leticia Beccalli Klug;
Sandra Silva Paulsen. Ed. IPEA, 2017, p. 205-216. Disponivel em: <https://www.ipea.
gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/170619_livro_licenciamento_ambiental.pdf>.
Acesso em: 26 mai. 2021.

9 FARIAS, Talden. Licenciamento Ambiental: aspectos tedricos e praticos. Belo Horizonte:
Forum, 2013, p. 26.
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empreendimento, publico ou privado, autorizando ou nao sua localizacao,

instalacdo e operacdo. Ao buscar a conjugacdo entre eficiéncia econdémica e
protecao ambiental, o licenciamento se propde a concretizar o desenvolvimento
nacional sustentavel, cuja premissa é a equidade intergeracional, conforme

dispoem os arts. 32, 111, 225, caput, e 170, VI, da CF.

A Lei n? 6.938, de 1981, estabeleceu, em seu art. 92, inciso IV, o
licenciamento ambiental como um dos seus instrumentos, ha quarenta anos.
Na forma do seu art. 10, estdo sujeitas ao prévio licenciamento ambiental a
construcao, a instalacdo, a ampliacao e o funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente

poluidores, ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacao ambiental.

No ambito constitucional, embora nao haja previsao expressa, o
fundamento do licenciamento encontra-se no art. 225, § 12, inciso V, ao dispor
que incumbe ao poder publico controlar a produgdo, a comercializacdo e o
emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida,
para a qualidade de vida e para o meio ambiente. Trata-se do dever de atuacao
acautelatoria do poder publico diante de atividades que causam ou possam

causar riscos ambientais e a vida.

Quanto a reparticio de competéncias para a realizacao do
licenciamento ambiental, a Carta Magna definiu, em seu art. 23, a esfera da
competéncia material comum da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios para proteger o meio ambiente e combater a poluicao em qualquer
de suas formas. Com a edicao da Lei Complementar (LCP) n? 140, de 8 de
dezembro de 2011, o paragrafo tnico do art. 23 da CF foi regulamentado com
vistas a normatizacao voltada a cooperacao administrativa entre os entes
federativos, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em

ambito nacional.

A LCP n? 140, de 2011, assim, preencheu a lacuna legislativa e fixou
normas para a cooperacao entre os entes federativos nas a¢ées administrativas
decorrentes do exercicio da competéncia comum, entre as quais o
licenciamento. A partir de 2011, portanto, houve a instituicao de um regramento

juridico voltado a disciplinar as competéncias dos 6rgaos licenciadores, ou seja,
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qual ente federativo licencia que tipos de atividade, visando a diminuir a

instabilidade juridica sobre o tema, que gerou excessiva judicializacao.

No entanto, o procedimento de licenciamento ambiental nao foi
contemplado pela LCP n? 140, de 2011 e nao se encontra disciplinado, até entao,
em qualquer norma geral. H4, sim, normas infralegais que o regulamentam.
O Decreto Federal n? 99.274, de 6 de junho de 1990, que regulamenta a Lei
n? 6.938, de 1981, em seus arts. 17 a 19, dispoe sobre o licenciamento ambiental
e confere ao Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), 6rgao consultivo
e deliberativo do Sisnama — a atribuicao de fixar os critérios basicos, segundo os

quais serao exigidos estudos de impacto ambiental.

O Conama, com amparo na legislacao vigente, tem editado atos
normativos com o intuito de estabelecer tais normas e critérios. Nesses, sao
previstos procedimentos especificos no caso dos licenciamentos especiais.
No ambito geral, contudo, relacionamos os atos referentes ao licenciamento
ordinario, dos quais destacamos a Resolucdo Conama n? 1, de 23 de janeiro de
1986, que conceitua impacto ambiental e regulamenta o estudo de impacto
ambiental (EIA), e a Resolucao Conama n? 237, de 19 de dezembro de 1997, que
regulamenta o procedimento do licenciamento ambiental e, em seu Anexo I,
aponta uma lista de atividades (meramente exemplificativa) para as quais sera

exigido o licenciamento.

Além da normativa federal, ao tratar o tema da competéncia
concorrente, conforme art. 24, inciso VI, da CF, as Constituicoes estaduais
fizeram referéncias ao licenciamento, cuja regulamentacio estadual e

municipal, por lei, decretos e resolugoes foi amplamente disciplinada no Pais.

No procedimento de licenciamento sdo mensurados os impactos
positivos e negativos do empreendimento. A avaliagao de impactos ambientais
(AIA), constituida por um conjunto de procedimentos técnicos e
administrativos que visam a avaliacdo sisteméatica dos efeitos de um
empreendimento, com o objetivo de dar suporte a decisao quanto ao
licenciamento, ¢ um dos instrumentos da PNMA. Sobre a pratica da AIA,

alerta Cristiane Derani:
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(esta pratica) apresenta um problema bastante delicado: o de
decidir exatamente sobre aquilo que deve ser preservado. Esta,
alids, € uma preocupacao que permeia toda discussao sobre
desenvolvimento sustentavel, sobretudo quando se afasta o
simplismo da ideia de mera poupanca dos recursos naturais.©

Quanto ao EIA, esse instrumento de avaliacao de impacto é exigido
aos empreendimentos qualificados como de significativo impacto ambiental,

conforme dispoe o art. 225, § 12, inciso IV, da CF.

Por outro lado, o art. 12 da Resolucio Conama n2 237, de 1997,
remete ao 6rgao ambiental competente a responsabilidade pela definicao de
procedimentos especificos para as licencas ambientais, incluindo estudos
ambientais, observadas a natureza, as caracteristicas e as peculiaridades da

atividade.

Conclui-se que a inexisténcia de uma norma geral regulamentando os
instrumentos de avaliacdo, inclusive a avaliacio ambiental estratégica
integrada, somada ao poder de discricionariedade dos 6rgaos ambientais na
definicao de procedimentos e critérios para o licenciamento, tais como os
parametros para impor medidas mitigadoras e compensatorias, sao fatores que
contribuem para a inseguranca juridica desse procedimento, além da postura
defensiva da administracao publica ambiental. Nao raramente, ha contestacao

judicial das decisOes técnicas dos 6rgaos ambientais.

Assim, importante e oportuna a instituicio de um marco normativo
que discipline, de forma geral, o licenciamento ambiental. Norma dessa
natureza é ha muito reclamada pela sociedade, dados o excesso, a pulverizacao e
a precariedade formal dos instrumentos normativos que regulamentam a

matéria e a consequente inseguranca juridica que esse cipoal de regras traz.

Entretanto, a despeito das necessidades subjacentes a apresentacao
da proposicao, temos que zelar para que a inciativa nao se converta em prejuizo
aos ditames constitucionais de protecao ao meio ambiente, garantia do direito

ao desenvolvimento sustentavel e da qualidade de vida com o equilibrio

10 DERANI, Cristiane. Direito ambiental economico. 3. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009.

Nucleo de Estudos  Consultoria SENADO -'I
e Pesquisas Legislativa FEDERAL - .‘



ambiental, dado que o licenciamento ambiental concretiza e instrumentaliza os

valores ambientais.!

Portanto, entendemos que o PL apresenta solucoes para muitos dos
problemas do licenciamento ambiental. Contudo, a proposi¢do institui
regramento com pontos sensiveis que necessitam de correcao, sob pena de
fragilizar perigosamente o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
previsto no art. 225 da CF, nele incluidos os aspectos relacionados as
populacoes tradicionais, ao meio ambiente urbano, a conservacao dos

ecossistemas e da biodiversidade e a mudanca do clima.

Objetiva-se, na sequéncia, apresentar tais dispositivos, de modo a

contribuir para o debate e o aprimoramento da proposicao.

4 Analise do PL n? 3.729, de 2004

O PL n° 3.729, de 2004, possui 61 artigos, subdivididos em trés

capitulos, e um Anexo.

Analisaremos a proposicao conforme a sua subdivisao em capitulos e
secoes, com destaque aos principais aspectos, ou seja, os pontos tidos como
mais polémicos e que podem ensejar um debate mais aprofundado no Senado
Federal.

a) Capitulo I: Das Disposicoes Preliminares

Os arts. 12 a 32, que compoem o Capitulo I, abarcam as disposicoes
preliminares. O art. 12 dispoe sobre o objeto da futura lei, bem como a sua
nomenclatura. A Lei Geral do Licenciamento Ambiental tem por objetivo
estabelecer normas gerais para o licenciamento ambiental de atividade ou
empreendimento utilizador de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidor (sic) ou capaz, sob qualquer forma, de causar degradacao do meio

ambiente, previsto no art. 10 da Lei n26.938, de 1981.

Os §§ 12 e 22 do art. 12 estabelecem a aplicabilidade da futura lei ao

licenciamento ambiental realizado perante 6rgaos e entidades de todas as

1 Cf. Talden Farias, op. cit., p. 32.
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unidades federativas, em estrita observancia a LCP n? 140, de 2011, bem como

fazem referéncia a principios, como os da participaciao publica, transparéncia,
celeridade e economia processual, prevencdo do dano ambiental,
desenvolvimento sustentavel, além da analise dos impactos e, quando couber,

dos riscos ambientais.

O seu § 32 dispoe especificamente sobre o licenciamento de
empreendimentos ou atividades minerarias de grande porte e/ou alto risco, que
seguirdao normativas do Conama até que seja promulgada lei especifica.
Portanto, atividades minerarias consideradas como de médio ou baixo impacto
ambiental pelas autoridades licenciadoras poderao estar sujeitas a
procedimentos de licenciamento definidos por normativa proépria, a ser definida
pelos entes federativos estaduais e municipais, inclusive podendo estar sujeitos

a procedimento simplificado de licenciamento.

O art. 22 estabelece as diretrizes para o licenciamento ambiental,
delimitadas em seis incisos. Observamos que o inciso I prevé como diretriz
“arealizacdo da avaliacdo de impactos ambientais segundo procedimentos
técnicos que busquem a sustentabilidade ambiental”. Adequada seria a
substituicdlo do termo sustentabilidade ambiental por “desenvolvimento
sustentavel”, por contemplar as diversas dimensoes da sustentabilidade e nao

apenas a ambiental.

O art. 32, com 35 incisos, introduz conceitos para efeitos da aplicacao
da futura Lei.

Conforme disposto na segao III acima, a natureza da norma que se
propoe inovar o ordenamento juridico é de norma geral, regulamentando um
dos instrumentos da PNMA, aplicando-se as determinacgoes da LCP n? 140, de

2011.

A previsao de obediéncia aos principios da Administracao Publica e
do Direito Ambiental, como o da primazia do interesse publico, a prevencao do
dano ambiental, o desenvolvimento sustentavel, sdo norteadores a aplicacao do
licenciamento ambiental, o que nao exime, certamente, a aplicacdo dos
principios de Direito Publico e de Direito Administrativo, além dos demais

principios do Direito Ambiental. Assim, devem-se aplicar os principios da
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legalidade administrativa, moralidade publica e publicidade, precaucao,

prevencao, entre outros, os quais nao poderiam ser exaustivamente detalhados

na norma.

A versao do GT fazia mencao expressa a analise integrada dos
impactos e riscos ambientais, termo ausente na proposicao que ora se analisa.
Observa-se que a andlise integrada de impactos e riscos ambientais pressupoe
uma apreciacdo integradora da situagdo socioambiental de uma determinada
area’? e garante uma percepcao sistémica dos impactos e riscos do
empreendimento a ser licenciado, necessaria a todo e qualquer processo de
licenciamento. Na sequéncia analisaremos com mais profundidade a

importancia da integracao dos temas ambientais no planejamento.

Quanto as diretrizes, na versaio do GT, havia previsao do
monitoramento das atividades e empreendimentos em operacdo e desativados.
A n3ao mencao ao monitoramento ambiental representa uma omissao em
relacdo a uma das principais lacunas no controle administrativo das atividades
potencial ou efetivamente poluidoras. Da-se énfase a anéalise prévia dos
impactos socioambientais do empreendimento, com a outorga das licencas
prévia, de instalacdo e de operagdo. Ocorre que a PNMA, em seu art. 92, IV,
expressamente prevé como instrumento da politica o licenciamento e a sua
revisdo. A revisao nao significa a sua renovacao, mas sim a possibilidade de a
Administracdo Publica adequar, cassar ou suspender uma licenca, mediante o
monitoramento constante. Ou seja, o0 monitoramento das atividades potencial
ou efetivamente poluidoras é uma acao administrativa de extrema relevancia no
licenciamento ambiental que, infelizmente, tem sido relegada a segundo plano.
O monitoramento eficiente permite antecipar situacoes de risco iminente, e sua

previsao expressa em norma, a nosso ver, € relevante.

No que diz respeito aos conceitos, a sua previsio em norma geral é
adequada e oportuna, eis que esta-se a legislar um marco normativo que visa a
uniformizacao do procedimento do licenciamento ambiental em todo o Pais.

Assim, em que pese a competéncia legislativa concorrente em matéria ambiental,

12 Definicdo conforme: <https://iema.es.gov.br/Media/iema/Downloads/Relatorios_Tecnicos/
2017.10.26%20-%2010.%20An%C3%A1lise%20Integrada%200k.pdf>. Acesso em: 26 mai. 2021.
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revela-se de extrema relevancia prever em norma geral conceitos que terao

aplicabilidade nos procedimentos de licenciamento ambiental em todo o territério

nacional.

Chama a atencao o termo adotado para o licenciamento que passa a ser
considerado “processo administrativo” e nao mais “procedimento administrativo”.
O tema ¢ polémico e amplamente discutido na doutrina ambiental, com previsao
expressa na LC n? 140, de 2011, como procedimento administrativo. Entendemos
que, dada a complexidade e disputa de interesses no licenciamento ambiental, seu
enquadramento como processo administrativo parece ser mais adequado, tendo
em vista no processo resguardarem-se o contraditério, a ampla defesa, a motivacao
das decisOes e a promoc¢ao do interesse publico. Ademais, a proposicao, em seu
art. 51, faz mencado a aplicacao subsidiaria da Lei n? 9.784, de 29 de janeiro de
1999, que regula o processo administrativo no ambito da Administracao Publica
Federal.

Além disso, conceitua-se o 6Orgao ambiental competente como
autoridade licenciadora, em descompasso ao disposto no inciso III do § 22 do
art. 12 da Lei n? 9.784, de 1999. Autoridade é o servidor ou agente publico
dotado de poder de decisao, enquanto a intencao da proposicao é fazer mencao
ao oOrgao ambiental competente, expressao esta também utilizada na LCP

n2 140, de 2011 e nas normas ambientais em vigor.

Quanto ao mérito, o art. 32 traz inovagOes importantes, tais como os
conceitos de: autoridade envolvida (III); condicionantes ambientais (IV);
modalidades de participacdo popular como: audiéncia publica (V); reunido
participativa (VII) e tomada de subsidios técnicos (VIII); impacto ambiental (X);
impactos ambientais diretos (XI) e indiretos (XII); area diretamente afetada
(XIII); area de estudo (XIV); area de influéncia direta (XV) e indireta (XVI);
estudo de impacto ambiental (XVIII) e outras modalidades de avaliacao de
impacto. Conceitua licenca ambiental e as modalidades de licenca que passam a
ser regulamentadas pela norma. Ainda, conceitua tipologia da atividade ou
empreendimento (XXXII) e potencial poluidor da atividade ou empreendimento
(XXXV).

Os conceitos inaugurados pela proposi¢ao inovam, em grande parte,

o ordenamento juridico ambiental e buscam trazer segurancga juridica na
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interpretacao normativa. Observamos, contudo, que houve alteracoes de alguns

conceitos, se comparados com aqueles previstos na versao do GT e no texto
alternativo apresentados, os quais consideramos mais pertinentes. Um exemplo
dessa alteracao ocorreu no conceito de “condicionantes ambientais” que, nas
versoes anteriores, tinham por objetivo também maximizar os impactos
positivos, sendo esse item retirado do PL ora em analise. A maximizacao dos
impactos positivos permite, em alguns casos, justificar a viabilidade do
empreendimento, que pode gerar ganhos ambientais. Ainda quanto ao conceito
de condicionantes, sugere-se inserir entre seus objetivos o de monitorar os

impactos negativos do empreendimento.

Houve, nesse PL, a exclusio da mencao a Avaliacio Ambiental
Estratégica (AAE), instrumento de planejamento e formulacao de politicas, planos
e programas governamentais que ampara os tomadores de decisdo ao promover e
facilitar a integracao dos aspectos ambientais com os socioeconémicos, territoriais

e de governanca.

Convém apontar que um dos maiores problemas do licenciamento
ambiental nao se refere centralmente ao licenciamento de projetos individuais,
mas decorre de limitagOes externas ao licenciamento, sendo uma das principais
a criacao de referéncias de planejamento para a operacao dos licenciamentos
individuais, como é o caso de zoneamentos ambientais. Os planejamentos
setoriais, como os de energia e transporte, desconsideram, em muitos casos, a
variavel ambiental. A falta de planejamento do desenvolvimento territorial e
setorial acarreta a falta de coordenacdo intersetorial no governo federal e,
consequentemente, as tensoes na avaliacao de projetos culminam no ambito do

licenciamento.3

A falta de planejamento integrado, principalmente da infraestrutura,
nao serd resolvida pela proposicdo ora em analise, pois essa demanda a

consideracdo de temas socioambientais em niveis estratégicos de planejamento

13 Com base nas conclusoes de Nilvo Silva. Licenciamento no contexto do planejamento de
infraestrutura. In: Licenciamento Ambiental e Governanca Territorial: registros e
contribuicées do seminario internacional”. Organizadores: Marco Aurélio COSTA; Leticia
Beccalli Klug; Sandra Silva Paulsen. Ed. IPEA, 2017, p. 43 a 57. Disponivel em:
<https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/170619_livro_licencia
mento_ambiental.pdf>. Acesso em: 26 mai. 2021.
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de desenvolvimento. No entanto, a AAE é um instrumento que visa dar

transparéncia e incorporacao dos temas socioambientais desde as etapas iniciais do

processo de planejamento.

Por outro lado, conceitos como éarea diretamente afetada (ADA)
passaram a prever a desativacio do empreendimento e houve a criacao de uma
nova terminologia “area de estudo (AE)”, em que se presume a ocorréncia de
impacto ambiental para determinada tipologia de atividade ou empreendimento.

Os impactos de primeira e segunda ordem, a seu turno, sao conceitos vagos.

Quanto as modalidades de licencas e estudos ambientais, a
proposicao segue a tendéncia aceita de o licenciamento outorgar o atesto de
viabilidade e autorizar a instalacdo e a opera¢ao da atividade ou empreendimento,
nao prevendo a proposicdo a licenca de localizacdo, como fazia mencao a

Resolucao n? 237, de 1997, do Conama.

b) Capitulo II: Do Licenciamento ambiental

Secdo I — Das disposicoes gerais (arts. 42 a 16)

A Secao I do Capitulo II estabelece, inicialmente, as hipdteses nas
quais o licenciamento ambiental sera exigido (art. 42), os tipos de licenca
resultantes do licenciamento (art. 52), os prazos de validade de cada tipo de
licenca (art. 62) e as normas referentes a renovacao da licenca ambiental
(art. 79).

Conforme exposto, estdo sujeitos ao prévio licenciamento ambiental
a construgcdo, a instalacdo, a ampliacdo e a operacdo de atividade ou
empreendimento utilizador de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidor ou capaz, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental.
Exclui-se, assim, a previsao do art. 22 da Resolu¢ao Conama n2 237, de 1997, de
a localizacao ser objeto de uma licenca especifica, substituindo-a pela licenca
para a construgdo ou viabilidade do empreendimento. Nao houve previsao,
igualmente, da possibilidade de exigéncia de licenciamento prévio, quando
couber, da desativacao da atividade ou empreendimento, conforme sugerido no

texto alternativo.
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Em atencdo a reparticio de competéncias em matéria ambiental,

determina-se que os entes federativos definam as tipologias de atividades ou
empreendimentos sujeitos a licenciamento ambiental (§ 12 do art. 42), seguindo

o regramento adotado pela LCP n? 140, de 2011.

Conforme ja dispunha o art. 12 da Resolucao Conama n? 237, de
1997, o 6rgao ambiental competente estd autorizado a definir procedimentos
especificos para as licencas ambientais, observadas a natureza, as caracteristicas
e as peculiaridades da atividade ou empreendimento e, ainda, a compatibilizacao
do processo de licenciamento com as etapas de planejamento, implantacao e
operacao, com a possibilidade de adocao de procedimentos simplificados para

aqueles de natureza de pequeno porte.

Ocorre que a previsao de isencao de licenciamento para diversas
atividades (arts. 82 e 92) e a previsao de os entes federativos definirem
amplamente as tipologias de atividades ou empreendimentos sujeitos a
licenciamento ambiental, sem que haja, no minimo, uma tipologia de
empreendimentos sujeitos ao licenciamento, como hoje ocorre com o Anexo I
da Resolucao Conama n? 237, de 1997, estd sendo analisada como uma
possibilidade de os entes federativos abrirem “disputa por quem tera a regra

menos restritiva para atrair investimentos e empresas”.14

De mais a mais, é importante que se assegure a atuacao dos
conselhos de meio ambiente na definicdo de o que deve ou nao ser licenciado.
Atualmente, os conselhos municipais, estaduais e nacional do meio ambiente —
formados por representantes da sociedade civil e dos governos — estao
envolvidos na definicao de tipologias de atividades e empreendimentos sujeitos
ao licenciamento ambiental. Destacamos que na versao alternativa atribui-se
expressamente a definicao de tipologias aos conselhos, determinando que sejam
consideradas a natureza, o porte e o potencial poluidor ou degradador das

atividades ou empreendimentos, tal como preconiza a LCP n? 140, de 2011.

14 Disponivel em: <https://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-socioambientais/camara-
aprova-texto-principal-de-projeto-que-praticamente-acaba-com-licenciamento-ambiental >.
Acesso em: 26 mai. 2021.
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O art. 52 especifica quais licencas podem ser oriundas do

licenciamento ambiental. Preveem-se a licenca prévia (LP), de instalacao (LI),
de operacao (LO), ambiental tinica (LAU), de operacao corretiva (LOC), que nao
trazem polémicas, mas uma definicao legal necessaria, assim como os requisitos

exigidos para a sua emissao.

Polémica, outrossim, é a previsio da Licenca por Adesdao e
Compromisso (LAC), conceituada pelo art. 32, inciso XXVI do PL e prevista em
seu art. 52, V. A LAC institui uma espécie de autolicenciamento para, segundo o
texto apresentado, atividades ou empreendimentos que observem as condicoes
previstas na Lei, ndo havendo previsdo expressa de ser aplicavel somente a
atividades ou empreendimentos de baixo impacto e risco ambientais, como na
versdo alternativa. Cabivel, assim, a uma ampla gama de empreendimentos aos
quais nao se exige o estudo prévio de impacto ambiental (EIA) estabelecido pelo
art. 225, § 12, inciso IV da CF.

O art. 21 da proposicao faz mencao a LAC ser aplicavel somente aos
empreendimentos nao sujeitos ao EIA, ou seja, ndo a restringe aos

empreendimentos de baixo impacto ou risco ambientais.

Para os casos nos quais a LAC seria aplicavel, ndo se exigiriam
estudos ambientais, mas apenas um relatério de caracterizacio do

empreendimento (RCE). Na sequéncia aprofundaremos a analise da LAC.

O art. 52, § 42 autoriza determinados empreendimentos lineares a
contemplarem condicionantes que viabilizem o inicio da operacao logo apoés a
instalacdo. Entendemos que tal previsao pode ser contemplada, desde que haja
a assuncao de responsabilidade, pelo empreendedor e responsavel técnico, de
cumprimento das condicionantes ambientais. Ja o § 52 do mesmo artigo amplia
a possibilidade de autorizacao da operacdo apo6s a instalacao para minerodutos,
gasodutos e oleodutos. Por se tratar de empreendimentos de maior risco em sua
fase de operacao, a falta de acompanhamento da emissao da LO pela autoridade

ambiental nao é recomendada.

O § 62 do art. 52 inaugura uma regra de dispensa da manifestacao ou
autorizacao da autoridade licenciadora na ocorréncia de alteracoes na operacao

do empreendimento que ndo incrementem impacto ambiental negativo,

Nucleo de Estudos  Consultoria SENADO -'I
e Pesquisas Legislativa FEDERAL s .‘



alterando seu enquadramento. A redacao do dispositivo nao é dotada de clareza,

inexistindo na proposicdo o conceito de “enquadramento”. Tal dispositivo,
ademais, nao especifica quem definira se o empreendimento sofreu alteracoes
significativas ou nao. Se for o proprio empreendedor a avaliar se alteracoes no
empreendimento nao incrementaram o impacto ambiental da atividade, ocorre

autofiscalizacao, delegacao do poder de policia, o que é veementemente vedado.

Um acréscimo relevante, a nosso ver, diz respeito a previsao do § 72
do art. 52, que possibilita, a critério da autoridade licenciadora, contemplar o
objeto das autorizagoes de supressao de vegetagcao e manejo de fauna as licencas
ambientais. Dado que o licenciamento ambiental é condicdo necessaria para o
regular funcionamento de uma atividade econOmica, ndo raras vezes ha
necessidade, para a instalacdo do empreendimento, da realizacao de supressao
de vegetacdo nativa, observada, certamente, a legislacao florestal aplicavel.
A Resolucao Conama n2 237, de 1997, pelo § 12 do seu art. 10, fazia mencao a
obrigatoriedade de constar no licenciamento ambiental a autorizacdo para
supressao de vegetacdo. A LCP n? 140, de 2011, vinculou a competéncia
licenciatoria a responsabilidade para analisar e conceder a autorizacao de
supressao de vegetacdo. Ildgico seria licenciar a viabilidade de um
empreendimento e, ato seguinte, o 6rgao ambiental ndo autorizar a supressao

de vegetacao.

Assim, acertadamente o PL estabelece a possibilidade de incorporar o
procedimento de autorizacao de supressao de vegetacido e de manejo da fauna
ao licenciamento, de modo que apenas se autorize a supressao no caso de
viabilidade do empreendimento, a fim de ndo acarretar situacbes em que se
atesta a viabilidade do empreendimento, mas o empreendedor nao obtém a
autorizacdo de desmate, por exemplo. Certamente os Orgaos ambientais
definirdo como sera a tramitacdo deste procedimento, com as equipes técnicas
proprias. Sugere-se que seja adicionada ao paragrafo a expressao “observada a
legislacao aplicavel”, para que nao haja davidas ou incertezas quanto a aplicacao
da legislacao propria a cada bioma no tocante a normatizacao da possibilidade

ou nao de supressao de vegetacao.
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No que diz respeito aos prazos, o PL expressamente prevé a

impossibilidade de as licencas serem outorgadas por prazo indeterminado,
estipulado um prazo maximo de validade da LAU, da LO, da LI aglutinada a LO

e da LOC em 10 (dez) anos, o que se demonstra razoavel.

O art. 72, caput, da proposicao repete a regra insculpida no § 42 do
art. 13 da LCP n? 140, de 2011, com a inovacao quanto a desburocratizacao da
renovacado mediante procedimento simplificado a partir da declaracao do
empreendedor em formulario na internet, que ateste o cumprimento de
requisitos (§ 42). Trata-se de uma renovagao em procedimento autodeclaratorio
que dispensa a analise, pela autoridade licenciadora, da efetividade das acoes de

controle e monitoramento adotados.

A esse respeito, trazemos o alerta da Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia (SBPC), em nota sobre a Nova Lei Geral do Licenciamento
Ambiental’s. Para essa instituicdo, a renovacao automatica “fragiliza em
demasia todo o processo, pois a simples declaracdo é documento
extremamente precario para atestar a regularidade da atividade’.
Entendemos que a renovacao automatica por declaracio do empreendedor
deveria estar restrita a empreendimentos enquadrados como de baixo impacto
ambiental, sujeitos a LAC, além de na renovacdo ser exigido o atestado,
assinado por responsavel técnico, de cumprimento das condicionantes
impostas. Para empreendimentos de impacto que nao seja considerado baixo
nao cabe a renovacao automatica, pois devem ser analisados aspectos externos,
como mudanc¢as nas condicOes ambientais, entre elas regime de chuvas,
condicoes climaticas, impactos sinérgicos do conjunto de empreendimentos na
regiao, mudanca de status da ameaca de espécies ocorrentes, impactos nao
previstos, afetacdo por area protegida, mudanca na legislacao, alteracao de

parametros toleraveis, entre outros.

Esses aspectos, certamente, podem levar a uma mudanca na viabilidade
ou conveniéncia de licenciar o empreendimento, ou de manté-lo nas mesmas
condicoes e localizacao, mesmo que as condicionantes tenham sido rigorosamente

cumpridas, ja que nao ha direito adquirido na renovacao da licenca.

15 Disponivel em: <http://portal.sbpcnet.org.br/noticias/sbpc-se-manifesta-contra-nova-lei-
geral-do-licenciamento-ambiental/>. Acesso em: 20 mai. 2021.
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Os arts. 82 e 92, a seu turno, preveem um dos aspectos mais sensiveis

e polémicos da proposicao.

O art. 82 estabelece um rol de atividades e empreendimentos que nao
estdo sujeitos a licenciamento ambiental, ou seja, dispensando-os do
licenciamento ambiental e, consequentemente, do controle estatal que assegura
a efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
expressamente previsto no art. 225 do texto constitucional. Ao dispensar o
licenciamento ambiental, a Administracao Publica nao realiza o controle das
atividades frente a legislacio ambiental, tampouco desempenha as funcoes de

impor medidas mitigadoras para a degradacao ambiental. Dispoe o art. 82 do PL:

Art. 82 Nao estdo sujeitas a licenciamento ambiental as
seguintes atividades ou empreendimentos:

IT — que sejam considerados de porte insignificante pela
autoridade licenciadora;

IIT - que ndo se incluam na lista de atividades ou
empreendimentos  sujeitos a licenciamento ambiental
estabelecidas na forma do art. 42, § 19;

IV - obras e intervencdes emergenciais de resposta a
colapso de obras de infraestrutura, acidentes ou desastres;

V — obras e intervencoes urgentes que tenham como
finalidade prevenir a ocorréncia de dano ambiental iminente ou
interromper situagao que gere risco a vida;

VI — obras de servico publico de distribuicao de energia
elétrica até o nivel de tensdo de 69KV, realizadas em area
urbana ou rural;

VII — sistemas e estacOes de tratamento de agua e de
esgoto sanitario, sendo exigivel neste ultimo caso outorga de
direito de uso de recursos hidricos para lancamento do efluente
tratado, o qual devera atender ao padrao de lancamento de
efluentes estabelecidos na legislacao vigente;

VIII — servigos e obras direcionados a manutencao e
melhoramento da infraestrutura em instalacoes pré-existentes
ou em faixas de dominio e de servidao, incluindo dragagens de
manutencao;
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IX — pontos de entrega voluntaria ou similares atingidos
por sistemas de logistica reversa, nos termos da Lei n? 12.305,
de 2 de agosto de 2010;

X — usinas de triagem de residuos soélidos, mecanizadas
ou nao, devendo os residuos ser encaminhadas para destinacao
final ambientalmente adequada, nos termos da Lei n? 12.305,
de 2010;

XI — patios, estruturas e equipamentos para compostagem
de residuos organicos, devendo os residuos ser encaminhados
para destinacao final ambientalmente adequada, nos termos da
Lei n? 12.305, de 2010;

XII — usinas de reciclagem de residuos da construcao civil,
devendo os residuos ser encaminhados para destinacao final
ambientalmente adequada, nos termos da Lei n? 12.305, de
2010;

XIII — ecopontos e ecocentros, compreendidos como
locais de entrega voluntaria de residuos de origem domiciliar ou
equiparados, de forma segregada ou ordenada em baias,
cacambas e similares com vistas a reciclagem e outras formas de
destinacao final ambientalmente adequada.

§ 22 A nao sujeicao ao licenciamento ambiental nao exime
o empreendedor, quando exigivel, da autorizacao de supressao
de vegetacgdo, outorga dos direitos de uso de recursos hidricos
ou outras licencas, autorizacoes ou outorgas exigidas por lei,
bem como do cumprimento de obrigacoes legais especificas.

Inicialmente, convém esclarecer que as normas hoje existentes sobre
licenciamento ambiental, nas esferas federal, estadual e municipal, ja preveem,
com graus variados de flexibilidade, as atividades nao sujeitas a licenciamento
ambiental, de forma que essa nao constitui uma discussao nova. Atividades de
baixo impacto ambiental e obras militares, por exemplo, sio empreendimentos

nos quais ha dispensa do licenciamento.

Cada vez mais, nos debates sobre reforma ou modernizacao do
licenciamento ambiental, o tema da dispensa tem vindo a tona. Trata-se, em
linhas gerais, da isencdo do licenciamento ou da licenca ambiental para
determinadas atividades ou segmentos econémicos, o que pode ocorrer via ato
normativo abrangendo situacoes gerais ou via decisdo administrativa do érgao

ambiental no caso especifico.
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Muitas vezes essas iniciativas surgem a pretexto de estimular

determinados segmentos econdmicos, sob a alegacao de desburocratizacao ou
de incentivo aos pequenos empreendedores. Seria o caso da agricultura familiar,

da aquicultura, da habitacao social ou das praticas de extrativismo, por exemplo.

Por outro lado, existe o intuito de isentar certas obras publicas, ou de
interesse publico, sob a justificativa de promocao do bem comum, uma vez que
essas ficariam mais céleres e mais baratas, deixando certamente de sofrer os
questionamentos e as interrupc¢oes inerentes ao licenciamento, como é o caso

das obras voltadas a implementacao da infraestrutura de saneamento béasico.

Ao longo dos tultimos anos, a dispensa se tornou uma pratica
corriqueira em varios 6rgaos ambientais estaduais e municipais que buscaram
regulamenta-la de formas e por razoes diferentes. Nao ha, contudo, norma geral

sobre o assunto, de forma que esse debate é necessario e urgente.

Diante disso, é importante discernir se a dispensa do licenciamento
ambiental, seja por ato normativo, em relaciao a todo um segmento econémico,
ou por ato administrativo, em relacao a uma atividade especifica, guarda ou nao
compatibilidade com o ordenamento juridico, ou seja, se a dispensa esta de fato
relacionada a empreendimentos e atividades comprovadamente nao

considerados efetiva ou potencialmente causadores de degradacao ambiental.

A exemplo, a Resolucao n? 107, de 9 de setembro de 2020, do
Conselho Estadual do Meio Ambiente do Parana (CEMA), que dispoe sobre o
licenciamento ambiental, estabelece critérios e procedimentos a serem
adotados para as atividades poluidoras, degradadoras e/ou modificadoras do
meio ambiente e adota outras providéncias, institui a dispensa e a
inexigibilidade do licenciamento ambiental, com previsdo da declaracao de
inexigibilidade para tais casos:

Art. 32 O 6rgao ambiental competente, no exercicio de sua
competéncia de controle ambiental, expedira os seguintes atos
administrativos, referentes ao licenciamento ambiental:

I — Declaragao de Inexigibilidade de Licenca Ambiental
(DILA): concedida para as atividades e empreendimentos
dotados de impactos ambiental e socioambiental insignificantes
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para os quais € inexigivel o licenciamento ambiental,
respeitadas as legislacoes municipais;

IT — Declaracao de Dispensa de Licenciamento Ambiental
Estadual-DLAE: concedida para os empreendimentos que sao
dispensados do licenciamento por parte do 6rgao ambiental
estadual conforme os critérios estabelecidos em Resolucgoes
especificas.

A polémica trazida pelo art. 82 do PL diz respeito a regulamentar, por
norma geral, as isencoes, sendo que se estd a tratar da nao exigéncia do
licenciamento ambiental para tipologias de empreendimentos sem considerar os
critérios de porte e, principalmente, a localizacdo. Diante de um pais
continental, normatizar a isencdo por tipologia do empreendimento, sem
considerar aspectos locais, bioma, bacia hidrografica e possiveis
vulnerabilidades ambientais, certamente ensejard maior inseguranca juridica

diante da forte tendéncia de judicializacao de casos concretos futuros.

Como exemplo, cita-se a isencao do licenciamento para sistemas e
estacoes de tratamento de agua e esgoto sanitario, usinas de triagem de residuos
solidos e servicos e obras direcionados a manutencdo e melhoramento da
infraestrutura em instalacoes pré-existentes ou em faixas de dominio e de
servidao, incluindo dragagens de manutencdo. A expressao “melhoramento” é
um tanto quanto aberta. Da mesma forma, a proposicao adentra em uma lista
fortemente voltada a peculiaridades que demandam, em geral, discussoes em
conselhos estaduais e municipais de meio ambiente, com participacao da

sociedade civil e entidades participantes.

Além de nao haver previsao expressa de participacao de conselhos ou
outros 6rgaos do Sisnama nesse debate, as atividades listadas nos incisos VII,
VIII, X, XTI e XII podem causar impactos ambientais negativos importantes. Nao
h4 excludente a isencdo se tais empreendimentos/obras/servicos alterarem
significativamente o meio ambiente. Quanto aos incisos IV e V, que tratam da
isencao para obras e intervencoes emergenciais de resposta a colapso de obras
de infraestrutura, acidentes ou desastres e urgentes para prevenir a ocorréncia

de danos ambientais, apesar se necessaria a previsao de isencdo, nao ha a
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exigéncia de apresentacdo de relatorios das acoes executadas, assinadas por

responsaveis técnicos, o que sugerimos.

A respeito da posicao jurisprudencial quanto a dispensa de controle
estatal de atividades potencialmente poluidoras, citamos a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 1086 SC, pela qual trecho da Constituicao do Estado de
Santa Catarina que eximia a atividade de silvicultura de estudo prévio de

impacto ambiental foi julgada inconstitucional:

A norma impugnada, ao dispensar a elaboracdo de estudo
prévio de impacto ambiental no caso de areas de florestamento
ou reflorestamento para fins empresariais, cria excecao
incompativel com o disposto no mencionado inciso IV do § 12
do artigo 225 da Constituicao Federal. A¢ao julgada procedente,
para declarar a inconstitucionalidade do dispositivo
constitucional catarinense sob enfoque.

(ADI 1086 SC, Relator: Min. ILMAR GALVAO, Tribunal Pleno,
julgado em 10/08/2001, DJ 10-08-2001 PP-00002 EMENT
VOL-02038-01 PP-00083)

O entendimento de nao supremacia do interesse economico sobre a
protecdo ambiental foi corroborado por outra decisdo do STF, no célebre
julgado de relatoria do Min. Celso de Mello (ADI 3540 MC).

Na mesma linha posicionou-se o Ministério Pablico Federal, em nota

que emitiu a respeito de uma das minutas produzidas no ambito do GT:

Nao se pode admitir, por previsao legal, dispensa geral de
licenciamento para determinada atividade, empreendimento ou
setor economico, haja vista que sempre deverao ser levados em
consideracdo, na analise de cada caso concreto, o porte do
empreendimento, o potencial poluidor, as caracteristicas
socioambientais do local de implantacao, a tecnologia adotada e
outros fatores. A dispensa de licenciamento sem a avaliacao de
tais fatores, especialmente em relacio a atividades
potencialmente poluidoras, se afigura inconstitucional®°.

16 Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/pgr/documentos/NT0820194CCRPL3.7292004Li
cenciamentoAmbiental.pdf>. Acesso em: 20 mai. 2021.
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E facil depreender que os atos normativos que eximem previamente

todo um segmento econdémico de fazer o licenciamento sao incompativeis com a
ordem constitucional. E claro, entretanto, que nao ha 6bices a que o poder

publico crie estimulos as atividades economicas.

No caso especifico do licenciamento ambiental, isso pode ser feito por
meio da simplificacdo do processo quando os impactos envolvidos nao forem de
maior porte. No que diz respeito as obras publicas ou de interesse publico, €
possivel estabelecer a sua priorizacao dentro do cronograma de trabalho do 6rgao
competente, bem como tentar fazer a articulacdo com as chamadas autoridades
envolvidas, a fim de acelerar os tramites.S6 nao se admite a categorica

eliminacao prévia do licenciamento, pelas razoes anteriormente expostas.

Em situacdes muito especificas, a depender das peculiaridades do
caso concreto, é possivel a dispensa do licenciamento por decisao administrativa
do 6rgao competente. Se for verificado que aquela atividade nao polui ou nao é
capaz de gerar niveis de poluicao que sejam relevantes, sob a 6tica social, nao ha
realmente que se falar em licenciamento ambiental. Obviamente, ha que se ter
uma justificativa embasada em critérios cientificos e parametros técnicos
objetivos, nao podendo ser esse um ato de mera discricionariedade. De mais a
mais, as peculiaridades do caso concreto poderao fazer com que se exija a
licenca ambiental de certos empreendimentos considerados em tese como nao

poluidores e vice-versa.

Em vista disso, a dispensa de licenciamento ambiental s6 é possivel
em casos concretos e por decisdo tecnicamente fundamentada do o6rgao
ambiental, que comprove que aquela atividade especifica nao é potencial, nem
efetivamente poluidora. Ja a dispensa prévia via ato normativo, abrangendo
situacOes gerais, € possivel, mas deve ser criteriosa e enseja possivel discussao

quanto a sua inconstitucionalidade.

O art. 92, a seu turno, dispoe sobre a nao sujeicao ao licenciamento

ambiental das seguintes atividades e empreendimentos agropecuarios:

Art. 92 As seguintes atividades e empreendimentos nao
sdo sujeitos a licenciamento ambiental, quando atendido o
previsto neste artigo:
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I — cultivo de espécies de interesse agricola, temporarias,
semiperenes e perenes;

IT — pecuéria extensiva e semi-intensiva;

III — pecuéria intensiva de pequeno porte, nos termos do
art. 42, § 19

IV — pesquisa de natureza agropecudria, que nao implique
risco biologico, desde que haja autorizacao prévia dos o6rgaos
competentes e ressalvado o disposto na Lei no 11.105, de 24 de
marco de 2005;

§12 O previsto no caput se aplica as propriedades e posses
rurais, desde que regulares ou em regularizacao, na forma da
Lei no 12.651, de 25 de maio de 2012, considerando-se:

Trata-se da dispensa de licenciamento ambiental para atividades
agricolas listadas nos incisos I a IV, desde que a propriedade ou posse esteja em
situacao regular ou em regularizacdo, na forma da Lei n? 12.651, de 25 de maio

de 2012, o novo Cédigo Florestal.

Tais atividades, nao raras vezes, sao realizadas com a dependéncia de
instalacdo de sistema de tratamento de efluentes, biodigestores, abrigo de
defensivos agricolas ou lavadoras de veiculos. Nao ha clareza na norma de tais

atividades conexas estarem inseridas na isencao.

Ainda, a proposicao estabelece que é regular o imovel que esteja com
registro no Cadastro Ambiental Rural (CAR) homologado pelo 6rgao estadual
competente, que nao possua déficit de vegetacao de reserva legal ou area de
preservacao permanente. Busca-se assegurar um controle prévio da
regularizacdo ambiental da propriedade ou posse. Todavia, a homologacao do
CAR ainda esta longe de ser realizada no Pais. Segundo o Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA)7, a analise dos dados declarados
no CAR ¢é fundamental para a implantacdo efetiva do Codigo Florestal

Brasileiro. Até o momento, com a analise manual feita por equipe técnica,

17 Disponivel em: <https://www.florestal.gov.br/ultimas-noticias/2023-ferramenta-de-anali
se-dinamizada-vai-agilizar-a-verificacao-dos-dados-do-car-pelos-estados>. Acesso em: 26

mai. 2021.
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cerca de 3% dos cadastros da base do Sistema Nacional do Cadastro Ambiental

Rural (Sicar) passaram por algum tipo de analise.

Segundo o art. 29 da Lei n? 12.651, de 25 de maio de 2012, o CAR é
conceituado como o registro puablico eletronico de ambito nacional, obrigatorio
para todos os imoveis rurais, com a finalidade de integrar as informacoes
ambientais das propriedades e posses rurais, compondo base de dados para
controle, monitoramento, planejamento ambiental e econdmico e combate ao
desmatamento. O § 12 do art. 29 do novo Cbdigo Florestal prevé que a inscricao
do imével rural no CAR devera ser feita, preferencialmente, no 6rgao ambiental
municipal ou estadual, de modo que a redacao da proposicao deve contemplar,

também, o 6rgao municipal.

Nao estando regular o imével com registro do CAR homologado
(o que representa a grande maioria dos imoveis no Brasil), a proposicao autoriza
a dispensa do licenciamento para propriedade e posses “em regularizacao”.
Nesse item encontra-se uma fragilidade, qual seja, a de considerar o imével em
regularizacao de forma bastante ampla e que nao conduz a efetiva regularizacao,

conforme aponta a Nota Técnica n? 5 do Observatoério do Codigo Florestal:s:

Essa é a alteracdo que mais impacta a aplicacao do Codigo
Florestal. O mais danoso da definicio de imoével em
regularizacdo trazida pelo PL é que ela ndo se aplica apenas ao
licenciamento ambiental, o que por si s6 ja traria maleficios
para a implantacdo do Cédigo Florestal, mas ela é mais ampla,
uma vez que sera a unica definicao legal do que é imo6vel em
regularizacao. Hoje essa definicao deriva da interpretagao do
§ 52 do art. 59 do Cédigo Florestal, que define o periodo em
que as sancOes decorrentes das infracoes relacionadas as
obrigacoes previstas no Codigo Florestal serao suspensas: da
assinatura do termo de compromisso até o cumprimento das
obrigacoes estabelecidas nele ou no PRA. A consequéncia
dessa definicao é que quem apenas se inscreveu no CAR, sem
adotar qualquer acdo para a efetiva regularizacao do imovel
podera tanto acessar financiamentos, como receber por
pagamentos de servigos ambientais.

18 DEL GIUDICE, Roberta. Projeto de Lei do Licenciamento Ambiental e os impactos no
Codigo Florestal. Nota Técnica ne 5. Observatério do Cédigo Florestal, maio de 2021.
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Além disso, autoriza-se o procedimento simplificado de

licenciamento ambiental na modalidade por adesdo e compromisso para
atividades e empreendimentos de pecuaria intensiva de médio porte e cria-se
regra peculiar no § 72 a respeito de considerar barragens de pequeno porte para
fins de irrigacao como de utilidade ptublica. Tais barragens geram impactos e
estdo sujeitas a rompimento. Sua previsao como utilidade publica ndo encontra
consonancia com o texto da proposicao. Além disso, as barragens de pequeno

porte para irrigacao sao, em geral, obras privadas.

O art. 10 assegura procedimentos simplificados e prioridade de
analise para o licenciamento ambiental das atividades e empreendimentos de
saneamento basico. Trata-se de um conjunto de infraestrutura necesséaria ao
Pais, que possui déficit em sua implantacao. De acordo com dados do Ministério
do Desenvolvimento Regional9, em comparacao a 2018, o ano de 2019 possuia
uma cobertura de esgotamento sanitario ainda baixa, beneficiando apenas
61,0% da populacao das cidades. A redacao do caput do art. 10, que assegura
procedimentos simplificados, poderia ser mantida em detrimento das isencoes

previstas no rol do art. 82, pelos motivos ja exarados.

A redacdao do paragrafo tnico do art. 10, entretanto, é imprecisa e
contém possivel vicio de constitucionalidade, ao determinar a exigéncia do EIA
em condicoes excepcionais. O EIA ¢é exigido para empreendimentos
considerados passiveis de gerar significativa degradacao ambiental, conforme
inciso IV do § 12 da CF, nao sendo possivel a sua flexibilizacao, ou seja, a
previsao de sua exigéncia em situacoes excepcionais. A redacao desse paragrafo

necessita de correcao.

O art. 11 autoriza o licenciamento de servicos e obras direcionadas a
ampliacao de capacidade e pavimentacao em instalacoes pré-existentes ou em
faixas de dominio e de servidao pela LAC. Sugere-se, para esse tema, a redagao
da versao alternativa, que simplifica o procedimento de licenciamento
ambiental nesses casos, mas, em atendimento ao principio da prevencao,

outorga a autoridade licenciadora a definicdo de estudos a serem apresentados

19 Disponivel em: < https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2020-12/rede-de-esgoto-e-
ampliada-mas-cobertura-ainda-e-baixa-diz-ministerio> Acesso em: 21/5/2021.
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pelo empreendedor e isenta de licenciamento se tais servicos ou obras ja foram

previstos e avaliados no licenciamento ambiental original.

Um ponto positivo da proposicao é a previsao da emissao de licenca
urbanistica e ambiental integrada quando do licenciamento de competéncia

municipal (art. 12).

Os arts. 13 a 15 visam trazer maior seguran¢a juridica ao
licenciamento com a definicao de critérios para a fixacao de condicionantes,
bem como procedimento desburocratizado para empreendedores que adotarem

programas voluntarios de gestao ambiental.

Ao art. 13, em nosso ponto de vista, poderia ser incluida a

maximizacao de impactos positivos na ordem de prioridade nele estabelecida.

As hipéteses de suspensao ou cancelamento de licencas ambientais
(art. 15) seguem as normas anteriormente estipuladas na Resolucao Conama

n? 237, de 1997, art. 17.

Um ponto sensivel é a ndo exigéncia da emissao de certidao de uso,
parcelamento e ocupacao urbana emitida pelos municipios e outras autorizacoes
e outorgas de 6rgaos nao integrantes do Sisnama. A Resolucao Conama n2 237,
de 1997, pelo § 12 do seu art. 10, determina obrigatoriamente a apresentacao da
certiddo da Prefeitura Municipal, declarando que o local e o tipo de
empreendimento ou atividade estdo em conformidade com a legislacao aplicavel
ao uso e ocupacao do solo. A viabilidade ambiental, a seu turno, pressupde a
adequacao do empreendimento a legislacao de uso e ocupacao do solo e nessa
indica-se a adequacdo do empreendimento ao zoneamento ambiental ou
urbanistico. Nao o exigir ao licenciamento pode gerar uma desconformidade

entre o empreendimento e a legislacao urbanistica.

A conformidade do empreendimento com o zoneamento ecologico-
econdmico, com zoneamentos ambientais e legislacio urbanistica é uma
informacao essencial para o 6rgao ambiental licenciar o empreendimento.
Até mesmo uma seguranca adicional, pois a localizacdo adequada é uma

informacao chave para o empreendedor.

Por outro lado, a Lei n? 13.874, de 20 de setembro de 2019, que

institui a Declaracao de Direitos de Liberdade Economica, no inciso XII do seu
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art. 32, determina nao poder ser exigida pela administracao publica direta ou

indireta certidao sem previsao expressa em lei. Ao nao constar a exigéncia na lei
de licenciamento ambiental, transfere-se ao empreendedor o risco de
averiguacao de seu empreendimento estar em conformidade com a legislacao
urbanistica. No intuito de auferir desburocratizacao e eficiéncia, a ndo exigéncia
da certidao de uso e ocupacao do solo municipal se torna um tema sensivel.
E necessario haver seguranca juridica de que o empreendimento esteja em
conformidade locacional de acordo com as normas locais. Nesse ponto, destaca-
se novamente a auséncia de instrumentos de planejamento e gestao ambiental
territorial integrada, que consideram a localidade impactada abrangendo os

varios entes federativos.

Sobre esse item, a SBPC manifestou-se, nos seguintes termos:

Dispensa o licenciamento ambiental da emissao da certidao de
uso, parcelamento e ocupacdo do solo urbano emitida pelos
municipios, bem como de autorizacoes e outorgas de 6rgaos nao
integrantes do Sisnama. Contudo, e se houver necessidade de
lancamento de efluentes em corpo hidrico? E na necessidade de
desenvolvimento da mineracdo em area ambientalmente
sensivel? Nao seria mais eficiente se solicitar primeiramente a
obtencao das autorizagdes/outorgas antes da analise técnica no
licenciamento ambiental? Como se viabiliza empreendimento
sem se atestar o uso e ocupacao do solo e tampouco adequacao a
outros requisitos para desenvolvimento da atividade?

Secao II — Dos procedimentos (arts. 17 a 21)

Da forma proposta, o licenciamento ambiental pode ocorrer pelo
procedimento ordindrio, na modalidade trifasica, pelo procedimento
simplificado, nas modalidades bifasica, fase unica ou por adesdo e

compromisso, e pelo procedimento corretivo.

Trata-se de uma importante inovacao frente a Resolucdo Conama
n2-237, de 1997, que disciplinava as licencas oriundas do procedimento trifasico
e previa a possibilidade de serem estabelecidos procedimentos simplificados
para as atividades e empreendimentos de pequeno potencial de impacto

ambiental que deverao ser aprovados pelos Conselhos de Meio Ambiente
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(§ 12 do art. 12) e admitia um tnico processo de licenciamento ambiental para

pequenos empreendimentos e atividades similares e vizinhos ou para aqueles
integrantes de planos de desenvolvimento aprovados pelo 6rgao governamental

competente (§ 22 do art. 12).

De acordo com a proposicao, ao procedimento complexo sera exigido
o EIA. Para a LAC, procedimento extremamente simplificado, ndo houve
determinacao expressa de sua aplicabilidade somente para empreendimentos de
baixo impacto ou risco ambiental. Assim, permitir o licenciamento via LAC para
quaisquer atividades ou empreendimentos nao passiveis de EIA pode gerar

questionamentos judiciais quanto ao nao atendimento de principios ambientais.

Atribui-se, de mais a mais, a ampla autonomia aos entes federativos
em definir as tipologias de atividades ou empreendimentos sujeitos a
licenciamento ambiental, respeitadas as atribuicoes previstas na LCP n2 140, de
2011, sem a previsao expressa de possibilidade de os conselhos estaduais ou

municipais deliberarem sobre as tipologias.

Destacamos que iniciativa estadual no sentido de licenciar
empreendimentos de consideravel impacto ambiental por meio de LAC ocorreu
no Estado da Bahia, por meio das alteracOes efetuadas pela Lei Estadual
n? 12.377, de 28 de dezembro de 201120, em dispositivos da Lei n? 10.431, de 20
de dezembro de 2006. Advertimos, no entanto, que a Procuradoria-Geral da
Republica (PGR) ajuizou, no Supremo Tribunal Federal (STF), a Acao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 5.014, em que questiona alguns pontos dessa lei,
entre eles a LAC. A Procuradoria afirma que essa licenca ambiental criou uma
forma de “autorregulacdo ambiental”. Segundo a PGR, nesse caso, a atuacao do
poder publico é substituida por mera declaracao de adesao e compromisso do
empreendedor, sem qualquer controle efetivo do 6rgao ambiental, mesmo que

se trate de empreendimentos com potencial poluidor2t.

Assim, a aprovacao da LAC nos termos propostos tem enorme

potencial para criar grande inseguranca juridica e motivar acdes judiciais,

20 Disponivel em <http://www.seia.ba.gov.br/sites/default/files/legislation/LEI%20N%C2%BA
%2012.377%20DE%2028%20DE%20DEZEMBR0%20DE%202011.pdf>. Acesso em: 17 mar.
2021.

21 Conforme <http://www.stfjus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=244418>.
Acesso em: 26 mai. 2021.
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prejudicando nao apenas o meio ambiente, mas a atividade empresarial que

depender desse tipo de licenca.

Parece-nos grave também a possibilidade de esse tipo de
autolicenciamento permitir a instalacao de atividades ou empreendimentos sem
a realizacao dos estudos ambientais necessarios compativeis com o potencial

poluidor da atividade, bem como sem os devidos controle e participacao social.

A LAC pode ser um importante instrumento de desburocratizacdo
do licenciamento ambiental, sem prejudicar o efetivo controle das atividades
poluidoras, se for restrita as atividades e aos empreendimentos de baixo
impacto e baixo risco ambiental, como proposto pela versao alternativa e com
estabelecimento de critérios mais restritivos, a exemplo da norma estadual do
Parana22. Ademais, a implantacio do empreendimento via LAC exige dos
orgaos ambientais informacdes pormenorizadas sobre as caracteristicas da
regiao, condicoes de instalacao e operacao da atividade ou empreendimento, ou
seja, dependem de prévio conhecimento que devera ser produzido ou, caso ja
esteja produzido, devera ser sistematizado e atualizado para ser proveitoso,

como alerta a SBPC23.

22 Art. 68 da Resolucdo CEMA 207/2020: Art. 68. A LAC se aplica para empreendimentos e
atividades de baixo potencial de impacto ambiental e seus critérios serdo estabelecidos em
Resolugoes especificas, ndo podendo ser emitida nas seguintes situacoes:

I — houver necessidade de corte ou supressao de vegetacao nativa;

II - localizada em Area de Preservaciio Permanente, de acordo com a legislacdo vigente;

III — localizada em Unidades de Conservacao ou sua zona de amortecimento;

IV — afetar Cavidades Naturais Subterraneas;

V — quando nao inscrito no CAR em se tratando de area rural;

VI — localizada em area a montante de ponto de captacdo de agua para abastecimento
publico;

VII — os usos de recursos hidricos que dependem de outorga;

VIII - localizadas em areas midas;

IX — localizadas em areas de bens culturais acautelados;

X — localizada em terras indigenas, quilombolas e de comunidades tradicionais;

XI — im6veis que nao respeitem o tamanho minimo do médulo rural, definido nos incisos II
e III do Art. 42 da Lei 4504/1964;

XII — localizada em areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
inundagoes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos, conforme previstas no Art. 42-A
da Lei Federal 10.257/2001.

23 Disponivel em: <http://portal.sbpcnet.org.br/noticias/sbpc-se-manifesta-contra-nova-lei-
geral-do-licenciamento-ambiental/>. Acesso em: 26 mai. 2021.
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Secao III — Da regularizacao por licenca de operacao corretiva (arts. 22 a 23)

A regularizacao por licenca de operacao corretiva ¢ uma modalidade
amplamente prevista em normativas sobre o licenciamento, que passa a ser

regulamenta por norma geral.

A inovacdo trazida pelo § 52 do art. 22, que dispde sobre o
licenciamento ambiental corretivo (LOC), diz respeito a extincao de
punibilidade do crime previsto no art. 60 da Lei n2 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, quando houver o cumprimento das exigéncias necessarias a expedicao da
LOC, durante a vigéncia do termo de compromisso. Trata-se de uma norma

razoavel para incrementar a regularizacao de empreendimentos.

Secdao IV — Do EIA e demais estudos ambientais (arts. 24 a 30)

O maior detalhamento sobre os estudos ambientais, em especial o
EIA, era uma das demandas pela maior seguranca juridica em relacao ao

licenciamento ambiental.

Exige-se a elaboracdo de Termo de Referéncia (TR) para o EIA e
demais estudos ambientais pelas autoridades licenciadoras. O TR deve ser
elaborado considerando o nexo de causalidade entre os potenciais impactos da
atividade ou empreendimento e os elementos e atributos dos meios fisico,
bidtico e socioeconOmico suscetiveis de interacdo com a respectiva atividade ou

empreendimento, ouvidas as autoridades envolvidas, quando couber.

O PL dispoe sobre o contetido do EIA (art. 25), que passa a prever a
definicdo dos limites geograficos da area de estudo e da area diretamente
afetada e o diagnodstico ambiental da ADA e das areas de influéncia direta e
indireta, com analise integrada dos elementos e atributos dos meios fisico,
bidtico e socioeconémico que podem ser afetados e analise de riscos ambientais.
Nao ha mencao expressa, todavia, a diagnostico de riscos climaticos, informacao
sobre eficiéncia energética do empreendimento, tampouco contempla a analise
de compatibilidade com o zoneamento ecoldgico econdmico, se houver, ou

ambiental.
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O art. 28 introduz, igualmente, a possibilidade de conferir maior

celeridade e eficiéncia ao processo de licenciamento, com o possivel aceite de
estudos ambientais em conjunto, no caso de empreendimentos e atividades
localizadas na mesma area de estudo, na mesma direcio do que ja havia
sido estipulado na Resolucao Conama n? 237, de 1997, pelo § 22 do seu art. 12.
O art. 29, a seu turno, visa a desburocratizacdo e agilidade no processo, ao
autorizar o aproveitamento de diagnostico de estudos ambientais ja realizados,

desde que adequados a realidade da nova atividade.

O art. 30 exige, para elaboracido do EIA, equipe habilitada e
registrada no Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental. As versoes do GT e alternativa previam expressamente que a equipe
fosse habilitada nas respectivas areas de atuagdo, o que entendemos oportuno.
O paragrafo tnico do art. 30 determina a autoridade licenciadora um cadastro
positivo de pessoas fisicas e juridicas responsaveis pela elaboracao de estudos e
auditorias ambientais e um cadastro negativo, constando rejeicoes, fraudes.
Aviolacdo ao principio constitucional da presuncdo de inocéncia e
discricionariedade ao individualizar historicos que resultaram estudos e
auditorias rejeitadas parecem violar principios de liberdade econdémica em

relacdo aos dados a serem disponibilizados pela equipe técnica.

Secdo V — Da integracao e disponibilizacao de informacoes (arts. 31 a 34)

Estabelece-se a previsao de o Sistema Nacional de Informac6es sobre
Meio Ambiente (Sinima) conter subsistema que integra as informacoes sobre os
licenciamentos ambientais realizados em todas as unidades federativas, bem
como as bases de dados mantidas pelas respectivas autoridades licenciadoras.
H4 previsao de as informacgoes do subsistema estarem acessiveis pela internet e

do prazo de 4 (quatro) anos para a sua organizac¢ao e pleno funcionamento.

O art. 32 estabelece a obrigatoriedade de o licenciamento ambiental
tramitar em meio eletronico em todas as suas fases, com estipulacao de prazo de
3 (trés) anos para os entes federativos compatibilizarem seus sistemas, previsao

necessaria como garantia de eficiéncia e transparéncia.
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Ja o art. 33 dispoe sobre a publicidade do licenciamento, com a

obrigacdo de a autoridade licenciadora disponibilizar todos os pedidos de
licenciamento em seu sitio eletronico. Ao empreendedor ha o dever de publicar
em jornal oficial o pedido de licenciamento de atividade para o qual tiver sido
exigido o EIA. Aos demais casos, a autoridade licenciadora definira os tipos de

licenca e as respectivas informacoes a serem publicadas pelo empreendedor.

Secdo VI — Da participacdo ptblica (arts. 35 a 37)

No que diz respeito a participagao publica, trata-se de outro ponto
que merece o debate aprofundado, por se configurar como um importante
mecanismo de controle de qualidade e de legitimidade do procedimento
administrativo que, assim, nao descuida de ouvir os administrados, que serao

inevitavelmente afetados pela atividade a ser licenciada.

O PL inova positivamente ao estabelecer quatro modalidades de
participacdo publica no procedimento de licenciamento ambiental (consulta
publica, tomada de subsidios técnicos, reuniao participativa e audiéncia
publica). Houve a exclusao, prevista nas versoes do GT e alternativa, de uma

quinta modalidade, a consulta livre, prévia e informada.

A audiéncia publica sera obrigatéria nos casos de EIA. No entanto,
como ja informado, o conceito de audiéncia publica prevé a op¢ao entre a sua
ocorréncia presencial ou remota, o que pode gerar discussoes sobre a efetiva
participacao da populacao diretamente afetada, sobretudo em se tratando de
comunidades carentes de tecnologias e em situacoes que ndao demandam a

excepcionalidade do distanciamento social.

A autoridade licenciadora pode, entretanto, utilizar-se de quaisquer
dos mecanismos de participacao publica para preparar a realizacao de audiéncia

publica.

H4 a vantagem da possibilidade de ocorréncia de mais de uma
audiéncia publica, em determinadas circunstancias, para licenciamentos que

exigem EIA (art. 36).

Convém garantir que qualquer modalidade de licenciamento

ambiental preveja ndo apenas a abertura a participacdo publica, mas também
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que as decisoes das autoridades licenciadoras levem em conta as contribuicoes

dessa participacao.

No caso de atividades e empreendimentos de significativo impacto,
sujeitos a elaboracao de EIA, deve haver a possibilidade de realizacao de
audiéncia publica antes da confeccao do termo de referéncia (TR) que subsidia a
elaboracao do estudo ambiental necessario, para que haja participagao social
nessa etapa fundamental que antecede o estudo. Nesse ponto, a versdo
alternativa é mais adequada, pois permite que essa audiéncia ocorra nao apenas
antes da decisao final sobre a emissao da licenca prévia (LP), mas também,

ocasionalmente, antes da elaboracao do TR.

A literatura é prodiga em demonstrar como as contribuicoes
populares, longe de se caracterizarem como entraves ao desenvolvimento e
progresso, podem ser vantajosas, inclusive sob o prisma econémico, incluindo
consideracoes a respeito do desenho do projeto, das medidas mitigadoras a
serem adotadas ou mesmo da localizacao da atividade. A participacao social
evita o surgimento de problemas nao previstos e antecipa desafios que poderiam

ser insuperaveis se detectados somente apos a implantacao do empreendimento.

Importante também que a participacdo publica ndo ocorra apenas
nos licenciamentos que demandem a elaboracdo do EIA — empreendimentos
potencialmente causadores de significativa degradacido do meio ambiente.
Eisso pela possibilidade de a participacdo popular oferecer contribuicoes
valiosas para empreendimentos que possam afetar sua qualidade de vida.
Limitar a consulta social apenas aos licenciamentos de empreendimentos de
significativo impacto ambiental é uma forma arbitraria de tolher o principio da
participacdo popular, como se nas demais situacoes essa participacao fosse
dispensavel. A esse respeito, o art. 37 do PL estabelece a possibilidade de

consulta publica em todas as modalidades de licenciamento.

A versao alternativa avanca mais ainda ao determinar a inclusao das
contribuicoes recebidas nas consultas publicas na documentacao do processo de
licenciamento, bem como sua acessibilidade a qualquer parte interessada, e

também estatui a obrigatoriedade da realizacdo da consulta livre, prévia e
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informada aos povos indigenas e tribais. Por esses motivos, sugerimos a ado¢ao

de sua redacao, nos seguintes termos:

ATE. B4 ettt ettt enen

§ 22 As contribui¢oes recebidas por escrito no contexto da
consulta publica possuem carater pablico e passam a fazer parte
da documentacdo do processo de licenciamento, devendo
permanecer acessiveis a qualquer parte interessada.

Art. 35. A consulta livre, prévia e informada aos povos
indigenas e tribais estabelecida pela Convencdo n¢ 169 da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) deve ser realizada
pela autoridade envolvida competente, por meio das
instituicOes representativas dos povos interessados e de acordo
com seus proprios procedimentos, respeitados os protocolos de
consulta existentes, e ter seus resultados comunicados a
autoridade licenciadora.

Secao VII — Da participacdo das autoridades envolvidas (arts.38 a 42)

Elemento essencial a constar na futura Lei Geral de Licenciamento
Ambiental é assegurar o poder de decisao dos chamados 6rgaos intervenientes
ou autoridades envolvidas. Pelo regramento atual, a depender dos impactos
ambientais do empreendimento proposto e sua interferéncia a determinados
elementos tutelados, a concessao da licenca ambiental é condicionada a emissao
de parecer favoravel de instituicoes como o Instituto do Patrimonio Historico e
Artistico Nacional (Iphan), a Fundacio Nacional do Indio (Funai), a Fundacéo
Cultural Palmares, a Secretaria de Patrimonio da Unido (SPU) e o Instituto
Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (Instituto Chico Mendes), bem

como seus equivalentes em ambito estadual.

Essa atuacao conjunta tem sua razao no fato de o 6rgao ambiental
licenciador nao deter os conhecimentos afeitos a cada instituicao. Exatamente
por isso nao devem essas institui¢does emitir parecer meramente consultivo, sem

vincular a decisao da autoridade licenciadora.

A proposiciao em analise, ao definir o conceito de autoridade

envolvida, substitui a expressao “deve se manifestar”, por “pode se manifestar”
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(inciso III do art. 32), o que ja representa uma diminuicdo da importancia

participativa dessas entidades.

A maior polémica ¢ a instituida pelo inciso I do art. 38 que, ao tratar
das premissas para a participacdo das autoridades envolvidas, dispoe que

essas nao serdo vinculantes.

Atribui-se as causas da morosidade dos procedimentos de
licenciamento ambiental a demora na manifestacao das autoridades envolvidas
e as exigéncias complementares, apos a definicado de Termo de Referéncias e, em
muitos casos, de estudos ja realizados, de modo que se observa a nao eficiéncia
processual. Definir prazos e prever a manifestacdo das autoridades envolvidas
na elaboracao do TR é de extrema relevancia para contribuir com a celeridade

do andamento do licenciamento ambiental.

Ocorre que o PL, além de prever a nao vinculacdo da manifestacao
das autoridades envolvidas (de modo contrario a versao alternativa, em seu
art. 36, § 12), dispoe que as autoridades envolvidas definirao as tipologias de
atividades ou empreendimentos em cujo licenciamento havera a sua respectiva
participacao (paragrafo unico do art. 38 do PL), o que representa ampla
possibilidade desses 6rgaos definirem situagoes diferentes entre si, a depender
do Estado ou Municipio. Na versao do GT, a manifestacdo da autoridade
envolvida também nao é considerada vinculante, mas ha previsao que tal
manifestacdo seja considerada pela autoridade licenciadora (art. 40, § 12, da

versao do GT).

Além disso, o art. 39 regra a manifestacao da respectiva autoridade
no TR. Nesse artigo, encontra-se um dos aspectos mais sensiveis da proposicao,
que podemos considerar um retrocesso. Apenas as terras indigenas com a
demarcacao homologada estdo sujeitas a manifestacio da Funai,
desconsiderando-se aquelas em processo de homologacdo. Segundo o Instituto
Socioambiental (ISA), as terras indigenas nao totalmente demarcadas

correspondem a 41% do total, assim como os territorios quilombolas nao
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titulados (87% do total).24 As alineas “a”, “b” e “¢” do inciso I do art. 39

restringem a manifestacao de autoridades envolvidas a terras indigenas com a
demarcacdo homologada; que tenha sido objeto de portaria de interdicdo em
razao da localizacao de indios isolados; ou areas tituladas a remanescentes das

comunidades dos quilombos.

A proposicao ainda limita fortemente a atuacido dessas institui¢oes
intervenientes, pois condiciona sua participacdo no licenciamento a limites
geograficos extremamente restritos, por meio de um anexo ao projeto que
delimita uma determinada distancia arbitraria em relacdo a localizacao do

empreendimento.

Por outro lado, o PL alterou a versao do GT no sentido de o Instituto
Chico Mendes nao se manifestar apenas no caso de sobreposicao da ADA ou da
area de influéncia somente com unidades de conservacao de protecao integral,
mas quando na ADA existirem unidades de conservacao ou suas respectivas

zonas de amortecimento.

Importa anotar que o PL, por seu art. 58, altera o art. 36, § 32 da Lei
do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza — SNUC (Lei

n? 9.985, de 18 de julho de 2000), que em sua redagao vigente dispoe:

§ 32Quando o empreendimento afetar unidade de
conservacao especifica ou sua zona de amortecimento, o
licenciamento a que se refere o caput deste artigo so6 podera ser
concedido mediante autorizacdo do 6rgdo responsavel por sua
administracdo, e a unidade afetada, mesmo que nao pertencente ao
Grupo de Protecao Integral, devera ser uma das beneficiarias da
compensacao definida neste artigo. (grifos nossos)

A redacdo proposta exclui a previsdo da autorizacdo prévia, nos
seguintes termos do art. 58 do PL:

§ 32Quando o empreendimento afetar unidade de
conservacao especifica ou sua zona de amortecimento, a
unidade afetada, mesmo que ndo pertencente ao Grupo de
Protecao Integral, deverd ser uma das beneficiarias da
compensacao definida neste artigo.

24 Disponivel em: <https://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-socioambientais/camara-
aprova-texto-principal-de-projeto-que-praticamente-acaba-com-licenciamento-ambiental >.
Acesso em: 26 mai. 2021.
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Essa alteracdo compromete de maneira absolutamente negativa a

gestao das unidades de conservacdo da natureza, pois implicara intervencoes
nessas unidades em desacordo com seus objetivos, seus planos de manejo e suas
necessidades de conservacao. Nao ha quem possa melhor avaliar o impacto de
um empreendimento em unidade de conservacao ou sua zona de amortecimento
do que seu o6rgdo gestor. E totalmente inconveniente alija-lo da decisdo de
definir os impactos toleraveis nas unidades que administra. A aprovacao dessa

alteracdo representara enorme retrocesso para o SNUC.

Cabe lembrar que as unidades de conservacao sao espagos territoriais
especialissimos, dotados de atributos naturais de extrema relevancia e
singularidade, o que justifica seu tratamento diferenciado e mais restritivo em
relacdo a outras areas. Qualquer proposta de intervencao nesses espacos deve

ser rigorosamente avaliada e decidida pelos gestores de cada unidade.

Secdo VIII — Dos prazos administrativos (arts. 43 a 47)

E imperativo que o projeto de lei a ser votado ofereca prazos
razoaveis para manifestacdo conclusiva do 6rgao licenciador a respeito da
concessao ou indeferimento da licenca ambiental. Prazos exiguos carregam
consigo o apelo a celeridade, contrapondo-se as criticas costumeiramente
desferidas de morosidade do rito do licenciamento ambiental. O risco é o
estabelecimento de uma exigéncia impraticavel, dada a precariedade de pessoal
porque passa a maioria dos 6rgaos ambientais. Caso a lei resultante se converta
em causa de constrangimento aos agentes publicos responsaveis pelas analises
ambientais, a consequéncia sera a inefetividade do licenciamento ambiental,
enquanto instrumento de politica publica, e o fracasso em sua intencao de
alcancar o equilibrio entre desenvolvimento econémico, protecao ambiental e

seguranca social.

Os prazos previstos na proposicao corrigiram os exiguos periodos
propostos na versao do GT, sendo mais compativeis com a realidade dos 6rgaos
ambientais e ja representam consideravel avanco em relacdo a realidade atual e

garantem a eficiéncia processual.
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Secao IX — Das despesas do Licenciamento Ambiental (art. 48)

A Secao IX determina que correm as expensas do empreendedor,
entre outros, despesas relacionadas a elaboracao dos estudos ambientais,
realizacido de audiéncias publicas, custeio de implantacdo, operacao,
monitoramento e eventual readequacdo das condicionantes ambientais.
Ha razoabilidade no artigo, na medida em que prescreve, inclusive, que os
valores alusivos as cobrancas do poder publico relativos ao licenciamento
ambiental devem guardar relacdo de proporcionalidade com o custo e a
complexidade dos servicos prestados e estar estritamente relacionados ao objeto

da licenca ambiental (§ 12 do art. 48).

c¢) Capitulo III: Disposicoes complementares e afins

As disposicoes complementares e afins tratam de alteracoes de
legislacao vigente, bem como de regras que, a nosso ver, encontram-se dispostas

topologicamente em outro capitulo da proposicao.

O art. 50, ao prever que em casos de situacao de emergéncia ou estado
de calamidade publica, acdes de resposta imediata ao desastre podem ser
executadas independentemente de licenciamento ambiental, com previsao de que o
executor deve apresentar, em quinze dias, informacoes sobre as acoes de resposta
empreendidas, encontra-se disciplinado, com redacao similar, no art. 82. Ao prever
os §8 12 e 22 do art. 50 a apresentacao, informacao e intervencao da autoridade
licenciadora na definicdo de orientacao técnicas, entendemos que sua redagao é
mais coerente aos principios da PNMA do que a do art. 82. Sugerimos, outrossim,

que tais informacoes sejam assinadas por responsavel técnico.

O art. 54 estabelece o regramento a respeito dos limites a
responsabilidade objetiva dos contratantes de empreendimentos sujeitos a
licenciamento ambiental e institui¢coes de fomento. A apresentacao de licenca
ambiental exime-os de sua responsabilidade. Entendemos que tal dispositivo
contradiz o conceito de poluidor indireto introduzido pelo inciso IV do art. 32 da
PNMA, nos seguintes termos: poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito
publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade

causadora de degradacao ambiental.
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Na versao do GT, o dispositivo restringia-se as instituicoes

supervisionadas pelo Banco Central e as entidades governamentais de fomento,
redacio que entendemos coerente ao disciplinar limites legais a
responsabilidade indireta. Todavia, amplia-la a qualquer contratante pressupoe
que a responsabilidade seja direcionada apenas ao poluidor direto. No caso de
poluicao por vazamento decorrente de acidente, por exemplo, apenas ao navio

carregador, e nao ao proprietario da carga.

Tal dispositivo é antijuridico ao ferir a responsabilidade solidaria
ambiental. Ao se tratar de instituicées de fomento, todavia, entendemos que ha
possibilidade de fixar limites ao nexo de causalidade para fins de determinacao
de responsabilidade, pois a relacao de causalidade, nesses casos, € normativa.

Conforme Erika Bechara aduz:

E correto e desejavel que o poluidor indireto seja
responsabilizado, pois é inadmissivel que alguém que estimule
ou contribua de forma relevante para um evento poluidor,
muitas vezes extraindo altos beneficios dele, saia ileso em caso
de dano ambiental, como se inocente fosse. Mas é preciso
averiguar quem, aos olhos da lei, cria condicGes propicias para o
dano ou esta em posicao de evita-lo, pois apenas esses é que dao
contribuic¢do juridicamente relevante para o dano, podendo ser
considerados poluidores indiretos e, nesta qualidade, serem
civilmente responsabilizados em solidariedade com o poluidor
direto.2s

Nos casos de instituicoes de fomento, a exigéncia da licenca
ambiental valida e regular nos parece ser uma premissa normativa razoavel

entre suas acoes de averiguacao da conformidade ambiental.

O art. 55 estabelece, a seu turno, o dever de as autoridades
licenciadoras dos entes federativos apresentarem, aos chefes do Poder

Executivo, relatorios sobre as condi¢oes de recursos para o cumprimento da Lei.

Quanto as alteracdes em outros diplomas legais, jA comentamos o

previsto no art. 58. O art. 59 é meritério por aumentar a pena do tipo penal

25 Disponivel em: <https://sbsa.com.br/wp-content/uploads/2020/06/Artigo-responsabilida
de-poluidor-indireto-4.pdf>. Acesso em: 24 mai. 2021.
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previsto no art. 60 da Lei n2 9.605, de 1998, passando de um a seis meses, para

a pena de dois meses a um ano. Trata-se do crime ambiental de fazer funcionar,
instalar, construir, reformar ou ampliar empreendimento sem licengca ou

autorizacao do 6rgao ambiental competente.

Conclusao

Apos a analise detalhada da proposicao, concluimos pela necessidade
de aprovacdao de um marco legal para o licenciamento ambiental no Brasil,
porém entendemos que essa inovacao legislativa necessaria deve repudiar a
tendéncia ao laissez-faire ambiental. Caso contrario, em vez de evitarmos a
repeticdo de episddios tragicos como os de Mariana e de Brumadinho,

estimularemos a proliferacao deles.

Ao priorizar o interesse economico sobre a protecao ambiental,
caminha-se em linha contraria ao que ha de mais moderno em termos de
concepcao de modelos de desenvolvimento, contrariando-se principios basicos
consagrados no direito brasileiro como o principio do desenvolvimento
sustentavel, o principio da equidade intergeracional e o principio do poluidor-
pagador (pelo qual deve o agente responsavel pelo dano ambiental responder
pelos custos sociais da degradacao causada por sua atividade impactante), entre

outros.

O Pais ja vem enfrentando demasiado desgaste na area ambiental,
cabendo ao Congresso Nacional minimizar prejuizos ao Brasil diante da nova
conjuntura internacional e de acbes ambientais lideradas pelos Estados Unidos

da América (EUA) e Uniao Europeia.

Ademais, qualquer tipo de consideracao sobre hierarquia entre
crescimento econémico e protecao ambiental, ainda que pudesse haver davidas
sobre a possibilidade de conciliar essas duas dimensoes do desenvolvimento, os
argumentos apresentados nesta nota evidenciam a inconstitucionalidade de
proposicoes que venham a abolir o licenciamento ambiental para qualquer ramo

de atividade que tenha potencial para degradar a qualidade ambiental.

Destarte, qualquer tentativa de relativizar a protecao ao meio

ambiente, com o objetivo de favorecer um determinado setor econdmico,
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isentando um conjunto de atividades da obrigacdo de se submeterem ao

licenciamento ambiental ou criando regras extremamente permissivas que
descaracterizam esse instrumento de controle ambiental, fere o dispositivo

constitucional estabelecido pelo art. 225 da Carta Magna.

Além disso, sobre diversos artigos da versao aprovada na CD,
repudia-se a nao discussao sobre o ultimo relatorio apresentado, que trouxe
modificacGes importantes em comparacao com versoes apresentadas pelo GT e

versao alterativa, conforme analise realizada.

A proposicao, como aprovada foi, possui iniimeros pontos sensiveis e
amplamente rechacados por especialistas, com opinioes quase unanimes de que
as tao almejadas desburocratizacao e seguranca juridica podem ensejar o efeito

oposto, qual seja, o excesso de judicializacao em processos de licenciamento.26

No atual cenério economico, ha necessidade de tornar o processo
eficiente, com regras claras, compatibilizando a participacao popular e a
manifestacdo de autoridades envolvidas. Ademais, sdo necessarias diretrizes
nacionais objetivas e minimas a fim de serem seguidas por 6rgaos ambientais
estaduais e municipais, sob pena de uma ampla discricionariedade e pluralidade
de regras e tipologias de empreendimentos opostos em unidades de federacao
distintas. Evita-se, assim, a inducao de uma “guerra federativa” por regras mais
flexiveis de licenciamento ambiental que poderia levar investidores a escolher as
unidades federativas mais permissivas para seus empreendimentos, o que

criaria um circulo vicioso de desprotecao ambiental no Pais.

Necessario, ainda, haver maior coordenacao e planejamento dos
governos federal, distrital, estaduais e municipais quando da elaboracao de
projetos de infraestrutura e de desenvolvimento, para que se leve em
consideracao, em decisOes estratégicas, a variavel ambiental desde o inicio, de
modo a integrar a gestdo territorial e ambiental aos projetos de

desenvolvimento. Assim, o licenciamento nao sera sobrecarregado.

26 A esse respeito, vide opinido Suely Aratjo e Fabio Feldmann. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2017/10/1923157-0-desafio-do-licenciamento-ambi
ental.shtml>. Acesso em: 26 mai. 2021.
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O Senado Federal possui uma importante responsabilidade em

alinhar as discussoes parlamentares, “a fim de evitar redacoes equivocadas e
que em nada facilitardo a desburocratizagdo do processo de licenciamento
ambiental no Brasil”, como opinam Marcelo Buzaglo Dantas e Gabriela
Giacomolli.27 Ainda segundo os especialistas em Direito Ambiental, “o0 que se
espera ¢ que o Senado Federal consiga aparar as arestas a fim de evitar que esse
marco regulatoério, tao relevante para o trato da matéria, perca-se no meio de

histerias politicas de toda ordem”.

Por fim, consignamos que o alcance a um texto equilibrado no que
tange a conciliacdo entre protecdo ambiental e desenvolvimento econémico
representara consideravel avanco desburocratizante e uniformizante do
procedimento de licenciamento ambiental sem ameacar o adequado controle de
atividades que possam colocar em risco a seguranca ambiental em todas as

gamas de complexidade e esferas de competéncia.

27 Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2021-mai-17/opiniao-consideracoes-pl-licencia
mento-ambiental>. Acesso em: 26 mai. 2021.
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