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1 Introducao

Em 17 de outubro de 2019, foi publicado no Diario Oficial da Uniao
(DOU) o Aviso de Abertura da Consulta Publica n® 025/2019, da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), que tem como objeto “obter subsidios e
informacOes adicionais referentes as regras aplicaveis a micro e mini geragao
distribuida para a elaboracdo da minuta de texto a Resolucdo Normativa
n? 482/2012 e a secao 3.7 do Modulo 3 dos Procedimentos de Distribuicao de
Energia Elétrica no Sistema Elétrico Nacional (PRODIST)”.

A microgeracdo e a minigeracao distribuidas tém se constituido um
instrumento para que consumidores reduzam seus gastos com energia elétrica,
além de contribuirem para a protecio ambiental. Nesse contexto, surgiram
alegacoes de que a iniciativa regulatoria por parte da Aneel prejudicaria essas
modalidades de geracdo e, em consequéncia, os consumidores que por elas

optarem.

O objetivo desse Boletim Legislativo é esclarecer alguns aspectos
associados a microgeracdo e a minigeracao distribuidas e ao Sistema de
Compensacao, e que justificam a iniciativa da Aneel. Conforme sera abordado,
as regras atuais do Sistema de Compensacao de Energia Elétrica provocam
impactos distributivos adversos e nao estao aderentes ao conceito moderno de

sustentabilidade.

1 Consultor Legislativo do Senado Federal, Ntcleo de Economia, Area de Minas e Energia.
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A fim de cumprir a finalidade acima, a Secao 2 abordara os conceitos

de microgeracao e minigeracao distribuidas. Em seguida, a Secao 3 explicitara
as regras vigentes do Sistema de Compensacao, criado pela REN n? 482, de
2012, da Aneel. Na Secao 4, serao apresentadas as distorcoes da regra atual que
justificam a sua revisao. Por sua vez, a Secao 5 discorrera sobre as modificacoes
na REN n? 482, de 2012, propostas pela Aneel no ambito da Consulta Publica
n? 25, de 2019. A Secdo 6 analisara as modificacoes sugeridas pela Aneel.

Finalmente, a Se¢ao 7 expora as conclusoes.
2 Da Microgeracao e Minigeracao Distribuidas

A microgeracdo e minigeracao distribuidas sao modalidades de

geracao previstas na REN n? 482, de 2012, da Aneel.

Segundo a REN n? 482, de 2012, da Aneel, microgeracao distribuida
é a central geradora de energia elétrica, com poténcia instalada menor ou igual a
75 KW e que utilize cogeracao qualificada2 ou fontes renovaveis de energia
elétrica, conectada na rede de distribuicao por meio de instalacées de unidades
consumidoras. J4 a minigeracao distribuida é a central geradora de energia
elétrica, com poténcia instalada superior a 75 kW e menor ou igual a 5 MW e que
utilize cogeracao qualificada ou fontes renovaveis de energia elétrica, conectada

na rede de distribuicao por meio de instalacoes de unidades consumidoras.

Dessa forma, pode-se definir microgeracdo e minigeracao
distribuidas como empreendimentos de pequeno porte que geram energia
elétrica em unidades consumidoras conectadas & rede de distribuicdo. E o caso
de uma residéncia, de uma empresa e de um agricultor que instalam um painel
fotovoltaico para gerar energia elétrica e injetar o excedente na rede de uma

distribuidora.

A REN n? 482, de 2012, da Aneel, prevé ainda, no ambito da
microgeracdo e da minigeracdo, a geracao compartilhada e o autoconsumo

remoto.

2 Geragdo simultanea de duas ou mais energias, a partir do consumo de um mesmo insumo
energético, que preencha os requisitos de eficiéncia energética definidos pela Aneel. Por
exemplo, uma usina que gera vapor e energia elétrica.
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A geracao compartilhada é “caracterizada pela reunidao de

consumidores, dentro da mesma area de concessao ou permissao, por meio de
consorcio ou cooperativa, composta por pessoa fisica ou juridica, que possua
unidade consumidora com microgeracao ou minigeracao distribuida em local
diferente das unidades consumidoras nas quais a energia excedente sera
compensada”. Exemplo hipotético dessa situacdo: varios produtores rurais
(pessoas fisicas ou juridicas) se reilnem em uma cooperativa e instalam um
painel fotovoltaico em sua sede; a energia elétrica produzida por esse painel

gerara créditos a serem utilizados pelos produtores rurais cooperados.

O autoconsumo remoto ¢é “caracterizado por unidades consumidoras
de titularidade de uma mesma pessoa juridica, incluidas matriz e filial, ou
pessoa fisica que possua unidade consumidora com microgeracdo ou
minigeracao distribuida em local diferente das unidades consumidoras, dentro
da mesma area de concessao ou permissao, nas quais a energia excedente sera
compensada”. Exemplo: a empresa W possui varias farmacias espalhadas em
uma cidade e instala painéis fotovoltaicos em uma de suas unidades; a energia
elétrica gerada por esses painéis gerara créditos de energia a serem utilizados

pela empresa W.

Também est4 prevista a microgeracao ou minigeracao distribuida por
empreendimento com multiplas unidades consumidoras, caracterizada “pela
utilizacdo da energia elétrica de forma independente, no qual cada fracao com
uso individualizado constitua uma unidade consumidora e as instalacdes para
atendimento das areas de uso comum constituam uma unidade consumidora
distinta, de responsabilidade do condominio, da administracio ou do
proprietario do empreendimento, com microgeragdo ou minigeragao
distribuida, e desde que as unidades consumidoras estejam localizadas em uma
mesma propriedade ou em propriedades contiguas, sendo vedada a utilizacao de
vias publicas, de passagem aérea ou subterranea e de propriedades de terceiros
nao integrantes do empreendimento”. Exemplo: um prédio residencial instala
painéis fotovoltaicos em sua cobertura e a energia elétrica gerada é dividida

entre as unidades habitacionais do prédio.
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3 O Sistema de Compensacao

No Brasil, a microgeracao e a minigeracao distribuidas funcionam no
ambito do Sistema de Compensacdo, criado pela REN n? 482, de 2012, da
Aneel, e assim definido: “sistema no qual a energia ativa injetada por unidade
consumidora com microgeracao ou minigeracao distribuida é cedida, por meio
de empréstimo gratuito, a distribuidora local e posteriormente compensada com

o consumo de energia elétrica ativa”s.

Pelo Sistema de Compensacdo, o consumidor injeta na rede de
distribuicao a energia elétrica que ele gerou e nao consumiu e fica com um
crédito de energia para ser utilizado quando seu consumo for superior a sua
geracdo. Por exemplo, um consumidor instala painéis fotovoltaicos em sua
residéncia; durante o dia, seu consumo ¢ inferior a geracao e esse excedente é
injetado na rede da distribuidora, gerando um crédito; no periodo noturno,
quando a geracao € inferior ao consumo, o consumidor utiliza o crédito de
energia elétrica gerado durante o dia. No final do més, siao pagos a
distribuidora (i) a diferenca, se positiva, entre a energia elétrica consumida
da rede e a energia elétrica injetada na rede e (i) um valor minimo, que
deveria corresponder ao custo de disponibilidade da rede. Caso a energia
injetada na rede seja maior do que a consumida, o consumidor paga apenas a
taxa minima, ficando com um crédito de energia remanescente para usar nos

meses seguintes.

Os créditos obtidos pelo consumidor tém validade de 60 meses.
A REN n? 482, de 2012, permite que o excedente de energia elétrica que nao
tenha sido compensado na prépria unidade consumidora seja utilizado para
compensar o consumo de outras unidades consumidoras, observando o
enquadramento como empreendimento com miultiplas unidades consumidoras,

geracao compartilhada ou autoconsumo remoto.

3 A opcao pela Aneel do sistema de compensacdo, materializada na Resolugdo Normativa
n? 482, de 2012, se deu ap6s a Consulta Pablica n? 15, de 2010, e a Audiéncia Publica n2 42,
de 2011, que receberam contribuic6es de diversos agentes do setor elétrico.
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Como afirmado, os consumidores do Sistema de Compensacao estao

sujeitos ao pagamento de um valor minimo. Para consumidores de baixa tensao,

esse montante corresponde ao valor em reais de:
¢ 30 kWh, no caso de ligacoes monofasicas;
e 50 kWh, no caso de ligacoes bifasicas; ou

¢ 100 kWh, no caso de ligacoes trifasicas.

Para os consumidores de alta tensao, o custo de disponibilidade
corresponde a demanda contratada, ou seja, quanto a unidade consumidora
contratou junto a distribuidora de demanda (grosso modo, a quantidade de
energia elétrica que a rede devera estar preparada para entregar ou receber do

consumidor, que resulta na Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicao — TUSD).

A distribuidora nao pode incluir os consumidores no Sistema de
Compensacao de energia elétrica quando detectar, no documento que comprova
a posse ou propriedade do imével onde se encontra instalada a microgeracao ou
minigeracao distribuida, que houve aluguel ou arrendamento de terrenos, lotes
e propriedades em condicbes nas quais o valor do aluguel ou do arrendamento
se dé em reais por unidade de energia elétrica. Exemplo: um consumidor A nao
pode alugar parte do seu quintal para uma empresa B instalar painéis
fotovoltaicos, o que gerara créditos para a propria empresa B, e essa empresa B

pagar pelo aluguel um valor em R$/MWh.

4 Consideracoes sobre o Sistema de Compensacao

O Sistema de Compensacao, inegavelmente, ¢ um mecanismo que
confere mais autonomia ao consumidor na gestao dos seus gastos com energia
elétrica. Trata-se de uma tendéncia do mundo moderno, alinhada, inclusive, ao
desejo da sociedade de ampliar acoes de preservacao ambiental. Contudo, no
Brasil, o Sistema de Compensacao tem provocado impactos distributivos

adversos.
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Como mencionado na Secdao anterior, no ambito do Sistema de

Compensacao, o consumidor paga uma taxa minima. Em tese, o valor da taxa
minima deveria remunerar o uso da rede de distribuicdo porque, afinal, os
consumidores microgeradores e minigeradores utilizam a rede para injetar
energia elétrica e para consumi-la; nao seria justo que nao pagassem por esse

uso.

Em virtude do modelo tarifario em vigor, o valor minimo pago pelos
consumidores atendidos em baixa tensdo e que ingressam no Sistema de
Compensacao nao remunera adequadamente o uso da rede de distribuicao4.
A diferenca correspondente é suportada pelas empresas de distribuicao e,
principalmente, pelos demais consumidores de energia elétrica que nao aderem
ao Sistema de Compensacdo. O resultado é um impacto distributivo adverso,
decorrente do fato de que consumidores de menor poder aquisitivo nao tém
condicoes economicas e financeiras de instalar microgeracao ou minigeracao
distribuidas. O sistema s6 é acessivel para consumidores de maior poder
aquisitivo, moradores de casas de médio porte e usuarios que disponham de

areas para a instalacao dos equipamentos distantes do local de consumo.

As distorcoes provocadas pelo arranjo atual do Sistema de
Compensacao sao evidenciadas em documento da Secretaria de Avaliacao,
Planejamento, Energia e Loteria (Secap) do Ministério da Economia, de titulo
“Visao da Secap sobre o setor de energia: o caso da micro e minigeracao

distribuida”e.

Conforme aponta a Secap, além de se beneficiarem das distor¢oes no
pagamento pelo uso da rede de distribuicao, os participantes do Sistema de
Compensacao sao subsidiados pelos demais consumidores em relacdo ao

pagamento de encargos setoriais, inclusive aqueles que custeiam politicas

Isso ocorre porque os consumidores de baixa tensdo nao estdo submetidos a chamada tarifa
binémia (tarifa com um componente associado a demanda de uso da rede e outro associado a
quantidade de energia elétrica consumida).

5 Ressalta-se que o consumidor que opta pela microgeracao ou pela minigeracio nao é culpado
da situacao. Ele apenas utiliza a distor¢ao no célculo da taxa minima em seu favor.

6 Disponivel em: <http://www.fazenda.gov.br/centrais-de-conteudos/publicacoes/analises-e-
estudos/arquivos/2019/visao-da-secap-sobre-o-setor-de-energia-o-caso-da-micro-e-mini

eracao-distribuida download/file/Economia Minigeracao.pdf>. Acesso em 17 out.

2019.
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publicas, uma vez que os encargos sao pagos pelos consumidores do Sistema de

Compensacao com base no consumo liquido?.

Outra distorcdo apontada pela Secap estd no custo da energia
excedente injetada na rede de distribuicdo pelos consumidores do Sistema de
Compensacao. Na pratica, essa energia ¢ comprada pelos demais consumidores,
mas a um preco muito maior do que aquele que esta sendo praticado em leilGes
organizados pelo Poder Executivo para atender o mercado regulado de energia
elétrica. In verbis:

55. A distorcdo pode ser percebida, quando observados os
resultados do Leilao n? 01/2018 — “A-4”, em que, a energia
solar contratada pelo ambiente regulado teve preco médio final
de R$ 118,57/MWh, enquanto que, ao compensar a energia
gerada pela tarifa cheia de baixa tensdo, € como se esse
prossumidor “vendesse” energia a distribuidora por um valor de
aproximadamente R$ 750,00/MWh, o que amplia muito a
rentabilidade dos investimentos em micro e minigeracdo solar
distribuidas.

Os consumidores nao adeptos do Sistema de Compensacao também
sao penalizados com tarifas mais elevadas devido a reducdo de mercado das

distribuidoras9, conforme destaca a Secap?°.

Esse conjunto de distorcoes provoca elevacao nas tarifas dos demais
consumidores, principalmente daqueles que nao retinem condi¢oes de aderirem
ao Sistema de Compensacgdo. O resultado é um circulo vicioso que acentua os
incentivos para migracdo e onera os demais usuarios, inclusive aqueles de

menor poder aquisitivo!’.

7 Assim, no limite, esses consumidores podem nao pagar valor algum de determinados encargos.
8 Prosumidor é o consumidor que gera pelo menos parte da energia elétrica que consome.

9 Pelas regras tarifarias e contratuais, a perda de mercado da distribuidora (por exemplo,
quando menos energia elétrica é consumida por meio de sua rede) pode gerar um custo que é
alocado aos consumidores da empresa.

1o A reducdo de mercado, na pratica, faz com que os custos da prestacdo do servigo sejam
rateados por um conjunto menor de consumidores.

1 F oportuno esclarecer que doar ou subsidiar a microgeracio e minigeracio distribuidas para
consumidores de menor poder aquisitivo, como forma de mitigar os efeitos distributivos adversos
em questdo, é uma falsa solugdo. Equivale a um programa de meia entrada para todos os
usuarios, cujo resultado é todos pagarem entrada “cheia”. Ao final, o Estado tera incorrido e
gerado custos para a sociedade sem resolver o problema que motivou a intervencao.
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Segundo a Aneel, no Relatério de Analise de Impacto Regulatério
n? 0004/2018-SRD/SCG/SMA/ANEEL!2, a manutencao das regras atuais do

Sistema de Compensacdo geraria, entre 2020 e 2035, um prejuizo bilionario

para os consumidores que nao ingressarem no referido Sistema: R$ 4,7 bilhoes
associados a microgeracao e minigeracao no local do consumo (GD local)®3 e
R$ 66 bilhoes oriundos da microgeracao e minigeracdo com consumo remoto

(GD remota)4.

A microgeracao e a minigeracao distribuidas tém, indiscutivelmente,
beneficios, inclusive ambientais, ja que utilizam, em geral, fontes renovaveis.
Contudo, o aspecto ambiental nao é suficiente para conferir caracteristicas de
sustentabilidade para o arranjo atual do Sistema de Compensacao, conforme

sera abordado na Secao 6.

5 Das Propostas da Aneel de Alteracao na REN n2 482, de 2012

A Aneel, por meio da Consulta Pablica n? 25/2019, esta submetendo
ao escrutinio publico varias modificacdes no Sistema de Compensagao, criado
pela REN n? 482, de 2012. Deve ser ressaltado que, por meio da Audiéncia
Publica n? 01/2019, instaurada em janeiro deste ano, a Agéncia ja havia iniciado
o processo de revisdo da norma. Assim, as propostas em debate na Consulta
Publica n® 25/2019 foram formatadas apo6s contribuicoes recebidas pela

Agéncia no ambito da Audiéncia Pablica n? 01/2019.

Disponivel em: <https://www.aneel.gov.br/audiencias-publicas-antigas?p p id=par
ticipacaopublica WAR participacaopublicaportlet&p p lifecycle=2&p p state=normal&p

mode=view& cacheability=cacheLevelPage& col id=column-2& col pos
=1&p p col count=2& participacaopublica WAR participacaopublicaportlet ideDocume
nto=31916& participacaopublica WAR participacaopublicaportlet tipoFaseReuniao=fase
& participacaopublica WAR participacaopublicaportlet jspPage=%2Fhtml%2Fpp%2Fvisu
alizar.jsp>. Acesso em: 22 out. 2019.

13 A energia elétrica é consumida no local em que ela é gerada pelas instalagoes de
microgeracao e de minigeracao distribuidas.

14 A energia elétrica é consumida em um local diferente de onde ela é gerada pelas instalacoes
de microgeracio e de minigeracao distribuidas.
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Também é oportuno esclarecer que a revisao da norma ja havia

sido anunciada pela Aneel em 2015, no processo que culminou na REN
n? 687, de 24 de novembro, que alterou a REN n2 482, de 2012. Ademais,
constava da Agenda Regulatoria da Aneel para o biénio 2018-2019 e para o
biénio 2019-2020. Ou seja, ha algum tempo, é de conhecimento ptbico que
as regras do Sistema de Compensacao seriam alteradas, considerando os seus

impactos no setor elétrico.

Verifica-se, portanto, que a Agéncia teve o cuidado de anunciar aos
afetados pela REN n? 482, de 2012, que a norma seria revisitada e que suas
regras nao eram eternas. Qualquer decisao de migrar para o Sistema de

Compensacao deveria ser tomada com base em tal premissa.

Na Consulta Pablica n? 25, de 2019, a Aneel apresenta propostas
concretas de alteracdo na REN n? 482, de 2012, e solicita a contribuicao do

publico para a construcao de solugdes para diversas disformidades?s.

A principal modificagdo sugerida pela Aneel se refere ao pagamento
pelo uso da rede por parte dos consumidores que geram e consomem energia
elétrica. Como retratado nas Secoes 3 e 4, os consumidores de baixa tensao
atualmente pagam apenas uma taxa minima que nao remunera na sua
integralidade a rede de distribuicdo que utilizam. A diferenca é assumida
pelas distribuidoras e pelos demais consumidores, provocando, inclusive,
efeitos distributivos adversos. O Quadro 1 resume as propostas da Aneel sobre

esse tema.

15 A Nota Técnica n° 0078/2019-SRD/SGT/SRM/SRG/SCG/SMA/ANEEL, de 7 de outubro de
2019, que instrui a Consulta Pablica n? 25, de 2019, discorre, com detalhes das sugestoes da
Aneel, que serdo apresentadas resumidamente a seguir. Disponivel em
https://www.aneel.gov.br/consultas-publicas?p p id=participacaopublica WAR partici
pacaopublicaportlet&p p lifecycle=2&p p state=normal&p p mode=view&p p cacheabi
lity=cacheLevelPage& col id=column-2& col pos=1& col count=2& partici
pacaopublica WAR participacaopublicaportlet ideDocumento=38558& participacaopubli
ca_WAR participacaopublicaportlet tipoFaseReuniao=fase& participacaopublica WAR
articipacaopublicaportlet jspPage=%2Fhtml%2Fpp%2Fvisualizar.jsp, acesso em 19 de
outubro de 2019.
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Quadro 1 — Propostas da Aneel para o Sistema de Compensacio

Geracao Local

Geracao Remota

Consumidores
existentes e que
protocolarem
solicitacdao de
acesso completa

Continuam com as regras
atualmente vigentes para o
sistema de compensacao
até 31 de dezembro de
2030.

A partir de 12 de janeiro de
2031, a compensagao
abrangera somente a
componente tarifaria TE
Energia®®.

— Continuam com as regras
atualmente vigentes para o
sistema de compensacao
até 31 de dezembro de
2030.

— A partir de 12 de janeiro de
2031, a compensacgao
abrangera somente a
componente tarifaria TE
Energia.

Consumidores que
protocolarem

Compensagao envolvendo
as componentes tarifarias
TUSD Fio B e Fio Av.

solicitacao de -
acesso apos a
publicacgao das
novas regras

— Compensacao somente da
componente tarifaria TE
Energia

Compensacao somente da
componente tarifaria TE
Energia, quando atingida a
poténcia instalada
adicional de 4,7 GW.

Fonte: Elaboracao propria.
de 7 de outubro de 2019.

Nota Técnica n° 0078/2019-SRD/SGT/SRM/SRG/SCG/SMA/ANEEL,

Verifica-se do Quadro 1 que, para enfrentar a distorcao acima

mencionada, a Aneel sugere que, apoés um periodo de transicdo, os

consumidores passem a ter a compensacgao apenas na componente tarifaria TE

Energia e, com isso, deixem de ser subsidiados no uso da rede e no pagamento

dos encargos setoriais. Nao havera, todavia, intersticio!8 para os consumidores

que optarem pela geracao remota depois de as novas regras entrarem em vigor,

tendo em vista a magnitude do impacto nas distribuidoras e o prejuizo,

apontado na Secdo 4, que poderiam causar aos demais consumidores?.

Ressalta-se que o prazo estabelecido para os consumidores-geradores existentes

ou que ja protocolaram o pedido na Aneel é mais do que suficiente para garantir

o retorno do investimento realizado, conforme demonstrado no Relatorio de

16

18

19

Componente tarifario que remunera a energia elétrica consumida junto a distribuidora.
TUSD Fio A e TUSD Fio B sdo componentes tarifarios que remuneram o uso do sistema de
distribuicao.

Para a geracdo local, a Aneel sugere que as regras atuais permanecam em vigor até que a
poténcia instalada adicional atinja 4,7GW.

Na Secio 4, foi mostrado que a Aneel estimou que, entre 2020 e 2035, as regras atuais para a
geracao remota gerariam prejuizo de R$ 66 bilhdes aos consumidores que nao fazem parte

do Sistema de Compensacao.
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Analise de Impacto Regulatério n? 003/2019-SRD/SGT/SRM/SRG/SCG/SMA/
ANEEL?o,

A Aneel sugere também modificacbes nas regras relacionadas aos

custos de acesso a rede de distribuigao:

— contratacdo e pagamento aderentes ao uso da rede de
distribuicao pelo usuario, de forma que o minigerador integrante
do Grupo A2! passe a pagar a tarifa de uso do sistema de
distribuicao que cabe ao gerador (TUSDg);

— aplicacao, para o Grupo A, das regras de ultrapassagem na
demanda contratada?? previstas para o gerador e para o
consumidor, ja que o minigerador é gerador e consumidor;

— revisao do procedimento de acesso e dos calculos para definicao
do Encargo de Responsabilidade da Distribuidora (ERD)23 e da
participacao financeira do consumidor, referentes aos custos de
acesso do minigerador a rede de distribuicdo, de forma a evitar
um Onus indevido para os consumidores do Grupo A que optem
pela minigeracao;

20 Disponivel em: <https://www.aneel.gov.br/consultas-publicas?p p id=participacaopublica

WAR participacaopublicaportlet&p p lifecycle=2&p p state=normal&p p mode=view

&p p cacheability=cachelLevelPage&p p col id=column-2&p p col pos=1&p p col
count=2& participacaopublica WAR participacaopublicaportlet ideDocumento=38566&
participacaopublica WAR participacaopublicaportlet tipoFaseReuniao=fase& participaca

opublica WAR participacaopublicaportlet jspPage=%2Fhtml%2Fpp%2Fvisualizar.jsp>.
Acesso em: 19 out. 2019.

Unidades consumidoras com fornecimento em tensao igual ou superior a 2,3 kV, ou
atendidas a partir de sistema subterraneo de distribuicio em tensdo secundaria,
caracterizado pela tarifa bindmia. O Grupo A é subdividido em:

— subgrupo At1: tensdo de fornecimento igual ou superior a 230 kV;

— subgrupo A2: tensao de fornecimento de 88 kV a 138 kV;

— subgrupo A3: tensao de fornecimento de 69 kV;

— subgrupo A3a: tensao de fornecimento de 30 kV a 44 kV;

— subgrupo A4: tensao de fornecimento de 2,3 kV a 25 kV; e

— subgrupo AS: tensao de fornecimento inferior a 2,3 kV, a partir de sistema subterraneo de
distribuicao.

Situacdo em que o consumidor utiliza a rede em montante superior ao que ele contratou

junto a distribuidora. Ver a respeito o art. 93 da Resolucdo n2 414, de 9 de setembro de 2010,
da Aneel.

Corresponde a parcela da distribuidora na realizacdo de obras para atender o aumento de
carga ou a conexao de unidades consumidoras. Ver a respeito o art. 43 da Resolucao n? 414,

de 2010.
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https://www.aneel.gov.br/consultas-publicas?p_p_id=participacaopublica_WAR_participacaopublicaportlet&p_p_lifecycle=2&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_cacheability=cacheLevelPage&p_p_col_id=column-2&p_p_col_pos=1&p_p_col_count=2&_participacaopublica_WAR_participacaopublicaportlet_ideDocumento=38566&_participacaopublica_WAR_participacaopublicaportlet_tipoFaseReuniao=fase&_participacaopublica_WAR_participacaopublicaportlet_jspPage=%2Fhtml%2Fpp%2Fvisualizar.jsp

— os custos de eventuais melhorias e reforcos no sistema de

distribuicdo associados a conexao de microgeracio na
modalidade de geracdo compartilhada, ao contrario do que
ocorre hoje, nao devem fazer parte do calculo da participacao
financeira do consumidor, sendo integralmente arcados pela
distribuidora24.

Outras alteracoes propostas pela Aneel sao:

— limitacao da compensacao a integralidade do consumo no ciclo
de faturamento25, ou seja, o excedente de energia elétrica gerado
por um consumidor nao podera mais ser usado para abater o
custo de disponibilidade2¢ que ele deveria assumir27,

— possibilidade de a geracao compartilhada alcancar associacao de
consumidores por meio do Condominio Voluntéario;

— adequagoes de prazo para acoes de responsabilidade da
distribuidora;

— manutencdo da cogeracdo qualificada no rol de elegiveis a
participacao do Sistema de Compensacao;

— manutencdo da vedacdo a comercializacao de excedentes, uma
vez que envolve uma redefinicao do arcabouco legal vigente e esta
fora do escopo das discussoes sobre o Sistema de Compensacao;

— manutencdo da vedacao a alocagao de excedentes entre unidades
consumidoras atendidas por diferentes distribuidoras, exceto em
casos de atendimento precario, tendo em vista incertezas

A Resolucao n? 414, de 2010, da Aneel prevé que, em determinadas situacées, solicitacées de
aumento de carga ou de conexao de unidade consumidora exigem que o consumidor assuma
parte dos custos associados. Ver a respeito o art. 43 da Resolucdo n? 414, de 2010.

Ciclo de faturamento, conforme a Resolucdo n2 414, de 2010, da Aneel, é o periodo
correspondente ao faturamento de uma unidade consumidora em um determinado intervalo
de tempo.

Que pelas regras atuais, enfatiza-se, é subsidiado pelos demais consumidores.

Pelas regras atuais, a depender do excedente de energia elétrica injetado na rede da
distribuidora, nem o valor minimo (ou taxa minima) o microgerador ou o minigerador paga.
Entretanto, isso ocorria dentro de um mesmo ciclo de faturamento porque ja era vedado que
o excedente gerado em um ciclo fosse usado para abater o custo de disponibilidade em outro
ciclo. De qualquer forma, a Aneel argumenta que o problema que justificaria a altera¢io
dessa regra deixara de existir diante da proposta de que a compensac¢ao alcance apenas o
componente tarifario TE Energia, ou seja, ndo alcancara mais o uso da rede.
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relacionadas a tributacado e riscos de subsidios cruzados entre

distribuidoras;

— obrigacdo de centrais geradoras hidrelétricas de capacidade
reduzida, em atendimento a Lei n? 12.334, de 20 de setembro de
2010, que trata da seguranca de barragens, declararem as
informacoes necessarias a respeito do tema a Aneel, durante o
processo de ligacao com a concessionaria de distribuicao.

Por fim, a Aneel solicita contribuicées da sociedade para os seguintes

temas:

— necessidade de instalacdo de Dispositivos de Seccionamento
Visivel (DSV)28 em unidades consumidoras com minigeracao
distribuida;

— outras modalidades de associacao de consumidores que deveriam
ser permitidas no ambito da geracdo compartilhada;

— possiveis solucbes técnicas e tratamento regulatério a serem
conferidos ao acesso de geracdo distribuida em redes do tipo
Reticulado Dedicado29;

— regras objetivas para coibir a tentativa de divisao de unidades de
geracao com vistas exclusivamente ao enquadramento artificial
nas modalidades de microgeracao e de minigeracao distribuidas.

6 Consideracoes sobre as propostas da Aneel de alteracao na REN
n? 482, de 2012

A partir das modificacdes propostas pela Aneel, expostas na Secio 5,
verifica-se que a Agéncia, cumprindo o seu dever legal, tem o objetivo de
corrigir, em médio e longo prazos, as distor¢oes econémicas e distributivas

decorrentes das regras hoje aplicaveis ao Sistema de Compensacao.

28 Caixa com chave seccionadora visivel e acessivel, usada para garantir a desconexao da central
geradora durante manutencdo em seu sistema.

29 Conjunto de equipamentos elétricos destinados exclusivamente ao atendimento de cargas

pontuais.
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Ao determinar que, ap6s um periodo de transicido, todos os

consumidores que optarem pela microgeracdo e minigeracao distribuidas
pagarao, com menor distorcao, pelo uso da rede de distribuicao, a Aneel mitiga
o risco de esses usuarios serem subsidiados pelos demais. Assim, a Agéncia
reduz ineficiéncias econdmicas e o impacto distributivo adverso do Sistema de

Compensacao, tratado na Secao 4.

Sobre o mencionado impacto distributivo adverso, cabe mencionar
que, conforme abordado por Reis3°, o conceito moderno de sustentabilidade
incorpora o aspecto social. Assim, o subsidio provocado pelo Sistema de

Compensacao nao deve ser justificado apenas no mérito ambiental.

Reis, citando Freitas3!, também aponta que, na Constituicao Federal,
o conceito de sustentabilidade tem natureza multidimensional, uma vez que
incorpora, além de outros aspectos, o meio ambiente e a inclusao social:

“é o principio constitucional que determina, com eficacia direta
e imediata, a responsabilidade do Estado e da sociedade pela
concretizacdo solidaria do desenvolvimento material e
imaterial, socialmente inclusivo, durdvel e equanime,
ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no intuito de
assegurar, preferencialmente de modo preventivo e precavido,
no presente e no futuro, o direito ao bem-estar”.

Ao tratar especificamente das regras atuais da REN n? 482, de 2012,
Reis (2019) reconhece os méritos dessa norma, mas faz ressalvas em relacao ao
seu aspecto distributivo adverso e afirma que as regras atuais do Sistema de
Compensacao colidem frontalmente com o principio da sustentabilidade e
afrontam o direito fundamental ao desenvolvimento sustentavel. In verbis:

Entretanto, ainda que se reconhecam os méritos dessa
regulamentacdo, verificam-se alguns problemas que devem ser
objeto de ressalva. O primeiro deles é que eventual migracao em
larga escala de consumidores de energia elétrica para essa nova
modalidade pode trazer problemas relativos ao equilibrio das
tarifas de energia elétrica, na medida em que o modelo
regulatério vigente utiliza tarifas mondmias. Isso significa que
os custos de manutencao das redes de distribuicdo estao
embutidos no valor da tarifa juntamente com o valor da energia

30 REIS, Fernando Simées dos. O Controle de Sustentabilidade do Setor Elétrico pelos
Tribunais de Contas.2019. Dissertacdo de Mestrado - Pontificia Universidade Catolica do
Rio Grande do Sul, Rio Grande do Sul, 2019.

3t FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 4. ed. Belo Horizonte: Forum, 2019,

p. 43.
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consumida. Dessa forma, eventual migracdo em larga escala
para o Net Metering produz um efeito social negativo, ja que os
consumidores que adotam esse sistema passam a nao pagar
pela utilizacao da rede de distribuicao e repassam esse custo aos
que nao migraram, fenomeno conhecido como subsidio
cruzado. Salienta-se que, em geral, pessoas de menor poder
aquisitivo sao as mais afetadas, pois nao possuem aporte de
capital para a migracao para a nova modalidade, que exige um
investimento inicial alto para a instalacdo dos sistemas de
geracao de energia. Além disso, pode haver um efeito negativo
para as distribuidoras, pois os prosumidores continuam
usufruindo da disponibilidade da rede elétrica sem a devida
retribuicdo por esse servico. O interesse dos prosumidores em
continuar conectados as redes das distribuidoras deve-se ao fato
de que, em determinados horarios, em que nao houver a
producdo de energia propria, eles possuem interesse em
continuar a receber o fornecimento de eletricidade.

Esse efeito social negativo criado pela forma que esta
regulamentado o sistema de compensacdo no Brasil colide
frontalmente com o principio da sustentabilidade, notadamente
em sua dimensao social, e, portanto, também afronta o direito
fundamental ao desenvolvimento sustentavel. A expansao da
geracao distribuida e, por consequéncia, das energias
renovaveis, ndo pode ser realizada conjuntamente com uma
medida de transferéncia de renda das classes menos favorecidas
para as mais ricas, principalmente no Brasil, onde a
desigualdade social é questao das mais importantes.

O aspecto distributivo adverso também é observado por Dantas &

Pompermayers2, pesquisadores do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

(IPEA). Os autores afirmam que:

Um aspecto que deve ser considerado ao se tratar de energia
fotovoltaica é a possivel regressividade na tarifa de energia. Isso
decorreria do fato de os consumidores que podem instalar
sistemas FVs serem, em grande parte, integrantes das classes
sociais mais altas. Desse modo, a compensagao realizada por
meio do net metering iria diminuir a quantidade de impostos
pagos por esse tipo de consumidor, e o reajuste da tarifa, entao,
iria incidir principalmente sobre a fracdo dos consumidores que
nao possui sistemas FVs.

32 DANTAS, Stefano Giacomazzi; POMPERMAYER, Fabiano Mezadre. Viabilidade

Economica de Sistemas Fotovoltaicos no Brasil e Possiveis Efeitos no Setor
Elétrico. Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA) — Brasilia: Rio de Janeiro, 2018
(Texto para Discussao n? 2.388). Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td 2388.pdf>. Acesso em: 24

out. 2019.
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Ainda no contexto da sustentabilidade, deve ser mencionado que a

Agéncia Internacional de Energia (AIE), no documento “Renewables 2019 —
Market analysis and forecasts to 2024733, ao abordar o potencial de
crescimento da fonte solar fotovoltaica na geracao distribuida, aponta que os
custos dessa opcao continuarao em declinio, aumentando a sua atratividade.

Contudo, o texto pondera que:

— novas politicas e reformas de mercado sao necessarias para
encontrar um equilibrio entre os interesses conflitantes dos
proprietarios de instalacoes de geracao solar fotovoltaica, das
empresas de distribuicao e dos consumidores de energia elétrica
em geral;

— o crescimento da fonte solar fotovoltaica distribuida requer
politicas que gerem um equilibrio entre atracdao de investimentos,
garantia de receita para a operacao das redes e alocagao justa dos
custos da rede entre os consumidores.

Portanto, as propostas da Aneel para o Sistema de Compensacao,
além de serem coerentes com o diagnostico da AIE, estdo alinhadas com o
conceito moderno de sustentabilidade porque consideram os aspectos
distributivos envolvidos em ac¢des que visem a protecdo do meio ambiente.
Ou seja, a preservacao ambiental nao deve onerar de forma desproporcional a
populacdo de menor poder aquisitivo; ndo deve ser um mecanismo de
transferéncia de renda dos mais pobres para aqueles de maior renda. Ainda que
o impacto distributivo fosse pequeno, a correcao proposta pela Aneel deveria ser
implantada, diante do principio que deve fundamentar as acdes de
sustentabilidade. Nao se trata de menosprezo aos aspectos positivos da
microgeracao e minigeracao distribuidas, mas de reconhecé-los dentro de um

contexto multidimensional, nos termos defendidos por Reis (2019).

As propostas da Aneel, contudo, ndo enfrentam todas as distorcoes
causadas pelas regras atuais do Sistema de Compensacao, tais como a valoracao
da energia injetada e da energia consumida pelos microgeradores e

minigeradores.

33 Disponivel em https://www.iea.org/media/presentations/Renewables-2019-Launch-
Presentation.pdf, acesso em 24 de outubro de 2019.
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Dantas & Pompermayer (2018), citados anteriormente, apontam que,

no modelo tarifario convencional, nao ha diferencas no valor da tarifa de
fornecimento. Em virtude disso, e como os microgeradores e os minigeradores
injetam energia elétrica na rede em um periodo no qual a demanda é menor,
enquanto o consumo (a partir do crédito gerado) se da justamente no periodo
em que a demanda é maior, os autores afirmam que “o microgerador venderia a
concessionaria energia mais cara e compraria mais barata, o que pode acarretar
um desequilibrio nas contas da distribuidora e, na revisao tarifaria, gerar um

possivel aumento da tarifa”.

Diante do problema acima mencionado, Dantas & Pompermayer
(2018) sugerem que a Aneel torne obrigatoria a adesdo a tarifa brancas4 para as
unidades com sistemas fotovoltaicos conectados a rede de distribuicao. Esse

ajuste, contudo, nao esta sendo proposto pela Aneel.

A eliminac¢ao do subsidio cruzado proposto pela Aneel atua também
no sentido de dar mais robustez ao Sistema de Compensacao, ja que a Agéncia
nao tem legitimidade para criar subsidios. Tanto é assim que o art. 35 da Lei n®
9.074, de 7 de julho de 1995, determina que novos beneficios tarifarios devem
ser acompanhados da (i) previsao em lei da origem dos recursos para custeio ou
(ii) da revisao da estrutura tarifaria do concessionario. In verbis:

Art. 35. A estipulacdo de novos beneficios tarifarios pelo poder
concedente fica condicionada a previsao, em lei, da origem dos
recursos ou da simultinea revisio da estrutura tarifaria do
concessiondrio ou permissionario, de forma a preservar o
equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

Nesse contexto, caracterizado o fato de que o Sistema de
Compensacao envolve um beneficio tarifario, ainda que indireto, é dever da
Aneel elimina-lo, uma vez que a Agéncia nao tem competéncia para cria-lo.
Tendo em vista que as distribuidoras sao impactadas negativamente, afetando o
equilibrio econémico-financeiro do contrato de concessao, a manutencao das
regras atuais da REN n? 482, de 2012, poderia elevar ainda mais as tarifas dos

consumidores que nao fazem parte do Sistema de Compensacao.

34 Modalidade tarifaria em que a tarifa varia ao longo do dia.
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Em relacao a diferenca no periodo de transicao para a geracao local e

para a geracdo remota3s, entende-se como perfeitamente justificavel e
compreensivel. Conforme abordado na Sec¢ao 4, a manutencao das regras atuais
do Sistema de Compensacdo para a geracao remota provocaria um prejuizo de
R$ 66 bilhoes aos consumidores que nao aderirem ao Sistema, frente a R$ 4,7

bilhoes decorrentes da geracao local.

Ressalta-se, ainda, que as demais medidas propostas pela Aneel
atuam no sentido de conferir mais equilibrio ao Sistema de Compensacao e mais
isonomia entre os consumidores e até mesmo de reduzir empecilhos para a
microgeracdo e a minigeracao distribuidas. Inclusive, a Agéncia reconhece
novas formas de geracdo compartilhada e solicita a sociedade
sugestoes de outras para serem incorporadas a REN n? 482, de 2012. Também
transfere custos hoje alocados aos consumidores para as distribuidoras de

energia elétrica.

Apesar de corrigir distorcoes, a proposta da Aneel apresentada por
meio da Consulta Piblica n? 25/2019 tem sido apontada como um fator de
desestimulo a microgeracao e a minigeracao distribuidas. Todavia, na pratica, o
que ocorrera € simplesmente o aumento do prazo do payback, ou seja, o tempo
necessario para que um consumidor recupere o investimento. Em consequéncia,
¢é provavel que ocorra uma reducao no ritmo de crescimento dessa modalidade
de geracdo, mas o nimero de adesdes deve continuar alto, porque as elevadas
tarifas de energia elétrica por si s6 estimulam o investimento na microgeracao e

na minigeracao distribuidas.

Dessa forma, a afirmacdao de que a proposta da Aneel prejudica a
minigeracdo e a microgeracao distribuidas desconsidera o fato de que o
modelo em vigor se sustenta num subsidio que onera a populacao que nao
tem condicoes de optar por essas modalidades de geraciao. Ou seja, nao se
alinha com o conceito moderno de sustentabilidade, conforme apontou Reis
(2019).

35 Cabe recordar que, na geracdo local, as novas regras serdo aplicadas ap6és uma poténcia
instalada adicional ser atingida, o que nao ocorre na geracao remota.
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7 Conclusoes

A REN n? 482, de 2012, da Aneel, foi um marco importante para a
implantacdo da microgeracao e minigeracao distribuidas no Brasil. O Sistema
de Compensacao criado por essa norma é um mecanismo que confere maior
autonomia ao consumidor na gestao dos seus gastos com energia elétrica, ao
mesmo tempo em que reduz custos do setor elétrico associados a construcao de

redes e a compensacoes ambientais.

Apesar dos beneficios, o arranjo se mostrou um instrumento de
concentracdo de renda, em que consumidores de menor poder aquisitivo
acabam por pagar uma tarifa mais cara. Isso ocorre porque a microgeragio e a
minigeracao distribuidas nao estdo ao alcance de todos os consumidores,
principalmente aqueles de baixa renda. Na verdade, a propria existéncia do
subsidio cruzado por si s6 € um elemento de ineficiéncia econémica, que agrava

os problemas distributivos.

Nesse contexto, a proposta de revisao da REN n? 482, de 2012,
aderente ao conceito moderno de sustentabilidade, ao contribuir para a justica
social, permite que a expansdo da microgeracao e da minigeracao distribuidas
ocorra de forma mais equilibrada e sem a méacula de um mecanismo

socialmente injusto.

As mudancas propostas pela Aneel nao devem ameacar a atratividade
da microgeracdo e minigeracao distribuidas. Conforme disposto nos
documentos da Aneel que subsidiam a Audiéncia Pablica n? 01/2019 e a
Consulta Puablica n? 25/2019, o prazo para recuperar o investimento aumentara,
mas a opg¢ao continuara sendo viavel economicamente. Tampouco as medidas
sugeridas pela Agéncia podem ser vistas como uma forma de tributar ou taxar a

fonte solarse.

O reconhecimento de que a Aneel estd promovendo ajustes
meritérios nao significa que outros sejam desnecessarios, tais como aqueles
relacionados ao aperfeicoamento da regulacdo tarifaria para valorar

adequadamente os beneficios da microgeracao e da minigeracao distribuidas.

36 Esse é um argumento equivocado e que distorce o objetivo das propostas da Aneel.
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Essas modalidades de geracao podem gerar efeitos positivos para o negocio de

distribuicao e consumidores de energia elétrica que merecem ser considerados.
Como exemplo de ganhos potenciais para todo o setor, podem ser mencionados,
a reducao de perdas e a reducao das necessidades de investimentos. O desafio,
portanto, da Agéncia é reduzir os subsidios existentes a0 mesmo tempo que se
reconhece na tarifa os aspectos positivos das modalidades de geracao em

questao.

Ressalta-se que, desde 2015, é de conhecimento da sociedade que a

norma seria revista, nao havendo qualquer surpresa nesse sentido.

Por fim, é oportuno mencionar que se a Aneel tem competéncia legal
para instituir o Sistema de Compensacao, também possui a atribuiciao e a

responsabilidade de aperfeicoar a norma, de forma a torna-la mais justa.
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