SENADO FEDERAL
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle

Nota Técnica de Adequacédo Orcamentaria e Financeira n°® 08/2021.

Em 14 de fevereiro de 2021.

Assunto: subsidios para andalise da adequacéo
orcamentéria e financeira da Medida Provisoria
n°® 1.028, de 9 de fevereiro de 2021, que “Estabelece
normas para facilitacdo de acesso a crédito e
mitigacdo dos impactos econémicos decorrentes da
pandemia da covid-19”.

Interessados: Plenarios da Camara dos Deputados
e do Senado Federal

1 Introducao
A elaboracgéo desta nota técnica atende a determinacéo constante do art. 19 da
Resolucéo n° 1, de 2002-CN?, que estabelece:

Art. 19. O 6rgdo de consultoria e assessoramento orcamentario da
Casa a que pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara
aos Relatores e a Comissdo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicagdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacéo
financeira e orcamentaria de Medida Provisoria.

A nota técnica deve observar o disposto no art. 5°, § 1°, da Resolucédo n° 1, de
2002-CN, que prescreve os requisitos a serem abordados quando do exame de
compatibilidade e adequagdo orcamentaria e financeira: “analise da repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento

das normas orgcamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a

1 A propo6sito, observe-se que em 31 de margo Ultimo foi editado o Ato Conjunto das Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, n° 1, de 2020, que dispde sobre o regime de tramitagdo, no Congresso Nacional,
na Camara dos Deputados e no Senado Federal, de medidas provisérias editadas durante a vigéncia do estado de
calamidade publica decorrente da pandemia causada pelo COVID-19. Esse Ato alterou o rito de apreciacao
previsto na Resolucdo n® 1, de 2002-CN, de modo a possibilitar que o Poder Legislativo aprecie mais rapidamente
as medidas provisorias. Dessa forma, sempre que possivel, as notas de adequacéo estdo sendo elaboradas em prazo
inferior aos cinco dias previstos no referido art. 19 da Resolugdo n°® 1/2002.
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Lei Complementar n® 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes

orcamentérias e a lei orcamentéaria da Unido”.

Para a apreciacdo da medida provisoria em questdo compete a esta
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle elaborar a respectiva nota técnica

acerca de sua adequacédo orcamentaria e financeira.

2 Sintese da medida provisoéria

A referida MP dispde, em seu art. 1°, que até 30 de junho de 2021, as
instituicdes financeiras privadas e publicas, inclusive as suas subsidiarias, ficam
dispensadas, quando aplicavel, de observar, nas contratacées e renegociacdes de
operacdes de crédito realizadas diretamente ou por meio de agentes financeiros, as
seguintes disposicdes: | - 0 8§ 1° do art. 362 da Consolidacéo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943; Il - o inciso IV do § 1° do
art. 7° da Lei n°® 4.737, de 15 de julho de 1965 - Cadigo Eleitoral; Il - o art. 62 do
Decreto-Lei n® 147, de 3 de fevereiro de 1967; IV - as alineas “b” e “c” do caput do art.
27 da Lei n®8.036, de 11 de maio de 1990; V - a alinea “a” do inciso | do caput do art.
47 da Lein®8.212, de 24 de julho de 1991; VI - o art. 10 da Lei n® 8.870, de 15 de abril
de 1994; VII - o art. 1° da Lei n®9.012, de 30 de marco de 1995; VIII - o art. 20 da Lei
n°® 9.393, de 19 de dezembro de 1996; e IX - 0 art. 6° da Lei n°® 10.522, de 19 de julho

de 2002.

Segundo a Exposicao de Motivos n°® 00020/2021 ME (EM), de 02 de fevereiro
de 2021, “Desde o inicio da pandemia, o Governo Federal tem editado inGmeras
medidas a fim de diminuir o impacto da crise sanitaria sobre o nivel da atividade
econbmica. Mais especificamente acerca do mercado de crédito, instituiram-se
programas emergenciais como: i) o Programa Emergencial de Acesso a Credito na
modalidade de garantia (PEAC-FGI), destinado a empresas de pequeno e médio
porte, a associacoes, a fundacdes de direito privado e a sociedades cooperativas; ii)

o Programa Emergencial de Acesso a Crédito na modalidade de garantia de
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recebiveis (PEACMAQUININHAS), destinado a concessdo de empréstimo garantido
por cessao fiduciaria de recebiveis a constituir em arranjo de pagamento a
microempreendedores individuais, a microempresas e a empresas de pequeno porte;
iil) o Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
(PRONAMPE), destinado a realizacdo de operacbes de crédito com
Microempreendedores Individuais, microempresas e empresas de pequeno; e iv) o
Programa de Capital de Giro para Preservacao de Empresas (CGPE), que objetivava
prover acesso ao crédito as microempresas e as empresas de pequeno e de médio

porte.

A EM informa que, por meio da Medida Proviséria n°® 958, de 24 de abril de
2020, cuja vigéncia foi encerrada em 26 de novembro de 2020, o Governo Federal
dispensou exigéncias legais ordinariamente necessarias para a obtencao de crédito.
Clausulas semelhantes estao contidas na Lei n° 14.042, de 19 de agosto de 2020 (Lei
do Peac), e na Lei n® 13.999, de 18 de maio de 2020 (Lei do Pronampe).

Segundo a EM, ambas as leis acima limitam a dispensa de apresentacédo de
regularidade para a contratacdo de operacbes do ambito de programas de crédito
especificos. Ja em relacdo a Lei n° 14.042, de 2020, as operacdes no Peac, seja em
sua modalidade garantia, seja em sua modalidade de recebiveis, somente poderiam
ser contratadas até 31 de dezembro de 2020, ou seja, embora essa lei esteja em vigor,

novas contratacdes ndo sdo mais possiveis.

Assim, ainda segundo a EM, diferente dessas duas leis, a proposta de Medida
Provisoria em tela ndo se restringe a contratacdo de operacdes de crédito em um
programa especifico, mas propde a dispensa, até 30 de junho de 2021, de
apresentacao de determinadas exigibilidades legais para a contratacdo de operacdes
de crédito em geral. Em relacédo a MP 958, de 2020, a diferenca esta na abrangéncia,

ja que a MP 958 centrava-se exclusivamente nos processos de obtencéo de crédito
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nos bancos publicos, e esta objetiva destravar os mecanismos de concessao e crédito

tanto nos bancos publicos quanto nos bancos privados.

Como justificativa para a edicdo dessa Medida Proviséria, a EM cita a
permanéncia da crise econdmica causada pela pandemia de Covid-19. Assim, por
meio das dispensas propostas, objetiva-se dar condicbes para que as empresas
privadas e outras entidades possam enfrentar as dificuldades financeiras advindas

com a crise atual.

De acordo com a EM, mesmo com a constatacdo de que os canais de crédito
estdo operando sem grandes sobressaltos desde o inicio de 2020, quando as
primeiras medidas de combate a pandemia foram adotadas, alguns setores,
especialmente micro e pequenas empresas, continuam a enfrentar dificuldades de
acesso a crédito. De acordo com a pesquisa Financiamento de Pequenos Negdécios
no Brasil, feita pelo SEBRAE em janeiro de 2021, os pequenos empresarios se
deparam com forte contracdo de fontes de financiamento extra bancéario, embora a
demanda por empréstimos tenha crescido consideravelmente. A proposta de Medida
Proviséria em analise, pois, soma-se aos esfor¢cos de assegurar bom nivel de liquidez

para o Sistema Financeiro Nacional por meio da facilitacdo do acesso a crédito.

Assim, de acordo com a referida EM, a presente proposta contempla
providéncias de carater temporario. Pelo Artigo 1°, as instituicdes financeiras privadas
e publicas, inclusive as suas subsidiarias, ficam dispensadas, quando aplicavel, de
observar, em suas contratacfes e renegociacdes de operacdes de crédito realizadas
diretamente ou por meio de agentes financeiros, disposi¢coes referentes a i) certiddes
trabalhistas, ii) certidoes eleitorais, iii) comprovacao de quitagéo de tributos federais,
iv) certificado de regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o (FGTS), v)
Certidao Negativa de Débito (CND), entre outros. Revoga-se ainda o inciso Il do caput
do art. 10 da Lei n° 8.870, tendo em vista que 0s recursos captados por meio da

Poupanga séo recursos eminentemente privados, sendo sua alocacéo totalmente
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voluntaria, ndo sendo recomendado se obrigar certiddes negativas para contratacédo
de operacdes de crédito. Como forma de controle, manteve-se a obrigatoriedade de
as instituicbes financeiras, inclusive as suas subsidiarias, encaminhar a Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil e & Procuradoria Geral da Fazenda Nacional,
trimestralmente, a relagdo das contratacdes e renegociacdes de operacdes de crédito
gue envolvam recursos publicos realizadas diretamente ou por meio de agentes

financeiros, com a indicacao dos beneficiarios, dos valores e dos prazos envolvidos.

Por fim, a referida EM afirma que a edicdo da MP é necessaria para que 0s
canais de crédito do Sistema Financeiro Nacional ndo sejam prejudicados neste
momento de calamidade publica. Afirma ainda que estdo presentes os requisitos de
urgéncia e relevancia, uma vez que: i) auxiliard as medidas de combate aos efeitos
econdmicos e sociais decorrentes do enfrentamento a pandemia de Covid-19; ii)
franqueara as empresas melhores condi¢des de acesso ao mercado de crédito; e iii)

permitira maior taxa de sobrevivéncia de empresas.

3 Subsidios acerca da adequacéo orcamentaria e financeira

Conforme mencionado na introducdo desta nota técnica, o exame de
compatibilidade e adequacéo orcamentaria e financeira deve verificar a repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e o atendimento das normas
orcamentérias e financeiras vigentes, em especial da Lei Complementar n° 101, de
2000, da lei do plano plurianual, da lei de diretrizes orgcamentarias e da lei

or¢camentéria da Uniéo.

Convém ressaltar que, como regra geral, o objeto da nota técnica de
adequacao orcamentaria ndo abrange o exame da observancia dos pressupostos

constitucionais de admissibilidade das medidas provisorias (relevancia e urgéncia).
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Quanto a esse aspecto, de qualquer forma, parece razoavel considerar que as
informacdes constantes da referida Exposicao de, citadas anteriormente, atestam que
foram observados 0s pressupostos constitucionais de admissibilidade das medidas

provisorias (relevancia e urgéncia).

Por fim, aponte-se que a MP em analise ndo tem repercussao sobre a receita
ou a despesa da Unido e, portanto, ndo conflita com as normas que regem o direito
financeiro/orcamentario, em especial Lei de Responsabilidade Fiscal, a lei do plano

plurianual, a lei de diretrizes orcamentérias e a lei orcamentaria da Unido.

4 Consideracgbes Finais

Sao esses 0s subsidios considerados relevantes para apreciacdo da Medida

Provisoria n° 1.028/2021, quanto a adequacéo orcamentaria e financeira.

Vincenzo Papariello Junior
Consultor Legislativo — Assessoramento em Orgamentos
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