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Ciéncia & tecnologia, defesa e soberania
para a construgio de um Projeto Nacional '

NFRENTEMOS, preliminarmente, uma questdo de fundo, a sa-
ber, o que entendemos por seguranga, soberania e defesa nacional. Dito de
outra forma, nos perguntamos: Quais os limites objetivos que os conceitos
vigentes padecem em mundo sob globalizagao unipolar e internacionali-
zagao do terrorismo, compreendendo as mais perversas de suas manifesta-
¢oes, a comegar pelo terrorismo de Estado?

Qual o conceito de soberania em mundo no qual uma sé nagio
pode agir planetariamente, e age, unilateralmente, derrogando o direito in-
ternacional publico e impondo seu préprio direito, assentado no primado
da for¢a que dita a norma legalizadora apés o fato?

Dispensdvel a redescricao do quadro internacional sucessor da
multilateralidade da II Guerra Mundial, a assim chamada bipolaridade
da Guerra Fria, sucessora daquela, com a confrontagao ideoldgica, que
determinou alinhamentos e realinhamentos politicos e militares artifi-
ciais, inclusive entre nds, pondo de manifesto a interrelagao de projetos
nacionais e conjuntura internacional. Ao condominio das superpoténcias
nucleares sucedeu o império daquela nagao que alcangou os melhores e os
mais distanciados progressos nos planos da ciéncia e da tecnologia, e da
aplica¢do das inovagdes na sociedade e, superiormente, no esforgo militar,
sepultando de vez, entre as superpoténcias de entio, a era das guerras con-
vencionais, substituidas pela guerra tecnoldgica, em que a superpoténcia

! Texto revisto de palestra proferida durante a “Sexta Rodada de Debates sobre ‘O Pen-
samento brasileiro sobre Seguranga e Defesa’, promovida pelo Ministério da Defesa em
Petrépolis, R], no Centro Gal. Ernani Ayrosa, nos dias 3-4 de abril de 2004.
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vencedora expoe e testa suas inovagdes cientifico-ideolégicas’. E aqui jd
temos uma tese:

O desenvolvimento em ciéncia e tecnologia estd no centro do de-
senvolvimento econémico, social e militar, e condiciona os conceitos de
soberania e defesa.

Da globalizagio, que acena para a interdependéncia consentida, de-
corre, porém, a recuperagao do nacional, da Nagao e do Estado nacional,
ensejando, como j4 ocorre entre nds, a revisao dos paradigmas da politica
externa; se esta precisa ter suas raizes implantadas na realidade objetiva das
conjunturas internacional e nacional, nao pode mais, como em periodo
recente, ser, tao-sd, o reflexo nacional de pressoes ideoldgicas exdgenas,
na sua substincia e na sua prética a servico de interesses antinacionais.

Em sistema internacional caracterizado por nimero tdo pequeno
de atores tao diferenciados entre si, em fun¢io do peso relativo de suas
Forgas Armadas, de sua economia e, consequentemente, de sua capacida-
de de influir e de intervir, a identificagio das raizes nacionais tornou-se
fundamental. Se, ao tempo da Guerra Fria, aos Estados periféricos era
dado, quando muito, o direito ou a obrigagao de escolher um dos lados
postos, o sistema global, de dominagao, veio fortificar o comércio de blo-
cos e anular a geopolitica dos blocos ideoldgicos em confronto, derrogar
as justificativas estratégicas e ideoldgicas do alinhamento automdtico e da
‘protecao’ automdtica. Por fim, destruiu o pretexto da divisao ideoldgica
artificial, imposta de fora para dentro, livrando-nos de suas consequén-
cias militares’.

Numa aparente contradi¢ao, o novo quadro coloca aos periféricos
emergentes a possibilidade de construgao de projetos nacionais e opgao
por aquelas relagoes internacionais tributdrias desse projeto. Torna-se pos-

? Sobre o realinhamento politico-ideolégico do sistema global (a ‘nova ordem mundial’,
expressao cunhada pelo Bush pai apds a primeira guerra do Iraque) pds guerra-fria,
consultar. entre outros textos igualmente relevantes, AMARAL, Pedro. Autonomia pela
integragio? — O discurso diplomatico brasileiro em tempo de renovagio de credenciais (1995-
2001), Rio de Janeiro, 2002 (Dissertagao de Mestrado defendida perante o Instituto de
Relag¢des Internacionais da PUC-Rio).

* Por 4bvio que ndo ignoramos a ‘doutrina’ do Bush filho, intentando dividir o mundo
entre o bem e o mal, entre os bons paises e os fora-da-lei, entre os terroristas e os nio-
terroristas, donde, um novo alinhamento automdtico.
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stvel a formulagio e o exercicio de politicas de defesa, nao alinhadas e nio
subsididrias da politica de outros paises ou blocos — guiadas pelos interesses
nacionais, que compreendem soberania, seguranga e desenvolvimento.

Digamos de forma bem clara: a ‘ameaga comunista’ ou o imperia-
lismo soviético nao podem mais ser invocados, nem para justificar inter-
vengoes aqui e alhures, nem para legitimar rupturas do processo constitu-
cional, nem para impor a subordinagao de nossas politicas de defesa aos
interesses das estratégias militares norte-americanas.

Demais, a recuperagao do poder nacional, posto a servigo do desen-
volvimento, pode ser exercido sem quebra da estratégia nao-confronta-
clonista, atenta as convergéncias e contradigbes que caracterizam a arena
internacional, nada obstante a unipolaridade, e o regime da unipoténcia
ou da poténcia imperial planetdria.

A busca de parceiros na cooperagao cientifica é fundamental para
nossa politica de desenvolvimento cientifico-tecnoldgico, cujo objetivo ¢
o combate as insuportdveis desigualdades sociais. Mais uma vez, politica
externa, politica cientifica e politica de defesa se casam. Para nossos pro-
jetos, é fundamental o estreitamento das relagdes com os demais paises
da América do Sul, de particular com a Argentina, com a qual somos
parceiros em inumerdveis projetos cientificos e tecnoldgicos e industriais,
tanto nas dreas da pesquisa e da inovagio quanto da docéncia. O mesmo
se aplica a frutuosa colaboragao jd de anos com a China e aos campos que
se estdo abrindo com a Ucrania, a Africa do Sul, a India e a Rssia, paises
com os quais temos negociado programas de cooperagio cientifica que
podem conhecer transferéncia de tecnologia.

Entendemos que ai temos uma segunda tese:

a cooperagio cientifico-tecnoldgica deve compreender parceria e
transferéncia de tecnologia.

Com firmeza, mas sem ilusdes, todavia, pois a tendéncia ¢ o au-
mento da concentragio de poder e de conhecimento, tratado como mo-
nopdlio, donde resulta, pelos paises desenvolvidos, uma politica de nao-
transferéncia de tecnologia e de nao-fornecimento de materiais, princi-
palmente nos campos duais, o que, por si s6, jd indica qual deve ser nossa
ordem de investimentos.

Ao nosso pais foi dado aprender que o Estado ¢ e continuard sen-
do (diz-nos mesmo a realidade posterior ao 11 de setembro) o princi-
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pal ator do sistema internacional; que a ‘globaliza¢ao’ nao determinou o
fim das fronteiras geogrdficas (embora sejam crescentes as limita¢oes ao
trinsito dos cidaddos, em contraste com o passe-livre das finangas e das
mercadorias); que nenhuma ditadura pode ser instrumento de salvagao
da democracia; que democracia nao se confunde com imperialismo de
mercado; que competitividade nao se confunde com abertura econémica
unilateral; que a defesa da paz nao se confunde com desmonte da segu-
ranga nacional, e que a firme op¢ao pela entendimento como instrumen-
to de solu¢ao dos conflitos ndo pode determinar a rentincia ao poder de
dissuasao. Ao contrdrio, o papel das For¢as Armadas de pais pacifista é ser
capaz de inibir quaisquer inten¢des de desrespeito as regras de convivén-
cia internacional, da soberania e da autodeterminagio.

Evidentemente que nao podemos aspirar 4 autonomia, mesmo 2
autonomia condicionada pelo entrecho internacional, 2 independéncia, a
soberania e ao desenvolvimento, ou seja, a um projeto nacional, se acei-
tamos uma certa visao de Brasil e de seu lugar no mundo, segundo a
qual nosso pafs “nao pode querer ser mais do que ¢”, pois “o importan-
te ¢ adaptar-se ao mainstrem” e “ser convidado para sentar-se 3 mesa”
de discussao, pois, quem sabe, nos servirao as sobras. Essa visao estreita,
conformista, subdesenvolvida, ¢ tipica do intelectual orginico do conser-
vadorismo, travestido de modernidade e pragmatismo, portador daquele
realismo de interesses que tende a inculcar no povo a ideia de que compor
e adaptar-se é mais inteligente do que lutar, e é assim que as elites colo-
nizadas passam as nossas populagdes, como cientifica, objetiva, prdtica e
pragmdtica, isenta, benéfica e Unica, a ideologia do dominante.

A este sentimento um pensador brasileiro, alids, de direita, qualifi-
cou de ‘complexo de vira-lata’.

Tal visao de mundo condicionou vdrias decisoes do Estado brasilei-
ro, todas no sentido de uma maior subordinacio e menor soberania, inclu-
sive em questao significativa na interse¢ao entre politica de defesa, politica
externa e politica de ciéncia e tecnologia, qual seja, a adesdo unilateral ao
Tratado de Nao-Proliferacio, TN que desde sua criagio, em 1968, o Bra-
sil recusava assinar, por considerd-lo discriminatério’. Como o tratado ele

4 ’ . , . .
Sobre esse Tratado ¢ mais do que recomenddvel a leitura do artigo ‘O congelamento
do poder mundial’, do embaixador Aradjo Castro. Sua tese ¢ esta: o TNP congelava as
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mesmo nao mudou em nada, a légica nos leva a supor que terd mudado a
autovisao de nossos governantes, e sua interpretagao do que é ou nao ini-
quo. O importante ¢ questionar: o que a adesao ao TNP, entre outras con-
cessdes, acrescentou ao pafs, ao seu projeto de desenvolvimento com dis-
tribui¢ao de renda, ao projeto de superagao das desigualdades sociais? Que
conquistamos para nosso projeto de independéncia e soberania? Sobre o
quadro social, os dados falam por si; sobre o plano diplomitico, seria pos-
sivel afirmar que o Brasil galgou um novo patamar nas suas relagdes com
as estruturas hegemonicas? Obteve alguma transferéncia de tecnologia? O
seu poder de interlocugao e de articulagao no plano internacional cresceu
significativamente? Sua seguranga aumentou? Parece que nio. Nesse caso,
concessoes para qué? Concessoes gratuitas. Na melhor das hipéteses deri-
vadas do viés ideoldgico conservador préprio do colonizado.

Digamos, agora, que soberania no ¢ um conceito nem juridico,
nem politico, nem militar, mas multidisciplinar, pois compreende uma
visao social, uma visio econdémica, uma visio politica, uma visao estra-
tégica, uma visdo cientifica e tecnoldgica e acima de tudo uma visao po-
litica e cultural, pois igualmente significa uma proposi¢ao de valores, a
aplicagao do projeto de nagao que visa ao desenvolvimento das forgas
sociais, a consolida¢io do pais e a sua continuidade histérica; seguranga,
independéncia, capacidade de defesa e preservagao da soberania nacional,
oficio das Forcas Armadas integradas com a sociedade, refletem a medida
do desenvolvimento cientifico-tecnologico-industrial das nagoes. Aquele
pais que nio compreender esta ligdo, e no exercitar seu ensinamento,
estard renunciando ao futuro.

O desafio ¢ inserir-se na economia e na politica unipolar de forma
soberana, no sentido em que soberania seja a possibilidade de dar priori-
dade aos interesses nacionais, mantendo-se o pais a0 mesmo tempo altivo
e aberto as trocas e & cooperagio internacionais. Porque essa possivel in-
ser¢ao deve ser tal que procure explorar as brechas da unipolaridade, sem-
pre instdvel, pois sao irrecusdveis as dificuldades nas esferas da economia
e da politica, como o atestam as rodadas da OMC, a invasao do Iraque e a
sempre realimentada crise do Oriente Médio.

relagdes de poder, pois proibia paises que ndo possuiam armas nucleares de obté-las, mas
ndo gerava quaisquer obrigacdes para aqueles que jd as possufam.

Ciéncia, Tecnologia e Soberania Nacional 13



H4, no mundo contemporaneo, um interveniente novo perpassando
toda a atividade humana, alterando visdes de mundo, projeto de futuro, es-
tratégias. Alterando conceitos como o de seguranga nacional, como o de so-
berania, os conceitos de desenvolvimento, os conceitos de guerra, de guerra
e paz, e, mesmo, o conceito de vida. Refiro-me a revolugio tecnoldgica.
Quando pensdvamos que o mundo, a Humanidade, a vida, iriam sogobrar
sob o peso da hecatombe atdmica anunciada, eis que o conflito que dividia
o mundo se resolveu sem um s tiro, vencido por aquele bloco que melhor
pode desenvolver-se cientifica e tecnologicamente, e utilizar as vantagens
da guerra ideoldgica, que trazia embutida a revolugao da comunicagio e o
império da globalizagdo, da globalizagdo ideoldgica, da globaliza¢ao eco-
noémica, de par com o monopdlio da forga. E um dos fatores acentuadores
dessas consequéncias da revolugao tecnoldgica foi a corrida armamentista
de alta sofisticagdo, que um dos litigantes da guerra nao péde acompanhar,
sendo ao prego de gravissimas consequéncias econdmicas, sociais e politicas
que terminariam por decretar sua faléncia institucional.

Aqui um paréntesis, porque a histéria parece uma vez mais reafir-
mar Sun Tzu quando o mestre estrategista, sob o significativo titulo ‘A
espada embainhada’, afirmava: “Lutar e vencer em todas as batalhas nao
¢ a gléria suprema: a gléria suprema consiste em quebrar a resisténcia do
inimigo sem lutar”. Sem dar um s6 tiro o Ocidente quebrou a resisténcia
do império soviético’.

A II Guerra Mundial, que nos cobrou, 2 Humanidade, preco tao
alto em vidas humanas, fundamentalmente de jovens e nio-combatentes,
foi também uma corrida cientifico-tecnolégica entre os Aliados e o Eixo,
pelo dominio das tecnologias de misseis, da propulsao a jato e da fissao
nuclear.

Lembremos que o dltimo ato da II Guerra Mundial nao se deu
no campo de batalha, pois se concretizou na explosao de duas bombas
— simbolos do refinamento cientifico e tecnoldgico a que chegara nossa
civilizagao — despejadas sobre duas populagoes civis por aquele pais que,
ainda hoje em guerra, entende que s6 ele tem condigdes humanas e éticas
de controlar arsenais atbmicos.

° Sdo inumerdveis as versoes brasileiras do A arte da guerra, de Sun Tzu. Neste texto

seguimos a 14" edigio da Editora Record. Rio de Janeiro. 1993. p. 25.
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Discutamos agora o papel daqueles paises, periféricos mas conti-
nentais, e, portanto, com graves responsabilidades regionais e internacio-
nais, cujos mecanismos de defesa nao respondem ao préprio desenvolvi-
mento da ciéncia e da tecnologia locais. E o caso de paises como o nosso,
assentado em uma vastidao territorial mal-ocupada. Federagao capenga,
estados-provincia sem autonomia econémica e separados por insuportd-
veis desniveis, populagio majoritariamente pobre e absurdamente divi-
dida por uma concentragao de renda iniqua, populagao mal distribuida
e assimetricamente adensada no litoral e nas cidades, nas grandes regices
metropolitanas, conglomerados de pdrias sem destino, empurrados pela
crise econdmica uns ao desalento, outros a violéncia, todos ao desastre
social. E este o pafs que hoje busca uma politica de Defesa moderna, ¢
este 0 povo que forceja por um Projeto nacional.

Defesa, ciéncia e tecnologia, ouso afirmar, constituem uma unida-
de, porque, além das exigéncias da guerra contemporinea, a tecnologia
de base na sociedade dos nossos dias ¢ congenitamente dual ou multiuso.
A diferenga nao estd na esséncia, mas na escala, nao estd na pesquisa ou
na inovagao, mas na poh’tica, ou seja, no principio ético que define o uso
e aplicagao dos avangos.

E, por uma questao de método, relembremos o ébvio, que é uma
verdade desde sempre acentuada contemporaneamente: os aparelhos de
defesa ndo sdo apenas usudrios da ciéncia e da tecnologia, mas sio ins-
trumentos de provocagdo de pesquisa e de aproximagio da descoberta
com sua aplicagdo, constituindo-se, assim, em vetor do desenvolvimento
cientifico, tecnoldgico e industrial. Entre nés, além dessa particularida-
de, as forgas armadas sao, desde a remota fundagao do Instituto Militar
de Engenharia, importante produtor de conhecimento em ciéncia pura
e aplicada e de bens e servigos tecnoldgicos. Para citar apenas exemplos
conspicuos, digamos que nossa industria acrondutica civil nao existiria
sem o CTA, como igualmente nio existiria o programa espacial, tanto
quanto nao terfamos Angra I e Angra II, nem uranio enriquecido, nem o
desenvolvimento alcangado na drea de sua aplicagio civil, nao fora o pro-
grama nuclear autbnomo com decisiva participagao da Marinha brasilei-
ra, 2 qual também se deve o Programa Antdrtico e a politica de inform4ti-
ca — para nds politica de seguranga nacional — germinada a partir de seus
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centros de pesquisa. O papel das Forcas Armadas, seja relativamente aos
programas nuclear e espacial, seja no esfor¢o visando a auto-suficiéncia
nacional de armamentos e acessérios, tem representado notdvel transfe-
réncia de tecnologia para a inddstria nacional.

E digamos mais: ciéncia e tecnologia se desenvolvem em casa. Sem
embargo das divergéncias passadas e presentes, as grandes poténcias tec-
noldgicas, Estados Unidos a frente, sempre estiveram juntas na imposigao
de insuperdveis dificuldades aos demais paises para adquirir tecnologias
avangadas mediante a cooperagdo internacional. As dificuldades se ma-
nifestaram em todas as dreas, como as industrias siderdrgica e de petré-
leo nos anos 40 e 50, mas incidiram especialmente nas dreas nuclear, de
informdtica-computagio e espacial, em que pese, no caso brasileiro, ha-
vermos aderido ao Tratado de Controle de Tecnologia de Misseis. Hoje,
o espectro de tecnologias sob controle compreende materiais e instala¢oes
de uso nuclear; materiais, insumos quimicos, MmiCroorganismos e toxinas;
processamento de materiais; eletrénica; computadores; telecomunicagoes
e seguranga de informagoes; sensores e lasers; navegagao e avionica; siste-
mas de propulsao, veiculos espaciais e equipamentos correlatos e tecnolo-
gia naval. A tendéncia ¢ a ampliagio do controle de tecnologias sensiveis
conceito eldstico & mercé dos interesses das grandes poténcias. As difi-
culdades persistem, nada obstante a tradi¢ao pacifista de nosso pais, seu
papel na politica internacional, nossa rentincia, em nivel de mandamento
constitucional, as armas nucleares e nosso apoio ao desarmamento nu-
clear e a nao-proliferacao. Nada obstante a regra constitucional de 1988,
inédita em todo o mundo®, nada obstante nossos renovados compromis-
sos com a AIEA, nada obstante nossa adesao unilateral ao Tratado de N3ao-
Proliferacao Nuclear (1997), voltamos a ele, firmando-o sem cobrar as
condigdes que deverfamos haver imposto, como a garantia de acesso a
tecnologia nuclear e cumprimento de medidas efetivas de desarmamento
por parte das poténcias nucleares. Relativamente a energia nuclear, mais
do que nunca ¢ necessdrio reafirmar nossa decisao de utilizd-la para ace-
lerar o desenvolvimento nacional, a saber, refugando a importagao do
produto final, mas gerando tecnologia prépria.

6 . , .. o, .
> Art. 21, inciso XXIII, alinea #: “toda atividade nuclear em territério nacional somente
serd admitida para fins pacificos e mediante aprovacio do Congresso Nacional”;
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E digamos mais uma vez, agora COmo uma terceira tese:

Ciéncia e tecnologia se desenvolvem em casa.

Uma divisao ainda mais profunda e insuperdvel do que aquelas
encontradas nas sociedades do Terceiro Mundo deverd separar os povos
entre detentores de ciéncia e tecnologia, de um lado e, de outro, os ex-
cluidos do conhecimento, da tecnologia e da capacitagao. Nesse sentido,
a chamada ‘brecha digital” serd apenas mais um elemento de exacerbagio
dessa perspectiva assustadora.

Se chegarmos a esse ponto, seremos, muito em breve, condenados a
comprar a preco de ouro, e em condigdes de subserviéncia, o acesso aque-
la ciéncia e aquela tecnologia que os paises seus detentores se dispuserem
a ceder. Mas em muitos casos, tais tecnologias sequer estarao disponiveis
para compra, especialmente aquelas que apresentem potencial de acesso
a clubes tecnoldgicos fechados para paises ndo-membros. Pior. Os con-
troles exercidos pelos paises desenvolvidos sobre tecnologias de uso dual,
incluindo as dreas nuclear e espacial, vém sendo ampliados com propé-
sitos que extrapolam questoes de seguranca e avangam claramente sobre
a drea comercial. Ou seja: esses controles funcionam, em dltima anilise,
como mais uma barreira ao acesso dos paises em desenvolvimento s tec-
nologias de que tanto necessitam. O controle das tecnologias ¢ forma de
dominagao. Produzir sua prépria tecnologia é o caminho a ser percorrido
por quem deseja emancipar-se.

O Brasil, porém, diga-se de logo, se bem que venha enfrentando
graves dificuldades no seu desenvolvimento tecnoldgico, j4 dispoe de no-
tdvel base cientifica, de conhecimentos acumulados, de avancos e desco-
bertas cientificas; temos considerdvel ndmero de cientistas e pesquisado-
res altamente qualificados. Malgrado a crise da Universidade, dispomos
ainda, nas Universidades, em Institutos e Laboratérios isolados, quase
sempre financiados pelo poder puiblico, de um parque cientifico e tecno-
16gico que é um dos melhores do mundo. Dispomos de organismos como
o CNPgq, cujo papel na formagao de pesquisadores, mestres e cientistas
¢ simplesmente notdvel, como igualmente ¢ notdvel a contribuigao das
muitas fundagoes estaduais de fomento a pesquisa. Formamos hoje cerca
de sete mil doutores por ano’. Faco estas referéncias, concebidas, apenas

" Dados de 2004. Como j4 foi visto, em 2010 j4 formdvamos 12 mil doutores por ano.
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para pdr de manifesto a existéncia de condigdes objetivas para a acelera-
¢ao de nosso desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

Nio hd possibilidade de desenvolvimento sem o rompimento da
dependéncia, isto ¢, senio recusando aceitar as disparidades de poder no
sistema global como “um dado da realidade” que nio nos caberia remo-
ver, mas tao simplesmente a ele adaptar-nos. Mas o reverso da medalha
¢ igualmente verdadeiro: ¢ impossivel superar a dependéncia sem pro-
movermos o desenvolvimento do pafs, que depende de investimentos
em educaglo, ciéncia, tecnologia e inovagao. Ou seja: nossa politica de
Defesa depende de uma politica de ciéncia e tecnologia voltada para a
emancipa¢io do pais, associada ao desenvolvimento industrial (e nao hd
politica industrial sem, a precedé-la, politica de ciéncia e tecnologia), ar-
rimadas ambas em uma politica externa que tenha como cerne o interesse
nacional.

Assim, tentemos, de logo, responder a um questionamento aparen-
temente justo conquanto nem sempre ingénuo: tem sentido pais como o
nosso — esta pergunta me foi feita por repérter do NYT que ¢ tudo me-
nos ingénuo — tao pobre, consumido pela miséria iniqua da desigualdade
social, investir em forgas armadas, em programa nuclear, em programa
espacial? Tem, sim, respondemos, pois esta ¢ a inica forma de fugir dessa
situagao de pendria. A opgao por desenvolver-se econémica e socialmente
e produzir seus sistemas de defesa proporciona ao pais a criagao de gran-
des projetos estratégicos de base tecnolégica que acionam a Universidade
e a inddstria, catalisando o esfor¢co desenvolvimentista, gerando renda,
riqueza e empregos. Nao é sem razao que os paises mais industrializados,
aqueles que melhor do que nés e antes de nds enfrentaram as desigualda-
des sociais, sao paises densamente desenvolvidos nos planos da educagio,
da ciéncia e da tecnologia. E nao hd um sé exemplo em toda a histéria da
Humanidade e de pais que tenha conseguido desenvolver-se desdenhan-
do os investimentos em ciéncia e tecnologia. A afirmativa vale também
para os paises emergentes, como nos ensina a Coreia do Sul.

Seguranga nacional ¢ antes de tudo desenvolvimento econémico-
social auto-sustentado em um sistema estratégico unipolar que com-
preende um sistema econdmico multipolar, no qual podemos transitar,
explorando suas contradi¢des e nossas potencialidades. A doutrina de
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seguranga ¢ a politica de defesa, que defendemos, aquela que opta pela
persuasdo em detrimento da forga, nao pode omitir a produ¢ao de meios
de defesa e dissuasao que exigem integragao do parque industrial, e, repi-
tamos sempre, desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

Mas, lembremos, pais que nio desenvolve e nio produz seus equi-
pamentos e sistemas de defesa dentro de suas fronteiras, e sob o controle
da politica nacional, delega a outros a defini¢ao de sua politica de defesa.
De outra parte, a inexisténcia de capacidade de defesa, isto ¢, de forca
dissuasdria, é o mais eficiente estimulo 4 aventura militar.

N3o hd politica de Defesa digna desse nome, se nao hd, fundamen-
tando-a, politica de ciéncia e tecnologia e politica industrial, essa compre-
endendo um parque nacional compondo um bom patamar tecnoldgico.
Essas politicas, além de existirem de per se, devem estar concertadas em
um Projeto Nacional, um projeto de pais, um projeto de nagao. E isto nao
temos. E talvez estejamos ferindo a raiz de todos os nossos problemas: a
auséncia, desde a Colonia, desde o Império, desde a Republica, de um
projeto autéctone de Nagao, traida que foi nossa histdria pela alienagao de
nossas elites, desapegadas do nacional, exdgenas, reflexas, tardias, retarda-
tdrias, voltadas para as sucessivas metrépoles, para a cépia, para a impor-
tagdo sem juizo critico de ideias, conceitos, valores, projetos, ideologias,
visao de mundo, enfim. Visao alienada e ideologicizada que determinava
nossa visao de nés mesmos. Foi sempre pelos olhos dos ‘outros’ —a histéria
de quadrinhos dos outros, o cinema dos outros, a musica dos outros, a im-
prensa dos outros — que nos viamos, nos conhecfamos, nos valordvamos.

Ensino e ciéncia, ciéncia e tecnologia, industrializagio e defesa,
sdo ingredientes essenciais e interdependentes, conditio sine qua non para
qualquer projeto de nagao soberana e democrdtica, a saber, sem excluidos
e sem fome, o que compreende distribui¢ao de renda e mercado interno,
mobilidade social e integragao do Povo a Nagao, inalcangdvel sem desen-
volvimento econdémico. Autodeterminagdo, conceito de que tanto nos
orgulhamos, ¢ apenas isso. O direito de ser conforme é.

Foi essa nossa compreensao a frente do Ministério da Ciéncia e Tec-
nologia, perseguindo, desde o primeiro dia, a melhor integragio possivel
com o Ministério da Defesa, compartindo responsabilidades nos progra-
mas nuclear e espacial, e, na escassez dos recursos disponiveis, cooperan-
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do em diversas outras atividades e agdes especificas das Forgas Armadas.
Votamos especial entusiasmo na Rede Brasil de Tecnologia, criada em
nossa administra¢io, como ferramenta de desenvolvimento industrial-
tecnolégico. Trabalhando de maos dadas com o Ministério da Defesa e
o empresariado nacional, e colaborando com sua estratégia, poderd essa
Rede, aproximando industria e pesquisa universitdria, desempenhar papel
o mais significativo no esfor¢o comum de dotar nossas Forgas dos melho-
res equipamentos, aqui projetados e aqui fabricados, assegurando-nos o
mdximo de autonomia. Entendendo que a politica de Defesa é questao de
Estado que diz respeito a toda a sociedade, 2 Nagao, da qual todos somos
participes, procuramos colaborar nas mais diversas frentes, e uma delas ¢
0 apoio académico por intermédio do CNPq. Construimos juntos, MCT e
MD, o Programa Fronteiras, e conseguimos consolidar nossa interlocugao
institucional em um mecanismo concreto, o Sistema de Ciéncia Tecnolo-
gia e Inovagao de Interesse da Defesa Nacional, integrado ao espago mais
amplo do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, envolven-
do diversos Ministérios, os respectivos Institutos e Centros de pesquisa,
mecanismos de promogio e fomento, articulando-se com a comunidade
académica e a industria nacional. E no CNPq foi criado o Comité As-
sessor de Defesa Nacional. Entre outras iniciativas, firmamos convénio,
por intermédio da Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP, com o
objetivo de financiar projetos de interesse do Ministério da Defesa, cujos
resultados possam ser apropriados pela industria nacional.

Cremos, porém, que outros mecanismos podem e devem ser acio-
nados nessa cooperagdo. Refiro-me a alguns programas ainda de minha
gestdo, todos voltados para a inovagao tecnoldgica. S3o assim o CRIATEC,
desenvolvido com o BNDES, voltado a criagio de pequenas empresas de
bases tecnoldgicas; o Programa de Apoio a Pesquisa na Pequena Empresa
e o Programa de Modernizagio e Valorizagao das Engenharias. Ainda na
minha gestdo colaboramos intensamente com o Instituto Militar de En-
genharia, tanto na pesquisa, quanto na drea académica.

O projeto nacional compreende a consciéncia do que somos, ¢ a
decisao do que queremos ser, a vontade unificadora da nagao, seu elemen-
to integrador, a identificacao dos valores que transformam o povo-massa
em Nagcao, o espectador em ator. N2o apenas a preservagao da integridade
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geogrdfica, jd de si um a priori, mas, igualmente, a incorporagao efetiva de
todo o territdrio, e dentro dele de sua populagao, majoritariamente afas-
tada da cidadania. Significa dizer-nos e dizer a0 mundo qual serd nossa
projecdo internacional, que papel estamos dispostos a desempenhar na
América do Sul e no Hemisfério, onde temos compromissos histéricos
com os principios da autodeterminagio dos povos e da nao-intervengao.
Significa dizer que tipo de sociedade queremos construir animada por
um projeto que diga respeito aos interesses de toda a nagao, e nio apenas
de um segmento social, um projeto pluriclassista que dard prioridade aos
interesses dos mais pobres.

Conhecimento cientifico e tecnologia estao no cerne dos processos
por meio dos quais os povos sao continuamente reordenados em arranjos
hierdrquicos. Desde sempre se sabe que o conhecimento, usado politica-
mente (e sempre o €), comanda a hierarquiza¢ao dos povos, motivo pelo
qual faz-se necessdrio assumir a evidéncia de que nao hd possibilidade de
nagao soberana sem autonomia cientifica e tecnolégica e, conclusivamen-
te, nao hd possibilidade de inser¢ao justa na sociedade internacional, na
globalizagao como se diz agora, sem soberania.

Resumindo: soberania nacional e dependéncia cientifico-tecnolé-
gica sdo incompativeis, como incompativeis sao subdesenvolvimento e
independéncia.

Cabe-nos a 4rdua tarefa de a um s6 tempo promover o desenvol-
vimento cientifico e a aplicagdo tecnoldgica, e ensejar a mais rdpida in-
trodugio das inovagoes ao processo produtivo. Esta é tarefa de urgéncia.
Porque aquele fosso antes denunciado, que estd separando o Sudeste do
restante do pafs, ele se reproduz, fractalmente, no fosso que separa nossos
paises do chamado primeiro mundo. Ou reunimos todas as nossas forgas
neste investimento — e nos cabe cobrar permanentemente a participagao
do empresariado privado e da Universidade de um modo geral, ou nds
— que jd perdemos a revolugao comercial e a revolu¢ao industrial — estare-
mos condenados perder a tltima das revolugdes, a revolugao tecnoldgica
e assim assumir o papel de eternos coadjuvantes, de eternos reprodutores,
pais reflexo, ciéncia reflexa, tecnologia dependente.

Enquanto estamos nos esfor¢ando para assegurar o desenvolvimen-
to do pafs, temos que pensar 14 na frente, do contrdrio estaremos uma vez
mais aceitando o papel de correia de transmissao das linhas de pensamen-
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to, de pesquisa e de desenvolvimento tecnoldgico ditadas pelo primeiro
mundo. Precisamos saber hoje de que profissional, de que doutor, de que
mestre, de que professor precisaremos daqui a 14, 15 anos. Cumpre-nos
pensar, hoje, o que serd o genoma dos anos 20, o que serd a nanotecno-
logia dos anos 20, o sistema de comunicagdes de aqui a 20 anos, o futuro
dos satélites, para comegarmos a formar j4 agora aquele profissional capaz
de responder a estes desafios. Precisamos comegar a formar hoje aquele
profissional capaz de enfrentar os desafios da sociedade que queremos ter
daqui a 20 anos.

O Estado emergente precisa assumir seu papel indutor do desen-
volvimento e promover a parceria entre o poder publico, as universidades
e o empresariado, base de qualquer projeto nacional. O Projeto de na¢ao
livre, soberana, capaz de assegurar sua defesa estd a requerer investimentos
macigos e permanentes em pesquisa cientifica; o brago empresarial apres-
sard a absor¢ao das inovagdes para assegurar o desenvolvimento industrial
sustentdvel, agregar valor as nossas exportagoes e reduzir a dependéncia
de importa¢ao de produtos de base tecnoldgica.

Em vérios sentidos, o mundo atual ¢ interdependente, desigual,
seja do ponto de vista cientifico-tecnoldgico, seja do ponto de vista eco-
ndémico, e, consequentemente, do ponto de vista politico-militar, cen-
trado cada vez mais em um nimero cada vez menor de Estados cada vez
mais poderosos, cada vez mais poderosos militarmente porque cada vez
mais avangados do ponto de vista cientifico e tecnolégico. Contrariamen-
te a pregagao do neoliberalismo arcaico, que, reflexamente, reintroduziu
entre nds a retérica do Estado minimo, o que se observa — principalmente
no Hemisfério Norte — ¢ a participagdo crescente da agio governamental
como indutora do desenvolvimento cientifico e tecnolégico.

Mas, parece, estamos retornando a bipolaridade. Se antes a Terra
estava dividida em dois mundos, antipodas e irreconcilidveis, de um lado
o bloco capitalista, de outro o bloco soviético, nos anos presentes 0 mun-
do tende a dividir-se novamente em dois blocos, igualmente antipodas,
embora sem necessariamente fazerem a guerra ideoldgica, porque teremos
de um lado o mundo tecnoldgico, dominante, e doutro lado 0 mundo
dominado, o mundo dos dependentes de tecnologia, os novos subdesen-
volvidos,

Cabe-nos escolher nosso destino.
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As dificuldades brasileiras

para desenvolver projetos estratégicos

(A associa¢io Brasil-Ucrania no
programa espacial como um estudo de caso)’

1. INTRODUCAO

UAS QUESTOES de fundo se antecipam a qualquer anilise ao
Programa Espacial Brasileiro, e, nele, & associagao Brasil-Ucrinia com
vistas ao lancamento, de solo e base brasileiros, do veiculo Cyclone—49.
Refiro-me (i) 4 dificuldade de nosso pafs acompanhar o progresso tec-
noldgico de seus parceiros, isto ¢, dos caminhantes de mesmo nivel; e,
(ii) 2 quase inaptidao das classes dirigentes para desenvolver projetos es-
tratégicos, aqueles que definem os grandes objetivos que concertam os
valores nacionais e condicionam, por isso mesmo, os planos e as agdes
governamentais, a saber, as tdticas necessdrias para atingir tais objetivos.
Estes dois temas, irmaos siameses, serao aqui enfrentados como introdu-
térios as reflexdes sobre o Tratado firmado pelo Brasil com a Ucrinia®

®Versdo rev stade eps icd sorais (i) na Comissdo de Relagé sEKk eriorese Defesa
Nacional da Cémara dosDep ados,em6deotib o de 2009e (ii) na Federacéo das
Indé trias do Estado de Sao Pali o-FIESP, em 5 de ab il de 2010. O ati or ag adece
as contrib ¢® s de ses colabr adores Jodo Rib iro, Maria Ak liadora Baltazar,
Ailton Fernando Dias, Carlos Mou a, Walter Santilli, Serg y Ga b nkv e Ricardo
Santana, e do p ofessor Mane | Domings (UFC - UFF)eressaltaoh  o: todasas
imp rfeicd seerrossob ev @ ntessfo de sa ex | iw respns ab lidade.

? Cyclone-4: veiculo langador de satélites. Versio moderna dos Cyclones 1, 2 e 3, desen-
volvidos pela Ucrania.

" Tratado entre a Reptiblica Federativa do Brasil e a Ucrania sobre cooperagio de longo
prazo na utilizagio do veiculo de langamentos Cyclone-4 no Centro de Lancamento de
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com vistas a explora¢ao em comum de um programa espacial consistente
em um veiculo lancador (o jd referido Cyclone-4) e na constru¢io de um
sitio de lancamento na 4rea do atual CLA", inicialmente destinado ao
projeto VLS" da Aerondutica.

E preciso, porém, deixar de manifesto, de logo, nio ser nosso es-
copo, neste texto, esgotar essas questoes, mas tao simplesmente oferecer
a discussao os principais desafios enfrentados, como pano de fundo para
as consideragbes centrais, essas voltadas para a decifragao daqueles bices
responsdveis pelo atraso do Programa Espacial Brasileiro. Partindo de sua
andlise critica, discutiremos o projeto AlcAntara Cyclone Space — ACS,
binacional resultante daquele Tratado firmado com a Ucrania.

Um Programa Espacial compreende, por defini¢ao, as mais diversas
atividades, cabendo-nos, tao-s6, destacar aquelas que podemos considerar
como as mais relevantes, tendo em vista o escopo das presentes reflexoes, a
saber: (i) Sistemas de Transporte Espacial; (ii) Pesquisa da Ciéncia Espacial;
e (iii) Desenvolvimento e utilizagao de Satélites. Porque neste texto nos
referiremos seguidas vezes ao Programa Espacial Brasileiro, como um todo,
destacaremos, nele, a questdo do Transporte Espacial, composta por veicu-
los langadores, e a infraestrutura para seus langamentos.

Este ensaio, assim, retoma e procura aprofundar teses antecipadas
em estudo anterior, A crise dos projetos estratégicos brasileiros: o caso do
Programa Espacial™.

O eixo é o mesmo: as dificuldades de o Estado brasileiro lidar com
questdes estratégicas. O ‘caso’, agora, é a ACS.

AlcAntara, celebrado em Brasilia, em 21 de outubro de 2003, aprovado pelo Decreto
Legislativo n® 776/2004, de 17-9-2004, ¢ promulgado pelo Decreto n® 5.436, de 28
de abril de 2005, disponivel mediante consulta ao link http://www.planalto.gov.br/cci-
vil_03/_At02004-2006/2005/Decreto/D5436.htm

" Centro de Langamentos de Alcintara, no municipio maranhense de AlcAntara, base
militar sob o comando da Forga Aérea, dedicado ao VLS. Foi criado em 1983 ¢ inaugu-
rado em 1991.

" Veiculo langador de satélites, financiado pela Agéncia Espacial Brasileira (AEB) em
desenvolvimento desde 1984 pelo Departamento de Ciéncia e Tecnologia Espacial do
Comando da Aerondutica, M.D. Suas caracteristicas sao descritas adiante.

" Apud NETO, Manuel Domingos. (Org.) O militar e a ciéncia no Brasil. Gramma. Rio
de Janeiro. 2010. pp.169-211.
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2. AS QUESTOES ESTRATEGICAS

Os percalgos relativos ao desenvolvimento do Programa Espacial,
particularmente no que dizem respeito a construgao do Sitio de Langa-
mento da AlcAntara Cyclone Space — objeto prioritdrio de nossas conside-
ragbes — sao graves, mas longe estao de constituir uma especificidade. Os
dbices determinantes de seu atraso, e nao sao poucos, veremos, resultam
de condicionantes estruturais, condizentes com os mecanismos de fun-
cionamento do Estado brasileiro, com forte dose de distor¢ao politica e
cultural, alienagao que ¢ uma das caracteristicas seminais de nossas elites
dominantes, voluntariamente colonizadas.

Afeitos a dependéncia — seja cientifica, seja tecnoldgica, seja cul-
tural, seja ideoldgica — nossos quadros dirigentes, com as excegdes que
fazem a regra'’, jamais se revelaram atraidos pelo pioneirismo ou pela
inovagao, jamais se sentiram conquistados pelas questdes relativas a auto-
nomia e soberania do pafs, jamais se deixaram estimular pela necessidade
de construgao de um projeto nacional de desenvolvimento. Muito menos
de discuti-lo com a sociedade. O pioneirismo que constrdi os Estados
nacionais foi aqui substituido pela reprodu¢io mecanicista dos mode-
los — politicos, econémicos, culturais — das metrépoles, pela importagio
quase sempre acritica de bens materiais e simbdlicos, pela introje¢ao dos
valores do colonizador, pela paixdo pelo que vinha de fora, coisas e ideias,
sotopondo o invento, a criagdo, a auddcia e, principalmente, anulando
a fé em si mesmo, a crenga em sua prépria capacidade, e por consequ-
éncia na capacidade do povo, do ser brasileiro, como entidade coletiva.
O empenho de nossas elites alienadas jamais foi o desafio de construir,
nos trépicos, uma civilizagao; ao contrdrio, forcejaram elas sempre por
assimilar, como implante, primeiro os valores coloniais europeus, portu-
gueses, franceses e ingleses, a seguir os valores norte-americanos; e assim,
convencidas das nossas limitagdes como destino (pois nao acreditavam e

" E sempre sauddvel o registro de excegdes, como as do Almirante Alvaro Alberto, pio-
neiro de nosso sofrido programa nuclear, e do Marechal Casimiro Montenegro, a quem
devemos o que se logrou como programas aerondutico e espacial. O almirante Ortacilio
Cunha, outra excegdo, foi o pioneiro no planejamento da politica cientifica brasileira.
Ver, a propdsito NETO, Manuel Domingos. A trajetdéria do CNPg in Acervo, Revista do
Arquivo Nacional, vol. 17, n. 2, jul/dez. 2004.
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nio acreditam ainda na histéria como constru¢ao humana), e da mdgica
superioridade do ‘outro’, dos outros povos, das outras etnias, do exter-
no, do fora de si, sempre encararam o subdesenvolvimento como um
determinismo. Estas elites, autoeuropeizadas, autoamericanizadas, auto-
embranquecidas, jamais poderiam identificar-se com um povo mestigo,
muito menos admitir sua capacidade criadora. Ao contrério, ao povo, ao
povo massa — Jeca Tatu por vocagio, preguicoso, indolente, inculto, re-
sultado do trdgico encontro de ragas atrasadas — foram sempre atribuidas,
pelo pensamento conservador, as mazelas da sociedade e a razao de nosso
subdesenvolvimento.

Ora, niao temos olhos azuis.

Ficaram, as elites — conservadoras desde a coldnia, servidoras mi-
méticas da Corte — no litoral, e A beira-mar instalaram o Estado, como
a demonstrar que estavam sempre prestes a receber e a partir. Ainda hd
pouco o udenismo torcia o nariz para a ‘marcha para o Oeste’ (iniciada
por Vargas e consolidada por JK, severamente ameagado pela auddcia de
Brasilia), e hoje setores expressivos de nossas elites econdmicas e mesmo
da intelligentsia se identificam com a inser¢ao subordinada do Brasil a
economia global, querendo-o cada vez mais exportador (e dessas exporta-
¢oes dependente) de produtos de baixo ou nenhum valor agregado".

O Brasil assim pensado nio carecia de desenvolvimento industrial
e nio pode hoje gastar seus recursos de pafs pobre com investimentos em
ciéncia, tecnologia e inovagao, o que pode ser feito, inclusive para nds,
pelos paises ricos e cultos, cultos porque ricos.

Pensar em projeto nacional com fundamento em nossas préprias
forgas, cogitar da possibilidade de desenvolvimento econémico, foi sem-
pre interditado. Nossas classes dirigentes desde cedo se demitiram da
grandeza. Nosso destino, de pais agrdrio (e definitivamente dgrafo), seria,
inevitavelmente — cumprindo uma lei de divisao internacional do trabalho
que ninguém sabe quem editou —, o de subsidiar, com matérias-primas e

" Esta versio j4 estava concluida quando assistimos, em Simpésio promovido pela Se-
cretaria de Assuntos Estratégicos — SAE (julho/2010) renomado cientista brasileiro em
funcido de governo criticar as pretensdes industrialistas do pafs e reivindicar como con-
temporinea a op¢ao pela economia rural e a exportagio de minérios iz natura. Um de
seus argumentos: contrariamente ao que ocorre com as commodities, o preco dos com-
putadores pessoais estd caindo.
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alimentos, o progresso das sociedades industrializadas (que requer o saber
entre nds ausente), as quais, gratas, nos forneceriam, para o conforto de
nossas elites, os bens e o luxo produzidos com nossos insumos. Por que
manufaturd-los aqui?

Ainda hd os que, mesmo em fung¢oes de Estado, nao entendem o
esfor¢o nacional visando a constru¢io de nossos préprios satélites e nossos
préprios foguetes, como hd os que nio entendem a insisténcia brasileira
em desenvolver seu programa nuclear com tecnologia prépria.

Pois h4, até, os que nao compreendem (ou fingem nio compreen-
der) que seguranga e autonomia estejam no eixo de nossas politicas de
defesa nacional.

2.1. ENSAIOS DE PROJETOS NACIONAIS

Registram os comentaristas a modernizagao autoritdria do Estado
Novo, quando certamente pela vez primeira se pode indicar entre nds a
existéncia de um Projeto Nacional, o qual, evidentemente reproduzindo
o vezo de nossa formagio e adaptado 2 realidade naquela altura contem-
porénea, foi implantado segundo o modelo prussiano, assim de cima para
baixo, do Estado para o pais, a sociedade civil condenada a passividade
homologatéria. Mas era em si uma notdvel inovagdo republicana. Nascia
ali 0 nacional desenvolvimentismo e uma visao de Brasil que inclufa o
vasto Planalto Central, e a descoberta de que pertenciamos & América do
Sul, um grande continente que se estendia para além de nossa costa.

Passados muitos anos, redemocratizado o pais, a existéncia de um
Plano e sua interagao com a sociedade, interagao menos ideoldgica e mais
popular, certamente pode ser registrada nos anos JK, com o projeto de
desenvolvimento associado 2 industrializa¢ao (o Plano de Metas Gover-
namentais), e essa tendo como motor a inddstria automobilistica, estran-
geira, norte-americana e europeia, concentrada em Sio Paulo. E nossa
primeira tentativa de romper com o autoenclausuramento. Refiro-me
agora 2 Operagao Pan-Americana, lancada pelo presidente Juscelino Ku-
bitschek em 1958', e o registro ¢ oportuno pois, ainda hoje, sdo muitas

6 ~ . . . ~ .

' O elemento central da Operagio Pan-Americana, OPA (cuja criagio e texto sio atri-
buidos ao poeta Augusto Frederico Schmidt, assessor do presidente JK) era a ideia de
que apenas a eliminagdo da miséria propiciaria ‘a conten¢io do comunismo na América
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as vozes inconformadas com o esforgo da politica externa brasileira visan-
do a consolidar o MERCOSUL e avangar na integragio do Continente'’.
Em 1955" tivemos a fundagio do Instituto Superior de Estudos Brasi-
leiros-ISEB, extinto (porque com ele incompativel) pelo golpe militar de
1964, e a engenharia daquilo que hoje se poderia chamar de ‘ideologia do
desenvolvimentismo’”.

E verdade, de igual sorte, que a ditadura militar (1964-1984) tinha
um projeto de Brasil, cujo momento mais significativo terao sido os anos
Geisel, quando toma conformagoes ideoldgicas, associando movimenta-
¢oes nacionalistas (de forte apelo nos quartéis) a projetos de autonomia™.
Assim, t3o autoritdrio quanto o projeto do Estado Novo.

Tanto a ideia de um projeto nacional (discutido ou nio com a so-
ciedade), quanto a hipétese de promogao auténoma de nosso desenvol-
vimento, s3o objetivos derrogados nas administragoes seguintes, jd apds a
Nova Republica, notadamente nos governos Fernando Collor e Fernando
Henrique Cardoso®, quando a doutrina do desenvolvimento auténomo
foi substituida pela subordinagio internacional, relembrando a ideologia
da ‘interdependéncia’ (como substitutiva da autonomia) que caracterizou
o periodo Castelo Branco, e os primeiros anos do largo mandarinato mi-

Latina e a revitalizagao da democracia. Por seu turno, o combate & miséria dar-se-ia por
meio do desenvolvimento econémico associado a cooperagio dos EUA, via alocagio de
capitais. Comumente consideram-se a criagio do Banco Interamericano de Desenvolvi-
mento (BID) em 1960 e a Associagao Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC)
em 1960 como duas consequéncias da OPA. Cf. Rev. bras. polit. int., vol. 1, n. 4, dez.
1958, pp. 100-128.

"7 Na campanha presidencial de 2010 um dos principais candidatos, apés condenar o
MERCOSUL, critica as boas relagdes do Brasil com o Paraguai e a Bolivia. Esta ¢ igual-
mente a critica da grande imprensa (que também nio tolera nossas boas relagdes com a
Venezuela) 2 atual politica externa brasileira.

** Decreto n® 37.608 de 14 de julho de 1955.

Y E vasta a bibliografia sobre o ISEB e por ele produzida, valendo destacar, neste caso,
a acdo e os textos de Alvaro Vieira Pinto, Roland Corbusier, Hélio Jaguaribe, Candido
Mendes e Guerreiro Ramos.

* Analisamos as politicas do governo Geisel em VIEIRA, R. A. Amaral. Crénica dos Anos
Geisel. Rio de Janeiro: Editora Forense Universitdria, 1987.

*! Ministros das Relagdes Exteriores no governo FHC: Luiz Felipe Lampreia e Celso
Lafer.
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litar, conhecida como de ‘alinhamento automdtico’ a politica externa dos
EUA e, redundantemente, aos seus interesses”.

Contrastando com a tradigao consolidada por Afonso Arinos e
San Tiago Dantas, de prevaléncia dos interesses nacionais ¢ do pronun-
ciamento soberano, notadamente a aproximag¢io com o entio chamado
“Terceiro Mundo’, a nova diplomacia privilegia o circuito Elizabeth Ar-
den, como jocosamente ¢ conhecido nos ambientes diplomdticos o eixo
Washington-Paris-Londres.

Ao invés de um Projeto Nacional, adotamos sem critica as teses
neoliberais de Thatcher-Reagan, trazidas para o Continente pela ditadura
Pinochet: a submissao ao FMI — co-administrador de nossa economia — e,
na sequéncia, a adesdo incondicional ao ‘consenso de Washington’.

Mesmo a politica do mandarinato militar nao foi univoca.

Diversa seria a estratégia do governo Geisel, sendo seu Ministro das
Relagoes Exteriores (1974-1979) o Embaixador Azeredo da Silveira, cuja
politica, que nao agradou aos grandes meios de comunicagao brasileiros,
ficou conhecida pela denominagao de ‘pragmatismo responsdvel’ e impli-
cou, de um lado, por iniciativa de nosso governo, o rompimento do Acordo
Militar Brasil-Estados Unidos (de 1952)* e a assinatura do Acordo Nuclear
Brasil-Alemanha para transferéncia de tecnologia sensivel ao Brasil; e de
outro, o reconhecimento diplomdtico brasileiro da Reptblica Popular da
China e da independéncia dos paises africanos luséfonos, em guerra de
libertagao nacional. Esse Brasil foi o primeiro pais do mundo a reconhecer
a independéncia de Angola e o governo de Agostinho Neto, para o que
muito concorreu a atua¢ao do embaixador brasileiro Ovidio de Abreu.

2.2. ESTRATEGIA NACIONAL DE DEFESA

Ainda nao conhecemos, para caracterizar um Projeto Nacional, a
reuniao dos anseios e dos objetivos nacionais, a materializacao dos valores

* Dessa ‘nova’ politica, que renunciava  tradigio aberta por Afonso Arinos e San Tiago
Dantas, nos governos Janio Quadros e Joao Goulart, respectivamente, foram paladinos
Roberto Campos e o general Juraci Magalhdes, a quem, como nosso embaixador em
Washington, devemos a declaragio preciosa segundo a qual “o que ¢ bom para os EUA
¢ bom para o Brasil”.

# Retomado, em outros termos, no segundo governo Lula, por iniciativa do ministro

Nelson Jobim.
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de nosso povo, e a reunido de todos os esforgos nacionais no encontro da
sociedade civil com a sociedade politica. Longe ainda estamos do amdlga-
ma condi¢oes subjetivas/projetos objetivos, unificando poder politico, poder
econdmico e valores nacionais em torno de uma proposta comum de fu-
turo. Mas jd se pode falar em preeminéncia do interesse nacional e elei¢ao
de objetivos estratégicos no governo Lula, cujo primeiro corpus é conheci-
do no segundo mandato, com a edi¢ao do documento Estratégia Nacional
de Defesa, elaborado a quatro maos pela recém-criada Secretaria de Estado
de Assuntos Estratégicos — SAE e o Ministério da Defesa — M.D.*, mas
ainda sem prévia discussdo nacional que envolvesse sindicatos e empre-
sariado, os diversos espagos da sociedade civil e das institui¢des politicas
e pelo menos os campi universitdrios. Ou nio procuramos a Academia,
ou esta, impoluta e alienada, se protege em seu Olimpo, até onde nao
chegam os ruidos da sociedade real, do pafs real e de um povo real”. O
Congresso silente, antes, durante e depois.

A Estratégia Nacional de Defesa confunde-se com a Estratégia Na-
cional de Desenvolvimento, e desse encontro resulta o projeto de inde-
pendéncia nacional, assentado no tripé (i) mobilizagao de recursos fisicos,
econdmicos e humanos, para o investimento no potencial produtivo do
pais; (ii) ‘capacitacio tecnoldgica auténoma, inclusive nos estratégicos setores
espacial, cibernético™ e nuclear”, e (iii) “democratizagio de oportunidades
educativas e econémicas e pelas oportunidades para ampliar a partici-
pacio popular nos processos decisérios da vida politica e econémica do

7 »27
pals .

* Decreto n°® 6.703, de 18 de dezembro de 2008, cujo texto pode ser encontrado no en-
dereco  http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02007-2010/2008/Decreto/D6703.
htm.

» Uma primeira tentativa de discussao e mobilizagao nacional, bem anterior a4 END, foi
encetada pelo projeto de ‘concertagio nacional’ idealizado pelo ministro Tarso Genro
ainda na primeira fase do primeiro mandato do Presidente Lula.

* O setor cibernético compreende as tecnologias relacionadas 4 automacio, eletronica,
informdtica e microeletronica.

¥ Estratégia Nacional de Defesa. Brasil. Brasilia. 2008. p. 9. O desenvolvimento dos seto-
res cibernético, espacial e nuclear, pelos paises denominados ‘emergentes’, categoria na
qual nos incluirfamos, enfrenta a notdria resisténcia das na¢oes desenvolvidas detentoras
dessas tecnologias, o que decorre de ébvias questdes econdmicas (aumento da concor-
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O fato relevante para as presentes consideragdes é que o governo
brasileiro, com a END, elege a cibernética, o programa espacial e o pro-
grama nuclear, todos no mesmo patamar, como prioridades estratégias™.
Ao documento oficial, todavia, nao se seguem consequéncias, € o termo
estratégia se esgota no verndculo, impotente para determinar modifica-
¢oes no agir administrativo.

A origem do nosso portugués estratégia é o grego estratégia (“ge-
neralato”, “aptidées de general”), mas o primeiro ensaio sobre estratégia
deve-se a Sun Tzu que hd 2.500 anos escreveu o cldssico Ping Fa (A arte
da guerra), a mais antiga obra militar até aqui conhecida, hoje difundi-
dissimo entre nds. No Ocidente moderno, jd no século XVIII (1779) o
termo, com a mesma acep¢ao, foi empregado por Gribert no seu Défense
du systeme de la guerre moderne. Clawsewitz (1780-1883) traz a guerra,
donde a estratégia, para a politica (“a guerra ¢ a continuagao da politica
por outros meios”)”’, concepgao que seria aprofundada por Helmuth von
Moltke (1800-1891), ao conceituar a estratégia como “a arte de apli-
car os meios militares para alcangar os objetivos de guerra, fixados pela
politica”’. O grande progresso conceptual, do nosso ponto de vista, que ¢
o do alargamento da acep¢ao e de seu uso, observa-se a partir da primeira
guerra mundial, quando o termo passa a compreender todos os campos
do poder nacional, abrangendo praticamente todas as atividades do Esta-
do, como agoes de cardter politico, econdmico, social e, evidentemente,
militar. Tomando carona na doutrina de Liddel-Hart (1895-1970), diri-
amos, agora, que, “a estratégia nacional tem por fim coordenar e dirigir
todos os recursos de uma nagao para a conquista do objetivo politico”,
seja a guerra, seja o Projeto Nacional. Finalmente, poderiamos dizer que
a nogao contemporinea de estratégia que mais se aproxima dessas refle-

réncia e eventual perda de mercados consumidores), geopoliticas (ameaga aos equilibrios
de forgas e influéncias regionais) e de seguranga (possibilidade de aplicagoes militares).

* Diz ainda a Estratégia Nacional de Defesa (Capitulo ‘Diretrizes da Estratégia Nacional
de Defesa): “Pauta-se a Estratégia Nacional de Defesa pelas seguintes diretrizes: [...] 6.
Fortalecer trés setores de importincia estratégica: o espacial, o cibernético e o nuclear.”
* Karl von Clausewitz, general prussiano, é considerado o ‘fildsofo da guerra’. Sua obra
cldssica ¢ Vom Kriege (Da Guerra).

* HOUAISS, Antonio (Org.).Enciclopédia Mirador Internacional. Encyclopédia Britan-
nica do Brasil Publicagoes Ltda. SP-Rio. 1976. vol. 8. p. 4233.
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xoes ¢ aquela oferecida pelo Diciondrio da Junta Interamericana de Defesa,
a saber: estratégia nacional ¢ “a arte e a ciéncia de desenvolver o uso do
poder politico, econémico e psicolégico de uma nagao, junto com as suas
forgas armadas, em tempo de paz e de guerra, para assegurar os objetivos
nacionais definidos pela sociedade civil™".

Por fim e ao cabo, dirfamos: estratégia ¢ o meio e o fim de que dis-
poe a estrutura estatal para realizar os objetivos nacionais.

Dito por outras palavras: mediante a estratégia, o Estado elege os
objetivos nacionais, prioriza sua execugio e indica os meios de alcancd-
los. Supde-se a existéncia de uma hierarquia de fins que passa a condicio-
nar os meios.

O fato objetivo é que o termo saltou das amarras etimoldgicas,
semAnticas e histdricas para ter curso livre, e frequente, entre politicos,
empresdrios, marketeiros de todos os matizes, administradores e, até, es-
tadistas. Assim, ele integra a politica de Estado como instrumento de go-
vernanca. Em termos brasileiros ousarfamos indicar como sendo os qua-
tro principios fundamentais da estratégia, numa configuracao piramidal:

1. defini¢do de 4reas consideradas fins para a sociedade nas quais o

Estado deve atuar prioritariamente, além daquelas tradicionalmen-

te previstas na Constitui¢io Federal (educagao, sadde e seguranga

publica, por exemplo); donde

2. planejamento, distribui¢ao e gestao dos recursos orgamentdrios,
financeiros ¢ humanos destinados a atividades e projetos estraté-
gicos; donde

3. adogao e execuglo de agbes governamentais orientadas a viabilizar
o alcance das metas de atividades e projetos estratégicos; donde

4. gestao das contingéncias de forma a obter vantagens de ganhos
inesperados, impedir perdas e prevenir ou limitar descontinuidades
na execugio das atividades e projetos estratégicos.

Algumas 4reas sao classicamente estratégicas para o Estado, como
defesa, seguranga publica, comércio exterior, fiscalizacao tributdria e re-
lagbes internacionais, caracterizando func¢oes de Estado. Condicionadas
pelo cendrio politico e econdmico internacional, dreas tradicionais nas
quais o Governo exerce papel predominantemente regulador podem se

U Idem.
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tornar dreas de interesse estratégico para o Estado, como transportes,
energia, comunicagoes, agropecudria, meio-ambiente, ciéncia e tecnolo-
gia.

Desta forma, como alguns setores tecnoldgicos de ponta desem-
penham papel relevante no desenvolvimento da capacidade dos Estados
nacionais, contribuindo para a salvaguarda de sua soberania e redugao
da dependéncia de produtos e servigos estratégicos em relagao as demais
nagoes, pode ser do interesse do Governo inclui-los no rol de setores es-
tratégicos para o pafs. Dentre esses setores, destacam-se, porque jd foram
eleitos, o cibernético, o espacial e o nuclear, fortemente correlacionados
a politicas de Estado geralmente associadas a preocupagoes de defesa na-
cional.

A estratégia fala com os fins, os resultados; as tdticas sao servidoras
dos objetivos, caminhos tributdrios do ponto de chegada. Na pritica, po-
rém, o que ocorre? Os temas relativos tanto ao Programa Espacial quanto
ao Programa Nuclear, especialmente eles, continuam sendo administra-
dos sem especificidade pela paquidérmica mdquina burocrdtica, em seus
diversos escaloes. E que o principal requisito de uma politica estratégica,
ausente em nosso caso, ¢ o apoio de um Estado adequadamente aparelha-
do para executd-la. Inexistindo este, sobreleva o emperramento dos pro-
jetos e, dele resultante, o ébvio atraso tecnoldgico, em perigoso processo
de acumulagio. E assim que o pafs se deixa ultrapassar por antigos cami-
nhantes no mesmo nivel de desenvolvimento tecnoldgico, como a Coreia
do Sul, a China e a India. E nosso atraso, relativamente a esses paises, é
mais acentuado nos campos dos programas nuclear para fins pacificos e
no espacial, e nas dreas germanas da cibernética e da informdtica.

2.3. ESTRATEGIAS E DESENVOLVIMENTO
TECNOLOGICO

A tradicional indisposi¢ao da mdquina administrativa pelo fazer,
soma-se, nos dias presentes, a recusa pelo dever de tomada de decisao, de
que resulta a sequéncia de despachos interlocutérios cuja tinica finalidade
¢ adiar, ad infinitum, o processo decisério, até porque decidir tornou-se
tarefa lamentavelmente perigosa em nosso pafs, beneficiando a burocracia
descomprometida com os fins do Estado. E que opinando e decidindo, o
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funciondrio publico pode ser alvo de processo administrativo ou de agao
do Ministério Publico, ou do Tribunal de Contas da Unido ou da Con-
troladoria Geral da Unido ou disso ou daquilo; calando-se, omitindo-se,
postergando o andamento de processos, atrasando decisdes, impedindo
a acao daquele Estado que tem o dever de fazer, nada o atinge, ¢ a pro-
mogao pode mesmo ser o prémio de sua iniquidade. Daf nio sé o atraso
de obras e projetos estratégicos, quanto o atraso tecnoldgico, porque o
administrador, o gerente dos meios, nao tem compromisso com os fins
(isto é, com o fazer), quaisquer que sejam, estratégicos ou nao.

Resolver esta questao — o atraso tecnoldgico decorrente da inapti-
dao da mdquina governamental-administrativa para gerir projetos estra-
tégicos — ¢, do nosso ponto-de-vista, crucial, nao apenas para assegurar
a op¢ao desenvolvimentista, mas, de igual, para poder qualificar esse de-
senvolvimento respondendo a pergunta singela: crescer para qué e em
beneficio de quem? O objetivo fulcral de nossas reflexdes ¢ estudar esse
atraso — cientifico, tecnolégico e industrial — examinando-o do ponto de
vista da inovagdo, a que ndo concorre o empresariado brasileiro, que pre-
fere importar tecnologias, muitas vezes ultrapassadas, e pagar royalties, a
investir em pesquisa e inovagao™. Temos j4 uma tese: nos campos espacial
e nuclear as causas desse atraso radicam na inexisténcia de um Projeto de
Nagao.

A descontinuidade dos projetos, a inconstincia dos recursos, a inca-
pacidade de administrar estratégias e o desaparelhamento do Estado, he-
rangas do receitudrio neoliberal, decorrem da inexisténcia de um Projeto
de construgao nacional discutido e adotado pela sociedade. Passados mais
de quarenta anos do inicio de nossas atividades espaciais, permanecemos
sem centro de lancamento plenamente operacional e sem veiculo langa-
dor de satélites, e amargando o insucesso das trés tentativas frustradas
com o VLS em 26 anos de expectativas. Nosso projeto de submarino de

** E assim se explica por que o Brasil tem péssimo desempenho relativamente s patentes
depositadas nos Estados Unidos, sendo, nesse item, como em outros, superado pela
Russia, pela India e pela China. Apenas 2% da produgao cientifica publicada em revistas
especializadas tem a autoria de pesquisadores brasileiros. Visando a enfrentar esse vdcuo,
o governo brasileiro editou a Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, que dispoe
sobre incentivos a inovagio e  pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo,
regulamentada pelo Decretro n® 5.563, de 11 de outubro de 2005.
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propulsio nuclear, submetido a impatridtica dieta de recursos, engatinha,
h4 21 anos, nas bancadas de ARAMAR™ em Iperé (SP), e calcula-se que
serdo necessdrios mais 15 anos com muito trabalho para sua consecugio,
esta ainda a depender do apoio tecnoldgico recentemente negociado com
a Franga. E o desenvolvimento do programa nuclear pacifico brasileiro
— fundamental para a constru¢io de uma matriz energética sustentdvel
— muito deve ao esfor¢o desse grupo de teimosos oficiais, cientistas e
técnicos da Marinha do Brasil. Devemos, principalmente, a tecnologia
do enriquecimento do urinio e da fabrica¢do de nossas préprias ultra-
centrifugas, desenvolvimento autéctone de tecnologia com o qual nio
se conformam as forgas conservadoras, que intentam desqualificd-lo ou
ridicularizar o esforgo do governo brasileiro em preservar nosso conheci-
mento™.

Somente em 2010, decorridos 24 anos de paralisagao — com inevi-
tdveis prejuizos tecnoldgicos e extraordindrias despesas da Unio com as
estocagens e preservagao dos equipamentos — ¢ que reiniciamos as obras
de Angra-335, e ndo hd clareza quanto a tao necessdria retomada do pro-
grama nuclear, que a nagao nio conhece. O sabido é que ainda depen-
demos de fontes estrangeiras para o enriquecimento do urinio de que
carecemos para alimentar Angra I e Angra 2, de que dependeremos ainda
para a alimentagio de Angra-3 e de quantas outras usinas venhamos cogi-
tar, se pretendemos eliminar futuros colapsos no fornecimento de energia
elétrica, diminuir em nossa matriz energética a presenga das fontes fGsseis
(principais responsdveis pelo aquecimento global) e reduzir as agressoes
ao meio-ambiente implicitas na opg¢ao hidrelétrica, e nos libertarmos da
dependéncia do regime das chuvas.

J4 nos anos 50, gragas aos esfor¢os de seus pioneiros e a dedica-
¢ao académica de cientistas como César Lattes e patriotas como Marcelo
Damy, o Brasil dispunha de considerdvel acervo de conhecimentos rela-

* ARAMAR: Centro Experimental de Desenvolvimentos Nucleares da Marinha.

% Um ex-ministro da Ciéncia e Tecnologia, ademais de fisico, chegou mesmo a desde-
nhar da importincia de nossa tecnologia de enriquecimento e fabricagio de centrifugas,
alardeando que nio tinhamos know-how a preservar. E personagem sempre solicitada
pela grande imprensa, principalmente paulista, para dar entrevistas sobre qualquer coisa
que diga respeito a energia nuclear.

* Cujo projeto original esti completando 30 anos.
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tivamente 2 fissio nuclear. Nosso primeiro reator, para fins de pesquisa,
foi instalado em 1958 no IPEN®, em Sio Paulo. O Centro Brasileiro de
Pesquisas Fisicas fora fundado em 1949, no Rio de Janeiro. Hoje, nos fal-
tam profissionais e cientistas, afastados da pesquisa e do ensino da fisica
nuclear em face do abandono do setor por tantas décadas. A participagao
brasileira nos estudos relativos 3 fusio”, a fonte energética do futuro, ¢
simplesmente simbélica, o que anuncia, de novo, nossa dependéncia tec-
nolégica jd a partir das préximas quatro décadas™.

Nosso Programa Espacial comegou a ser arquitetado nos anos 60,
mas hoje estamos ultrapassados por muitos paises que naquele entao se-
quer cogitavam de investimentos na drea.

A histéria de desenvolvimento de veiculos lancadores brasileiros é
desalentadora, nao somente pelo acidente de agosto de 2003 com o VLS,
mas pelos parcos resultados conquistados nestes quase trinta anos de de-
senvolvimento e de despesas com o Programa. O precdrio suprimento de
investimentos do Programa ¢, indubitavelmente, um dos grandes fatores
dos atrasos, e os valores investidos nos tltimos anos sio a demonstragio
do descaso governamental. Na realidade, estamos em face de nefasto cir-
culo vicioso: o Estado simula que investe e as dreas envolvidas simulam
que desenvolvem o projeto. Mas as dificuldades nao se restringem a dieta
de recursos. Sao graves e danosos os problemas estruturais, envolvendo
multiplicidade de comando, dispersao de esforgos, paralelismo de proje-
tos, agoes repetitivas, etc.

* IPEN: Instituto de Pesquisas Energéticas e Nucleares do Estado de Sdo Paulo. E uma
autarquia do Governo do Estado de S3o Paulo, vinculada 4 Secretaria de Desenvolvi-
mento, antiga Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Econdmico e gerido pela CNEN,
do MCT. Foi criado em 31/8/1956 pelo Decreto n® 39.872 com o nome Instituto de
Energia Atdmica. Cf. http://www.ipen.br

*” Fusdo € a reuniio do ntcleo de dois 4tomos, formando um tnico dtomo, cujo pro-
cesso libera uma quantidade formiddvel de energia. A técnica atualmente em desenvol-
vimento usa como combustiveis para a fusio nuclear o deutério ¢ o tritio, dois isétopos
do hidrogénio. Isétopos sao dtomos de um mesmo elemento que apresentam o mesmo
ndmero atdmico, ou se¢ja, 0 mesmo ndmero de protons, e diferentes nimeros de massa,
pois tém diferentes ndmeros de néutrons.

* As questdes relativas ao atraso nuclear estudamos em AMARAL, Roberto & TRANJAN,
Alfredo. ‘Porque o Brasil precisa de um Programa Nuclear’. in Comunica¢aocrpolitica, v.
25,n°2, pp. 125-169.
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Os quatro grandes pilares de um programa de desenvolvimento
tecnoldgico sustentado sdo, basicamente: (i) disponibilidade dos inves-
timentos adequados ao programa; (ii) estruturagdo e gestdo competente
e ajustadas A proposta de desenvolvimento; (iii) politica de formagao de
pessoal coerente com os objetivos perseguidos; (iv) formagio de um pélo
industrial adequado as necessidades do programa; e (v) implantagao nos
centros de pesquisa governamentais da infraestrutura necessdria aos estu-
dos, pesquisas e ensaios.

A inexisténcia de metas concretas, a descontinuidade no desenvol-
vimento e a auséncia de um efetivo e eficaz planejamento tém compro-
metido o programa espacial brasileiro e principalmente vém afastando
qualquer intengao de investimentos da iniciativa privada. Nos anos 90 nos
foi dado assistir a uma completa bancarrota das empresas aeroespaciais e
de defesa no Brasil, condenadas & morte por inanigao, na auséncia de en-
comendas governamentais. Assim, mesmo essa frdgil estrutura industrial
dedicada aos programas espacial e de defesa, praticamente extinguiu-se,
com exce¢ao da Embraer, que se levantou sustentada nas exportagoes e
nos investimentos/financiamentos do BNDES.

Tem sido comum instituigoes governamentais cobrar investimentos
da iniciativa privada nos desenvolvimentos espaciais, como se fosse uma
safda para compensar a precdria munigio de recursos do Estado. E im-
portante entender que, em todo o mundo, este tipo de desenvolvimento
¢ bancado pelo Estado, até aquele ponto a partir do qual o programa pas-
sa a dispor de demanda suficiente para assegurar a auto-sustentagao das
empresas. Esse ajuste investimentos piiblicos/empreendimentos privados s6 ¢
possivel como decorréncia da execugao de um Programa Espacial adotado
como estratégia de Estado. Do contrdrio, como viabilizar uma célula de
desenvolvimento para trabalhar no VLS da Aerondutica, se esse Proje-
to construiu apenas trés protétipos e promoveu apenas trés langamentos
(frustrados) em 26 anos de investimentos? Qual projeto econdmico pode
sustentar-se com encomendas tdo esparsas?

Toda e qualquer tecnologia é perecivel (quase diria que é ‘mutante’,
ou ‘em processo’), tal ¢ a influéncia da pesquisa permanente por novos
processos, novos métodos, novos materiais, e seu futuro é a obsolescéncia;
desenvolvida, haverd de ser aplicada de imediato, sob pena de perder-se
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depois de algum tempo. Esta ¢, de particular, a caracteristica da tecnolo-
gia espacial, cuja cadéncia de inovagao e produgao, relativamente a outras
dreas, ¢ muito pequena.

No caso vertente do Programa Espacial Brasileiro, muito foi per-
dido, do ponto de vista tanto do conhecimento quanto do dominio do
fazer, em face dos niveis de desenvolvimento e acumulagdo tecnoldgica
que haviamos conquistado até o final dos anos 80; a descontinuidade de-
terminou fossos cientificos e tecnoldgicos, os quais, nao podendo ser su-
perados por pontes, tiveram e tém de ser refeitos, percorrendo caminhos
ja palmilhados. E a crise dos recursos humanos em programa que exige
elevadissimos indices de especializagio. De um lado, as equipes mingua-
ram, de outro, muitas empresas abandonaram o programa por nao conta-
rem com encomendas. Por conclusio, teremos hoje, em muitas 4reas, de
recomegar quase da estaca zero.

O notével ¢ que, em determinado periodo, o Programa Espacial
Brasileiro conheceu uma configuragao que dialogava com a eficiéncia,
ainda que se ressentisse de um bom planejamento. Refiro-me 4 experi-
éncia da Missao Espacial Completa Brasileira — MECB, sob a dire¢ao da
Comissao Brasileira de Atividades Espaciais — COBAE (1980). Tributa-
mos seu fracasso 2 inexisténcia de a¢ao coordenadora das atividades (dis-
persas através de vasos nao-comunicantes razoavelmente autbnomos) do
IAE, INPE e CLA”. Credite-se, porém, 3 MECB, pelo menos, o mérito
de haver concebido programa que previa a constru¢ao de um veiculo lan-
cador (foguete), de satélites e de um centro de langamentos. Em resumo,
tratava-se de projeto com inicio, meio e fim.

A dispersao — de recursos, de objetivos e de fins — voltou a predo-
minar. Suas consequéncias sio objetivas.

A defasagem tecnoldgica é pena derivada da descontinuidade poli-
tica, determinante da descontinuidade dos investimentos.

Ciéncia se faz com recursos humanos, com o estimulo de ideias,
mas nio se faz sem alto desembolso financeiro. O desenvolvimento re-
sulta da associa¢do de mao-de-obra altamente qualificada (qualificacao
carfssima) com a infraestrutura instalada, como sistemas computacionais,
laboratérios, equipamentos e instalagdes de ensaios.

ste aspecto serd estudado de per si linhas adiante.
3()Etp i estudado de p linhas adiant
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3. IR AO ESPACO E UM BOM NEGOCIO

Quando, em 1957, o primeiro satélite artificial da Terra, o Sputnik,
subiu ao espago, iniciava-se a Era das Telecomunicagoes. Pouco depois,
em 1961, luri Gagarin seria o primeiro homem a informar & Humanida-
de que a Terra era azul. E quando, em 1969, o primeiro astronauta pisou
na Lua, alguns niao acreditaram no que viam e muitos comemoraram
o Fla-Flu da Guerra Fria que terminava por oferecer tanto progresso a
Humanidade. Muitos, porém, de boa-fé, questionavam por que, afinal,
gastdvamos tanto dinheiro na corrida espacial, que aparentemente a nada
levava, se tinhamos tantos problemas aqui na nossa humilde Terra para
resolver? Naqueles idos, os computadores ainda eram ‘cérebros eletroni-
cos’, e completar uma ligagao telefonica internacional levava horas. Falar
mesmo dentro do Brasil, de uma cidade para outra, exigia intervengao
da telefonista. A comunica¢ao engatinhava e a Internet de hoje era algo
simplesmente inimagindvel.

Hoje, passados apenas 43 anos do ponto de partida dessa maravi-
lhosa saga cientifico-tecnoldgica, encontramos, nos rincées mais remotos
do mundo, telefones celulares, microcomputadores e equipamentos de
alta tecnologia que informam, em segundos, as mazelas que a moderni-
dade tecnoldgica ainda nao conseguiu debelar. Instantaneamente, somos
informados de que a dengue matou mais um ser humano pobre, que um
ciclone subtropical ameaga o litoral de Santa Catarina, e que tropas avan-
¢am sobre inimigos do outro lado do mundo, ameagando o fornecimento
de petréleo. A vida é frenética e quem nao detém informagao perde a
corrida para a modernidade. A informagio corre célere e abundantemen-
te, e cada usudrio de computador ¢é fonte de informagao e transmissao de
informagao on /ine. Romperam-se os limites de espago e tempo e quebra-
ram-se as barreiras a globalizagao da informagao. Esse novo fluxo, sem o
qual nio mais sobrevivemos, foi possivel gragas aos avangos cientificos e
tecnoldgicos que um dia pareceram fic¢ao cientifica.

A raiz de toda essa revolugao promovida pelas telecomunicagoes
¢ a invengdo, conjugada, do satélite artificial e dos veiculos langadores,
que alterou a co-relagio de forgas entre as nagoes. Quem domina a tec-
nologia de fabricar e lancar satélites ao espago ¢ senhor e soberano. Pode
controlar desde sua meteorologia, para otimizar a produgao e preservé-la
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de intempéries, até a seguranga de suas fronteiras, matas e cidades. E a
dos outros paises, porque pode imagear toda a Terra. Pode falar e ouvir
o mundo. Pode implantar programas de educagio e satde a distincia,
para melhorar a vida de seus cidadios. Pode, enfim, aproveitar o que de
melhor o intelecto humano acumulou em milhées de anos de evolucao.
Como pode, igualmente, controlar o trdfego aéreo civil e militar, orientar
ataques, guiar misseis, vigiar o Planeta.

Hoje, em todo o mundo, pouquissimos paises detém a tecnologia
de langamentos. Hd décadas pedimos ingresso nesse fechado clube.

O Brasil investe, desde os anos 60, em projeto ambicioso hoje de-
nominado Programa Nacional de Atividades Espaciais (PNAE). Nele, in-
clui-se o desenvolvimento de satélites para diversos fins, dos quais alguns,
de sensoriamento ambiental, j4 foram langados em 6rbita pela China. E
inclui, também, o desenvolvimento de um foguete de langamento dos
satélites, do Centro de Lancamento de AlcAntara (CLA), que sofreu, des-
de o inicio, com a falta de recursos e de vontade politica. Nos anos 80, o
Brasil estava ao lado da India e da China nos diferentes niveis de avango
tecnolégico. Hoje, ambos tém foguetes e langam satélites — inclusive os
nossos —, enquanto ainda lutamos para viabilizar a tltima oportunidade
de ocupar um lugar ao sol na disputa do espago.

A criagao da Alcantara Cyclone Space (ACS), parceria entre os go-
vernos do Brasil e da Ucrinia para instalagio de um sitio de langamento
de foguetes em AlcAntara (MA), é uma vitdria de todos os brasileiros,
mesmo que muitos ainda nao saibam. Nossos s6cios vieram de longe para
aproveitar as vantagens representadas pela regido, que a apenas dois graus
do Equador barateia o langamento ou aumenta a capacidade de carga
em até 30%. A tecnologia ucraniana, em especial da familia de foguetes
Cyclone, ¢ indiscutivel e comprovada por mais de 200 langamentos bem
sucedidos. Para quem gosta de cifras absolutas, falamos aqui de disputar
em pé de igualdade com apenas oito outras na¢bes um mercado interna-
cional de langamentos estimado, para a préxima década, em um minimo
de USD 25 a USD 30 bilhaes. O Brasil, via ACS, pode, a partir de 2012,
absorver algo estimado entre USD 12 e 15 bilhées. Além das divisas pro-
venientes de langamentos, o sitio possibilitard o surgimento de uma in-
dustria de fornecedores de equipamentos necessdrios a infraestrutura e a
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implantagio do projeto, estimulard a pesquisa e abrird espago para outros
avangos tecnoldgicos. No final, teremos, no Nordeste brasileiro, transfor-
mado um municipio paupérrimo, habitado por populagao escassa, limi-
tada 4 caga, 4 pesca e a agricultura familiar, no maior complexo espacial
do Hemisfério Sul.

A parceria Brasil-Ucrinia representa, ainda, novas oportunidades
para nossos cientistas e para todo o pafs. A incorporagao de tecnologias
sensiveis as quais hoje ndo temos acesso ¢é uma perspectiva que deve per-
mear o debate sobre a ACS. Queremos tecnologia porque é notdrio que
sem sermos senhores de nossas telecomunicagoes, imagens e fronteiras,
somos fracos e vulnerdveis a interesses que nem sempre serao os NOssos.

Falamos aqui de negdcios, bons negécios, e de ciéncia e tecnologia.
Falemos, agora, para quem prioriza o aspecto humano de todo investi-
mento. A binacional ¢ projeto de Estado, agdo de inclusio tecnoldgica
de um governo que busca levar o pais a novo patamar de modernidade e
desenvolvimento, sem descuidar do tecido social. E que vai representar
investimentos diretos e indiretos préximos de R$ 1 bilhao em infraestru-
tura, agao social e obras no municipio de AlcAntara, um dos mais pobres
do Maranhao, um dos mais pobres Estados da Federagio.

4. O SONHO DE IR AO ESPACO

Em 1965 — relembremos que o Sputnik® é de 1957 — o Brasil
inaugura seu programa de langamento de foguetes, com a construgio do
Centro de Lancamento da Barreira de Inferno (CLBI), em Natal (RN),
assinalando esse feito ao levar ao espago um veiculo de sondagem, o
norte-americano Nike Apache. Trata-se, o CLBI, de excelente opgao para
operagoes de langamentos de sondas cientificas; assim, por largo periodo,
dessa base partiu significativa gama de veiculos, o que atraiu a comuni-
dade cientifica internacional e a brasileira, como o INPE" e o préprio
IAE®, os quais dele se valeram para seus intimeros experimentos cientifi-

“ Primeiro satélite artificial da Terra, langado pela Unido Soviética.

“ Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais, do Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

“ IAE: Instituto de Aerondutica e Espaco do DCTA. E fruto da reorganizagio do CTA
que, em 1991, realizou a fusdo do Instituto de Pesquisas e Desenvolvimento — IPD e do
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cos. Lamentavelmente, o CLBI estd reduzido, hoje, ao papel de estagao de
telemetria, prestando servigos de aquisi¢ao de dados aos veiculos espaciais
langados da Guiana Francesa, condenado, pela inexisténcia de atividades,
a extingao como base de lancamentos, sua missao e sua justificativa. A
China, que iniciou seu programa espacial pouco antes do Brasil, j4 em
1970, porém, lancaria o primeiro satélite. Presentemente, j4 alcangou o
estdgio de voo tripulado e conta com cerca de 30 mil pessoas atuando na
cadeia de desenvolvimento espacial. Trabalhando diretamente no VLS,
temos, hoje, algo como trés centenas de especialistas, entre engenheiros e
técnicos, dos quais nada menos de 140 em processo de aposentadoria™.
O projeto sofre ainda com a auséncia de uma retaguarda industrial (pelas
razbes demonstradas linhas passadas), pelo que muitas de suas necessida-
des sao atendidas por metalurgicas voltadas a fabricagao de componentes
gerais ou bens de capital, sem perfil para a drea espacial. Por outro lado,
torna-se muito dificil manter ativo um pélo industrial ou mesmo equipes
especializadas para dar respaldo a um projeto como o do VLS, o qual,
como ¢ sabido, de 1984 a 2003, procedeu & montagem de apenas trés
protdtipos, cujas tentativas de langamento se deram em novembro de
1997, dezembro de 1999 e agosto de 2003.

No Brasil, permanecemos manietados pela inextrincdvel teia bu-
rocrética, seja a tecnoburocracia do IBAMA e sua heranca fundamen-
talista, seja o fundamentalismo da Fundagao Cultural Palmares, seja o
fundamentalismo do INCRA, seja a miopia do Ministério Publico ou da
Justica Federal, esta nos acusando de havermos, com nossos trabalhos de
campo no municipio de Alcintara, de logo interrompidos, ‘perturbado’
os seres sobrenaturais conhecidos como “encantados”, antepassados de
quilombolas que residiriam em rochas, na praia, e que de 14 ter-se-iam
afastado, para nao mais voltarem™...

Instituto de Atividades Espaciais — IAE. Cf. http://www.iae.cta.br.

* Dados de julho de 2010.

“ Este parecer foi aventado na Agao Cautelar n* 2008.37.00.003691-5, incidental a
Acao Civil Publica n® 2003.37.00.008868-2, e subsidiou o deferimento da liminar re-
querida pelo Ministério Publico, determinando, assim, a paralisagio dos estudos entdo
em andamento. Como um dos argumentos justificadores do deferimento, o magistrado
acata a opinido de antropdlogo, por ele trazido 2 lide, segundo a qual o trabalho na drea
havia espantado os antepassados dos quilombolas: “(...) (v) Como ultimo aspecto, po-
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No Ministério da Fazenda, a PGEN®, a0 arrepio da clareza do Tra-
tado e das normas de direito internacional, relaciona-se com a ACS como
se fora esta uma sociedade an6nima estatal, com todas as consequéncias
burocrdticas daf advindas, como sua interferéncia, da PGFN, na Assem-
bléia Geral da binacional e na tentativa, até, de promover altera¢oes dos
Estatutos da entidade.

Seja por isso, seja por aquilo, mas sempre porque nosso pafs nao
sabe, ainda, administrar projetos estratégicos, esses transitam de seca a
meca, quase ao deus-dard.

Qualquer que seja a razao justificadora, a realidade ¢ que, nada
obstante a destacada citagao da Estratégia de Defesa Nacional, o Programa
Espacial, bem como o Projeto Cyclone-4 e a construgio de seu sitio, nio
foram incluidos seja no PAC-1, seja no PAC-2. Na verdade, as questoes
relativas a ciéncia e tecnologia nao foram consideradas.

Nosso primeiro langamento suborbital, a partir do Centro de Lan-
camento da Barreira do Inferno, em Natal (CLBI), ocorreu em 1965.
Nossa tiltima tentativa de colocar em érbita um satélite data de 2003. No
periodo de 21 anos de atividades do Centro de Langamento de Alcintara
(CLA) e 26 anos de desenvolvimento do Programa VLS, registraram-se
trés tentativas de langamento. Todas, desgracadamente, fracassadas. A ul-
tima delas nos cobrando altissimo preco em vidas humanas.

O fato objetivo é que, decorrente de variados fatores, mas funda-
mentalmente por fora da inexisténcia de um Projeto Nacional, insistimos
nesta tese, N0sso pais nao conseguiu atingir as metas estabelecidas em seus
diversos, sucessivos e pouco sustentados programas. Apesar do empenho
pessoal do presidente Luis Indcio Lula da Silva, o Brasil ndo teve condigoes
de realizar, em seu governo, como prometido ao pais, a quarta tentativa de
langamento do VLS. Sete anos nio foram suficientes, desde o acidente de

rém nio menos importante, seria bom destacar que, além das 4reas de extrativismo, de
rogados, os trabalhadores apontam aquelas onde residiriam os que chamam de encanta-
dos. Estes sdo seres sobrenaturais que compdem o sistema de crengas desses grupos e que
contribuem, em sustentabilidade dos ecossistemas em questio. No caso de Mamuna,
durante nossos trabalhos de campo, os trabalhadores nos apontaram rochas, na praia,
que j4 foram moradia desses encantados e que, segundo eles, por causa de terem sido
‘perturbados’, teriam se afastado dali” (folhas 61/62).

 Procuradoria Geral da Fazenda Nacional.
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2003, para construir um novo foguete. A nova plataforma de langamentos
em Alcintara, pois a original foi destruida com o veiculo no mesmo aciden-
te, foi concluida no final de 2010, apés trés anos de batalhas da AEB com
os técnicos do TCU. E impossivel, porém, prever quando teremos o VLS-1
ou o VLS1-B. Assim, teremos plataforma de lancamento, mas nio teremos
veiculo lancador nem satélite para langar... Ainda no que pese ao empenho
do presidente Lula, ndo foi possivel assegurar o langamento de qualificagao
do Cyclone-4 em 2010. Na verdade, chegados ao final da primeira década
do terceiro milénio, ainda nao dispomos de um Centro de Langamento
de Veiculos Espaciais (0 CLA é um projeto em busca de afirmagao e pra-
ticamente inoperante por falta de langamentos), e tampouco dispomos de
Veiculo Langador de Satélites. Mas nossos antigos companheiros em nivel
de desenvolvimento ultrapassaram as etapas tecnoldgicas que ainda nos de-
safiam. Assim, a [ndia, que hoje j4 estd em condi¢oes de lancar satélites de
grande porte e outras espagonaves, ¢ a China, que j4 tem capacidade de lan-
car qualquer tipo de carga ttil e realiza voos tripulados desde 2003 e pensa
em brevemente mandar um homem 4 Lua. Alids, relembre-se sempre, ¢ de
seu Centro de Langamento de Tai Yuan, no nordeste do pais, com seu vei-
culo Longa Marcha, que ¢ langado o satélite sino-brasileiro (CBERS™).

Atualmente, nos ultrapassando, possuem condi¢oes de langamento
ndo apenas a Coreia do Sul, mas igualmente a Coreia do Norte ¢ o Ira,
esses dois dltimos paises consabidamente pobres, as voltas com graves
crises internas, em conflito com seus vizinhos, isolados pela comunidade
internacional, e sob a pena de rigorosos embargos e sangoes.

Como explicar?

Nosso sistema de administra¢ao do programa espacial é extrema-
mente frdgil. A estrutura que deveria articular o programa como um todo
¢ um arquipélago de provincias independentes com agdes e decisdes nio
comunicantes e muitas vezes contraditdrias, sem coordenagio, distribu-
idas em vdrios érgaos de vdrios ministérios, desobrigados todos de justi-
ficar os investimentos ou mesmo apresentar resultados para explicar suas
politicas e suas estratégias. O primeiro e grave problema ¢ a inexisténcia

“ Saélite Sino-Brasileiro de Recursos Terrestres, equipado com sistemas 6pticos (CCD —
Cimara Imageadora de Alta Resolugio, Imageador por Varredura de Média Resolugio
e WFI — Camera Imageadora de Amplo Campo de Visada) empregado na observagio
da Terra.
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de um ente coordenador da politica espacial. A AEB nio tem esta com-
peténcia e mal funciona como mero repassador, burocrdtico, de recursos,
principalmente para o INPE e o Departamento de Ciéncia e Tecnologia
Espacial — DCTA. Se ela nao tem fun¢ao — nao disciplina e nao fiscaliza
a aplicagao dos recursos — o mais légico seria a transferéncia dos recursos
diretamente ao executante... Contrariamente ao interesse publico, o que
se observa presentemente ¢ a dispersao e md utilizagio dos recursos. Nos
tltimos 15 anos a AEB repassou mais de 1,5 bilhdo de reais para o INPE
e 0 DCTA sem ter, até hoje, uma s6 avaliagao dos seus resultados”’. Basta
citar o Projeto do VLS* que j4 consumiu — somente da AEB, sem conside-
rar, portanto, os recursos do M.D. e a manuteng¢ao do CLA —, mais de 229
milhoes de reais e sob o império do surrealismo fantdstico foi transforma-
do, na Lei orcamentdria da AEB, em atividade, ou seja: sem dia, nem hora
para terminar ou ir ao espago, ou seja, livre de fiscalizagio ou compromis-
so de fim”. O mesmo caminho seguiu o projeto de Sondagem que hoje
também ¢é uma atividade. Da mesma forma, o INPE cada vez mais é um
excelente instituto de aplicagdes do meio-ambiente e cada vez menos um
organismo da 4rea espacial. Basta lembrar a inexisténcia de um sé satélite
brasileiro em 6rbita geoestaciondria. Nao ¢ raro o INPE usar recursos da
AEB para sua manuten¢ao, como também ¢ absurdo o MCT, através da
AEB, financiar a manuten¢ao do CLA e do CLBI que sao unidades do
Ministério da Defesa, em detrimento da aplica¢io em ciéncia, tecnologia
e desenvolvimento. Por sua vez, o Conselho da AEB, que deveria ser o
érgao colegiado superior de toda a politica espacial, é mera decoragao
institucional, reproduzindo o vazio funcional da autarquia.

E inadidvel uma nova modelagem institucional que separe as fun-
¢oes de regulacio, planejamento, coordenagio e avaliacio, das funcoes

“ Dados fornecidos pela AEB.

“ Projeto cuja criagio remonta a 1979/1980, muito embora utilize uma configuragio
de clauster, jd conhecida nos anos 70. Sua primeira tentativa de langamento dar-se-ia 17
anos passados, isto é, em 1997. Apés o acidente de 2003 outras versoes foram cogitadas,
mas, em andamento, estdo hoje apenas as configuracoes necessdrias ao desenvolvimento
e voo da versdo original. Em 2010 ¢ ainda um protétipo.

“ Dados fornecidos pela AEB. Em 15 anos a agéncia jamais auditou a aplicagio dos
recursos que repassa. Depoimento do Dr. Jocelino Francisco de Menezes, diretor da
AEB, ao autor.
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executivas. A AEB deve quebrar a dependéncia do INPE e do DCTA e
passar a atuar, como ente do Estado, numa drea estratégica, como orga-
nismo de formula¢io, coordenagio, planejamento, fomento e avalia¢io
da drea espacial. E o momento de pensarmos, a exemplo do que j4 ocorre
com o setor nuclear, no papel regulatério do Estado brasileiro na 4rea
espacial.

A AEB, que deveria ser o cérebro e espinha dorsal do programa,
estd confinada ao modesto papel de repassadora de recursos: transfere
94% de seu or¢amento anual para os demais agentes, e, ainda, se ressen-
te de pessoal técnico-cientifico a altura de sua missao. Praticamente nio
tem quadro de pessoal, nao dispde de técnicos (os especialistas que 14 tra-
balham pertencem a outros 6rgaos) e nio dispoe de quadro-de-carreira.
Hoje, no desenvolvimento e administragao do programa espacial, atuam a
AEB, a ACS, o INPE (Ministério da Ciéncia e Tecnologia), o COMAER
e seus 6rgaos, DCTA, TAE, CLA e CLB (todos do Ministério da Defesa).
Interferem em suas atividades: IBAMA (Ministério do Meio Ambiente),
INCRA (Ministério do Desenvolvimento Agrdrio) e Fundagao Palmares
(Ministério da Cultura). Dispoe de seus recursos o Ministério do Planeja-
mento. Tenta coartar suas atividades a PGFN (Ministério da Fazenda).

Nio dispomos de uma Agéncia Central, a exemplo da NASA nos
EUA, ou o CNES na Frang¢a, o ISRO da India, ou a CNSA da China, or-
ganismos que efetivamente atuam, participando do planejamento estra-
tégico, do desenvolvimento e da operagao de todas as atividades espaciais
de seus respectivos paises.

POR FALTA DE INVESTIMENTOS, O BRASIL FOI
ULTRAPASSADO POR ISRAEL, IRA E COREIA DO SUuL

* Em 1961 foi criada a Comissdo Nacional de Atividade Espacial
(CNAE)

* Em 1965 foi inaugurado o Centro de Langamento da Barreira do
Inferno (CLBI)

* Em 1971, foi inaugurado o Instituto Nacional de Pesquisas Espa-
ciais (INPE)

* Informagio do presidente da AEB (2010), Carlos Ganem, ao autor.
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* Em 1977, o Brasil estava em condigoes de igualdade em tecnologia
de vefculos espaciais com a India.

* A China havia lancado seu primeiro satélite em 1970.

* Hoje, India e China se destacam pelos seus programas espaciais com
langamentos de veiculos e satélites de grande porte e o dominio da
tecnologia espacial.

* A China j4 atingiu o estdgio tecnoldgico de voo tripulado e conta
com 30.000 empregados no programa, e a India domina a tecnolo-
gia de propulsao liquida criogénica.

* Se a cadéncia de desenvolvimento de veiculos houvesse sido man-
tida nos anos 80, o Brasil poderia ter langado um satélite de seu
territdrio antes de Israel, Ira e Coreia do Sul e ter sido o 8° pais a
registrar tal feito.

5. O QUADRO INTERNACIONAL
DE NOSSOS DIAS

Hoje, o mercado de langamentos espaciais orbitais compreende os
seguintes paises e sitios de langamentos:

* os EUA, a partir de Cabo Canaveral, na Flérida, e de Vandenberg,
na Califérnia;

* a Russia, a partir de seus Centros de Plesestk e Svobodniy, e de Bai-
konur, no Cazaquistao;

* a Unido Européia (que brevemente langard também o veiculo russo
Soyuz)’' que, gragas 2 anistérica projegao colonial da Franga, realiza
seus langamentos espaciais a partir do Centro Espacial em Kourou,
na Guiana Francesa;

¢ a China, a partir de seus trés Centros (Jiuquan, Tai Yuan e Xichang),
que tem uma participagao muito pequena no mercado devido ao
embargo imposto pelos EUA ao lancamento, de bases chinesas, de
satélites norte-americanos ou que contenham componente norte-
americano.

>' As obras de adaptagio de sua infraestrutura para poder langar o foguete russo estio
calculadas em US$ 602 milhaes.
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* a India, a partir do seu Centro Sriharikota.

Alguns paises, dominantes da tecnologia, todavia, nao ingressa-
ram na disputa comercial, caso que é o de Israel, que tem capacidade de
colocar satélites pequenos no espaco hd mais de 20 anos com o veiculo
Shavit, derivado do seu missil Jericé, e do Japao, que, a partir de seus
dois centros (Tanegashima e Kagoshima), dispoe de capacidade prépria
de satelizagdo. Apesar de cooperar com outras agéncias na exploragio
do espago, nio atua no mercado internacional devido ao alto custo de
seus veiculos langadores. A Coreia do Sul, a Coreia do Norte e o Ir3,
referidos, estio conquistando esta condi¢io de paises lancadores j4 com
capacidade tecnoldgica para proceder a alguns tipos de langamentos de
pequeno porte. Todos eles, porém, estao fora do mercado de langamen-
to de satélites.

Como todos esses centros de langamentos se encontram no Hemis-
fério Norte, o Brasil é a Unica expectativa de sucesso ao sul do Equador,
agregando vantagens ausentes, por exemplo, nos EUA e na Russia. Na
verdade, a exce¢iao da Unido Européia (Kourou), tanto os EUA quanto
a Rissia (como a China e a Coreia do Sul) s3o obrigados a ter mais de
um centro para cumprir com todas as necessidades de transporte espa-
cial, pois nao conseguem realizar seus langamentos em todas as diregoes
de drbitas utilizadas para os satélites e outras espagonaves a partir de um
tnico centro, caso que ¢ o do nosso pais pelas condigbes oferecidas pela
costa Norte-Nordeste. Esta limitagao se deve as necessdrias condigoes
de seguranga, pois, além de evitar lancamentos que sobrevoem regides
habitadas, ¢ preciso dispor de dreas para retombamento dos estdgios e
coifas que so ejetados durante o voo, condigao esta altamente favord-
vel na costa norte do Brasil onde essas partes podem cair em alto-mar,
quaisquer que sejam as inclinagdes das érbitas de langamento™. Re-
lativamente as condi¢des oferecidas pelos lancamentos dos EUA e da
Rdssia, o primeiro estd numa situagao mais favordvel, pois, com seus
dois centros de grande porte, Cabo Canaveral e Vandenberg, consegue
cumprir bem todas as inclina¢oes de drbita.

> O diapasio de azimutes permitidos para o langamento do Cyclone-4 a partir de Al-
cintara ¢ de 17° até 86°.
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Pafses QUE POSSUEM ProGRaMA Espaciar CoMPLETO

Ordem Pafs Ano do 1° langamento de satélite
1 Ex-URSS* 1957
2 EUA 1958
3 Franca 1965
4 China 1970
5 Japao 1970
6 Reino Unido 1971
7 India 1980
8 Israel 1988
9 Ira 2009
10 Coreia do Sul 2009

* Rassia, EUA e China possuem numerosos outros centros menores, do porte do nosso CLBI.

O quadro russo, entretanto, é bastante critico: além de seu principal
centro estar localizado em outro pais, no Cazaquistao, a cada dia seus lan-
camentos se tornam mais dificeis, devido ao natural crescimento popula-
cional na drea, populagio esta que se vé ameagada pela queda, em terra, dos
primeiros estdgios dos veiculos, atingindo os territdrios russo e cazaquista-
nés. Para evitar acidentes e invasdo de territérios estrangeiros, os veiculos
que partem dos cosmédromos russos s2o obrigados a proceder a grandes e
custosas manobras em voo, determinantes de maior consumo de combusti-
vel e de perda de capacidade de colocagao de carga util em érbita.

Princirais CENTROS ESPACIATS EM OPERAGAO

Atualmente, hd algo como 15 centros de langamentos espaciais em
operagao, entretanto, poucos sao os que competem no mercado interna-
cional.

No Hemistério Sul, além do Brasil, com condi¢oes objetivas, isto &,
geogrdficas, econdmicas e tecnoldgicas, apenas a Austrdlia poderia candi-
datar-se a abrigar um centro de lancamentos. Na extremidade norte desse
pais, no local denominado Weipa, na Peninsula Cape York, hd condi¢oes
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favordveis para lancamentos espaciais remotos, embora jd a 15 graus ao
sul do Equador (Alcintara, relembre-se, estd a 2,2° ¢ o Nordeste brasileiro
a 3,2°). Essa drea, porém, é coalhada de crocodilos e habitada por povos
autdctones (aborl’genes)53.

A Africa do Sul poderia pretender jogar seu papel, mas suas condi-
¢Oes geogrdficas estao longe de oferecer as vantagens proporcionadas pela
costa brasileira, pois sua latitude jd ¢ suficientemente alta® e ndo oferece
as mesmas vantagens para os lancamentos equatoriais, em particular os
geoestaciondrios, os mais atrativos comercialmente. E verdade que outros
paises da costa africana poderiam oferecer condigdes geogréficas apro-
priadas, mas a conhecida instabilidade politica e as limitagoes econémicas
descartam essa possibilidade, pelo menos no médio prazo.

Distribuicdo dos centros de lancamentos no mundo.
O de Alcantara é o vinico no Hemisfério Sul.

A Austrdlia dispoe também de um centro aeroespacial chamado Woomera, localizado
mais ao sul do pais, o qual foi empregado para langamentos espaciais e atualmente se
destina a ensaios militares. H4 planos de reativar o centro para lancamentos espaciais
(http://search.informit.com.au/documentSummary;dn=703487237066506;res=IELEN
G).

* Diz-e que ¢ “latitude alta”, aquela muito afastada do equador, 30° sul.
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Quanto mais préximo o centro estiver da linha do Equador, maior
serd seu desempenho para langamentos em érbita geoestaciondria™ por-
que quanto mais préximo do Equador um foguete for langado, mais ele
pode aproveitar a velocidade linear inicial decorrente da rotagao da Terra.
Esta 6rbita, esclarecemos, representa fatia muito importante do mercado,
pois é nela que a rede dos satélites de telecomunicag¢oes e de meteorologia
¢ colocada. Outro fator a tornar excepcional a localizagao proximamente
ao Equador ¢ que ela permite 4 espagonave entrar diretamente na 6rbi-
ta geoestaciondria, sem precisar fazer a manobra chamada de dog leg%,
assim aproveitando de forma efetiva a velocidade rotacional da Terra, o
que contribui de forma significativa para a velocidade final de inje¢ao do

satélite, pois o vefculo langador parte no mesmo sentido da rota¢io da
Terra” .

6. LOCALIZACAO PRIVILEGIADA

Enquanto isso, dispomos de localizagao geograficamente privilegia-
da, em todo o litoral nordeste, mas especialmente no municipio de Alcin-

” Diz-se geoestaciondria daquela érbita na qual o satélite é colocado a circular a uma
altitude de aproximadamente 36.000km em relagio ao nivel do mar, exatamente sobre
o equador da Terra (latitude zero) e sua rotagiao acompanha a do Planeta. Dessa forma,
quando ¢ observado da Terra, um satélite em Srbita geoestaciondria permanece sempre
na mesma posigao relativa.

* Os vefculos da maioria dos paises do clube espacial, para entrar em 6rbita equatorial,
por estarem no hemisfério Norte, tém de fazer uma manobra, chamada em inglés de dog
leg, para injetar seus satélites em drbitas equatoriais exigindo muito mais combustivel, ao
contrdrio dos langamentos efetivados diretamente préximos da linha do Equador, como
s30 os casos do Centro Espacial de Kourou e serd os do futuro Centro de Langamento da
ACS, os quais, praticamente, nio requerem manobra adicional de grande volta.

”” A manobra dog leg é normalmente utilizada quando h4 necessidade de evitar sobrevoo
sobre uma determinada 4rea para conseguir uma determinada inclina¢io. No caso do
Cyclone-4, ele poderd ser lancado sem a manobra dog-leg para as érbitas com inclinagoes
entre 4,5° ¢ 70°. Quanto 4 entrada direta na orbita geoestaciondria (GEO), hd pouquissi-
mas plataformas de satélites que exigem inser¢do direta na GEO. Normalmente, os saté-
lites geoestaciondrios sao langados numa érbita de transferéncia (GTO), de onde partem
para a GEO usando os recursos da prépria plataforma, e a capacidade do Cyclone-4 ¢ de
langar até¢ 1700 kg especificamente na GTO. No caso de langamento direto na GEO, a
capacidade do foguete é bem menor.
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tara, no Maranhio, em frente ao mar, e praticamente em cima da linha
do equador, assegurando aos nossos langamentos economia de até 30%
de combustivel ou correspondente aumento de carga util, dispensando
medidas de dog leg, donde redu¢ao dos prémios de seguros, amplo cone
de lancamento, condi¢oes climdticas regulares e definidas, e, finalmente,
a baixa densidade demogrifica da peninsula. Contamos ainda com toda a
infraestrutura de S3o Luis, separada de Alcintara por somente 20 km, pela
bafa de Sao Marcos, mas ainda hoje depende de acesso dificil. Na capital
maranhense temos universidades, aeroporto, escolas, hospitais e outros
insumos necessdrios ao funcionamento de um Centro de Lan¢amento.

As vantagens exclusivas dessa localiza¢dao nao resistirao, porém, a
nossa incapacidade de nela instalar, tempestivamente, sitios de langamen-
tos que realmente possam cumprir a missao prevista quando da implan-
tagao do CLA nos anos 80. Restam alternativas a outros paises, ¢ uma
delas ¢ a utilizagao de Kourou em condominio, politica a qual, é nosso
entendimento, comega a delinear-se com a ida dos russos e de seu veiculo
Soyuz para a Guiana Francesa, que estd se transformando num notdvel
centro internacional de lancamentos, ameacado sonho de AlcAntara. Os
paises que nao dispoem de nossa localizagao podem também investir em
novas tecnologias como a utilizagao de navio fundeado nas proximidades
do Equador, objetivo do projeto Sea launch, uma associagao de ucrania-
nos, russos, noruegueses e norte-americanos da Boeing que apresentou
sucesso técnico mas nao se revelou vidvel comercialmente, devido aos seus
ainda altos custos operacionais™.

A vantagem oferecida pela localizagao de Alcintara, é importantis-
sima, mas nao ¢ a Unica. Podemos acrescentar que, em termos continen-
tais, ndo hd mais regides vidveis com condi¢oes similares as que temos no
Brasil, de onde podemos fazer langamentos para todas as inclinagoes utili-
zadas para colocagao de satélites em 6rbita, com seguranca para retomba-

O projeto estd ressurgindo, livre de dividas apés o processo de bancarrota, agora sob
comando da empresa russa Energia: http://www.spacenews.com/launch/regulators-ap-
prove-energia-purchase-sea-launch.html. A nova Sez Launch planeja tornar-se rentdvel
com apenas 3 — 4 lancamentos anuais. Vale destacar que a Sez Launch nio pode ser
concorrente da ACS porque os respectivos foguetes pertencerem a classes diferentes — o
mercado da Sea Launch é de grandes satélites geoestaciondrios os quais o Cyclone-4 nio
tem capacidade de lancar.
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mento de estdgios e de eventuais detritos nas hipdteses sempre admitidas
de falhas durante a operagao.

POSIGAO PRIVILEGIADA DA AMERICA DO SUL
EM RELAGAO A0 EQUADOR

Consabidamente, o foguete nio é pega dnica nem integra. O Cyclo-
ne-4, por exemplo, é composto por trés estdgios e uma coifa. A medida
que avanga no espago, solta as carcagas dos estdgios, as quais tém que cair
preferencialmente no mar ou em 4reas desabitadas. Para tanto dispomos
de todo o mar ao norte e de todo o leste.

Melhorando ainda as condigoes de langamento a partir de Alcanta-
ra, de acordo com as leis da mecénica espacial, quando um langamento ¢
realizado em dire¢do ao leste, ¢ 0 mais proximamente possivel do Equa-
dor, conta com a vantagem total da rotagao da Terra, com o chamado
“efeito catapulta” maximizando a carga ttil e, em consequéncia, minimi-
zando o custo de lancamento.

Como j4 foi assinalado inumerdveis vezes neste texto, os atuais Cen-
tros de Langamento préximos da linha do Equador so o brasileiro futuro
Centro de Langamento da ACS, e o europeu, instalado na Guiana Francesa
(Kourou). Esclarecemos agora que a Guiana Francesa estd a uma latitude
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de 5,2° ao norte do Equador e AlcAntara a 2,2° ao sul. Duas sao as vanta-
gens de que o Brasil desfruta naturalmente: uma, a maior proximidade do
Equador; outra, a jd citada alta margem de seguranga proporcionada pelo
espago aberto do Atantico, ao norte e a leste. Em resumo: a costa norte
do Brasil é seguramente a melhor posi¢io do mundo para a coloca¢io de
um satélite em 6rbita, mas essa vantagem nao foi suficiente para levar a
estrutura administrativo-burocrdtica a tratar o Programa Espacial como
estratégico. Ao contrdrio, e apesar de jd haver gasto bilhoes de reais com
seu programa de langadores (VLS) e com o CLA, sitio militar de onde
seriam lancados, o Brasil ainda nio colocou, por seus préprios meios, um
s6 grama de carga util no espago; enquanto isso, nossa melhor posi¢ao do
mundo continua sendo uma retdrica decenal, sem nenhum retorno obje-
tivo a sociedade e frustrando toda a comunidade espacial do pais.

E preocupante a ocorréncia de tantas oportunidades perdidas, tan-
to para a evolug¢do do Centro de Lancamento quanto para a populagio de
AlcAntara. Durante anos, o CLA foi cogitado pelas empresas mais sélidas
do mundo para o langamento de seus veiculos, entretanto, no momento
em que essas empresas encontravam o quadro burocrdtico, o desinteresse
de nossas autoridades pela viabilizagao e, principalmente, a falta de respos-
tas as suas perguntas, que representavam os dados de entrada necessdrios
a elaborac¢io de seus estudos de viabilidade, desistiam sistematicamente.
Enquanto isso, ao invés de oferecer esta oportunidade 2 regido e a sua
populagio, continuamos praticamente nas mesmas condigoes de quando
o CLA foi criado. Os dados assustam. O Indice de Desenvolvimento Hu-
mano (IDH) do Municipio de AlcAntara ¢ 0,6, inferior ao de miserdveis
paises africanos, como Gabao e Namibia. J4 o IDH do Estado do Mara-
nhao ¢, simplesmente, o pior do Brasil. Isso situa esse Estado e Alcintara
entre os tltimos colocados do mundo no quesito qualidade de vida. Esses
ndmeros nao sao isolados. A baixissima renda per capita, acompanhada de
imorais indices de concentragdo de renda, a explosao da miséria em Sio
Luis, o esvaziamento do campo e os baixos niveis de escolaridade com-
poem a fisionomia de um Estado potencialmente rico (rico em minérios,
rico em reservas de dgua, rico na fertilidade da vastido de suas terras) que
no entanto padece um baixissimo nivel de desenvolvimento econémico.

Apesar de tanta caréncia, o Estado do Maranhio corre o risco de
deixar de sediar em Alcintara o que todos os especialistas classificam
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como “o centro espacial de maior potencial do mundo”. Isso significard
arremessar pela janela, sem volta, a oportunidade de abrigar uma indus-
tria de ponta, sediar laboratdrios e centros universitdrios de pesquisa e
ensino com Gbvias consequéncias para sua receita e para a qualidade de
vida de sua popula¢ao, principalmente a popula¢ao de AlcAntara, natural
fornecedora de mao-de-obra. A quem interessa conservar o atraso? As
ameagcas se dirigem ao CLA e ao Centro Espacial Brasileiro, principal-
mente, e 3 ACS. Examinemos uma a uma.

7.0 CEA
O Centro Espacial de AlcAntara (CEA), ou Centro Espacial Brasi-

leiro, projeto antigo da Agéncia Espacial Brasileira (é a ele que nos referi-
amos nas linhas anteriores), compreendia a criagao, ao noroeste do atual
Centro de Langamento de Alcintara — CLA (agora nos referimos a drea
sobre controle do DCTA, do M.D.), de mais trés sitios de langamento,
espago para a instalagao de pequenas industrias de tecnologia limpa, de
alto nivel tecnoldgico, e a construgao, na sede do municipio, fora da drea
quilombola, de hospital, hotéis, postos de satide, escolas, clubes e outros
investimentos para dar apoio 2 comunidade de Alcintara e aos operdrios e
técnicos do CEA ou CEB. Esse projeto, depois de receber o ‘veto’ de asso-
ciagoes que se dizem lideres dos quilombolas, j4 atingido pelo TCU, onde,
por cerca de dois anos transitou entre escaninhos burocrdticos diversos e
as mesas dos técnicos, para afinal, ter, no Plendrio, uma aprovagio que o
inviabilizava — pois foram feitas nada menos de 18.843 exigéncias!” —, foi
finalmente abatido pela decisao do INCRA de declarar todo o territério
fora da drea atualmente concedida a0 M.D., como dominio quilombola.
Se o governo nao encontrar solugao para tantas dificuldades, obviamente
que terd de buscar novas opgdes para pousar, o que voltard a exigir muitos
anos de desenvolvimento e, de novo, vultosos investimentos.

Tratemos do projeto ACS. Em face desses ébices, mesmo antes do
Relatério do INCRA, a ACS decidiu instalar-se dentro do CLA, parti-
lhando espago da Aerondutica, pleito que foi acolhido pelo Ministério da

% Processo TCU n° 009-484/2006-2; ingressou no TCU em maio de 2006 e s6 foi “libe-
rado” em julho de 2008, totalmente inviabilizado, como vimos.
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Defesa. Repita-se, a ACS decidiu instalar-se em territério militar, nao-
quilombola.

8. O ESTRANGULAMENTO FINANCEIRO

Dentre os chamados grandes paises emergentes s6 o Brasil trata
sem dedicar-lhe a devida importincia seu programa espacial. Enquanto
India e China, j4 bem mais avangadas do que nds, despendem acima de
400 milhoes de délares cada uma, anualmente, em seus programas, o
Brasil gastou, de 1993 a 2002, apenas 374 milhoes — calamitosa média
anual de pouco mais de 37 milhaes!

Quando da terceira falha, de que resultou a tragédia com o VLS,
em 2003, ocupdvamos a chefia do Ministério da Ciéncia e Tecnologia.
Naquele entdo afirmei que o detonador do acidente havia sido a dieta de
recursos, que debilitara o programa principalmente nos anos que antece-
diam ao lancamento. Fui criticado, inclusive dentro do Governo. Neste
texto repito aquela afirmacio, agora respaldado em dados irrespondiveis,
a saber, o quadro de distribui¢ao dos recursos de 1980 a 2009 e as conclu-
soes a que chegou a Comissao Parlamentar de Inquérito da Cimara dos
Deputados, convocada para apurar as causas do acidente.

Somente no periodo 1985-1989, os investimentos se concentra-
ram nos trés segmentos de atividade — satélites, veiculos e centros de lan-
camento — com uma média anual de 100 milhoes de délares. Dai em
diante, pentria! Em 1990 os investimentos cafram para 57 milhoes e
em 1999 nao passaram de 9,9 milhdes. Ao todo, o pais gastou, de 1980
a 2002, apenas US$ 530,2 milhoes. Como pensar seriamente em langar
nosso VLS se, a cada ano, o governo reduzia os investimentos? De US$
27,5 milhoes em 1995, caimos para 18,7 em 96, para 11,271 em 97, para
10,408 em 98 e, finalmente, para US$ 3,7 milhdes em 2002. Em 1999, o
governo havia tido o desplante de s6 aplicar US$ 1,6 milhao!

O acidente de Alcintara foi antecipado pela perda do Saci-2%, de-
nunciando j4 ali a auséncia de recursos e de uma adequada politica de

% O satélite Saci-2 voou no VLS-1 V02 em dezembro de 1999, e foi destruido junto com
o vefculo, apds a explosio do segundo estdgio do langador. Pouco antes, em outubro
do mesmo ano, o Saci-1 chegou a ser colocado em 6rbita, mas falhou e foi dado como
perdido (Fonte: INPE).
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pessoal. Era a agonia prenunciando a tragédia. A irresponsdvel dieta fi-
nanceira repercutiu na redugo das despesas de consumo e contratagio de
servigos, imp0s restrigdes a cooperagao nacional e internacional, implicou
dréstica limitagao das encomendas, afetou a qualidade e cronograma das
operagoes (faltou dinheiro até para o radar meteorolégico de Alcintara!),
e determinou a evasio de pessoal qualificado, decorrente da auséncia de
concursos e do congelamento, por oito anos, dos saldrios de técnicos e
cientistas. Os que ficaram, tiveram o treinamento comprometido, muitos
impedidos de frequentar mestrado fora do pais, para nao desfalcar a equi-
pe, jd reduzida ao minimo.

As consequéncias sobre os recursos humanos foram devastadoras.
De 1990 a 2003, o CTA registrou a evasao de 2.526 servidores civis,
entre técnicos de nivel superior, intermedidrio e auxiliar. S6 em 1997 o
Programa perdeu 90 cientistas. Em 2002, dltimo ano do governo FHC e
etapa crucial para o langamento do VLS —, apenas 500 servidores estavam
dedicados as atividades espaciais. Por falta de recursos.

Nenhum pais pode pensar em desenvolver programa espacial se nao
estiver disposto a nele investir, pesada e continuadamente e o Estado nio
pode fugir do seu dever de fiscalizar a aplicagio de seus recursos e avaliar
o desenvolvimento do projeto. O Brasil ndo pode fugir a essa regra. Para
tanto, porém, faltam-lhe vontade politica e coesao nacional em torno do
projeto, que nao pode ser de uma ou outra administragao, deste ou da-
quele governo, mas do Estado e da sociedade, e porque nao o ¢, sofre toda
a sorte de resisténcia surda, md-vontade e incompreensao.

Dito por outras palavras: teria de ser projeto estratégico.

Relativamente aos recursos despendidos com o programa espacial,
a realidade ¢ simplesmente desoladora. Nao precisamos ter presentes os
investimentos de paises como os EUA e a Franca, por exemplo, para es-
timar nosso atraso. O Brasil investe muito menos que a India e a Coreia
do Sul, o que talvez ainda possa encontrar justificativa. Mas nada explica
investirmos menores, considerando seus respectivos PIBs, que Portugal
e Luxemburgo, embora essa pobreza de investimentos explique, a sacie-
dade, nosso atraso e o acidente de 2003, o qual, desgracadamente, se
mudangas estratégicas nao forem efetivadas a tempo, pode nao ter sido o
tltimo. Ou o dltimo, se o Programa nao conhecer continuidade.
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A auséncia de investimentos, decorrente da inexisténcia de Projeto
Nacional, determina o atraso tecnoldgico, fatal para nossas justas aspi-
racoes de poténcia regional. Os EUA investem por ano 450 bilhoes de
délares em pesquisa, do que resulta registrarem 45 mil patentes por ano.
O Brasil investe apenas 15 bilhoes de ddlares e consequentemente registra
apenas 550 patentes. Formamos (2009) 11 mil doutores, conquista do
atual governo (contra 6.637 em 2002, dados do IBGE), mas responde-
mos por apenas 2% da produgao cientifica mundial publicada em revistas
especializadas. Somos superados pela Rissia, pela India e pela China. O
Brasil forma anualmente cerca de 30 mil engenheiros, a Russia 190 mil,
a [ndia 220 mil e a China 650 mil. Esses nimeros so determinantes de
nosso futuro.

H4 uma relagao perfeita, de causa e efeito, entre investimento em
C&T e desenvolvimento. Por isso mesmo, as na¢oes mais desenvolvidas
sao exatamente aquelas de maior investimento em C&T. Alguns poucos
exemplos: os EUA gastam 800 délares por habitante, a Coreia do Sul e a
Gra-Bretanha 400; a Itdlia 210. Nés gastamos... dois d6lares! Em 2002
os Estados Unidos possufam 3,5 pesquisadores por 1000/habitantes. A
Gra-Bretanha 2,5, a Coreia do Sul 2,3 a Itdlia 1,2, a Argentina 0,5 ¢ o
Brasil 0,3! O Brasil, em 1980, apresentou 53 pedidos de patentes no es-
critério norte-americano de patentes, a Coreia do Sul apenas 33. Passados
20 anos, a Coreia do Sul requereu 5.705 registros contra 220 de nosso
pais. Que houve para justificar tamanha diferenga? A resposta é simples:
enquanto a Coreia investiu, sistematicamente, uma média de 3% de seu
PIB (3,6 em 2002) em C&T, néds investimos, no mesmo periodo, algo
como 0,5%. Nao sem razio, os Estados Unidos respondem por 40% da
produgio internacional de C&T, a Europa responde por outros 40%, a
Asia/Pacifico por 18% e a América Latina por 2%.

A construgio do sitio de Lan¢amento do Cyclone-4, pela ACS, em
AlcAntara, em drea da Aerondutica, iniciada recentemente, estd estimada
em pouco mais de 500 milhoes de reais. S6 as obras para a adapta¢io de
Kourou para operar com o Soyuz, estao or¢cadas em mais de 600 milhdes.
E muitos entendem que estamos despendendo muitos recursos... Quan-
do comparamos nossos nimeros com os dos paises do BRIC, de igual,
sorte, ¢ assustadora a diferenga dos valores investidos nos respectivos pro-
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gramas espaciais. Sabemos que as motiva¢des nao sao absolutamente as
mesmas, mas, se de um lado o Brasil goza do privilégio de auséncia de
atritos internacionais, do outro lado suas dimensoes continentais e suas
vastas extensoes de fronteiras e de costa maritima justificam que os inves-
timentos na 4rea espacial nio fiquem tdo atrds desses paises. A realidade,
porém, é muito diversa, e ingrata, como denuncia o quadro abaixo:

Pais Valor em Milhoes USD
Russia 2.400
China 1.300
India 1.010
Brasil 164

Investimentos das Agéncias Espaciais do BRIC nos Programas — 2009

8.1. TRAGEDIA CONSTRUIDA

Debrugar-se sobre o grifico de investimentos no Programa Espa-
cial Brasileiro é como examinar um eletrocardiograma: o sobe e desce ¢
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constante, revelando a dispersao de recursos e a descontinuidade de a¢oes.
A questdo ¢ esta: o Brasil sempre investiu pouco, e errado, porque inves-
te erraticamente e pulverizando os parcos recursos mediante uma série
de iniciativas autbnomas. Comparando nossos dados com os de outros
paises, verifica-se, a saciedade, que muitos deles aumentaram seus inves-
timentos no mesmo instante em que nds, inexplicavelmente, desacelerd-
vamos 0s Nossos.

No Governo Sarney (1985-1990) registra-se significativo aumento
no repasse de recursos (considerando o governo anterior), seguido, po-
rém, por quedas sucessivas e vertiginosas nos Governos Fernando Collor
e Fernando Henrique Cardoso, com um pequeno alivio na administra¢ao
Itamar Franco. Os investimentos comegam a se recuperar no Governo
Lula: tém alta substantiva de 2003 para 2004 (principalmente conside-
rada a miséria de 2002), atingindo o pico em 2005. A partir de entao os
investimentos voltaram a cair, recuperando a tendéncia de crescimento a
partir de 2008.

O cerco ao Programa Espacial, repetindo a metodologia que estran-
gulou o Programa Nuclear, vai para além das restrigoes de recursos, atin-
gindo aquele ponto que talvez seja o mais nevrélgico, a saber, a politica de
pessoal. Nessas duas dreas, houve uma verdadeira devastagao, com a que-
da vertical de quadros técnicos e de cientistas, a inexisténcia da carreira
publica em ciéncia e tecnologia, a paralisagao dos investimentos cerrando
as portas do trabalho aos recém-formados. Dai a impossibilidade da re-
posi¢ao dos técnicos e o empobrecimento do saber coletivo. Como resul-
tado, a média etdria de nossos técnicos é hoje 50 anos de idade. O Estado
nao forma novos quadros em numero suficiente para suas necessidades;
dos poucos que se formam, a custos altissimos, considerdvel contingente,
sem espago na drea publica, ¢ atraido pela iniciativa privada, numa pré-
selecao que termina encaminhando nossos melhores profissionais para o
trabalho no exterior, onde encontram emulac¢ao e bons saldrios.

8.2. DISPENDIO COM O PROGRAMA ESPACIAL
BRASILEIRO (E NAO COM A ACS)

Entre os anos cinquenta e setenta do século passado verificou-se
considerdvel efervescéncia académica em torno desses temas, de que re-
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sultou a criagao de importantes instituigoes de ensino e pesquisa nas dreas
espacial e nuclear, donde a formagio de especialistas, o que possibilitou
a consolidagao de uma base industrial minima, capaz de gerar produtos
préximos do estado-da-arte. J4 o setor cibernético teve seu desenvolvi-
mento comprometido com a desmobiliza¢io do CPqD/Telebrds (Centro
de Pesquisas e Desenvolvimento da Telebrds), uma das consequéncias da
privatizacio do setor de telecomunicagoes. Ademais, todo o investimento
estatal na formagdo de especialistas na vital drea da microeletrénica foi
perdido, por absoluta auséncia de uma base industrial em condi¢oes de
absorver nossos técnicos.

Com as famosas ‘décadas perdidas’ — a crise econdmica decorrente
das politicas neoliberais que se estendeu do final dos anos setenta até me-
ados dos anos noventa — conhecemos o retrocesso em todos esses setores
estratégicos, tanto em termos de desenvolvimento cientifico e tecnoldgi-
co, como em termos da base industrial instalada. Assim, na drea espacial,
nem avangamos significativamente na tecnologia de satélites, nem muito
menos avan¢amos na tecnologia de veiculos langadores; o setor nuclear co-
nheceu considerdvel progresso na tecnologia de enriquecimento de uranio,
chegando a dominar o ciclo do combustivel, mas perdeu capacidade de
desenvolver seus préprios reatores, em face da descontinuidade — sempre
ela! — nas pesquisas em neutronica e fisica de reatores. O setor cibernético,
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que teve nas telecomunicagdes seu principal cliente, regrediu na tecnologia
de fabricagdo de circuitos integrados e no consequente desenvolvimento de
aplicagbes em soffware e no papel integrador de componentes e solucoes
importadas.

As consequéncias da falta de recursos financeiros associada a au-
séncia de uma politica de recursos humanos foram devastadoras para o
programa espacial. De 1990 a 2003, o CTA registrou a evasao de 2.526
servidores civis, entre técnicos de nivel superior, intermedidrio e auxiliar.
Sé em 1997, o Programa perdeu 90 cientistas. Quando foi aprovado, em
1979, o planejamento previa 1.260 pesquisadores a partir de 1988. A
média, porém, jamais ultrapassou 700 funciondrios. E, em 2002, dltimo
ano do governo FHC e etapa crucial para o langamento do 3° protétipo
do VLS, apenas 500 servidores estavam dedicados as atividades espaciais.
Por falta de recursos.

As alternativas para viabilizar o Programa sao conhecidas, a come-
car por atrair a universidade brasileira a integrar-se no esforco cientifico-
tecnolégico do programa, estreitar a participagao da industria nacional e
repensar o modelo de gestao.

9. ATUACAO DO CONGRESSO NACIONAL

Surpreendentemente, o Congresso Nacional nao ficou omisso em
face do acidente de 2003. A Camara dos Deputados instalou uma Comis-
sao Parlamentar de Inquérito, j4 referida, a qual identificou como causa
remota do acidente os baixos investimentos no Programa, investimentos
os quais decresceram gradativamente nos tltimos 16 anos.

Diz o Relatério:

“A Comissao preocupou-se com a condugao do Programa Espa-
cial Brasileiro e chegou a conclusio de que a causa remota do acidente
foram os baixos investimentos no Programa e, pior do que isto, investi-
mentos que foram diminuindo gradativamente nos tltimos 16 anos (a
partir de 1988).”

“Pode-se dizer que a Politica de Pessoal do setor também estd
ligada aos baixos investimentos. Baixos saldrios, falta de reposigao dos
que se desligavam, ndo aumento do quadro que seria exigido se o pro-
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grama fosse intensificado, so consequéncia deste baixo investimento e,
também, funcionaram como causa remota do acidente.”

“A organizagao institucional do setor também foi um problema
detectado pela Comissao Externa, jd que a AEB, teoricamente responsd-
vel pelo Programa Espacial Brasileiro, nao tem comando efetivo sobre as

atividades, pois nem o IAE/CTA, nem o INPE lhe sao subordinados.”

As mazelas que afetam nosso Programa tém raiz na insana dieta de
recursos financeiros a que foi submetido, e na destruigao dos recursos hu-
manos, pelas razdes jd apontadas e na absoluta auséncia de coordenagio.
Mas a esses indicadores nao ficam adstritas. A CPI registra ainda as pres-
soes dos paises detentores de tecnologia para que o Brasil a ela nao tivesse
e ndo tenha acesso, e a proibi¢ao de os fornecedores cederem equipamen-
tos ou os produzirem para nds. A tentativa de travar o desenvolvimento
dos emergentes, bloqueando o acesso a tecnologia, ¢ a politica de sempre
dos paises centrais. Nada a estranhar. Esteve presente no esfor¢o norte-
americano de impedir nosso acesso a tecnologia da fissao nuclear para fins
pacificos, seja impedindo a compra, pelo Brasil, de computadores poten-
tes, seja negando-nos o fornecimento de reatores, seja tentando impedir
o acordo Brasil-Alemanha®’, seja, por intermédio da AIEA®, forcejando
por abrir nossa tecnologia de fabricagao de ultracetrifugas.

Nos primérdios do Projeto Cyclone (1997), a Fiat Avio esteve as-
sociada ao empreendimento, dele se desligando quando informada pelo
Departamento de Estado de que os EUA nao viam com bons olhos o Pro-
grama Espacial Brasileiro. ‘Para que os brasileiros querem ter um progra-
ma espacial préprio se podem comprar nossos servigos de langamentos?’
Quando da homologacio, pelo Congresso Brasileiro, do Acordo com o
Brasil, a UcrAnia foi informada de que os EUA nio ofereciam 6bices a
coopera¢ao, ‘mas continuavam entendendo que o Brasil nao deveria ter
programa espacial préprio’, a nio ser, evidentemente, dizemos néds, aque-

' Cf. AMARAL & TRANJAN. Idem.

* Agéncia Internacional de Energia Atomica, érgiao da ONU criado pelos paises contro-
ladores da tecnologia de fabricagio de bombas atémicas para evitar o acesso de outros
paises e pretensamente promover e regular o uso pacifico da energia nuclear.
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le nos moldes da subserviéncia absoluta, de absoluta transferéncia de so-
berania, como o programa previsto no acordo de salvaguarda tecnoldgica,
firmado no governo Fernando Henrique Cardoso e negociado pelo entao
ministro da Ciéncia e Tecnologia, embaixador Ronaldo Sardenberg®.

Nosso atual programa compreende satélites langados 14 fora: dos
EUA — um satélite pequeno, mas cujo langamento nos custou R$ 100
milhdes; a classe dos CBERS — satélites construidos por Brasil e China,
mas langados da China, com seu veiculo Longa Marcha; e outros, fabri-
cados para nés no Canadd, nos EUA e na Franga, e lancados todos da
base de Kourou, que, relembremos, estd sendo ampliada para permitir
operagdes com o Soyuz.

10. PARCERIA BRASIL-UCRANIA

Até o final da Guerra Fria era totalmente impensdvel a operagao de
um determinado veiculo de um centro de langamento estrangeiro. A razao
principal radicava na parceria de tecnologias entre os misseis estratégicos
de destruigao em massa e os lancadores de satélites. Por razoes dbvias, estas
tecnologias e materiais eram guardados a sete chaves. Temos que considerar
ainda que os satélites e outras cargas tteis para fins civis eram lancados por
veiculos derivados de misseis balisticos estratégicos; portanto, a presenga
de militares no desenvolvimento desses veiculos e em seus langamentos,
mesmo quando de fins pacificos, era predominante. Hoje em dia, grande
parte dos langadores de satélites jd foi desenvolvida com esta finalidade,
civil, e surgiu o negécio de langamentos espaciais, que representa o trans-
porte de cargas uteis, predominantemente satélites, para o espago. Muito
rapidamente foram sendo criadas parcerias, como, por exemplo, o jd cita-
do consércio Sea Launch, entre os EUA, Russia, Ucrinia e Noruega; neste
caso, a base foi o veiculo russo-ucraniano Zenit. Também, em parceria, os
EUA conceberam um dos veiculos mais modernos do mundo, o norte-
americano Atlas 5, que ¢ equipado com um estdgio russo, o RD 180.
A Coreia do Sul, também em parceria com a Rdssia, em menos de um

% O acordo Brasil-EUA sobrestado desde 2003, quando os entdo ministros da Ciéncia e
Tecnologia, Defesa e Relagoes Exteriores, Roberto Amaral, José Viegas e Celso Amorim
solicitaram as liderancas das bancadas do governo a suspensio de sua tramitagdo, foi
recentemente retirado do Congresso pelo Governo brasileiro.
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ano apds a primeira tentativa de langar seu primeiro satélite em 6rbita em
2009, j4 em junho de 2010 fez sua segunda tentativa de lancar um satélite,
com seu veiculo impulsionado por um moderno primeiro estdgio russo.

Isso tudo mostra que 0 mundo mudou nesta drea. Como em mui-
tos outros campos que envolvem tecnologia de ponta, o momento ¢ de
parcerias, pois elas encurtam o caminho, reduzem custos e melhoram a
qualidade e, principalmente, viabilizam grandes programas.

Apesar das mudangas do cendrio e da politica de contengao de in-
formagoes em face daquelas disponiveis ao tempo da corrida/conquista
espacial, quando se estabeleceu uma verdadeira guerra entre os EUA e
a Unido Soviética pela conquista espacial, a dualidade tecnoldgica (e em
face dela a paranoia norte-americana) ainda estd presente como um dos
grandes problemas nas parcerias. H4 dois regulamentos bastante impor-
tantes neste contexto de salvaguardas, o Missile Tecnology Control Regime
(MTCR) e o International Traffic in Arms Regulations (ITAR). O MTCR
¢ uma associagao informal de paises que compartilham os objetivos de
nao proliferagio de sistemas nao tripulados capazes de langar armas de
destrui¢ao em massa. Foi criado em 1987, originalmente, por Canadd,
Franga, Alemanha, Itdlia, Japao, Reino Unido e Estados Unidos. Desde
entdo, o ndmero de sécios do MTCR aumentou para trinta e quatro
paises e entre eles estd o Brasil. O ITAR, regulamento estadunidense,
criado nos idos 1976, no auge da Guerra Fria, enumera uma série de itens
controlados, entre os quais aparecem veiculos langadores e satélites, com
o alegado objetivo de proibir o tréfico de armas, materiais e informagoes
sensiveis aos paises do chamado Bloco do Leste, que nem mais existe.

Os acordos de salvaguardas exigidos pelos paises detentores da tec-
nologia de langadores e satélites, em particular os EUA, sao, em regra,
unilaterais e assimétricos. Na realidade, os paises desenvolvedores de sa-
télites e de servigos correlatos usam este recurso para proibir que seus
satélites sejam lancados por veiculos de outros paises, potencializando
seus negocios.

Um bom exemplo vem da China, que nos anos 90 do século passa-
do estava entrando firme no mercado de langamentos, quando foi proibi-
da pelos EUA de langar satélites norte-americanos, ou com componentes
norte-americanos, acusada de haver tido acesso a dados técnicos das em-
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presas Loral Space and Communications Ltd. e Hughes Electronics Corp.,
assim violando as leis de controle de exportacio. O fato objetivo ¢ que, a
partir de 1997, a China deixou de realizar lancamentos de satélites para
empresas dos EUA.

Esta questao de salvaguardas tecnolégicas ¢ um dos intricados pro-
blemas que nosso Programa Espacial como um todo e a ACS de forma
especial terdo de enfrentar.

11. O DIFICIL ACESSO DOS PAISES
PERIFERICOS A TECNOLOGIA

Razoes as mais variadas, sobressaindo-se dentre todas o argumento
irretorquivel da hegemonia militar, tém sido arguidas pelos paises centrais
para vedar aos periféricos o acesso a novas tecnologias por uma razio
muito simples: tecnologia é poder. Resta a estes o desenvolvimento de
sua prépria tecnologia. E o que pretende o Brasil tanto na drea nuclear
quanto na drea espacial. O controle do saber, o monopélio do conheci-
mento, foram sempre sin6nimos de poder, na Antiguidade e em nossos
tempos, e agora mais do que nunca. Em todos os campos, a comegar pela
inddstria farmacéutica e pela tecnologia do diagndstico e do tratamento
de enfermidades, sem olvidar a politica internacional de patentes, cujo
objetivo explicito é impedir a disseminagao das inovagoes tecnoldgicas.
Nio poderia ser diversa a politica respeitante a drea militar e aquelas di-
tas duais, a saber, os campos cinzentos ou de aplica¢ao dupla, empreen-
dimentos civis que podem ter aplicagdo em engenhos militares. Assim,
um supercomputador ¢ negado a Petrobrds para suas pesquisas porque,
teoricamente, a mdquina que pode fazer cdlculos geoldgicos complica-
dissimos pode igualmente ser empregada na resolugao de cdlculos mate-
mdticos sofisticadissimos, e, assim, ter seu uso aproveitado na fabricagio
de um artefato nuclear. Assim, um reator destinado a pesquisa, somado
a outros reatores destinados a pesquisa cientifica e ao ensino, pode ser
visto, adiante, como um reator utilizével em empreendimentos militares,
tanto quanto o dominio da técnica de enriquecimento de urinio, para
produgao de remédios ou de geragao de energia elétrica ou conservagao
de alimentos, levado o raciocinio ao extremo, pode, amanha, ser utilizado
por qualquer dr. Silvana redivivo na produ¢ao de bombas atémicas. Ora,
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a rigor, dependendo do olhar da politica da grande poténcia, tudo ou
quase tudo tem seu componente dual. O foguete que conduz ao espago
um satélite de comunicagao pode igualmente transportar satélites espides,
de uso militar, e o foguete de langamento de satélites nada mais ¢ que
uma versao civil de um missil, como os milhares de misseis com ogivas
nucleares estocados nos Estados Unidos e na Russia apontados uns para
os outros. Afinal de contas, um pacifico avido civil, em v6o comercial,
pode transformar-se em diabdlica arma de guerra, como nos ensinou o
11 de setembro de 2001.

A relagao entre guerra e desenvolvimento cientifico tem sido, em
toda a Histéria, a mais {ntima, e nunca foi tao germana como a partir da
segunda guerra mundial, cujo final foi disputado numa corrida cientifico-
tecnoldgica, inaugurando, gragas ao dominio do dtomo, a era das armas
de destrui¢ao em massa que iria presidir a 1égica da geopolitica, isto é, da
guerra e da Guerra Fria, daquele entao até nossos dias.

Na3o faz parte do escopo deste ensaio a histéria universal dos ébices
a difusio do conhecimento, nem muito menos o inventdrio mesmo das
mais recentes providéncias das grandes poténcias industriais e bélicas com
vistas a impedir o desenvolvimento cientifico-tecnoldgico dos paises pe-
riféricos. Intentaremos, tao simplesmente, o registro das iniciativas mais
recentes e mais notdveis das grandes poténcias, as quais, sob o pretexto da
paz, movem a guerra, sob o pretexto de evitar o uso de armas de destrui-
¢a0 em massa promovem a destruigao e o genocidio, a pretexto de impe-
dir a proliferagao de armas de guerra, simplesmente procuram impedir o
desenvolvimento dos demais paises.

O discurso, na aparéncia pacifista, visando a impedir a proliferacio
de Armas de Destruigao em Massa (ADM), tomou vulto a partir dos
anos 40 do século passado apds Hiroshima e Nagasaki, e seu objetivo
era manter, em beneficio dos EUA, o desequilibrio atdmico, impedindo
acesso da entao URSS i tecnologia nuclear, ainda que para alcangar tal
objetivo fosse necessdrio fechar o monopdlio também aos aliados oci-
dentais da guerra recém-vencida. O Plano Baruch, em 1946%, é consi-

“ Este Plano, elaborado pelo financista norte-americano Bernard Baruch, ¢ estudado
em AMARAL, Roberto & TRANJAN, Alfredo. ‘Porque o Brasil precisa de um Programa
Nuclear’. in Comunica¢zo&politica. Cit., onde se 1&: “O Plano Baruch, [...], institufa uma
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derado como a primeira iniciativa institucional de nio-proliferagio de
armamentos porque propunha mesmo a internacionalizagao das reservas
de minerais radioativos (jazidas de urinio e tdrio), sob controle da ONU,
mais precisamente da Comissao de Energia Atdmica — controlada pelos
norte-americanos — para corrigir as ‘injustigas da natureza’, com os paises
que detinham a tecnologia nuclear. Em sintese, paises como o Brasil, de-
tentores de extraordindrias jazidas de urinio, deveriam abster-se de explo-
rd-las, entregando-as ao controle e consumo (sem controle) dos EUA, via
Comissao de Energia Atomica. Ingresso de novo pais na pesquisa nuclear
e desenvolvimento de tecnologias, nem pensar.

Era, o Plano, o ponto de partida de vdrias iniciativas, Tratados e
Convengoes, com o mesmo objetivo. Alguns registros: Convengao sobre
a Proibi¢ao das Armas Quimicas (CPAQ), Convengio sobre a Proibi¢ao
das Armas Biolégicas (CPAB), Tratado de nao-Proliferagao de Armas Nu-
cleares (TNP), Regime de Controle de Tecnologia de Misseis (MTCR),
o rol é inesgotdvel. Todos elaborados considerando a nao-transferéncia de
tecnologia como meio de impedir a proliferacao, tendo como referéncia
o conceito politico de bens sensiveis, a saber, materiais, equipamentos e
tecnologias de possivel utilizagio no desenvolvimento de armas de des-
trui¢ao em massa — armas quimicas, bioldgicas, nucleares, e seus vetores,
a saber, veiculos de lancamentos de satélites.

Eis como o sistema internacional de poder estabelece um novo tipo
de colonizacdo, a ‘colonizacio intelectual’, ou do conhecimento, median-
te cujo instrumento o poder de bens tangiveis articula a produgao de
conhecimento, cingindo-a a poucos e grandes conglomerados, os quais,
por sua vez, delimitados por espagos econdmicos e sociedades definidas,
dao origem ao poder dos bens intangiveis que determinam nova ordem
mundial e garantem a hegemonia dos desenvolvidos.

Autoridade para o Desenvolvimento Atdmico a qual virtualmente consumia a soberania
dos Estados, ao estabelecer o principio da internacionalizagdo das jazidas e de toda e qual-
quer instala¢do nuclear, as quais jazidas e instala¢oes, repitamos, seriam “internacionaliza-
das e expropriadas”. A Agéncia, um verdadeiro governo mundial erga Estados, atribufa-se,
ainda, o direito de conhecer 772 loco todos os sitios, em todo 0 mundo, nos quais pudessem
ocorrer depdsitos significativos de urinio e tério, devendo ainda se familiarizar “com
quaisquer dreas onde haja formagbes geoldgicas que possam indicar a provédvel ocorréncia
desses elementos.” Como se v&, era o controle do passado, do presente e do futuro.
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Por forga da reacao notadamente da URSS (que entio investe pe-
sadamente em tecnologia), e dos interesses da geopolitica da Guerra Fria,
alguns dos monopdlios se transformam em oligopélio, e os paises que
logram acesso ao Olimpo da tecnologia e se unificam no esforgo, agora
comum, de garantir o monopdlio do conhecimento (de que entao par-
ticipam) para impedir a transferéncia de tecnologia. Assim, logo que in-
gressa na era nuclear, a URSS se associa aos EUA no esfor¢o por fechar o
clube; apés a surpresa do Sputnik, respondida com a Missao Apolo, EUA
e URSS se dao as maos na interposi¢ao dos ébices possiveis a dissemina-
¢ao da tecnologia espacial.

Certamente, dentre todos os instrumentos derivados da criativi-
dade monopolistica, a Resolugio 1540, do Conselho de Seguranca das
Nagoes Unidas, de 28 de abril de 2004, requer o registro de sua rele-
vAncia, pois, como sempre sob o pretexto de prevenir a proliferagio de
Armas de Destruicio em Massa, na verdade estabelece mais um elenco
de restri¢bes ao desenvolvimento tecnolégico, proibindo, por exemplo, o
fornecimento de equipamentos, sistemas e componentes, materiais de en-
saio, inspecao e produgio, materiais relacionados, soffwares e tecnologias.
Donde a soberania do ébvio, a saber, que a nao-proliferagao ¢ a arquitetu-
ra de um cartel tecnolégico favordvel aos “Estados Centrais”, indiferente
para os “Estados Excluidos” e limitador para os “Estados Emergentes”. As
restrigbes aos programas espaciais dos emergentes repetem as restrigoes
aplicadas aqueles paises que intentam ou intentaram ingressar no clube
atdmico. Na verdade, sob o pretexto de impedir a proliferacao de armas
atdmicas — objetivo jamais alcancado, porque, na verdade jamais foi do
interesse do nucleo da Guerra Fria — as duas grandes poténcias de entao
pretendiam, principalmente os EUA, sua proliferagao selecionada, tanto
que, apds a URSS, ingressaram no Clube Atdmico a Inglaterra, a Franga,
a China, Israel, India e Paquistao.

O estabelecimento desses mecanismos de foro internacional teve
como resultado prdtico embargos e interferéncias diversas. Eis uma sele-
¢ao, pingada no que diz mais diretamente aos interesses de nosso pais:

* O desenvolvimento do missil anti-radiagao MAR-1, brasileiro, en-
frentou o embargo dos EUA 4 sua aquisi¢ao, consoante a delibera-
¢ao do Departamento de Estado Norte-Americano afirmando que
a tecnologia anti-radar nao pode ser liberada por razoes de segu-
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ranga nacional, deles. Essa tecnologia ‘excede o nivel de capacidade
aprovado para o Brasil’.

* Em 1998, o fornecedor norte-americano Judson altera unilateral-
mente o sensor de infravermelho utilizado no desenvolvimento do
missil tdtico MAA-1, Piranha, brasileiro. Contratado para fornecer
o modelo Judson 85, o fabricante norte-americano entrega o mode-
lo Judson 99, obrigando a Aerondutica, ao desenvolvimento de um
terceiro modelo.

* O missil MAA-1, com capacidade de visualizar apenas uma cor,
contou com avangos tecnoldgicos que o transformaram no missel
MAA-1B com capacidade de enxergar duas cores, ou seja, identi-
ficar duas frequéncias, de que resulta poder distinguir o flare do
motor do avido. Em abril de 2008 a Administragao de Tecnologia
de Defesa e Seguranca (DTSA), dos EUA, embarga o fornecimento
do MAA-1B porque “a utilizacao de duas cores matrizes de detec-
tores infravermelho poderd resultar em um significativo upgrade na
capacidade dos candidatos a missil Sidewinde”.

* Em 1990 o Tratamento Térmico para Revestimento do Motor do
VLS-1, realizado inicialmente em Los Angeles e depois em Chica-
go, foi definitivamente embargado pelos EUA.

* Os Sistemas de Navegagao Inercial para lancadores de satélites e o
Bloco Girométrico para controle de atitude para satélites em 6rbita
teve embargada sua aquisi¢ao nos EUA, obrigando-nos o desenvol-
vimento de um sistema préprio, importando em custos e demanda
de tempo para a execugio do projeto.

* O Departamento de Estado americano, apds a produgao de mais
de 60 aeronaves Caga Leve ALX, imp0s restrigdes a exportagao do
equipamento americano, Honeywell 33 EGIR, que permite a infor-
magcao inercial e informagio para o altimetro radar, usado nas aero-
naves ALX (super-Tucano, fabricado pela EMBRAER), no caca de
fabricacao americana, F-5, transformado em F5BR (modernizado
no Brasil, pela Embraer) e o Caga A-1, fabricado no Brasil e que
recentemente conheceu avangos tecnoldgicos.

* O Sistema Inercial/GPS LN100G, da Northop Grumman — utiliza-
do nas acronaves da FAB Patrulha P-3AM BR e nas aeronaves de
Transporte C-105 Amazonas, teve seu cédigo de referéncia, ori-
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ginal, Part Number (PN) 802715-0004, que permite uma preci-
s30 de 0.8nm/h, embargado pelos EUA, sendo oferecido o (PN)
802715-0005 com precisao de 2.0 nm/h, o que corresponde a um
erro de posi¢gao muito maior a cada hora de voo, comprometendo
o desempenho esperado para a missao da aeronave.

* A Joint Venture FIAT AVIO, INFRAERO, YUZHNOYE, YUZH-
MASH, para lancamento do CYCLONE-4 em AlcAntara foi deto-
nada pelos EUA ao comunicar ao governo italiano a possibilidade
de proibir o langamento pelo Cyclone-4 de satélites que utilizassem
componentes de fabricagao norte-americana.

* Apés o atentado de 11 de Setembro de 2001, os EUA voltam seus
satélites para seu territério negando informagoes meteoroldgicas a
outros pafses. Em consequéncia, o Brasil teve prejuizos de mais de
um bilhao de reais na agricultura, por falta de informagdes meteoro-
l8gicas precisas. Para que tenhamos ideia desse prejuizo lembramos
que ¢ superior ao custo de um satélite geoestaciondrio colocado em
operacao podendo ser usado por mais de 15 anos, dependendo da
sua carga de combustivel, transmitindo nao sé informagdes meteo-
rolégicas, pois poderd ser aplicado em vdrias atividades, dependen-
do do ndmero de rransponders.

* Defeito em um dos satélites europeus da rede METEOSAT (Siste-
mas Orbitais de Monitoramento e Gestao Territorial) voltado para
a Europa, fez com que o satélite do mesmo Sistema voltado para
o Atlantico Sul fosse desviado para o Norte com prejuizos para os
paises do Sul.

* Os EUA bloqueiam a venda da aeronave Super-Tucano, de fabrica-
¢ao brasileira (EMBRAER) para a Venezuela por conter vdrios com-
ponentes de fabricagdo americana, dentre esses, o sistema de visao
que permite uma operag¢ao militar noturna com total eficiéncia.

* Os EUA proibem a aquisi¢ao de supercomputadores pelo Brasil,
posteriormente liberada para algumas aplicagdes no ensino e na
drea petrolifera, sob constante supervisao técnica, obviamente ve-
dado seu emprego pela drea de tecnologias sensiveis.

* Restrigao ao projeto de satélites CBERS: os EUA embargam a ven-
da de componentes 2 China porque este pafs nio se submete as
normas do ITAR. Os norte-americanos alegam que hd possibilida-
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de de a China militarizar o programa. Em consequéncia, o Brasil

também nao consegue adquirir os componentes, atrasando o pro-

jeto CBERS-3.

Este quadro nio ¢ exaustivo nem conclusivo. Nem de longe pre-
tende esgotar a nomeagio dos instrumentos e dos episédios de coagio
aos quais s30 submetidos os emergentes. Nem diz que somos seja a tinica
seja a maior vitima, muito menos que essa politica seja uma exclusividade
norte-americana. Todos estarao lembrados da guerra Israel-paises drabes,
quando o governo francés (Charles De Gaulle) proibiu a forga aérea isra-
elense de utilizar nas operagdes de guerra os avides Mirages, de fabricacao
francesa. Cabe lembrar o conflito das Malvinas, quando o apoio norte-
americano de inteligéncia operacional a Inglaterra permitiu o acesso até
mesmo aos cédigos do missil Exocer de fabricagao francesa, principal arma
argentina. Similarmente, os EUA impedem a Espanha de negociar com
a Venezuela 12 aeronaves e 8 fragatas de fabricagao espanhola, equipa-
das porém com componentes de fabrica¢ao norte-americana. Os mesmos
EUA, contra a mesma Venezuela, for¢cam Israel a congelar contrato com
os venezuelanos para modernizagao de 22 cagas F-16 de fabricagao norte-
americana. O Brasil foi proibido de vender seus Tucanos & Venezuela e
avioes civis da EMBRAER a Cuba.

Repetindo que essa pequena listagem ¢é apenas simbdlica, reto-
mamos a tese central de nossa argumentagao, qual seja a necessidade de
nossos pafses dominarem as tecnologias sensiveis, se pretendem seja o
desenvolvimento econémico (que pressupde o desenvolvimento tecnold-
gico), seja o desenvolvimento autbnomo, seja conquistar ou conservar sua
soberania. Em outras palavras, precisamos desenvolver nossos préprios
satélites, sabendo que precisamos adquirir as condigoes de langd-los ao
espago.

Retomemos a cantilena da ‘nao-proliferagao’ para concluir com a
afirmagio de que a politica internacional, principalmente norte-ameri-
cana — auto-enunciada como objetivando simplesmente evitar a disse-
mina¢io de armas de destrui¢ao em massa — tem sido o pretexto para a
imposi¢ao de regimes de controle que na verdade objetivam congelar a
chamada geometria do poder, e assim, em estrita coeréncia com a légica
da hegemonia militar sem controle, apoia-se na desigualdade de direitos
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ao ensejar que paises exportadores utilizem tais controles como ferramen-
ta de pressao politica, econémica e social, para, objetivamente, procrasti-
nar o desenvolvimento de paises emergentes.

Sob o pretexto da nao-disseminagio de armas de destrui¢io em
massa, o poder dos bens intangiveis estabelece um novo meridiano que
define os colonizadores e os colonizados do século XXI.

12. A PARCERIA BRASIL-UCRANIA E UM DESSES CASOS DE
AJUDA MUTUA. E COMO SE DA O ENCONTRO?

Nosso pais dispoe, por acaso da natureza, da melhor localizagao do
mundo para um Centro de Langamentos, vimos nas linhas anteceden-
tes; mas, gragas a perversidade de nossas classes dirigentes, nao domina
a tecnologia de construgao de foguetes, nem tampouco a tecnologia de
langamento de satélites nem de fabricagio de satélites de maior porte. A
Ucrania domina essas tecnologias. Ela se desenvolveu junto com a Russia
na época em que integravam a URSS, e ¢ herdeira da tecnologia espacial
soviética. Ocorre, porém, que, se possui essa tecnologia, nao dispoe de
condicdes geogrdficas e geopoliticas para ter seu préprio cosmédromo,
cercada que estd por territérios de outros paises. Ademais, apresenta lati-
tude muito elevada. Eis porque a Ucr4nia, hoje, estd cingida a langar seus
veiculos dos antigos centros soviéticos.

A Ucrania procura uma opgao mais segura e mais econémica, e
certamente mais autbnoma, e uma fonte de receita, enquanto o Brasil
ainda estd em busca de seu veiculo langador préprio e procurando uma
utilizagdo mais ampla para o CLA, que se encontra ocioso. S3o necessi-
dades que encontram alternativa na cooperagio, pois se tornam comple-
mentares: de um lado a tecnologia do Cyclone-4, e de outro a localizagao
6tima do futuro sitio. O encontro de interesses, ou a complementaridade
dos projetos, se conjuga quando o Brasil oferece a infraestrutura necess-
ria (o Tratado fala em ‘infraestrutura geral’) — e nio sé o espaco fisico de
AlcAntara — e a Ucrania desenvolve o veiculo e a plataforma de langamen-
tos, e, assim, ambos implantam o sitio de AlcAntara, o sitio da entidade
binacional AlcAntara Cyclone Space (ACS), em espaco alugado ao Centro
de Langamento de Alcintara — CLA, drea da Unido administrada pelo
Comando da Aerondutica.
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No inicio dos entendimentos, a AlcAntara Cyclone Space deveria
instalar-se em drea do atual CLA. A cessao, porém, durou apenas trés
meses, golpeada por um despacho administrativo de oficial superior sen-
tado na mesa de burocrata, nao obstante decisio ministerial e nao obs-
tante 0s compromissos internacionais do Brasil. Posteriormente, a ACS
logrou obter cessao para instalar-se em terreno de 1.290 hectares ao norte
do CLA, drea hipoteticamente reservada ao falecido projeto do Centro
Espacial Brasileiro, da AEB. Em janeiro de 2008, quando inicidvamos
os estudos ambientais com vistas a atender as exigéncias do IBAMA, es-
tudos esses condicionantes da Licencga Prévia (preparatéria da Licenca de
Supressao Vegetal preparatéria da Licenga de Instalagao), sem a qual nao
poderiamos executar qualquer trabalho, uma simples coleta de flora que
fosse, naquele territdrio, tivemos, primeiro, a surpresa do bloqueio da
drea por quilombolas, e, a seguir, a proibigao de qualquer atividade nossa,
determinada pela Justica Federal do Maranhao. Gragas a entendimentos
com o Ministério da Defesa, que duraram de margo a agosto de 2008%,
encontramos alternativa com nossa instalagio em drea do préprio CLA,
mediante cessao onerosa de, agora, apenas 462 hectares. Mas, mesmo
nessa drea, para podermos atender as exigéncias do IBAMA, e proceder,
dentro e fora do CLA, as pesquisas principalmente de fauna e flora reque-
ridas, tivemos de aguardar um Acordo de Conduta, firmado perante a 5*
Vara Federal da Se¢ao Judicidria do Maranhio, mediante o qual acordo
renunciamos a instalagio e operagio fora da drea do CLA, renunciando
igualmente a qualquer probabilidade de sitio autbnomo. Entre o inicio
do bloqueio e o acordo, simplesmente permissivo de nossos estudos, me-
diaram exatos 14 meses. Nao hd, em toda essa histdria, um sé funciondrio
publico responsabilizdvel pelos prejuizos econémicos, tecnolégicos e mo-
rais advindos do atraso. Concluidos nossos trabalhos de campo em maio
de 2009, s6 em abril de 2010 recebfamos do IBAMA a Licenga Prévia,
condicionada a uma série de exigéncias —, compreendendo novos estudos
de campo, novos relatérios, novas informagoes técnicas e agdes sécio-am-
bientais etc. — as quais, para serem atendidas, requeriam outras licengas e
autoriza¢oes do mesmo IBAMA. Mais alguns meses de trabalho e dispén-

® Aviso n® 361/MD, de 8 de agosto de 2008, que define a drea do CLA destinada a Al-
cantara Cyclone Space.
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dio de recursos. Finalmente, muito gragas a mudangas administrativas
e politicas ocorridas no Ministério do Meio Ambiente ¢ no IBAMA, a
Licenca de Instalacao foi concedida no dia 3 de setembro, concluidas as
negociacoes visando ao contrato de construgio do sitio e langada a pedra
fundamental deste no dia 9 de setembro, estimado o inicio das obras na
primeira quinzena de novembro. Tudo em 2010%.

Como a cessdo (da drea do CLA na qual se instalard o sitio de
langamentos da ACS) ¢ a titulo oneroso, previsio do Tratado, ela nos
custard R$ 1.356.000,00 anuais, pagos a0 Comando da Aerondutica. Es-
clarecamos a quais condi¢bes se submeteram a ACS e nossos parceiros
ucranianos para viabilizar o projeto: de uma drea prépria, de acesso direto
e livre, nos transferimos para uma drea encravada em sitio de outro lan-
cador (o VLS), uma zona militar, o que faz com que nosso acesso, nossa
locomogio, de nossos funciondrios e técnicos, € o acesso e a locomogio
dos operdrios e técnicos e funciondrios das empresas terceirizadas, brasi-
leiros e ucranianos, técnicos e operdrios da construgio civil, nossos pré-
prios empregados, sofram limitagoes e estejam sujeitos a prévio crivo dos
sistemas de seguranga da Aerondutica”. E ambos os projetos, tanto o da
ACS quanto o VLS, da Aerondutica, estao impedidos de expansao fisica,
como estd interditada a Agéncia Espacial Brasileira — AEB de construir,
em Alcintara, seu pretendido Centro Espacial Brasileiro ou Centro Es-
pacial de AlcAntara, com seus variados sitios de langamentos, seus centros
de pesquisa e desenvolvimento de tecnologia espacial etc. E que, além do
mais, o INCRA® considerou como quilombola todo o territério do mu-
nicipio de AlcAntara, salvante o territério do qual o CLA j4 tem a posse

% Os trabalhos de campo e consultoria contratados pela ACS para atender s exigéncias
do IBAMA, até a Licenca de Instalagio, somaram 12 milhées de reais. A LI exige a exe-
cugio, pela ACS, de 32 PBAs (medidas de compensagdes sécio-econdmicas e ambientais
e de controle e diminui¢io de impacto) cujo atendimento estd orcado em 23 milhdes
de reais.

¢ Estima-se que em seu pico, as obras civis envolverao diretamente 1.500 pessoas as
quais se somario técnicos e representantes da ACS, da gerenciadora e responsdvel pela
fiscalizacdo e de outras prestadoras de servico.

% Relatério Técnico de Identificagio e Delimitagio (RTID) do Instituto Nacional de
Colonizagio e¢ Reforma Agrdria (INCRA), publicado no Didrio Oficial da Unido de
4/11/2008, Se¢ao 3, p. 110. Transformou 86% dos 620 km? da peninsula de AlcAntara
em territdrio quilombola.
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e a pequena sede do Municipio. A 4rea hoje disponivel pela AEB estd
situada ao lado do centro urbano e compreende 543 ha. Em 1983 a drea
destinada ao CLA media 62.000ha que foram reduzidos a 8.713ha cer-
cados por territérios quilombolas, donde a impossibilidade de expansao.
Neste territério, a ACS, expulsa da drea anteriormente destinada, ocupa
462ha. Mas nio ¢ tudo. Com o respaldo da Fundagao Palmares, o IN-
CRA intenta introduzir no julgamento dos impactos diretos e indiretos
dos langamentos, até aqui felizmente sem a anuéncia do IBAMA, o con-
ceito antropoldgico em substitui¢ao ao vigente conceito de drea geogrd-
fica, e, assim, aceita essa tese, os estudos de impacto nao se limitariam,
como agora, as dreas e comunidades efetivamente atingidas, alcangando

Mara DE ALCANTARA — SfTI0OS DO CEA + ACS
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todas e quaisquer comunidades quilombolas do municipio, independen-
temente de proximidade ou nao do CLA.

A histdria registrard os problemas que nos aguardam, ao VLS da
Aerondutica e ao Cyclone-4, quando do funcionamento dos Sitios de
Langamentos.

No projeto original, da AEB, isto ¢, quando cogitava (adminis-
tracao Sergio Gaudenzi) da construgio do Centro Espacial Brasileiro, o
sitio da Alcantara Cyclone Space estava localizado proximamente a outras
duas ou trés dreas destinadas a abrigar outros centros de langamentos, a
serem desenvolvidos, no futuro, por outros paises, a partir do modelo
acertado com a Ucrinia. Um outro espago estava destinado aos campi
de universidades, centros de pesquisa, informdtica e cibernética. A ideia
era fazer daquele atrasado e pobre municipio, dependente da economia
extrativista e de pura subsisténcia, um grande espago de experimentagio
cientifica e tecnoldgico-espacial.

Como j4 foi dito, o intento era construir ali o maior complexo es-
pacial do Hemisfério Sul, igual ou maior que o de Kourou.

Esse sonho, hoje, ¢é irrealizdvel, como é impossivel a sustentagio de
um Centro de Langamento, mesmo como o atual CLA da Aerondutica,
sem condigoes de expansio, ou condicionados, toda e qualquer operagio,
ou todo e qualquer transporte de equipamento ou propelente, ou obra,
ou lancamento, ou trinsito de materiais, ao prévio crivo das autoridades
do IBAMA, do INCRA e da Fundagio Palmares, dessa e daquela ONG,
desse ou daquele entendimento do procurador do Ministério Publico de
plantao.

Este quadro nio ¢ encontrado em nenhum outro sitio em todo o
mundo.

Se nada for feito, o atual Programa Espacial consagrar-se-4 como
invidvel, e o municipio de AlcAntara conservar-se-4 como parque antro-
polégico.

A alternativa de o nosso pais possuir um lancador ¢ dependente
do sucesso do projeto ACS. O futuro do Programa Espacial, ao encargo
da AEB, depende de alternativa territorial que assegure a autonomia do
projeto”.

® O MCT j4 dispoe de projeto de localizagao alternativa a Alcantara.
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13. PORTO

Um dos grandes problemas do municipio, ainda hoje, independen-
temente da existéncia do CLA e da instalagio nele da ACS, ¢ a dificul-
dade de acesso, praticamente reduzido a via maritima cruzando a bafa de
S0 Marcos, 2 mercé do regime das marés, as quais chegam a ter variagoes
de sete metros de altura, dificuldade a que se soma a inexisténcia de cais
na Peninsula e na cidade de Sao Luis com recursos de atracacao flutuante
que possam absorver a referida variagdo das marés e garantir o transporte
de pessoal e carga entre a Capital e a sede do municipio, a qualquer hora.
Este quadro ¢ tanto mais grave quanto se considera a quase absoluta au-
séncia de infraestrutura urbana no municipio, significando a auséncia de
comércio, colégios, clubes e hospitais e habitagoes de sorte a atender as
demandas de sua prépria populagao, do contingente de oficiais, pragas
e técnicos lotados no CLA, e dos técnicos e terceirizados, inclusive ope-
rdrios, a serem mobilizados quando da iminente construgao do futuro
sitio da ACS, e do nlimero extra de técnicos envolvidos nos lancamentos.
Estima-se, por exemplo, que, por ocasido de cada campanha, acorrero ao
municipio um nimero suplementar de técnicos e um ndmero inestimd-
vel de turistas e curiosos.

Hoje, mercé dessa quase absoluta caréncia de infraestrutura, a po-
pulagao do CLA (oficiais e funciondrios civis) ¢ virtualmente obrigada a
morar em Sao Luifs, submetendo-se a descrita precariedade de transporte.

Esta é uma parte do problema, mas nao ¢ o problema todo.

A existéncia de um porto ou atracadouro nio ¢ necessdria apenas
pelas razoes acima delineadas, pois, ¢ fundamental, essencial, insubstitui-
vel para a montagem e operacao do sitio da ACS e de qualquer sitio. Por
isso mesmo trata-se de obriga¢ao do Estado brasileiro, como responsgvel
pela infraestrutura geral, ditada pela letra do Tratado. Os materiais e in-
sumos pesados, os equipamentos técnicos, o combustivel, e mesmo os fo-
guetes serdo transportados pela via maritima. Ele é insubstituivel durante
as obras do Sitio e durante sua operagao. Mas nao o temos, ainda, e nio
o teremos antes dos préximos quatro/cinco anos. Como suprir sua ausén-
cia, sabendo que as obras do sitio comecam no segundo semestre de 2010
e que o langamento de qualifica¢ao deve ocorrer em 2012, e as operagoes
comerciais precisam ter inicio em 2012?
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A Saca po Porrto

O levantamento hidrogrifico na foz do rio Salgado, com vistas ao
porto maritimo de cargas de AlcAntara teve inicio em agosto de 1998.
Em novembro de 2001 foi publicado o Edital de Licitagao da concor-
réncia n® 102/2001 “para obras e inicio do processo de Licenciamento”.
Em dezembro de 2002 ¢ levada a cabo a licitagao do Projeto Executi-
vo e Obras. Portanto, evidencie-se o ébvio, estavam concedidas todas
as licengas dependenteas do IBAMA. Em 2005 o Consércio Carioca-
Camargo Corréa foi declarado vencedor da licitagao, e contratado. Em
2006 foi elaborado o Projeto Executivo. Em julho de 2008 a ACS ¢ in-
formada, pela AEB, sobre estudo aéreo da Marinha do Brasil segundo o
qual a localizagdo escolhida do Porto, em Ponta das Pedras, ‘em face de
seu processo de assoreamento’, nao era adequada. Em 2009 ¢ assinado
o convénio AEB-FGV/IESAE prevendo estudos hidrogrificos e ocea-
nograficos para defini¢ao de nova localizagao do Porto de Cargas, agora
em mar aberto nas proximidades de Ponta Tatinga. Esse porto serviria,
igualmente, de ancoradouro para fragatas da Marinha. Em 2010 a AEB
retorna ao projeto original, em Porto das Pedras, e retoma os contatos
com a Secretaria Especial de Portos. Nao se discute mais a hipétese de
assoreamento.

Nio houve previsao orgamentdria para o exercicio de 2010 e nio
hd igualmente no orcamento para 2011, que simplesmente repetiu as
cifras do ano anterior.

Operamos com duas limita¢des. Uma, ¢ o fato de que teremos de
transportar, por aviao, pelo menos os primeiros foguetes, a um custo alto
e ainda nio conhecido, o qual custo, mantido, tornard o empreendimento
invidvel em sua fase de operagio comercial. E precisaremos transportar as
mdquinas, os equipamentos, tanto da constru¢ao civil quanto de langa-
mentos, tanto a maquete elétrica” quanto os equipamentos da futura base

" Como tal ¢ designado o modelo em escala natural do foguete, o qual incorpora virios
sistemas do vefculo real, incluindo tanques e sistemas elétricos. Pode ser considerado,
de uma forma simplista, como um veiculo sem os motores. E utilizado para o teste de
vérios equipamentos do sitio de langamentos, como o sistema de abastecimento de pro-
pelente, e também para operagoes de treinamento de equipes.
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de langamento chegados por via maritima do Porto de Itaqui até o canteiro
de obras. A alternativa é esta: (i) transportar os foguetes de avido, de Kiev a
Alcéntara, para o que j4 foi reconstruida a pista do CLA, com recursos da
AEB; e (ii) transportar os equipamentos (vindos da Ucrania) e o combus-
tivel (vindo provavelmente da China e de outros portos) e o mais vindo de
outros Estados da Federagdo, por navios que atracarao no Porto de Itaqui,
em Sao Luis. Suas cargas serdo transferidas para barcagas e transportadas
até Cujupe, na peninsula, quando, desembarcadas, serdo levadas por terra
até seu destino final, percorrendo os 51km da estrada MA-106, do Estado
do Maranhio, presentemente em recuperagio com recursos federais, e que
corta territérios urbanos e dreas que o INCRA diz serem quilombolas.
Qualquer analista verd nessas dificuldades uma série de verdadeiras
minas terrestres prontas a interceptar a passagem de nosso projeto.

14. NOSSAS POSSIBILIDADES DE
VEICULOS LANCADORES

A questao que se coloca, agora: qual é, verdadeiramente, em termos
de op¢oes de foguetes, a alternativa brasileira?

Em brevissima comparagdo — para que se tenha ideia da diferenca
entre o VLS e o Cyclone-4 —, registre-se que pertencem eles a duas classes
distintas de foguetes, que podem atuar simultaneamente, sem competir
um com o outro. Quero dizer que nio sio concorrentes, e que o sucesso de
um nio implica o fracasso do outro. Ao contrdrio. Como demonstraremos
a seguir, podem integrar uma coerente familia brasileira de lancadores.

O VLS (presentemente retornado 2 fase de projeto’) é um foguete
pequeno, para langamento de cargas leves. J4 o Cyclone-4 ¢ de porte mé-
dio para intermedidrio’’, destinado a cargas muito maiores. Assim, numa

"' Brasil e Russia trabalham na modernizagio do Veiculo Langador de Satélites VLS-1
e no estudo do anteprojeto do VLS-1B com motor a combustivel liquido no terceiro
estdgio, de elaboragdo russa. No momento, esses trabalhos, segundo nota conjunta dis-
tribuida quando da dltima visita do presidente Lula a Moscou (14.5.2010), estariam
cingidos ao treinamento de pessoal.

7 Os langadores, segundo seu tamanho, sdo identificados pelas seguintes classes: micro,
pequeno, médio, intermedidrio e pesado. O VLS se enquadra na categoria dos micro
langadores e o Cyclone-4 na classe dos médios para intermedidrios.
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mesma 6rbita, a de 700km, por exemplo, o atual VLS (isto é, aquele
veiculo da terceira tentativa de langamento), pesando 50ton pode langar
150kg e o Cyclone-4 (pesando 200 tons. quando abastecido) transporta-
ria 5.600kg. Pertencem, portanto, a categorias completamente diferentes
de langadores.

O Cyclone-4 apresenta, principalmente em termos propulsivos,
um grande avango cientifico e tecnolégico em relagao ao VLS, qual seja, o
uso do combustivel liquido. O VLS € carregado com combustivel sélido”
largamente utilizado: (i) para foguetes de sondagem; (ii) como propulsor
de impulsao auxiliar de veiculos de grande porte; e, (iii) principalmen-
te, para misseis balisticos. Seu desempenho propulsivo, porém, é muito
menor que o dos propulsores liquidos. Estes, porém, cobram prego alto,
e a tecnologia requerida ¢ muito mais complexa, uma vez que exige de-
senvolvimento de turbinas e bombas de alimenta¢io de combustiveis tra-
balhando em altissimas temperaturas e pressoes. Assim, nao hesitarfamos
em afirmar que o desenvolvimento, no Brasil, de forma autéctone, de um
Veiculo Langador de Satélites como o Cyclone-4 — que utiliza a propul-
s3o liquida — custaria ao pafs investimentos na ordem de uma dezena de
bilhoes de USD, e mais 20 a 30 anos de trabalho continuo, ainda se fosse
outra nossa politica de liberagao de recursos.

A familia Cyclone compreende duas séries de veiculos langadores.
O Cyclone-2, com o qual foram feitos 106 langamentos, todos de suces-
s0, 0 ultimo no dia 25 de junho de 2006, ¢ o Cyclone-3, que encerrou
sua carreira no dia 30 de janeiro de 2009, com um bem sucedido langa-
mento. Deste foram feitos 122 langamentos, dos quais 115 com éxito.
Um langamento foi considerado parcialmente bem sucedido (a carga util
foi colocada numa érbita incorreta). Trés falhas decorreram de problemas
com o terceiro estdgio, que serd totalmente substituido no Cyclone-4. De
nenhum dos lan¢amentos frustrados advieram vitimas humanas, pois as
panes ocorreram durante o voo.

E 16gico, como brasileiros, que gostarfamos de j4 podermos langar
um foguete (tanto que vimos investindo nesse projeto desde 1984), ge-

" Esta ¢ a caracteristica do protétipo do VLS correspondente 2 tentativa de langamento
de 2003. Presentemente o CTA, com tecnologia russa, estaria estudando o uso de com-
bustivel liquido.
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COMPARAGAO DOS VEICULOS LANGADORES VLS E CYCLONE-4

Item VLS Cyclone-4
Allura [matros) 18.7 A0
Didmetro da coifa
(metros) 12 A
Massa na decolagem 50 188
(teneladas forca) {sem contar o peso da carga Otil)
Empuxo na decolagem
{tenaladas forca) WO 274
Namero de Estagios 4 3
5600 - LEO
100 a 350 kg
Carga atil 3800 - 550
(250 a 1000 km de altilude) 1600 - GTO
Tipo de propelents Salido Liguida

LEQ « "Low Egeth Ovbar [ Ovbita Baia da Tera
S50 - Fen Syneheondus Qrial™ | Oobetp Habas phs Rrdndo
GTO - Gecataticrary Trarsher Oeba | Orbita de Tranafenincla Geosstaciondnia

nuinamente brasileiro, capaz de colocar em érbita as atuais cargas Uteis
nacionais, podendo ainda atender ao mercado comercial. A realiza¢ao
desse sonho, porém, pelas razdes jd largamente abordadas neste texto,
requer grandes mudangas na estruturagao do Programa Espacial Brasilei-
ro. E pede muito tempo, tempo que ndo pode ser aguardado pela nossa
necessidade de progresso e desenvolvimento, e pelo desafio da concor-
réncia.

A histéria de desenvolvimento de veiculos lancadores brasileiros
ndo nos envaidece, nao somente pelo acidente de agosto de 2003 com o
VLS, mas pelos modestos resultados alcangados nestes quase trinta anos
de desenvolvimento e despesas com o Programa VLS. Como explicitado
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em linhas anteriores, a auséncia de investimentos estd, indubitavelmente,
na raiz de todos os problemas. Outros, decorrem de sua precariedade
estrutural. Foi instalado nefasto circulo vicioso no programa de desenvol-
vimento de Veiculo Espacial: o Governo simula que investe, e as equipes
envolvidas simulam que desenvolvem o projeto. E tudo fica como dantes
no castelo de Abrantes, porque, ao final das contas, nao hd um organismo
central responsdvel.

15. DESPESAS QUE SE TRANSFORMAM EM RECEITA

O Brasil estd despendendo, por langamento realizado em sitio de
terceiros, algo entre US$ 25 ¢ US$ 50 milhes. A partir do momento em
que dispusermos de nosso préprio sitio teremos uma receita bruta, deri-
vada de cada langamento, na ordem de US$ 50 milhaes. Troca-se despesa
por receita.

O desenvolvimento do Projeto Cyclone-4 importard, igualmente,
investimentos de empresas brasileiras (48%), ucranianas (46%) e de ou-
tros pafses (6%). Tais investimentos correspondem a construgao do Sitio
e da Plataforma de Langamento e da maquete elétrica do Cyclone-4. To-
das essas benfeitorias permanecerdo no Brasil.

Aqui permanecerao, por dbvio, todas as instalagoes, civis e tecno-
légicas, a referida maquete elétrica e a plataforma. Aqui permanecerio
todos os projetos, todas as plantas e todos os estudos de desenvolvimento.
O conhecimento acumulado, portanto, que serd propriedade da ACS.

O programa induzird a inovagio, a capacitacio e a competitividade
da inddstria nacional e manterd operante a cadeia produtiva’. Assegu-
rard ao pais o conhecimento e dominio das suas riquezas minerais e de
sua biodiversidade, a vigilincia de suas fronteiras e de seu mar territorial
sem intermedidrios. Assegurard seu controle sobre o sistema de comu-
nicagoes por satélites, o qual, autdbnomo, nio estard 2 mercé de apagdes
determinados por interesses estratégicos de outros paises, como ocorreu
conosco no curso da guerra das Malvinas. A maior possibilidade de coleta
de dados assegurard ao Estado democrdtico a maior difusdo de informa-

74 . . e, . - A . .

A antiga Unido Soviética langava um satélite a cada trés dias. Como manter a cadeia
produtiva, as pesquisas, os estudos, os ensaios, o treinamento, etc. se nao procedemos
nem 2 fabricagio nem ao langamento de foguetes?
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¢oes, seguranga do sensoriamento remoto, no controle do clima e das
informagdes meteoroldgicas, a seguranga da navegagao aérea, tanto civil
quanto militar, a pesquisa cientifica de modo geral e a defesa nacional de
forma particular.

Mas nio ¢ sé. O pais que dispoe de seus préprios satélites pode
adquirir a condi¢ao de controlador tanto de operagbes comerciais quanto
estratégicas, de aplicagdo civil e de defesa. Mas estas s3o acessiveis somen-
te aos paises que possuem foguete e sitio langador.

16. APLICACOES DAS TECNOLOGIAS ESPACIAIS

Hoje, em toda parte, dispomos de aparelhos celulares, acessamos
a rede internacional de computadores e de meios que informam, em se-
gundos, a ameaca de um ciclone ou a aproximagio de uma tempestade ou
a movimentagdo de tropas militares. A dissemina¢io de dados de forma
instantinea, imediata e global foi possivel gracas a avangos que um dia
pareceram extravagancias.

A raiz dessa revolugao ¢ o satélite artificial, que no apenas mudou
a co-relagao de forgas entre as poténcias como alterou o cotidiano dos
povos e mudou para melhor a qualidade de vida de milhoes de seres hu-
manos. Controla desde a meteorologia, até o trinsito nas fronteiras e a
sanidade das florestas. Fala e ouve o mundo. Implanta programas de edu-
cagdo e sadde a distAncia. O dominio das tecnologias de desenvolvimento
e langamento de satélites premia o pais seu detentor com prestigio, sobe-
rania, seguranca e, ainda, fortalece as empresas da cadeia produtiva desses
campos, as quais, além de serem estratégicas, sao o brago de alta rentabili-
dade financeira e geradora de postos de trabalho de alta tecnologia.

[ — Aplicacio estratégica civil — (Possibilidades comerciais)
* Satélites de comunicagoes
* Satélites meteoroldgicos
* Satélites de controle do trifego aéreo civil
* Satélites GPS
* Satélites de seguranga interna — Policiamento
* Sondas espaciais — Ciéncia Espacial/Exploragao do Cosmos
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* Transporte de pessoas
* Transporte e abastecimento de esta¢ao espacial
1 — Aplicagio de satélites para defesa (Cativos e estratégicos)
* Observagao da Terra — Espionagem
* GPS militar
* Apoio tdtico a artilharia e Misseis de destrui¢ao e tdticos
* Meteorologia

17. PARCERIA TECNOLOGICA BRASIL-UCRANIA

O convivio entre técnicos ucranianos e brasileiros, o desenvolvi-
mento conjunto de tarefas, o desenvolvimento futuro de novos aperfei-
coamentos do foguete, representardo efetiva transferéncia de tecnologia.
A efetiva transferéncia de tecnologia, mais que da assinatura de tratados,
depende do trabalho e da pesquisa partilhados.

A inclusio do Brasil no fechado clube dos paises langadores nao
encerra, apenas, vantagens inerentes a politica internacional e relativas
a nossa insergao positiva no concerto das nagbes. Trard consigo bene-
ficios objetivos, como o atendimento aos nossos préprios satélites, que
nio precisardo de procurar outros centros para serem postos em Orbita.
O complexo que envolve a fabricagao de foguetes e seu lancamento ¢ um
forte indutor da geragao de produtos de elevado nivel tecnolégico impli-
cando prévio desenvolvimento cientifico e inovagdo industrial. Gerard a
melhoria dos nossos recursos humanos, exigird um nimero crescente de
técnicos cada vez mais qualificados, e aumentard a demanda industrial
por mao-de-obra especializada. Esse desenvolvimento reduzird nossa de-
pendéncia de importagao de tecnologia na 4rea espacial especifica e em
dreas congéneres, entre as quais se inclui a industria da defesa. Ao ofertar
servicos de langamentos no mercado internacional, o programa espacial
transforma-se, automaticamente, em fonte de receita.

Registrem-se, ademais, os servigos os quais, durante a implantagao
do Sitio de Langamento do Cyclone-4, serao contratados as empresas brasi-
leiras, na construcao civil, nos equipamentos tecnolégicos e terrestres. Esse
desenvolvimento conjunto nio ¢ obstaculizado pelo Tratado firmado entre

os dois paises, nem pelo MTCR (Missile Technology Control Regime).
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INVESTIMENTOS NO PROJETO CYCLONE-4

Empresas de
outros paises
8%

B Empresas brasileiras
B Empresas de outros palses

ENVOLVIMENTO DA INDUSTRIA BRASILEIRA
OPORTUNIDADES IDENTIFICADAS

— Civil

* Construgao de toda a infraestrutura e de todas as edificagoes do sitio
de langamento

— Utilidades industriais

* Sistema de ar-condicionado, incluindo sala limpa

* Sistema de abastecimento de gases comprimidos

* Reservatérios

* Pontes rolantes

* Sistema de controle predial e de comunicagoes

* Redes elétricas

— Bens de capital

* Servigos de instala¢io industrial (montagem eletromecénica)
* Vasos e tanques

* Tubo-vias
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— Servigos de suporte ao cliente
* Manuten¢ao
* Assisténcia técnica

18. MERCADO MUNDIAL

Estima-se que o mercado total global de langamento de satélites
movimente US$ 60 bilhdes a cada dez anos, esquentado pelo envelheci-
mento dos satélites atualmente em 6rbita (os quais haverdo de ser substi-
tuidos) e pelas necessidades criadas pelo mundo em desenvolvimento, em
que pese a crise do capitalismo mundial desencadeada a partir da quebra
do sistema financeiro norte-americano. Desse total, a ACS disputard fatia
importante, numa expectativa de até seis lancamentos anuais, ao precgo
médio de 50 milhoes de délares.

Os paises produtores de veiculos espaciais lutam para conquistar a
maior fatia possivel do bolo comercial, pois, mais importante que a prépria
arrecadagio pecunidria, é a soma desses lancamentos de terceiros aos cativos
e governamentais, de maneira que possam garantir a realimentagao da ca-
deia produtiva das empresas e instituigoes envolvidas no processo de cons-
trugdo de seus sistemas espaciais. Alids, uma das razoes para o insucesso do
projeto VLS ¢ a desativagao da cadeia produtiva, como referido em linhas
passadas. Para o Brasil, o Cyclone-4, por sua categoria e confiabilidade, terd
todas as condigdes de concorrer no atual mercado de transporte espacial.
Testemunha nesse sentido o fato de a ACS, mesmo antes de iniciar as obras
de seu sitio, j4 estar sendo consultada por diversas empresas e institui¢oes
de diferentes paises, interessadas em utilizar seus servicos de langamentos.

18.1. AVALIACAO DO MERCADO DE
SERVICOS DE LANCAMENTO

As expectativas otimistas da ACS para seu Cyclone-4 tém raiz na
expansdo do mercado global, fenémeno corrente, alimentado pelo for-
te crescimento da demanda de empresas e agéncias governamentais, em
todo o mundo, por missdes de langamento de satélites. Segundo a Euro-
consult, entre 2009 e 2018 deverao ser langados 1.185 satélites em todas
as 6rbitas, um volume 46% superior ao da década passada, gerando uma
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receita global de US$ 60 bilhées de ddlares, calculado em US$ 26.800 o
prego de langamento por quilo.

FatruraMENTO ESTIMADO PARA OS SERVICOS DE LANCAMENTO
(todas as 6rbitas e aplicagoes)

1999-2008 2009-2018 Crescimento
Faturamento da industria de langamento $ 41 bilhoes $ 60 bilhoes + 46%
Massa a ser langada em 6rbita 1.591 toneladas | 2.239 toneladas +41%
Preco especifico médio de langcamento 25.800 $/kg 26.800 $/kg +3.9%

O valor dominante do faturamento dos lancamentos decorrerd do
mercado de satélites governamentais, estimado em US$ 32 bilhdes (valo-
res correspondes a soma da década) contra os US$ 28 bilhoes dos satélites
comerciais. O crescimento mais acentuado do mercado governamental
decorre da demanda por mais de 500 satélites a serem lancados para mo-
nitoramento da Terra, servigos de meteorologia, navegacio e demonstra-
¢ao de tecnologia para agéncias civis. Os satélites comerciais sao predo-
minantemente GEO, e os governamentais destinados principalmente a
orbitas terrestre baixa e média.

18.2. POSSIVEL SEGMENTO DE MERCADO PARA ACS

Ainda segundo a Euroconsult” serd o seguinte o mercado de servi-
g g
cos de lancamento até 2018:

Mercado de servigos de langamento de US$ 59.6 bilhdes

Por drbita Por tipo de cliente Por acessibilidade de
mercado

© Euroconsult

7 Satélites a serem construidos e langados em 2018 (2009). 12* edigio. (Relatério de pes-
quisa)
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Partindo do pressuposto segundo o qual essa tendéncia de cresci-
mento do mercado nao se alterard significativamente até 2012, porque
nao hd no horizonte visivel qualquer indicador nesse sentido, verifica-se
que entre 2012 (ano do inicio de nossas operagoes) e 2021, o segmento
de servigos de langamento acessivel 2 Alcintara Cyclone Space (descon-
siderando a capacidade de langamento) durante os préximos 10 anos es-
tard na ordem de US$ 25 a 30 bilhées. Considerando igualmente a atual
tendéncia de aumento na massa de satélites geoestaciondrios (GSO), o
segmento de mercado em que a ACS pode atuar seria de US$ 12 a 15
bilh6es em uma década.

18.3. CLIENTES EM POTENCIAL

O quadro que se segue resume a avaliagao do nimero de langamentos
que poderao ser realizados pelo Cyclone-4, a cada ano. Nao se trata de lista
completa, porém, porque nio considera as cargas Uteis cujo financiamento
ou cronograma de desenvolvimento nao foi ainda confirmado, exceto para
os satélites do Brasil e da Ucrania. Por outra parte, é certo contar que novas
oportunidades de langamento surgem regularmente, podendo contribuir
para fazer crescer o nimero de lancamentos do Cyclone-4. Enfim, com
base na avaliagao de mercado e nas cargas tteis identificadas, acreditamos
ser vidvel a seguinte previsao de langamento para o Cyclone-4:

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Ndmero de langamentos 2 3 3 4 6 6 3

A partir de 2018, comprovada a confiabilidade do Cyclone-4, pre-
vé-se uma média de trés a quatro langamentos por ano.

19. ALCANTARA CYCLONE SPACE

A binacional foi criada em 2003 e em 2005 teve publicado o decre-
to legislativo que autorizava, oficialmente, sua instalagao. A aprovagao do
Estatuto, todavia, sé ocorreria em 2007, dez anos ap6s o inicio das nego-
ciagoes do Brasil com a Ucrénia, e suas atividades tiveram inicio apenas
em setembro desse mesmo ano, instalando-se, finalmente, em sua atual
sede, dois meses depois.
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A meta de curto prazo da Binacional é o Langamento de Qualifica-
¢d0’® ainda em 2012, teste a que o Cyclone-4 é obrigado pois agrega i sua
estrutura original um terceiro estdgio completamente novo, bem como
novos sistemas de controle e de redes elétricas. Assim, tratando-se do
primeiro langamento nessa moderna configuragao, ¢ exigida a realiza¢ao
de um ou mais langamentos chamados de qualifica¢io para demonstrar
aos potenciais clientes seu perfeito desempenho. Todavia, mesmo nesta
condigao, repitamos, jd existem candidatos interessados em participar no
langamento desse primeiro voo do Cyclone-4"".

Presentemente, a ACS depende da completa integralizagao do seu ca-
pital por parte dos dois governos; da conclusao do veiculo e da construgao
de seu sitio de lancamento em AlcAntara. Também depende de financia-
mento para a aquisi¢ao dos veiculos destinados as opera¢des comerciais.

Pretende-se que a operagao comercial tenha inicio logo apéds o lan-
camento de qualificagdo, ou seja, jd partir de 2012.

A ideia de criagao da Binacional Alcintara Cyclone Space teve ini-
cio ainda nos anos 90, com uma empresa italiana, a Fiat Avio que nego-
ciava a montagem de uma joint venture no Brasil, em associagao com a
Infraero e as empresas ucranianas Yuzhnoye e Yuzhmash, desenvolvedora
e fabricante do Veiculo Cyclone-4, respectivamente. Do lado italiano, o
projeto era tratado de forma puramente comercial, e, assim, todo o Plano
de Negdcios se baseava em Cartas de Intencao de compras de servigos de
langamentos de empresas fabricantes de satélites, na sua maioria norte-
americanas. Os EUA pressionaram o Governo Italiano para desistir do
projeto, fazendo para isso alusao a0 MTCR do qual a Itdlia era uma das
sete primeiras signatdrias.

Esta recomendagdo caminhava juntamente com a ameaga dos EUA
de proibir os satélites norte-americanos ou equipados com partes norte-
americanas serem lancados pelo Cyclone a partir do CLA. Assim, sem
poder contar com os EUA como cliente, o mercado quedou-se restrin-
gido basicamente aos satélites do Brasil e da Ucrinia, comprometendo
letalmente o resultado do Plano de Negdcios. Somaram-se a este impasse

6 . . _ .
7 Trata-se do primeiro langamento na configuragio do Cyclone-4, destinado a confir-
mar o desempenho do veiculo estabelecido nas suas especificagoes.

7 Nesse sentido, a ACS jd firmou contrato com a japonesa Nano-Jasmine Satellite.
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outras dificuldades, cabendo mencionar naquela altura: (i) a auséncia de
licenga ambiental; (ii) a auséncia de infraestrutura; (iii) a auséncia de defi-
nigao das taxas e impostos que a_/V deveria pagar por lancamento; e (iv) a
auséncia de defini¢ao dos procedimentos de importagao do veiculo e dos
satélites por parte da Receita Federal brasileira.

Apés o fracasso das tratativas com a Fiat Avio, as negociagoes foram
reassumidas pelo governo brasileiro dentro de um novo cendrio: a consti-
tuigao de uma binacional, no modelo vitorioso da ITAIPU, empreendi-
mento que retne Brasil e Paraguai. E a fase atual.

20. CAPITAL DA ACS

Por volta de 1998, a Fiat Avio, a Infracro e a Agéncia ucraniana
desenvolveram seu primeiro projeto bdsico. Em 2002, o governo brasilei-
ro, ainda com o apoio da Infraero e das institui¢des ucranianas, orgou os
custos com valores de referéncia ucranianos da época. Ou seja: foi fixado
um capital de US$ 105 milhoes baseado em uma configuragao bastante
distinta, e os valores estabelecidos pelos ucranianos que tém uma realida-
de econdmico-financeira completamente diferente da brasileira. Também
sem poder levar em conta o projeto bdsico, que s6 no final de 2009 ficaria
pronto. Nao foram considerados a maquete elétrica, os equipamentos
tecnoldgicos terrestres, o aluguel da cessao da drea e os custos do licencia-
mento ambiental.

Nio foram considerados os efeitos das mudancas de sitio — e a ACS
mudou trés vezes —, a paralisagaio de um ano e dois meses, o transporte
aéreo do foguete — e nao se trata apenas de pagar o aluguel do supercar-
gueiro, mas a adaptagao (bergo) do foguete dentro do avido. Nao se consi-
derou o transporte maritimo. Nao se consideraram os custos da constru-
¢ao civil, que transitaram de US$ 47 milhoes para US$ 240 milhoes. E,
evidentemente, nao foi prevista a desvalorizagao do délar ante o real.

Além do que nao foi previsto (¢ o caso da maqueta elétrica, calcu-
lada em US$ 20 milhdes), hd ainda o que foi considerado a menos, como
o desenvolvimento dos equipamentos tecnoldgicos, que oscilou de US$
6 milhoes para US$ 102 milhoes. Esse aumento brutal ¢ também um dos
frutos da lentidio mediante a qual o projeto se desenvolve. A deterioragio
das relagdes da Ucrania com a Russia, no governo Viktor Yushchenko, re-
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sultou em dificuldades de acesso ucraniano a tecnologias detidas por em-
presas russas, obrigando a ACS a despender um volume de recursos muito
superior ao originariamente previsto. Porque essas novas tecnologias, nas
novas circunstincias, tiveram de ser desenvolvidas para o nosso projeto.

Hoyje, o capital da ACS estd fixado em 487 milhoes de délares, in-
tegralizdveis paritariamente em algo como cinco anos. Nao ¢ muito. Os
investimentos em Kourou durante os nove anos de desenvolvimento do
Sitio de Langamento para o veiculo Ariane-5 estao na ordem de 3 bilhoes
de délares”, a que corresponde uma receita anual de 600 milhes de dé-
lares, nada menos de 35% do PIB da Guiana Francesa.

Para todo o Programa Espacial brasileiro, na parte ao encargo da
AEB, o Orgamento da Unido para 2010 reservou 293 milhdes de reais (no-
tdvel progresso em face do orgamento do exercicio anterior), dos quais 34,7
milhoes se destinam ao VLS e 39,7 milhoes sao alocados 4 implantagao do
‘Complexo Espacial de Alcantara’ (CEA), ainda sem drea por ocupar.

O mesmo O.U. reservou 50 milhdes de reais a capitalizagao da

ACS, pelo Estado brasileiro.

21. UMA LUZ NO FIM DO TUNEL

Para que nio digam que nio falei de flores..., digamos logo que hd
luz no fim do tdnel. Esta esperanga decorre de recente decisao do Conse-
lho de Segurang¢a Nacional (abril de 2010), considerando a construgio do
sitio da ACS obra de interesse da seguranga nacional, assim livrando-a de
todos os percalgos que sao interpostos aos projetos estratégicos brasileiros.
Na verdade, tornando possivel o cumprimento, pelo Estado brasileiro,
dos compromissos assumidos com a Ucrénia, e abrindo caminho para um
ingresso, ainda que tardio, na corrida espacial.

22. SOBERANIA NACIONAL

O projeto ACS ¢ estratégico para nosso pais, nao porque o titulamos
como tal, nem a titulagao, qualquer, alterard sua esséncia ou a forma como

8 ’ .

¥ Esses ntimeros se referem, exclusivamente, aos gastos com o centro de langamento. O
programa do VL Ariane, como um todo, chegou a 12 bilhées de délares, nesses mesmos
nove anos de desenvolvimento. Fonte: sitio da ESA.
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¢ e serd considerado pela burocracia. Mas porque sua execugao permitird —
além de economia de custos de langamentos até agora realizados, em favor
de terceiros —, estender a soberania nacional a todo o territério brasileiro.
Isto significa, na prdtica, dizer que o monitoramento de nosso espago aé-
reo poderd ser realizado por satélites nacionais, langados a partir de nosso
pafs, com tecnologia crescentemente brasileira, nao sujeita a restrigdes téc-
nicas ou de mercado, nem aos humores politicos de outras nagoes.

Essa autonomia ¢ tanto mais justificada quanto se considera a ne-
cessidade de controle de nossas fronteiras, a extensio da Amazonia e a ex-
pansdo de nossa atividade econémica na costa atlantica, como resultado
da exploragao do petrdleo offshore e do pré-sal. A coleta de dados nesses
campos nao deve ser encomendada a terceiros paises ou empresas, em que
pese o clima de entendimento que prevalece em nossas relagoes interna-
cionais. Nem sua seguranga.

Entretanto, s6 haverd projeto estratégico neste pais, e em qualquer
pais, quando tratar-se de projeto de Estado assegurado pelo apoio da socie-
dade. Neste quadro, ¢ reservado ao Parlamento brasileiro papel crucial. O
Parlamento € o responsdvel pelo Orgamento da Unifo, é o agente da fisca-
lizagao e ¢ o espago do debate politico, a dgora das discussoes estratégicas.

Ou, pelo menos, deveria ser.

Essas questdes, que dizem respeito ao nosso futuro, porém, nio
estao sendo discutidas no pais, porque elas nao ganham ressonincia no
Congresso Nacional. Numa democracia, as questdoes nao se tornam es-
tratégicas por obra e graca de decreto ou portaria; elas dependem de de-
cisdes politicas e do convencimento da sociedade. Nada disso se alcanca
se o Parlamento se omite, a Universidade silencia, e a grande imprensa se
limita aos potins, a espuma da superficialidade, ao escindalo e ao escato-
16gico, refletindo e reforgando sua visao alienada e colonizada de nosso
desenvolvimento, de nosso futuro.

Nada obstante tudo o que até aqui foi considerado, ressalvadas as
questdes estratégicas e postas em relevo as questdes econdmicas, nio foi
possivel despertar o empresariado brasileiro para o debate. A ressalva fica
por conta da FIESP, abrindo o didlogo com a ACS”.

" Referimo-nos ao debate realizado no dia 5 de abril de 2010, promovido pelo Depar-
tamento da Inddstria de Defesa — COMDEFESA.
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Insistimos no ébvio: sé teremos politicas estratégicas e s6 levaremos
a bom termo nossos projetos estruturantes quando ambas as aspiracoes
constitufrem objetivos nacionais. Nacional porque assumido pela socie-
dade. Enquanto nossas sociedades, a despeito da indiferenca e do me-
nosprezo das classes dirigentes, nao compreenderem a importincia dos
projetos estratégicos, nao teremos projetos estratégicos.

E a pena que se abate sobre o Programa Espacial Brasileiro, de cujas
dificuldades ¢ resumo, simbolo e sintese o Projeto da ACS, que nio lo-
grou acordar de sua letargia nem a sociedade civil nem a sociedade politi-
ca, embora estejamos lidando com o futuro do pais.

Resolver esta questao — o atraso tecnoldgico decorrente da inapti-
dao da mdquina governamental-administrativa para gerir projetos estra-
tégicos — é, do nosso ponto-de-vista, crucial, nao apenas para assegurar
a op¢ao desenvolvimentista, mas, de igual, para poder qualificar esse de-
senvolvimento respondendo a pergunta singela: crescer para qué e em
beneficio de quem? O objetivo fulcral de nossas reflexdes é estudar esse
atraso — cientifico, tecnoldgico e industrial — examinando-o do ponto de
vista da inovagao, a que nao concorre o empresariado brasileiro que pre-
fere importar tecnologias, muitas vezes ultrapassadas, e pagar royalties, a
investir em pesquisa e inovagao. Temos j4 uma tese: nos campos espacial
e nuclear as causas desse atraso radicam na inexisténcia de um Projeto de
Nagao. Um projeto desenvolvimentista que unifique os valores da nacio-
nalidade em torno da construgao de uma sociedade economicamente jus-
ta, politicamente democrdtica e integrada na comunidade internacional
de forma soberana.

Este volume se encerra com uma Cronologia dos principais fatos
que constituem a saga brasileira na justa busca de presenga na explora-
¢ao espacial, condizente com nossas necessidades que nio se reduzem a
questdes de seguranga nacional, embora as compreenda. O ponto de par-
tida dessa aventura, verdadeira gesta, remonta a 1946 (embora tenha sido
concebido ainda na ditadura), ano da cria¢io do Centro Técnico de Aero-
ndutica (CTA)™, onde tudo comegou, bergo do ITA (1950), inspirado no
MIT norte-americano, gragas a patridtica pertindcia e obstinada teimosia

* Hoje Departamento de Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial (DCTA), unidade do mi-
nistério da Defesa.
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do entao tenente-brigadeiro Casimiro Montenegro, seu idealizador e seu
primeiro comandante. Animando o brigadeiro havia um projeto estraté-
gico de alto alcance cujo escopo era dotar o pais de ferramentas para ter
seu préprio programa aerondutico, o que, compreendendo a fabricagao
de aeronaves civis e militares a ela nao se limitava, pois seu objetivo era
dotar o Brasil de institutos de ensino e pesquisa voltados & mais alta tec-
nologia, equipados com laboratérios de pesquisa para o desenvolvimento
da tecnologia aérea no pafs”'. As ideias de Casimiro — de construir aqui
nossas aecronaves, que foram muito combatidas inclusive por setores da
Aerondutica, foram animadas por Richard Herbert Smith, professor do
Massachusetts Institute of Technology-MI 7%, que colaborou no estabeleci-
mento das principais diretrizes do projeto.

Mas, seriam necessdrios ainda muitos anos para que nossos gover-
nos voltassem suas preocupagoes estratégicas para a era espacial. Em 1961
¢ criado o Grupo de Organizagao da Comissao Nacional de Atividades
Espaciais (GOCNAE). De 14 para cd, registra a histéria estampada na
Cronologia, o programa espacial (incluindo a formagao de quadros téc-
nicos) vem sendo vitima de impatridtica pulverizagio de recursos, multi-
plicagdo de 6rgaos entre si autdrquicos, sucessao de politicas conflitantes,
a intermiténcia de diretrizes e o permanente descumprimento das metas
autoestabelecidas, com a multiplicagio comprometendo o programa es-
pacial que, ao findar a primeira década do III milénio, carece de coorde-
nacao politico-administrativa e padece a auséncia de recursos adequados,
nada obstante constituir um dos objetivos da Estratégia de Defesa Nacio-
nal (Decreto n® 6.703, de 18 de dezembro de 2008). A leitura atenta da
Cronologia explica nosso atraso.

8 MORAIS, Fernando. Montenegro, as aventuras do marechal que fez uma revolucio nos
céus do Brasil. Sao Paulo. Planeta. 2006, p. 120.

%2 E da maior oportunidade a leitura de Smith, conclamando os brasileiros a deixarem
de ser meros consumidores de material militar produzido por outros paises, para ele um
péssimo negécio: “Creio que este pais seguird melhor politica no adquirindo aviées 14
fora. Mesmo que estes lhe sejam oferecidos de graga”. De palestra proferida no Brasil,
no auditério do Ministério da Aerondutica, em setembro de 1945, sugestivamente in-
titulada como ‘Brasil, futura poténcia aérea’. (MORAIS, Fernando. Idem.) Nao chegou
a ser, sabemos nés. Mas ainda pode vir a ser uma poténcia espacial, se nds confiarmos
em nds mesmos.
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Cronologia

1934 — Criagao do Servigo Técnico de Aviagao
1941 — Criagao do Ministério da Aerondutica (MAer).

1946 — Criagao do Centro Técnico de Aerondutica (CTA), hoje Departa-
mento de Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial (DCTA).

1950 — Inicio do funcionamento do Instituto Tecnolégico de Aerondu-
tica (ITA).

1953 — Conclusio das instalagoes do CTA.

1954 — Criagao do Instituto de Pesquisa e Desenvolvimento (IPD).

1961 — Criagao do Grupo de Organizagiao da Comissao Nacional de Ati-
vidades Espaciais (GOCNAE).

1962 — Chega ao I'TA o computador IBM-1620.

1964 — Criagao do Grupo de Trabalho e Estudos de Projetos Espaciais
(GTEPE).

1965 — Criacao do Centro de Lancamento da Barreira do Inferno (CLBI).
CLBI, GOCNAE e NASA lan¢am o primeiro foguete, um Nike-
Apache, do CLBI.

1966 — O GTEPE passa a ser denominado GETEPE (Grupo Executivo
e de Trabalho e Estudos de Projetos Espaciais).

1967 — E langado o primeiro protétipo do Sonda I, a partir do CLBI.

1968 — E proposto o projeto SACI (Satélite Avancado de Comunicagdes
Interdisciplinares).

1969 — O GETEPE ¢ extinto e é criado o INPE (Instituto de Pesquisa
Espaciais).
Langamento do 1° Sonda II de um total projetado de 60 langa-
mentos.
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1971 — O GOCNAE ¢ extinto.
Cria¢ao da COBAE (Comissao Brasileira de Atividades Espa-
ciais)

1976 — E lancado o primeiro Sonda III a partir do CLBI, de um total
projetado de 30 langamentos.

1978 — Inicio da elaboragao da proposta para a MECB (Missao Espacial
Completa Brasileira)

1980 — Aprovacao da MECB.
1983 — E estabelecido o GICLA (Grupo de Implantagio do Centro de

Lancamento de AlcAntara)

1984 — Lancamento do Sonda IV a partir do CLBI, primeiro foguete
nacional dotado de sistema de controle. Realizou apenas quatro
langamentos.

1985 — Criagao do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT)

1987 — Dezembro. Inaugura¢ao do Laboratério Integrado de Teste (LIT),
no INPE, o tinico laboratério do género no Hemisfério Sul capa-
citado para a realizacao de atividades de montagem, integragao e
testes de satélites e seus subsistemas.

1988 — Assinatura do acordo que deu origem ao programa CBERS (Bra-
sil-China para a construgio e langamento de satélites).

1989 — O MCT ¢ extinto e é criada a SCT (Secretaria Especial da Ciéncia
e Tecnologia).
Primeira opera¢ao de lancamento a partir do CLA, um Sonda IV.

1990 — O INPE torna-se Instituto Nacional de Pesquisa Espacial.

1991 — O IAE e o IPD fundem-se e é criado o IAE (Instituto de Aero-
ndutica e Espago)

1992 — A SCT ¢ extinta e 0 MCT recriado.

1993 — Fevereiro: lancamento do SCD-1 (Satélite de Coleta de Dados-1),
satélite brasileiro lancado do Centro Espacial John E Kennedy
(Cabo Canaveral), EUA.
Voo inaugural do VS-40, a partir do CLA.
Final de 1993: foi aprovado o projeto do SCD-3, que jamais seria

construido.
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1994 — Criagao da AEB (Agencia Espacial Brasileira).

E inaugurado o Centro de Previsio de Tempo e Estudos Climti-
cos (CPTEC) e ¢ instalado no INPE o Instituto Interamericano
de Pesquisas em Mudangas Globais.

Aprovado um programa para desenvolvimento de uma constela-
¢do de pequenos satélites em 6rbita equatorial para provimento
de servigos de telecomunicagdes. A constelagao seria formada por
oito satélites (ECO-8). Posteriormente o programa foi cancelado.

1995 — Acordo entre o Brasil e a Franga (INPE e CNES) para constru-
¢ao de um micro-satélite cientifico franco-brasileiro. Em 2003 o
CNES sai do programa.

1996 — Acordo entre Brasil e Argentina para o desenvolvimento de um
satélite de sensoriamento remoto (SABIA). O projeto nunca foi
desenvolvido.

AEB aprova o Programa Nacional de Atividades Espaciais (PNAE)
1996-2005.
Iniciada a constru¢ao do VCD2-A.

1997 — Novembro: Primeiro langamento do VLS-1 (Veiculo langador de
Satélite), com o SCD-2A como carga util; sem éxito.
Brasil ingressa no Programa Esta¢ao Espacial Internacional (ISS)

1998 — Outubro: lancamento do SCD-2, satélite brasileiro langado do
Centro Espacial John E Kennedy (Cabo Canaveral), EUA.
A AEB seleciona o primeiro astronauta brasileiro, major-aviador
Marcos Pontes.

1999 — Outubro: langamento do CBERS-1, (China-Brazil Earth Resour-
ces Satellite) e do Saci-1 (Satélite Cientifico-1), pelo foguete Lon-
ga Marcha 4B, no Centro de Lan¢amento de Tai Yuan, China.
Dezembro: segundo langamento do VLS-1 V02 com o SACI-2
como carga ttil; sem éxito.

Centésimo langamento de um foguete de sondagem pelo TAE
(Operagao Sao Marcos)
Criagao do Ministério da Defesa.

2000 — Langamento do primeiro protétipo do foguete de sondagem VS-
30/Orion, a partir do CLA.
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E proposta a construcio de um micro-satélite cientifico para
monitoramento da atmosfera e ionosfera na regido equatorial
(EQUARS) com langamento previsto para 2007 pelo VLS.

E proposta a criagio de um micro-satélite para monitoramento
do nucleo da Via Lictea em raio x (MIRAX) com langamento
previsto por um foguete indiano ou pelo VLS em 2008.

E proposta a construgio de um satélite para monitoramento de
clima espacial (MCE) o qual faria parte de uma constelagao de
trés satélites a serem desenvolvidos em conjunto com a Rdssia e a
Ucrinia, com lancamento em 2008. O programa foi cancelado.

2001- Iniciado o desenvolvimento da plataforma multimissao (PMM)

com data prevista para langamento em 2004. O projeto foi des-
continuado.

Iniciados estudos para uma missio de observagao da Terra com
um imageador radar, denominado MAPSAR. O projeto, em con-
junto com a Alemanha, previa originalmente o langamento do
MAPSAR em 2008. Em 2007 foi iniciada a fase B do programa

com previsdo de cinco anos para desenvolvimento.

2002 — Em 16 de janeiro foi concluido em Kiev o acordo entre o governo

da Reptblica Federativa do Brasil e o governo da Ucrénia sobre
Salvaguardas Tecnoldgicas Relacionadas a participagao da Ucrinia
em lancamentos a partir do Centro de Langamento de AlcAntara.
Maio: lancamento do HSB (Humidity Sounder of Brazil) como
parte do satélite Aquada NASA.

Realizagao das operagoes Pirapema e Cuma pelo IAE com o lan-
camento de um VS-30 e um VS-30/Orion.

2003 — O programa AEB/Escola foi criado pela Agéncia Espacial Brasilei-
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ra, com o objetivo de divulgar a AEB em escolas do ensino médio
e fundamental do pais e contribuir para despertar nos estudantes
a criatividade.

Agosto: Langamento de Satélite Tecnolégico (SATEC).

Em 21 de novembro € assinado em Brasilia o tratado entre Bra-
sil e Ucrania, sobre cooperagio de longo prazo na utilizacio do
veiculo de langamento Cyclone-4, no Centro de Langamento de
AlcAntara.
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2004 — Margo: apresentagao do Relatério da investigacao do acidente
ocorrido com o VLS-1 V03, em 22 de agosto de 2003, em Al-
cantara, Maranhio.

Outubro: 1° Lancamento do veiculo de sondagem VSB-30, Ope-
ragao Cajuana no CLA.

Inicio da distribuigao gratuita das imagens do CBERS pela in-
ternet.

O governo brasileiro encerra a participagao do Brasil no Progra-
ma Estacao Espacial Internacional.

2005 — Setembro: a AEB publica revisao do Programa Nacional de Ativi-
dades Espaciais (PNAE) para o periodo 2005-2014.
Dezembro: 1° lancamento do VSB-30 na Europa; veiculo V02
transportando carga dltil Texus 42 do Programa Europeu de Mi-
crogravidade.

2006 — E realizada entre os dias 29 de marco e 8 de abril a Missio Cen-
tendrio, com a participagao, paga pela AEB, do astronauta bra-
sileiro major Marcos Pontes de voo da nave russa Soyuz a ISS.
Essa negociagao se deveu ao fato de a NASA, com quem a AEB
negociara o voo, se recusar a programar a viagem do astronauta
brasileiro.

2007 — Dezembro: realizagao da Operagao Angicos, no CLBI em parceria
com a Argentina.
Langamento do VS§-30 V07 com carga util desenvolvida pela
CONAE (Comissao Nacional de Atividades Espaciais).
Setembro: lancamento do CBERS-2, no Centro de Langamento
de Tai Yuan, China, pelo foguete Longa Marcha 4B.
Inauguragio das instalagdes da Binacional Alcintara Cyclone
Space, em Brasilia, em 5 de dezembro.

2008 — Setembro: lancamento do CEBRS-2B, no Centro de Langamento
de Tai Yuan.
Outubro: realizagao da operagao Flamingo no DCTA/IAE para
testes das modificagdes do propulsor S43 do VLS-1.

2009 — Inicio das obras de reconstrugio da Torre Mével de Integragao do

VLS-1 no CLA.
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Certificagao do VSB-30 pelo Instituto de Fomento e Coordena-
¢ao Industrial. O VSB-30 torna-se o primeiro foguete brasileiro
certificado.

2010 — Langamento da Pedra Fundamental do Complexo Terrestre
Cyclone-4. Alcintara, 9 de setembro.
Assinatura do contrato de constru¢io do Complexo Terrestre
Cyclone-4 em Alcintara em drea alugada ao CLA, da Aerondu-
tica.
Inicio das obras civis de construgao do complexo terrestre do

Cyclone-4.
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