CAMARA DOS DEPUTADOS
CONSULTORIA DE ORCAMENTO E FISCALIZA(;AO FINANCEIRA

NOTA TECNICA N° 87/2020

Assunto: subsidios para apreciacdo da adequacao
orcamentéria e financeira da Medida Proviséria n°
1.002, 24/09/2020, que Abre crédito extraordinario,
em favor de Operacdes Oficiais de Crédito, no valor
de R$ 10.000.000.000,00, para o fim que especifica,

e da outras providéncias..

| - INTRODUGCAO

Nos termos do art. 62 da Constituicdo Federal, o Presidente da Republica
submete ao Congresso Nacional a Medida Proviséria n° 1.002, 24/09/2020, que abre
crédito extraordinario, em favor de Operacdes Oficiais de Crédito, no valor de R$
10.000.000.000,00, para o fim que especifica, e da outras providéncias..

A presente Nota Técnica atende a determinacéo do art. 19 da Resolucédo n.°
1, de 2002, do Congresso Nacional, que estabelece:

O ¢6rgédo de consultoria e assessoramento orcamentario da Casa a que
pertencer o Relator de Medida Provisdria encaminhard aos Relatores e a
Comissédo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicacdo, nota técnica com
subsidios acerca da adequacdo financeira e orcamentaria de Medida

Provisoria.

A Nota Técnica deve atender ao disposto no art. 5°, § 1°, da Resolugéo n° 1,
de 2002-CN, que prescreve 0s requisitos a serem abordados quando do exame de

compatibilidade e adequacé&o orcamentaria e financeira, quais sejam:

Analise da repercusséo sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da
implicagdo quanto ao atendimento das normas orgamentarias e financeiras

vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n° 101, de
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2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a lei

orcamentaria da Unido.

Para a apreciacdo da medida provisoria em questdo, compete a esta
Consultoria de Or¢camentos, Fiscalizacdo e Controle elaborar a respectiva nota técnica

acerca de sua adequacédo orcamentaria e financeira.
Il - SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES DA MEDIDA PROVISORIA

A MPV n° 1.002/2020 abre, em seu art. 1°, crédito extraordinério, no valor de
R$ 10.000.000.000,00 (dez bilhdes de reais), em favor de Operacdes Oficiais de Crédito
(Orgdo 74000), na Unidade Orcamentéaria 74101 - Recursos sob Supervisdo do Ministério
da Economia, na programacao Aporte para Agente Financeiro BNDES para a Concessao
de Empréstimos no ambito do Programa Emergencial de Acesso a Crédito PEAC -
Maquininhas.

A MP também autoriza, em atendimento ao disposto no inciso | do § 1° do art.
32 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, a contratacdo de operacdo de
crédito interna no valor de R$ 10.000.000.000,00 (dez bilhdes de reais) para o
atendimento de despesas a serem realizadas com o crédito de que trata o art. 1°.

Conforme registra a Exposicdo de Motivos (EM) n° 00353/ME-2020, de 17 de
setembro de 2020, a presente medida proviséria possibilitara, no ambito de Recursos sob
Supervisdo do Ministério da Economia, 0 aporte ao agente financeiro Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social para a concessdo de empréstimos no ambito do

Programa Emergencial de Acesso a Crédito PEAC - Maquininhas.

A EM registra que o Programa Emergencial de Acesso a Crédito (PEAC),
instituido pela MPV n° 975/2020 (convertia na Lei n® 14.042, de 19 de agosto de 2020),
tem por objetivo facilitar o acesso a crédito e preservar agentes econémicos em razao dos
impactos econémicos decorrentes da pandemia da Covid-19, para a protecdo de
empregos e da renda. Registra, ainda, qgue a modalidade de garantia de recebiveis (Peac-
Maquininhas) é destinada a concessdo de empréstimo garantido por cesséao fiduciaria de

recebiveis a constituir em arranjo de pagamento a microempreendedores individuais, a
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microempresas e a empresas de pequeno porte que possuam volume faturado nos

arranjos de pagamento de que trata a Lei n® 12.865, de 9 de outubro de 2013.

O valor total da transferéncia da Unido para o seu agente financeiro € de R$
10.000.000.000,00 (dez bilndes de reais), a ser efetuada em até 2 (duas) parcelas de R$
5.000.000.000,00 (cinco bilhdes de reais) conforme a demanda de recursos no ambito do

Programa.

Com relacdo aos requisitos constitucionais de admissibilidade da MP

1.002/2020, a mencionada EM esclarece:

7. A urgéncia é decorrente do quadro apresentado de rapida propagacao da
doenca, e a velocidade de resposta do poder publico é condi¢do necessaria
para minimizar o impacto econémico das medidas de combate a
disseminacdo da Covid-19, particularmente no que diz respeito a
preservacdo da renda, do emprego das classes menos favorecidas e de
micro e pequenas empresas, mais suscetiveis as caracteristicas recessivas

do seu impacto.

8. A relevancia, por sua vez, deve-se a situacdo de pandemia que
representa alto risco a saude publica, dado o alto potencial de contagio e o
risco de morte, e ao desenvolvimento e fortalecimento dos pequenos

negocios.

9. J4 a imprevisibilidade decorre da impossibilidade de antever, para o
presente exercicio financeiro, a necessidade dos recursos para o
enfrentamento da atual situacdo emergencial. O novo agente do
Coronavirus foi descoberto ao final de 2019, apds casos registrados na
China, e o primeiro caso, no Brasil, ocorreu ao fim de fevereiro de 2020, e
dessa forma nao havia condi¢cdes de se determinar o aparecimento, nem a
gravidade do surto, bem como a situagédo de alastramento da doencga pelo
mundo; além dos custos para a implementagdo das medidas de prevencao,
controle e contencdo de riscos, danos e agravos a saude publica e a

economia.
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10. Cabe ainda frisar que o0s recursos serdo totalmente utilizados para
atender a situacdo de emergéncia decorrente da Covid-19 e, portanto,
adstritos a calamidade publica de que trata o Decreto Legislativo n° 6, de
20 de marco de 2020.

lll - Subsidios acerca da adequacao orcamentéria e financeira

O 8§ 1° do art. 5° da Resolugdo n® 1, de 2002 — CN, que dispde sobre a
apreciacéo, pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisorias a que se refere o art. 62
da Constituicdo Federal, e da outras providéncias, refere-se da seguinte forma ao exame
de adequacdo orcamentaria e financeira: O exame de compatibilidade e adequacao
orcamentaria e financeira das Medidas Provisorias abrange a analise da repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento
das normas orcamentérias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes

orcamentarias e a lei orcamentéaria da Uniéo.

Em situagdes normais, as Medidas Provisorias estdo sujeitas ao atendimento
das normas orcamentdrias e financeiras vigentes, especialmente quanto a apresentacao
de estimativa do impacto orcamentario-financeiro?; quanto a demonstracdo das medidas
de compensacdo? e quanto a comprovacdo da ndo afetacdo das metas de resultados

fiscaisS.

No entanto, a MPV em analise se insere entre as medidas temporarias
emergenciais em razao da pandemia de Covid-19, com aplicacao limitada ao periodo de
calamidade publica previsto no Decreto Legislativo (DL) n° 06, de 20 de marco de 2020,
situacdo que enseja a flexibilizacdo das normas orcamentarias e financeiras, como se

vera adiante.

Com a pandemia de Covid-19 foi declarado estado de calamidade publica,
consubstanciado no Decreto Legislativo n°® 06/2020. Tal Decreto tem como resultado

pratico, conforme prevé o art. 65 da Lei Complementar n° 101/2000, a promocao da

LArt. 14, caput; art. 16, inc. | e art. 17, § 1°, da Lei Complementar n® 101/2000.
Zart. 14, inc.l e ll; art. 17, 88 1° e 2° da Lei Complementar n® 101/2000.
3art. 14, inc. | e art. 17, § 2° da Lei Complementar n® 101/2000.
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flexibilizacdo de regras fiscais, na forma da dispensa do atingimento das metas fiscais
previstas no art. 2° da Lei n® 13.898/2019 (Lei de Diretrizes Orgcamentarias para 2020), da
dispensa da limitacdo de empenho, e da suspensao dos prazos e disposi¢cOes previstas

na LC n° 101/2000, relacionados a despesas com pessoal e divida.

Com a recentemente promulgacdo da Emenda Constitucional (EC) n° 106, em
07 de maio de 20204, foi conferido status constitucional a flexibilizacdo das regras fiscais,
inclusive com a ampliacéo da flexibilizac&o prevista no DL n° 06/2020. Segundo a EC, as
proposicoes legislativas e os atos do Poder Executivo com propésito exclusivo de
enfrentar a calamidade e suas consequéncias sociais e econdmicas, desde que nao
impliguem despesa permanente, foram dispensados da observancia das limitacdes legais
guanto a criacdo, a expansdo ou ao aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento de despesa e a concessao ou a ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra rendncia de receita. Tal dispensa limita-se ao periodo
de vigéncia do estado de calamidade publica nacional reconhecida pelo Congresso

Nacional®-.

Devemos destacar que, embora ndo seja exigida a demonstracdo da
adequacao e compensacdo orcamentdrias e financeiras das proposi¢cées que se inserem
entre as medidas temporarias emergenciais para enfrentamento dos impactos causados
pela pandemia de Covid-19, a EC n° 106/2020 ndo afastou a necessidade de
cumprimento do art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, segundo o
qual a proposicéo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou renincia de receita
devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro.
Ressalte-se que, no que se refere a MPV n° 1.002/2020, tal dispositivo ndo se aplica, uma
vez que o dispéndio almejado pela proposicdo em analise ndo se trata de despesa

obrigatéria, tampouco de renulncia de receitas.

4 Na esteira da flexibilizacdo das regras fiscais, na Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 6357,
impetrada pelo Presidente da Republica no Supremo Tribunal Federal (STF), foi concedia medida cautelar,
em 29 de margco de 2020, para afastar a exigéncia de demonstracdo de adequacdo e compensacgao
orcamentdrias em relacdo a criagdo/expansao de programas publicos destinados ao enfrentamento do
contexto de calamidade gerado pela disseminagcao de COVID-19. Ap0s o referendo da cautelar, em 13 de
maio de 2020, o Plenario do STF analisou pedido da Advocacia-Geral da Unido (AGU) e declarou a
extingcdo da acdo, por perda de objeto, em razao da aprovacdo da Emenda Constitucional (EC) 106/2020.

5 Art. 1° c/c art. 3° da EC n° 106/2020
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Convém informar, no entanto, que o impacto orcamentario e financeiro da MPV
1002/2020, no valor de R$ 10.000.000.000,00 (de bilhdes), relaciona-se a realizacao de
despesa financeira (ndo primaria), classificada na categoria econémica "despesa de
capital”, sob o grupo de natureza "inversdo financeira", ou seja, sem reflexos sobre a

variacdo da Divida Liquida do Governo Central e sobre os resultados nominal e primario.

Frise-se que segundo a EM n° 00353/ME-2020, a realizacdo de referido
dispéndio estara lastreada em ingresso de recursos, no mesmo montante, oriundos de
operacdo de crédito interna decorrente da emissdo de titulos de responsabilidade do
Tesouro Nacional, a ser autorizada por esta Medida Provis6ria, em atendimento ao
disposto no art. 32, 8§ 1°, inciso |, da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, Lei

de Responsabilidade Fiscal - LRF.
IV - CONSIDERAQ()ES FINAIS

Sao esses 0s subsidios considerados relevantes para a apreciacdo da Medida

Provisoria n° 1.002/2020, quanto a adequacédo orcamentaria e financeira.

Brasilia, 28 de setembro de 2020.

Antonio Carlos Costa d'Avila Carvalho Junior - Consultor.

Consultoria de Orgamento e Fiscalizagao Financeira



