SENADO FEDERAL
Consultoria de Orgamentos, Fiscalizacdo e Controle

Nota técnica de adequacao financeira e orcamentaria n°® 28/2020
Em 06 de abril de 2020

Assunto: Subsidios para andlise da adequacao
orcamentéaria e financeira da Medida Proviséria n°®
943, de 03 de abril de 2020, que “Abre crédito
extraordinario, em favor de Operacdes Oficiais de
Crédito, no valor de R$ 34.000.000.000,00, para o fim
gue especifica.”.

Interessados: Plenarios da Camara dos Deputados
e do Senado Federal.

1 Introducéo

A presente nota técnica atende a determinacdo constante do art. 19 da
Resolucdo n° 1, de 2002-CN?, que estabelece:
Art. 19. O 6rgdo de consultoria e assessoramento or¢camentério da Casa a que
pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara aos Relatores e a Comissao,
no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicacé@o, nota técnica com subsidios acerca da
adequacao financeira e orcamentéria de Medida Provisoéria.
A nota técnica deve observar ao disposto no art. 5°, § 1°, da resolucdo n° 1, de
2002-CN, que prescreve 0s requisitos a serem abordados quando do exame de
compatibilidade e adequacédo orcamentaria e financeira: “analise da repercusséo

sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento

1 A proposito, observe-se que em 31 de marco Gltimo foi editado o Ato Conjunto das Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, n° 1, de 2020, que dispde sobre o regime de tramitacdo, no Congresso Nacional,
na Camara dos Deputados e no Senado Federal, de medidas provisérias editadas durante a vigéncia do estado de
calamidade publica decorrente da pandemia causada pelo COVID-19. Esse Ato alterou o rito de apreciacao
previsto na Resolugéo n° 1, de 2002-CN, de modo a possibilitar que o Poder Legislativo aprecie mais rapidamente
as medidas provisorias. Dessa forma, sempre que possivel, as notas de adequacéo estdo sendo elaboradas em prazo
inferior aos cinco dias previstos no referido art. 19 da Resolucdo n° 1/2002.
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das normas or¢camentérias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
Lei Complementar n°® 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes

orcamentarias e a lei orcamentaria da Uniao”.

Para a apreciacdo da medida proviséria em questdo compete a esta
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle elaborar a respectiva nota técnica

acerca de sua adequacao orcamentaria e financeira.

2 Analise da Matéria

Com base no art. 62 da Constituicdo Federal, o Presidente da Republica
submeteu ao Congresso Nacional a Medida Provisdria n°® 943, adotada em 03 de abril
de 2020 (MP n° 943/2020). A MPV 943/2020 abre crédito extraordinario, em favor da
Unidade Orcamentéaria Operacdes Oficiais de Crédito, no valor de R$
34.000.000.000,00 (trinta e quatro bilhdes de reais) para atender a programacao:
Concessdo de Financiamentos para o Pagamento da Folha Salarial, devido a
Pandemia do COVID-19.

As providéncias adotadas por meio da MP n°® 943/2020 sé&o justificadas na
exposicao de motivos (EM n° 00121/2020 ME) que acompanha a inovacao legislativa.
Em sua exposicdo de motivos (EM n° 00121/2020 ME) o Ministro da Economia
explicita que:

A medida tem por objetivo permitir a “Concesséo de Financiamentos para o Pagamento
da Folha Salarial, devido a Pandemia do COVID-19”, no intuito de possibilitar a
celebragcdo de operacbes de crédito com empresérios, sociedades empresariais e

cooperativas, cujo escopo abrange as pequenas e médias empresas — PMEs, a fim de

garantir remuneracao de seus respectivos empregados.
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A urgéncia da matéria se justifica pela rapida deterioracédo da situacao financeira das
PMEs, e da perspectiva de aumento relevante no numero de demissdes decorrentes
da falta de alternativas para fazer frente a obrigacdes financeiras.

A relevancia, por sua vez, decorre da necessidade de atuagdo imediata do Poder
Pudblico, com vistas a minimizar o impacto econémico das medidas de combate a
disseminacdo do Coronavirus (Covid-19), particularmente no que diz respeito a

questdo de preservacdo da renda e emprego.

Ja a imprevisibilidade decorre da impossibilidade de antever, para o presente exercicio
financeiro, a necessidade dos recursos para o0 enfrentamento da atual situacéo
emergencial, j& que o novo Coronavirus foi descoberto ao final de 2019, na China, e o
primeiro caso registrado, no Brasil, ocorreu ao fim de fevereiro de 2020. Dessa forma,
ndo havia condicbes de se determinar o aparecimento, a gravidade do surto e a
situacao de alastramento da doenca pelo mundo, além dos custos necessarios para a
implementacdo das medidas de protecdo social visando as pessoas mais humildes

afetadas com os impactos econdmicos derivados da Covid-19.

Por fim, importa frisar que o0s recursos serdo totalmente utilizados para atender a

situacao de emergéncia resultante da Covid.

E pertinente notar que, constitucionalmente, a adoc¢éo de medidas provisoérias

deve ter lugar apenas para atender a situacdes urgentes e relevantes e que nao

possam ser prontamente atendidas pela via legislativa ordinaria. Esse aspecto,

entretanto, ndo comporta discussao nesta oportunidade, haja vista que 0 escopo da

Nota Técnica é unica e exclusivamente aferir a conformacédo dos termos da Medida

Provisoria as disposicdes constitucionais e legais que tratam das matérias

orcamentario-financeiras.

A despesa constante do crédito tem suporte nas fontes 329 e 388, e indicador

de resultado primario (RP) “0”. Assim percebe-se que a origem dos recursos sera o

superavit financeiro das fontes 29 e 88. O RP “0” corresponde a despesa financeira.

Isso porque a agao “Concessdo de Financiamentos para o Pagamento da Folha

Salarial, devido a Pandemia do COVID-19” ndo impacta o resultado primario.
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Ademais, cabe mencionar que a abertura do presente crédito extraordinério ndo
conflita com o Novo Regime Fiscal estabelecido pela Emenda Constitucional
n°® 95/2016, pois, além de a medida em analise ndo promover aumento de despesas
primarias, o crédito extraordinario ndo integra a base de célculo e os limites
estabelecidos pelo aludido Regime, nos termos do art. 107, 8 6°, inciso Il, da

Constituicao Federal.

Consoante o ementario de receitas da unido, a Fonte - 29 - Recursos de
Concessbes e Permissfes é a fonte composta pelos recursos originados da
concessao ou permissao de servigcos publicos a particulares, os quais estao sujeitos
ao controle, fiscalizagdo e regulacdo do Poder Publico. E destinada ao
desenvolvimento de projetos nos respectivos setores, conforme legislacéo especifica.
Porém, o Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria — RREO de fevereiro
informa saldo de R$ 36,1 bilhdes disponiveis nessa fonte em poder do Tesouro da
Unido em 31 de dezembro de 2020.

Ja a Fonte - 88 - Remuneracgéo das Disponibilidades do Tesouro Nacional € a
fonte composta pela receita proveniente da remuneracdo das disponibilidades do
Tesouro Nacional na Conta Unica, no Banco Central. Por forca do disposto no § 3° do
art. 164 da Constituicdo Federal, as disponibilidades de caixa da Unido séao
depositadas no Banco Central e, de acordo com o art. 1° da Medida Proviséria n°
2.179, de 24 de agosto de 2001, remuneradas pela taxa média aritmética ponderada
da rentabilidade intrinseca dos titulos da divida publica mobiliaria federal interna de
emissdo do Tesouro Nacional em poder do Banco Central. Tal remuneracdo é
calculada diariamente e capitalizada no ultimo dia do decéndio posterior. Em 31 de

dezembro de 2020 o saldo desse superavit era de R$ 9,7 trilhdes.

Cabe destacar ainda, que a previsao para utilizacdo de superavit financeiro
como recurso disponivel para ocorrer a despesa de créditos adicionais € prevista no
art. 43, 81°, I, da Lei n® 4320, de 17 de marco de 1964.
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Ante ao que vai acima exposto, convém registrar, por fim, que ndo foram
identificados pontos na MP n° 943, de 2020, que contrariem as normas orgcamentarias
e financeiras vigentes, em especial a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n® 101/2000), a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias

e a lei orcamentaria da Unido.

3 Conclusao

A analise da adequacéo financeira e orcamentaria da Medida Provisoria n°® 943,
de 03 de abril de 2020, deve ser feita a luz de eventuais impactos sobre a receita e a
despesa publicas e da observancia de normas de direito financeiro. A deliberacdo dos
congressistas abordard o tema, concluindo ou ndo por sua adequacdo. As

consideracoes feitas nesta nota técnica servirdo de subsidio para tanto.

Rébison Goncalves de Castro
Consultor Legislativo - Assessoramento em Orgcamentos
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