SENADO FEDERAL
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle

Nota Técnica de Adequacédo Orcamentaria e Financeira n°® 67/2020.

Em 15 de junho de 2020.

Assunto: subsidios para andalise da adequacéo
orcamentéria e financeira da Medida Proviséria n°
982, de 13 de junho de 2020, que “Dispbe sobre a
conta do tipo poupanca social digital”.

Interessada: Comissdo Mista encarregada de emitir
parecer sobre a referida Medida Provisoria.

1 Introducao

A presente nota técnica atende a determinacdo constante do art. 19 da

Resolucado n° 1, de 2002-CN, que estabelece:

Art. 19. O 6rgéo de consultoria e assessoramento orgamentario da
Casa a que pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara
aos Relatores e a Comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacédo
financeira e orgamentaria de Medida Provisoria.

No art. 62, 8 9°, a Constituicdo Federal determina que cabera a uma comissao
mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisérias e sobre elas emitir
parecer, antes de serem apreciadas, em sessdes separadas, pelo Plenario de cada
uma das Casas do Congresso Nacional.

Cabe mencionar que, durante a vigéncia da emergéncia em saude publica e
do estado de calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19, a tramitacéo
e a forma de apreciacdo das medidas provisorias foram modificadas, por meio do Ato
Conjunto das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal n° 1, de 2020.
Os prazos regimentais foram encurtados de forma significativa, sendo as medidas
provisodrias instruidas perante o Plenario da Camara dos Deputados e do Senado

Federal, ficando excepcionalmente autorizada a emissao de parecer em substituicao
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a comissdo mista por parlamentar de cada uma das Casas designado na forma

regimental.

A nota técnica deve atender ao disposto no art. 5°, § 1°, da Resolucdo n° 1, de
2002-CN, que prescreve os requisitos a serem abordados quando do exame de
compatibilidade e adequacao orcamentaria e financeira: “analise da repercusséo
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implica¢do quanto ao atendimento
das normas orgcamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
Lei Complementar n® 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes

orcamentarias e a lei orcamentéaria da Uniao”.

Para a apreciacdo da medida proviséria em questdo, compete a esta
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacédo e Controle elaborar a respectiva nota técnica

acerca de sua adequacédo orcamentaria e financeira.

2 Sintese da medida provisoria

A presente medida proviséria (MP 982/2020) regulamenta a chamada conta do
tipo poupanca social digital, ja tratada pelo art. 2°, § 9°, da Lei n° 13.982/2020, e pelo
art. 2°, 8 2°, da Medida Provisoria n® 959/2020.

Nos termos do art. 2° da MP em apreco, a poupanca social digital possui as

seguintes caracteristicas:

i) podera receber depdsitos decorrentes de pagamentos de beneficios
sociais de responsabilidade da Uniéao, dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios, excluidos os beneficios previdenciarios, além de
algumas hipo6teses de saque do Fundo de Garantia do Tempo de Servico
- FGTS;

i) obedecerd a regulamentacdo aplicavel as contas de depoésitos de

poupanca;
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Vi)

vii)

viii)

X)
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tera limite total de movimentacdo mensal de até R$ 5.000,00, incluidos

depdsitos e retiradas;

dispensara a apresentacdo de documentos dos titulares que tenham
sido previamente cadastrados pela instituicdo financeira, pelo agente
operador ou pelo 6rgéo publico responsavel,

sera isenta de cobranca de tarifas de manutencdo, observada a

regulamentacao especifica editada pelo Conselho Monetario Nacional;

disponibilizar4, no minimo, uma transferéncia eletrénica de valores ao
més, sem custos, para conta bancéria mantida em instituicdo financeira

autorizada a operar pelo Banco Central do Brasil;

nao sera passivel de emissdo de cartdo fisico ou cheques para sua

movimentacao;

admitira a assinatura digital de contratos e de declaracdes, observada a

Lein®11.419, de 19 de dezembro de 2006, e a sua regulamentacao;

podera ser usada para o pagamento de boletos bancérios e de contas
de instituicdes conveniadas e para outras modalidades de
movimentagao, na forma prevista em regulamentagéo do Banco Central

do Brasil; e

podera ser substituida ou fechada a qualquer tempo, sem custos.

Nos termos do art. 3° da MP 982/2020, a poupanca social digital podera ser

aberta de forma automatica, durante o estado de calamidade publica legalmente

reconhecido, para o pagamento do auxilio emergencial instituido pela Lei n°

13.982/2020, do beneficio emergencial da preservagdo do emprego e da renda, do

abono salarial, de algumas hipoteses de saque do FGTS, além de outros beneficios

emergenciais vinculados ao estado de calamidade publica, desde que assim definido

mediante resolugcédo do Conselho Monetario Nacional.
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A Medida Provisoria estabelece, ainda, prazos de disponibilidade dos saldos
do FGTS nas poupancas sociais digitais e a forma de retorno dos recursos nao

sacados para as contas vinculadas dos trabalhadores.

Assegura-se, ainda, que a conta do tipo poupanca social digital podera ser
fechada, a qualquer tempo, de forma simplificada, pelos mesmos canais de

atendimento remoto disponiveis para a movimentacdo da conta.

Além disso, consoante o 8§ 5° do art. 3° da MP, a instituicdo financeira que
efetuar a abertura automética da conta com o uso de dados pessoais, bancéarios ou
fiscais fornecidos por érgaos da administracao publica ou por outras instituicdes do
sistema financeiro ndo podera utilizar essas informacdes para outros fins, nem ceder
as informacdes a terceiros, exceto mediante autorizacdo expressa do interessado ou

nas hipoéteses legais de quebra do respectivo sigilo.

Cabera a instituicdo financeira que efetuar a abertura automéatica de conta de
poupanca social digital disponibilizar ferramenta de consulta informatizada, por meio
de sitio eletrénico e de aplicativo, que permita que o cidadéo verifique a existéncia de
conta do tipo poupanca social digital aberta em seu nome, a partir de seu registro no
Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da Secretaria Especial da Receita Federal do

Brasil do Ministério da Economia e de seus dados pessoais.

A Exposicdo de Motivos n° 234/2020 ME, de 10/06/2020, que acompanha a
MP, assinala que “a utilizagdo da conta do tipo poupanga social digital para o
pagamento desses beneficios aos cidaddos mostrou-se, mais uma vez, eficaz para a
integracdo das agcbes que envolvem transferéncia de recursos a grande numero de
pessoas em curto espaco de tempo, permitindo, assim, que esses recursos cheguem

a seus beneficiarios mais rapidamente”.

A respeito dos saques do FGTS, a Exposicdo de Motivos esclarece que, de
acordo com a Caixa Econémica Federal, estima-se que 60,8 milhdes de trabalhadores

tenham direito a realizar o saque autorizado pela Medida Proviséria n°® 946, de
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07/04/2020, cujo total alcancaria R$ 37,2 bilhdes. A utilizagdo da poupancga social
digital viabilizaria o pagamento agil e seguro desses valores e, a0 mesmo tempo,
evitaria a presenca de grande fluxo de pessoas nos pontos de atendimento bancario.
Além dessa hipétese, a MP 982/2020 permite abertura desse tipo de conta para outras
possibilidades de pagamento do Fundo de Garantia.

3 Subsidios acerca da adequacao or¢camentéria e financeira

Conforme mencionado na introducdo desta nota técnica, o exame de
compatibilidade e adequacado or¢camentéaria e financeira deve verificar a repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e o atendimento das normas
orcamentarias e financeiras vigentes, em especial da Lei Complementar n°® 101, de
2000, da lei do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei

orcamentéria da Uniéo.

E pertinente notar que, constitucionalmente, a ado¢éo de medidas provisorias
deve ter lugar apenas para atender a situacdes urgentes e relevantes e que nao
possam ser prontamente atendidas pela via legislativa ordinaria. Esse aspecto,
entretanto, ndo comporta discussao nesta oportunidade, haja vista que o escopo da
Nota Técnica € Unica e exclusivamente aferir a conformacéo dos termos da Medida
Provisoria as disposi¢cdes constitucionais e legais que tratam das matérias

orcamentario-financeiras.

A MP em andlise ndo promove aumento de obrigacdes que gerem despesas
publicas e tampouco prevé hipotese de renuncia de receitas. Limita-se a regular a
modalidade de conta bancaria denominada poupanca social digital, ja presente no
ordenamento juridico, estendendo sua aplicacdo para facilitar o acesso da populacéo
beneficiada a diversas prestacoes de natureza assistencial e laboral, ante a
emergéncia da covid-19. Nessa linha, a MP 982/2020 atende aos preceitos das

normas orgcamentarias vigentes, em especial aos da Lei de Responsabilidade Fiscal,

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3318 — conorf@senado.gov.br
5de6



SENADO FEDERAL
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle

do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentarias, da Lei n°® 4.320/1964 e da Lei

Orcamentaria Anual.

4 Consideragbes Finais

S&o esses 0s subsidios que consideramos mais relevantes para a apreciagdo
da Medida Provisoria n°® 982, de 13 junho de 2020, quanto a adequacgao orcamentaria

e financeira.

EDUARDO ANDRES FERREIRA RODRIGUEZ
Consultor Legislativo — Assessoramento em Orcamentos
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