SENADO FEDERAL
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle

Nota Técnica de Adequacédo Orcamentaria e Financeira n° 36/2020.

Em 17 de abril de 2020.

Assunto: subsidios para andalise da adequacéo
orcamentéria e financeira da Medida Proviséria n°
951, de 15 de abril de 2020, que “estabelece normas
sobre compras publicas, sancdes em matéria de
licitacdo e certificacdo digital e da outras
providéncias.”

Interessados: Plenarios da Camara dos Deputados
e do Senado Federal

1 Introducao

A presente nota técnica atende a determinacdo constante do art. 19 da

Resolucao n° 1, de 2002-CN, que estabelece:

Art. 19. O 6rgéo de consultoria e assessoramento orgamentario da
Casa a que pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara
aos Relatores e a Comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacédo
financeira e orgamentaria de Medida Provisoria.

A nota técnica deve atender ao disposto no art. 5°, § 1°, da resolucdo n° 1, de
2002-CN, gque prescreve 0s requisitos a serem abordados quando do exame de
compatibilidade e adequacao orcamentaria e financeira: “analise da repercusséo
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento
das normas or¢camentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
Lei Complementar n® 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes

orcamentdrias e a lei orcamentéaria da Unido”.

Para a apreciacdo da medida provisoria em questdo compete a esta
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle elaborar a respectiva nota técnica

acerca de sua adequacédo orcamentaria e financeira.
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2 Andalise da Medida Proviséria

Com base no art. 62 da Constituicdo Federal, o Presidente da Republica
submeteu ao Congresso Nacional a Medida Proviséria n® 951, adotada em 15 de abril
de 2020 (MP n° 951/2020). De acordo com sua ementa, a medida “estabelece normas
sobre compras publicas, san¢cdes em matéria de licitacdo e certificacdo digital e da

outras providéncias.”
A norma é composta por 4 artigos.

No art. 1°, altera dispositivos da Lei n°® 13.797, de 2020, para possibilitar a
utilizacao de registro de precos no caso de dispensa de licitacdo para aquisicdo de
bens, servicos e insumos de saude destinados ao enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus; bem como para
considerar como compras nacionais, nos termos da regulamentacdo federal, os
pregdes, presenciais ou eletrdnicos, realizados por meio do sistema de registro de
precos. O dispositivo inclui, ainda, artigo na referida Lei n°® 13.797, de 2020, para
suspender o transcurso dos prazos prescricionais para aplicagdo de sancgdes
administrativas previstas na Lei n° 8.666, de 19932, na Lei n® 10.520, de 20023, e na
Lei n® 12.462, de 20114.

pY

O art. 2° se presta a emissdo nado presencial de certificados digitais. O
dispositivo estabelece que, as Autoridades de Registro - AR da Infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, entidades operacionalmente vinculadas a
determinada Autoridade Certificadora - AC, compete identificar e cadastrar usuarios,

encaminhar solicitacdes de certificados as AC e manter registros de suas operagodes.

1 Dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de salde puUblica de importancia
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

2Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitagdes e contratos
da Administracdo Publica e d& outras providéncias.

3 Institui, no Ambito da Uniéo, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal, modalidade de licitacdo denominada pregdo, para aquisicdo de bens e
servigos comuns, e d4 outras providéncias.

4 Institui o Regime Diferenciado de Contratacées Publicas — RDC e da outras providéncias.
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Ainda segundo o dispositivo, a identificacdo sera feita presencialmente, mediante
comparecimento pessoal do usuario, ou por outra forma que garanta nivel de

seguranca equivalente, observada as normas técnicas da ICP-Brasil.

O art. 3° por sua vez, explicita que ficam revogados o art. 7° da Medida
Provisoria n° 2.200-2, 2011, e o Capitulo Il da Medida Proviséria n° 930, de 30 de
marco de 2020.

Com relagcédo ao Capitulo Il da Medida Proviséria n° 930, de 30 de marc¢o de
2020, que trata a ndo-responsabilizacéo de dirigentes e servidores do Banco Central
Brasil quanto aos atos praticados de boa fé no cumprimento de seus deveres
constitucionais, legais e regulamentares, a Exposicdo de Motivos - EM n° 124 ME
CC/PR BACEN, que acompanha a MP, esclarece que houve entendimento com
parlamentares para sua revogacgao, cujo atendimento se mostra urgente em razao da
ordem dos trabalhos no ambito do Congresso Nacional. Ainda segunda a EM n° 124,
em contrapartida a revogacdo, encontra-se em estudos, no ambito do Governo
Federal, a possibilidade de se estender a referida protecéo legal a integralidade dos
agentes publicos, enquanto perdurar o estado de emergéncia de saude internacional
decorrente da Covid-19.

Por fim, o art. 4°, cuida da clausula de vigéncia, indicando que a Medida

Provisoéria entra em vigor na data de sua publicacéo.

Como se denota, em esséncia, os dispositivos da Medida Provisoria n® 951, de
2020, disciplinam aspectos procedimentais relacionados a compras publicas
realizadas no bojo do enfrentamento ao coronavirus, san¢cées em matéria de licitagao,
e emisséo nao presencial de certificados digitais. Nao se vislumbram, em face de tais
dispositivos, eventuais impactos orcamentarios deles decorrentes, tampouco
possiveis medidas de compensacdao relativas a diminuicdo da receita ou ao aumento

de despesa que devam ser apresentadas.
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3 Consideragbes Finais

A analise da adequacao financeira e orcamentaria da Medida Provisoria n°® 951,
de 2020, deve ser feita a luz de eventuais impactos sobre a receita e a despesa
publicas e da observancia de normas de Direito Financeiro. A deliberacdo dos
congressistas abordard o tema, concluindo ou ndo por sua adequacdo. As

consideracdes feitas nesta nota técnica servirdo de subsidio para essa finalidade

MARCEL PEREIRA
Consultor Legislativo — Assessoramento em Orcamentos
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