SENADO FEDERAL
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle

Nota técnica de adequacdao financeira e orgcamentéaria n® 30/2020
Em 7 de abril de 2020

Assunto: Subsidios para analise da adequacéo
orcamentaria e financeira da medida proviséria n°
945, de 4 de abril de 2020.

Interessada: Plenarios da Camara dos Deputados e do Senado Federalc
1 Introducao

A presente nota técnica atende a determinacdo constante do art. 19 da
Resolucdo n° 1, de 2002-CN?, que estabelece:

Art. 19. O 6rgdo de consultoria e assessoramento orgamentério da
Casa a que pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara
aos Relatores e a Comissdo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicagdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacgéo
financeira e orcamentaria de Medida Provisoria.

A nota técnica deve atender ao disposto no art. 5°, § 1°, da resolucado n° 1, de
2002-CN, que prescreve 0s requisitos a serem abordados quando do exame de
compatibilidade e adequagdo orcamentaria e financeira: “analise da repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento
das normas or¢camentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
Lei Complementar n® 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes

orcamentdrias e a lei orcamentéaria da Unido”.

L A propésito, observe-se que em 31 de margo Ultimo foi editado o Ato Conjunto das Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, n° 1, de 2020, que dispde sobre o regime de tramitacéo, no Congresso Nacional,
na Camara dos Deputados e no Senado Federal, de medidas provisérias editadas durante a vigéncia do estado de
calamidade publica decorrente da pandemia causada pelo COVID-19. Esse Ato alterou o rito de apreciacao
previsto na Resolugdo n® 1, de 2002-CN, de modo a possibilitar que o Poder Legislativo aprecie mais rapidamente
as medidas provisérias. Dessa forma, sempre que possivel, as notas de adequacéo estdo sendo elaboradas em prazo
inferior aos cinco dias previstos no referido art. 19 da Resolucéo n° 1/2002.
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Para a apreciacdo da medida provisOria em questdo compete a esta
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacédo e Controle elaborar a respectiva nota técnica

acerca de sua adequacédo orcamentaria e financeira.
2 Analise da Matéria

Com base no art. 62 da Constituicdo Federal, o Presidente da Republica
submeteu ao Congresso Nacional a Medida Proviséria n°® 945, adotada em 4 de abril
de 2020 (MP n° 945/2020). De acordo com sua ementa, a medida “Dispde sobre
medidas temporarias em resposta a pandemia decorrente da covid-19 no ambito do

setor portuario e sobre a cessao de patios sob administracdo militar.”

As providéncias adotadas por meio da MP n°® 945/2020 sé&o justificadas na
exposicao de motivos (EM n°® 00011/2020 MINFRA MD) que acompanha a inovacao
legislativa. Essas providéncias podem ser divididas em dois grupos: (1) aquelas
destinadas a preservacao das atividades portuarias; e (2) as relativas a cessao de uso

especial de patios sob administracdo militar no setor aéreo.

No primeiro grupo, a medida provisoria estabelece regras para evitar a
interrupcdo da operacdo dos portos. Parte delas diz respeito a indenizacédo
compensatoria para o trabalhador avulso impedido de trabalhar em fungéo de estar
com covid-19, de apresentar sintomas da doenca ou de pertencer a grupo de risco
(art. 32). Nesse caso, a indenizagao sera custeada “pelo operador portuario ou por
qualquer tomador de servico que requisitar trabalhador portuario avulso ao Orgéo
Gestor de Mao de Obra” (art. 3%, 8 12) e nao integrara a base de calculo do imposto
de renda, “da contribuicdo previdenciaria e dos demais tributos incidentes sobre a
folha de salarios” e “do valor devido ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo” (art.
39, § 69).

Ainda em relacdo as medidas para evitar a paralisacdo das operacdes

portuarias, a MP prevé regras para a manutencdo do equilibrio financeiro dos
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operadores e de contratacdo temporaria de servi¢o. “Caso o aumento de custos com
o trabalho portuario avulso, decorrente da indenizacdo proposta, tenha impacto sobre
0s contratos de arrendamentos ja firmados, os respectivos instrumentos deverao ser
reequilibrados. Quanto aos operadores portuarios que ndo sejam arrendatarios de
instalagcéo portuéria, esses receberéo da administracéo do porto desconto tarifario em
valor equivalente ao acréscimo do custo decorrente do pagamento da supracitada
indenizagao” (exposicao de motivos, item 10). Finalmente, na hipétese de faltar mao
de obra, os operadores portuarios “poderado contratar livremente trabalhadores com
vinculo empregaticio por tempo determinado para a realizacdo de servicos de
capatazia, bloco, estiva, conferéncia de carga, conserto de carga e vigilancia de

embarcacoes” (art. 49).

No segundo grupo, a MP 945/2020 autoriza “a cessao de uso especial de patios
sob administracdo militar, a titulo gratuito, as pessoas juridicas prestadoras de servico
de transporte aéreo publico, nacionais, a titulo precério, durante o periodo do estado
de calamidade publica decorrente da pandemia da covid-19”. De acordo com a
exposicao de motivos, a providéncia se justifica em vista da “necessidade de grande
numero de posicoes de estacionamento para a permanéncia das aeronaves” de

empresas aéreas em decorréncia da diminuicdo no nimero de voos (itens 12 e 13).

N&ao identificamos, na exposicdo de motivos, mencdo a eventuais impactos
orcamentarios e a possiveis medidas de compensacao relativas a diminuicdo da
receita ou ao aumento de despesa. De todo modo, as providéncias adotadas na MP
revestem-se de carater temporario. Além disso, decisdo do Supremo Tribunal Federal
afastou a “exigéncia de demonstracdo de adequacgdo e compensacao orgamentarias
em relacdo a criacdo/expanséo de programas publicos destinados ao enfrentamento
do contexto de calamidade gerado pela disseminacédo de COVID-19” (ADIN 6357-DF,

medida cautelar de 29/3/2020, Ministro Alexandre de Moraes).
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3 Conclusao

A analise da adequacao financeira e orcamentaria da Medida Provisoria n° 945,
de 4 de abril de 2020, deve ser feita a luz de eventuais impactos sobre a receita e a
despesa publicas e da observancia de normas de direito financeiro. A deliberacéo dos
congressistas abordard o tema, concluindo ou ndo por sua adequacdo. As

consideracdes feitas nesta nota técnica servirdo de subsidio para tanto.

Luis Otavio Barroso da Graca
Consultor Legislativo - Assessoramento em Orgamentos
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