CAMARA DOS DEPUTADOS
CONSULTORIA DE ORCAMENTO E FISCALIZA(;AO FINANCEIRA

Nota Técnica de Adequacédo Orcamentaria e Financeira n°® 46/2020

Assunto: subsidios para apreciacdo da adequacao
orcamentéria e financeira da Medida Proviséria n°
961, de 6 de maio de 2020, a qual Autoriza
pagamentos antecipados nas licitacbes e nos
contratos, adequa os limites de dispensa de licitac&o
e amplia o uso do Regime Diferenciado de
Contratacdes Publicas - RDC durante o estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020.

| - INTRODUCAO

Em consonancia com o art. 62 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 (CF/1988), o Presidente da Republica submete ao Congresso Nacional a
Medida Proviséria n® 961, de 6 de maio de 2020, que “Autoriza pagamentos antecipados
nas licitacBes e nos contratos, adequa os limites de dispensa de licitacdo e amplia 0 uso
do Regime Diferenciado de Contrata¢Bes Publicas - RDC durante o estado de calamidade

publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020”.

A presente Nota Técnica atende ao art. 19 da Resolucédo n.° 1, de 2002, do
Congresso Nacional, que determina: “O o6rgdao de consultoria e assessoramento
orcamentéario da Casa a que pertencer o Relator de Medida Provis6ria encaminhara aos
Relatores e a Comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicacdo, nota técnica com
subsidios acerca da adequacéao financeira e orgamentaria de Medida Proviséria”. Ainda
no sobredito diploma, previram-se 0s requisitos a serem abordados no exame de
compatibilidade e adequacédo orcamentaria e financeira (cf. art. 5°, 8§ 1°, da Resoluc&o n°
1, de 2002-CN), quais sejam: analise da repercussao sobre a receita ou a despesa
publica da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento das normas or¢camentéarias e

financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n°® 101, de
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2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a lei orcamentaria da

Unido.
Il - SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES DA MEDIDA PROVISORIA

A MPV 961/2020 centra-se na alteracdo de normas procedimentais relativas a
processos de aquisicdo de toda a administracdo publica nacional. As modificacfes
propostas aplicar-se-ao aos atos exarados e aos contratos firmados durante a vigéncia do
estado de calamidade reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de
2020, havendo previsdo especifica, quanto aos ajustes administrativos bilaterais, de
incidéncia dos efeitos do normativo durante todo o periodo de cumprimento das
obrigagcbes avencadas (abarcando, inclusive, eventuais prorrogacbes de prazo
contratual), nos termos do art. 2°, caput e paragrafo Unico, da Medida Proviséria 961, de
2020.

Especificamente quanto as inovagdes procedimentais operadas pela norma

sob andlise, destacam-se:

a) o aumento dos limites para a dispensa de licitacdo, previstos nos incisos | e
Il do caput do art. 24 da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, que alcancardo, em caso de
licitacBes de obras e servicos de engenharia, R$ 100.000,00 (cem mil reais), bem como
de certames voltados a contratacdo de outros servicos e compras, R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), nos moldes do art. 1°, |, da MPV 961/2020. De acordo com o
constante da Exposicdo de Motivos (EM n° 00144/2020 ME), de 15 de abril de 2020,
buscou-se, com o aumento dos limites para a dispensa de licitagdo, mitigar custos
processuais e propiciar agilidade na contratacdo e pagamentos, haja vista a cedica

escassez de recursos de pessoal, em face do atual estado de calamidade.

b) a autorizacdo para pagamento antecipado das despesas decorrentes de
licitagBes e contratos administrativos (excecao feita a hipétese de prestacdo de servigcos
com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra), desde que: represente condicao
indispensavel a obtencdo do bem ou a prestacdo do servico; ou propicie significativa
economia de recursos — art. 1°, I, da MPV 961/2020. Previram-se, ademais, condi¢cdes
para a antecipacao do pagamento — necessidade de previsdo em edital ou instrumento de

adjudicacao e obrigacédo de devolucao de valores, a administracdo contratante, referentes
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a eventuais inexecucoes de objeto —, bem como a possibilidade de adoc¢éo de cautelas a
fim de mitigar o risco de inadimplemento contratual — comprovagao de execucéo de parte
ou etapa inicial do objeto; prestacdo de garantia; emissdo de titulo de crédito pelo
contratado; acompanhamento da mercadoria por representante da Administracdo; e
exigéncia de certificagdo —, nos termos dos 88 1° e 2° do art. 1° da MPV 961/2020. No
bojo da EM n° 00144/2020 ME, asseverou-se que 0 pagamento antecipado encontra
espeque em entendimento do Tribunal de Contas da Unido (Acorddo 2856/2019-TCU-

Primeira Camara);

c) adocdo do Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas (RDC) — Lei
12.462, de 4 de agosto de 2011 — em licitacdes e contratacbes de quaisquer obras,
servicos, compras, alienacdes e locacdes. Conforme colocado na EM n° 00144/2020 ME,
objetiva-se mitigar o risco de paralisacdes de obras no pais, uma vez que as restricdes a
circulacao ora vivenciadas prejudicaram a realizacdo de certames presenciais, permitindo
aos Poderes de todos os entes federativos a utilizacdo do Sistema de Compras do

Governo Federal, de forma simples, rapida e gratuita.

Importante, outrossim, transcrever argumentos que serviram de pano de fundo
a edicdo da MPV 961/2020, ainda conforme EM n° 00144/2020 ME:

2. A proposta visa estabelecer medidas voltadas para garantir a aquisicdo de
bens, servigos e insumos durante o estado de calamidade publica reconhecido
pelo Decreto Legislativo n°® 6, de 20 de marco de 2020, ou seja, até 31 de
dezembro, visando atender a situagBes regulares, em que o0 gestor publico
necessita se valer de regras diferenciadas para garantir a disponibilidade de bens
ou servicos indispensaveis ao atendimento do interesse publico, o que demonstra
sua relevancia. Inclusive sera exitoso para o enfrentamento da atual situacdo de
emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus (COVID 19), de que trata a Lei n°® 13.979 de 2020, conforme sera
demonstrado.

3. Um dos grandes impactos positivos da medida, e de urgéncia premente, € evitar
a paralisacéo das obras publicas no Pais, tendo em vista a quarentena vivenciada
para o enfrentamento da pandemia, em que parte dos servidores e colaboradores
esta em trabalho remoto e, portanto, ndo pode realizar as licitacdes presenciais, 0
gue pode comprometer a efetiva entrega de politicas publicas a populagdo - que,
nesse momento, necessita da celeridade estatal para, por exemplo, constru¢cfes
emergenciais de centros hospitalares.

4. Medida relevante e urgente, que merece nota, € a possibilidade do pagamento
antecipado, ja previsto na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, todavia de forma
muito mitigada e sem instrumentos adequados. Desta feita, considerando o
cenario de calamidade publica, em que o mercado exige pagamento antecipado
para a efetiva entrega do bem, houve a necessidade de se garantir regras que
traduzam segurancga juridica ao gestor e a empresa contratada.
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5. A proposicao, ndo obstante temporaria, cria um ambiente para atender as
politicas de governo nesse cenario atual, de forma célere e eficiente. Para além
disso, destaca-se que a proposta tem missao de acomodar situacdes juridicas em
matéria licitatéria ja consolidadas, bem como permitir que outra modalidade de
licitacdo mais agil e moderna possa ser replicada para todas as unidades da
federacdo de modo amplo, oportunizando melhores entregas para o estado
brasileiro, em momento de grande anseio por respostas.

Especificamente em relacdo aos requisitos de relevancia e urgéncia que
devem estar presentes na adocdo de medidas provisorias, de acordo com o estatuido no
art. 62 da CF/1988, observou-se que a proposi¢ao visa a apoiar as medidas que devem
ser adotadas durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n® 6, de 20 de marco de 2020, por meio da simplificacdo administrativa dos
procedimentos relativos as contratacdes publicas, garantindo uma resposta mais rapida a

mobilizagdo dos 6rgdos e entidades, especialmente em relacdo as atividades essenciais.

lIl - Subsidios acerca da adequacao orcamentaria e financeira

O 8§ 1° do art. 5° da Resolugédo n° 1, de 2002 — CN, a qual disciplina a
apreciacdo, pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisorias a que se refere o art. 62
da CF/1988, define o exame de adequacdo orcamentaria e financeira nos seguintes

termos:

O exame de compatibilidade e adequac&o orcamentaria e financeira das Medidas
Provisdrias abrange a andlise da repercussdo sobre a receita ou a despesa
publica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento das normas
orcamentérias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentérias e a lei orgamentaria da Uni&o.

Neste contexto, ha diversos dispositivos aplicaveis ao exame de adequacao
orcamentaria e financeira das proposi¢coes legislativas: art. 113 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias da CF/1988; arts. 14, 16, 17 e 24 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000); art. 114 da Lei 13.898, de 11 de
novembro de 2019 (LDO/2020); arts. 32, X, “h”, e 53, Il, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados; e art. 1°, 81°, da Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributacdo
da Camara dos Deputados. Contudo, em decorréncia da atual pandemia que assola o
Brasil, restou afastada a incidéncia da maior parte dos dispositivos relacionados

anteriormente.



CAMARA DOS DEPUTADOS
CONSULTORIA DE ORCAMENTO E FISCALIZA(;AO FINANCEIRA

Com a edicdo do Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020, pelo
Congresso Nacional, dispensou-se o atingimento do resultado fiscal fixado na Lei de
Diretrizes Orcamentarias de 2020, na forma do art. 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Por sua vez, o Ministro Alexandre de Moraes, do STF, deferiu, em 29 de marco de 2020,
medida cautelar no ambito da Acdo Direta de Inconstitucionalidade 6.357-DF, em que, em
suma, afastou a exigéncia de demonstracdo de adequacdo e compensacao orcamentaria
especificamente nas hipbteses de criacdo e expansédo de politicas publicas destinadas ao
enfrentamento da Covid-19. Em funcéo da relevancia e do alcance da referida medida,

impde-se transcrever alguns excertos, in verbis:

O excepcional afastamento da incidéncia dos artigos 14, 16, 17 e 24 da LRF e
114, caput, in fine, e § 14, da LDO/2020, durante o estado de calamidade publica
e para fins exclusivos de combate integral da pandemia de COVID-19, ndo conflita
com a prudéncia fiscal e o equilibrio orgamentario intertemporal consagrados pela
LRF, pois ndo serdo realizados gastos orcamentarios baseados em propostas
legislativas indefinidas, caracterizadas pelo oportunismo politico, inconsequéncia,
desaviso ou improviso nas Financas Publicas; mas sim, gastos orgamentarios
destinados a protecdo da vida, salde e da prépria subsisténcia dos brasileiros
afetados por essa gravissima situacdo; direitos fundamentais consagrados
constitucionalmente e merecedores de efetiva e concreta protecao.

[.]

A temporariedade da nao incidéncia dos artigos 14, 16, 17 e 24 da LRF e 114,
caput, in fine, e § 14, da LDO/2020 durante a manutencdo do estado de
calamidade publica; a proporcionalidade da medida que se aplicara,
exclusivamente, para o combate aos efeitos da pandemia do COVID-19 e a
finalidade maior de protecdo a vida, a saude e a subsisténcia de todos os
brasileiros, com medidas s6cio econbmicas protetivas aos empregados e
empregadores estdo em absoluta consonancia com o principio da razoabilidade,
pois, observadas as necessarias justica e adequacgédo entre o pedido e o interesse

publico.

[..]

Diante do exposto, CONCEDO A MEDIDA CAUTELAR na presente acéo direta de
inconstitucionalidade, ad referendum do Plenario desta SUPREMA CORTE, com
base no art. 21, V, do RISTF, para CONCEDER INTERPRETACAO CONFORME
A CONSTITUICAO FEDERAL, aos artigos 14, 16, 17 e 24 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e 114, caput, in fine e 8 14, da Lei de Diretrizes
Orcamentérias/2020, para, durante a emergéncia em Saulde Publica de
importancia nacional e o estado de calamidade publica decorrente de COVID-19,
afastar a exigéncia de demonstracdo de adequacdo e compensacao
orcamentérias em relacdo a criacdo/expansao de programas publicos destinados
ao enfrentamento do contexto de calamidade gerado pela disseminagcdo de
COVID-19.

Adicionalmente, em 8 de maio de 2020, as Mesas da Camara dos Deputados e
do Senado Federal promulgaram a Emenda Constitucional n°® 106, que instituiu o regime

extraordinério fiscal, financeiro e de contratagcbes para enfrentamento de calamidade
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publica nacional decorrente de pandemia. Neste diploma, dentre outros pontos,
dispensou-se a observancia das limitacbes legais, pelas proposicoes legislativas e pelos
atos do Poder Executivo que tenham por propdésito enfrentar a calamidade e suas
consequéncias sociais e econémicas — com efeitos restritos a sua duracao — relativas a
criacdo, a expansao e ao aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento
de despesa e a concessao ou a ampliacédo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria

da qual decorra renuncia de receita (art. 3° da EC 106/2020).

Do exame das disposi¢cdes da Medida Proviséria 961/2020 — além de conter
disposicOes que vigorardo durante o periodo de calamidade reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020, e que se aplicardo também (e ndo somente)
aos atos que busquem combater os efeitos da pandemia instalada no territorio nacional, o
gue, per si, poderia levar a conclusdo de dispensa do exame de adequacdo e
compatibilidade orcamentaria e financeira, em consonancia com o descrito nos paragrafos
anteriores — constata-se que seus dispositivos se revestem de carater essencialmente
normativo/procedimental, ndo trazendo impacto sobre a despesa ou a receita da Uniéo.
Portanto, ndo ha incompatibilidade com as normas or¢camentérias e financeiras vigentes
na MPV 961/2020.

Sao esses 0s subsidios considerados relevantes para a apreciacdo da Medida

Proviséria n° 961, de 2020, quanto a adequacao orcamentdria e financeira.

Brasilia, 9 de maio de 2020.

VINICIUS CARDOSO DE PINHO FRAGOSO
Consultor de Orcamento e Fiscalizacao Financeira



