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i/l Resumo

o Espera-se que a crise atual relacionada ao coronavirus produza efeitos permanentes sobre o cenario econémico,
gue poderao ser atenuados pela efetividade das medidas de politica econdmica anunciadas até o momento e pela
capacidade de recuperacdao da economia mundial. No cenario base, otimista e pessimista a variacao real do PIB em
2020 é estimada em -2,2%, 0,5% e -5,2%,respectivamente.

o O impacto fiscal proporcionado pelas medidas destinadas a mitigar os efeitos da crise do coronavirus no ambito
federal serd de RS 282,2 bilhdes, sendo RS 69,7 bilhdes em reducdo de receitas e RS 212,5 bilhdes em aumento de
gastos.

o A revisao nas projecoes das receitas do governo central assume que os diferimentos praticados pela Unido serao
reincorporados as receitas de 2021, no caso dos cendrios base e otimista, e ao longo de trés anos, no caso do
cendrio pessimista. As renuncias e os diferimentos deverdo retirar RS 69,7 bilhdes das receitas em 2020.

o O déficit primario do governo central deve chegar a RS 514 bilhdes em 2020 (7% do PIB). A projecdo é que gastos
com as medidas do governo em resposta a crise cheguem a RS 220 bilhdes. Sem mudancas estruturais no pds-crise,
o choque terd efeitos permanentes sobre receitas e resultado primario. Sem mudangas no gasto, risco de
descumprimento do teto em 2021 é alto.

o A divida publica podera atingir 84,9% do PIB, em 2020, mas sem a venda de reservas subiria para 87,9% do PIB. A
partir de 2021, a evolugao da divida publica bruta dependera da reversao das medidas expansionistas adotadas ao
longo do periodo de combate ao coronavirus.

o No cenario pessimista, o aumento sistematico da divida até o nivel de 138,5% do PIB, em 2030, precifica os riscos
de um combate nao eficiente a covid-19 ensejar uma piora permanente da economia e das contas fiscais.
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'} Contexto Macroecondomico

Indices de confianca de empresarios e consumidores deteriora fortemente em razdo da crise do coronavirus,

mesmo levando-se em conta que a maior parte da coleta de dados das sondagens aconteceu antes das medidas de
restricoes a aglomeracoes (iniciadas em meados de marco).

O indice de confianca empresarial (ICE) recuou 6,5 pontos em margo, para 89,5 pontos, voltando para o menor
nivel desde setembro de 2017. O indice de expectativas diminuiul4,9 pontos, o que representou a maior queda
desde outubro de 2008. Os segmentos que apresentaram expressiva piora foram de servicos e comércio.

O indice de confianca do consumidor (ICC) apresentou queda de 7,6 pontos entre fevereiro e margo, levando o
indice aos 80,2 pontos, menor valor desde janeiro de 2017.

iNDICES DE CONFIANGA: EMPRESARIOS E CONSUMIDORES
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Fonte: FGV. Elaboragdo: IFI.
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i L Contexto Macroecondomico

o O indicador de incerteza da economia atingiu o maior nivel da série histérica, com alta de 52 pontos entre fevereiro
e marco. O resultado é um sinal desfavordvel para o desempenho prospectivo do PIB, uma vez que o aumento da
incerteza afeta as decisdes de investimentos e sensibiliza, portanto, a rubrica de formacao bruta de capital fixo.

INDICADOR DE INCERTEZA DA ECONOMIA
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i L Contexto Macroeconémico
o A expectativa para a variagao do PIB em 2020 é de -2,2% no cenario base.
o Foi calculado o impacto em pontos percentuais, na variacao real do PIB de 2020, de diversas combinacdes entre o

Percentual de reducao da atividade

numero de semanas de distanciamento social e o percentual de paralisacdo da atividade produtiva, evidenciando
que cada més (ou 4 semanas) de isolamento (considerando-se uma reducao de 50% da atividade) retira 1,0 p.p. da
variagao real do PIB.

IMPACTO NA VARIAGAO REAL DO PIB 2020 EM PONTOS PERCENTUAIS (P.P)

Tempo de distanciamento (em niimero de semanas)
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Fonte: IFI.

~ Instituicao Fiscal SENADO
l L FEDERAL

Independente




i L Contexto Macroeconémico

o A variagdo real do PIB de 2020, considerando premissas para os cendrios base (isolamento até o final de junho e
reducao de 60% da atividade setorial), otimista (final de abril e 45%) e pessimista (final de agosto e 65%), seria de
-2,2%, 0,5% e -5,2%, respectivamente.

o As diferengas entre a variagao obtida para o PIB nos trés cenarios refletem, implicitamente, a efetividade das a¢des
de politica econbmica anunciadas até o momento para mitigar o risco de desestruturacao da cadeia produtiva e de
perda de renda e de capacidade de consumo da parcela vulneravel da populacao. Refletem, também, o beneficio
gue a economia brasileira obteria a partir de redugcdes menos abruptas do nivel de atividade econémica global.

VARIAGCAO REAL DO PIB EM 2020 (%)
Tempo de distanciamento (em niimero de semanas)
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Cenarios Fiscais

o Na esfera fiscal, o que pode ser feito € desenhar as politicas de mitigagao da crise para alcangar os melhores resultados
possiveis, sem perda do sentido de urgéncia e sem perder de vista a responsabilidade fiscal de médio e longo prazos.

o No ambito da receita, além das medidas tributarias, a necessidade de restringir a circulacdo das pessoas afeta
fortemente a atividade econdmica e, por consequéncia, a arrecadacao. Pelo lado da despesa, existem os gastos
voltados a saude, notadamente os requeridos para equipar os hospitais e demais locais de atendimento, as
transferéncias de renda a parcela da populagao mais prejudicada e a ajuda as empresas para que se mantenham em
atividade.

o As medidas geram um impacto fiscal de RS 282,2 bilhdes ou 3,9% do PIB: uma diminuicdo de RS 69,7 bilhdes de receita
primaria, aumento de RS 152,5 bilhdes de gasto primario, e RS 60 bilhdes em novas previdéncias.

IMPACTO FISCAL DAS MEDIDAS DE ENFRENTAMENTO DA CRISE DO CORONAVIRUS EM 2020 (R$ BILHOES)

Na diminuigdo da receita (A) 69,7
Diferimento da cobranca de Cofins, PIS, Pasep e Contribuicdo Previdenciariado empregador 40,0
Diferimento da parcela da arrecadagdo da Unido no Simples Nacional, por trés meses 19,8
Reducdo a zero, por noventa dias (abril a julho), da aliquota do IOF nas operagdes de crédito 7,1
Reducdo de Imposto de Importagdo e IPl sobre produtos médico-hospitalares e de combate ao coronavirus 2,8
No aumento da despesa (B) 212,5
Transferéncia de RS 600 mensais para trabalhadores informais nos meses de abril, maio e junho 80,0
Compensacdo para a reducdo dos salarios dos trabalhadores formais por até trés meses 40,0
Transferéncia de até RS 16 bilhdes ao FPE e FPM, distribuidos de marc¢o a junho 16,0
Crédito extraordinario de RS 6,4 bilhdes para salide nos estados e municipios 6,4
Varios créditos extraordindrios para a saude na Unido 6,2
Crédito extraordinario de RS 3 bilhdes para inclusio de beneficidrios no Bolsa Familia 3,0
Desconto de 100% na tarifa de luz para consumo de até 220 KWh/més de 12 de abril a 30 de junho 0,9
Novas medidas a serrem tomadas 60,0

No déficit primario (A+B) 282,2
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i L Cenarios Fiscais

o O déficit primario do governo central chegara a RS 514,6 bilhdes, em 2020.

o Nacomparagdo com as projecdes da IFl publicadas em novembro de 2019, o déficit sera maior em RS 390,5 bilhdes.
Outros fatores, distintos das medidas de combate ao coronavirus, explicam RS 108,4 bilhdes desta diferenca. Pelo
lado da receita, a queda da atividade econ6mica reduz a receita tributdria. Alem disso, a receita ndo recorrente,
incluindo royalties e participacdes especiais, dividendos das estatais e concessdes, também sofre impactos da crise.

DEFICIT PRIMARIO DO GOVERNO CENTRAL EM 2020 (R$ BILHOES)

Novembro Abril Diferenga

Medidas -69,7
Outros fatores -81,6

Medidas 212,5

Outros fatores 26,8

Medidas -282,2
Outros fatores -108,4
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L Cenarios Fiscais
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Perda de receita primaria total pode chegar a RS 183 bilhdes em 2020 no cenario base. A reducdo na receita
primaria (total e liquida) nos trés cendrios alternativos decorreu, além dos efeitos oriundos da contragao na
atividade econémica, dos diferimentos no recolhimento de tributos praticados pelo governo federal para aliviar a
situacdao de caixa das empresas, além de algumas renuncias pontuais em IOF sobre operagcdes de crédito e IPl e
Imposto de Importacdo sobre produtos médico-hospitalares. Assim, os trés cendrios contemplam a reducdo de RS
69,7 bilhdes nas receitas em razao desses eventos.

COMPARATIVO ENTRE OS DIFERENTES CENARIOS DA IFI NAS REVISOES DE NOVEMBRO DE 2019 E ABRIL DE 2020 PARA A ARRECADAGAO DO
GOVERNO CENTRAL EM 2020

CENARIO BASE: 2020 (RS milhdes) Revis3o Nov/19 Revis3o Abr/20 Dif. Abr/20-Nov/19

CENARIO OTIMISTA: 2020 (R$ milhdes) Revisdo Nov/19 Revisdo Abr/20 Dif. Abr/20-Nov/19

CENARIO PESSIMISTA: 2020 (R$ milhdes) Revisdo Nov/19 Revisdo Abr/20 Dif. Abr/20-Nov/19

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional. Elaboragdo: IFI.
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o No cendrio base da IFl, a receita liquida cairia de 18,6% do PIB em 2019 para 16,2% do PIB neste ano. Em 2021,
assumindo que os efeitos do choque da pandemia do coronavirus sobre a atividade econdmica sejam rapidamente
dissipados, a receita liquida voltaria ao nivel de 17,1% do PIB. Esse percentual ficaria em patamar de 17% do PIB em
todo o horizonte de projecao. A hipdtese subjacente a esse cenario € que nao ocorreria aumento da carga tributaria
até 2030.

o Os cenarios base e otimista contemplam retomada gradual das receitas a partir de 2021, a medida que o
crescimento da economia volte a convergir para taxas em torno de 2,3% e 3,4%, respectivamente. Ja no cenario
pessimista as projecdes de crescimento real do PIB convergem para 1,2% de 2023 em diante.

PROJEGOES DA IFI — RS BILHOES

Discriminagao 2019 2020 2021 2022 plopk 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Receita total 1.635,2 1.423,6 1.591,6 1.708,9 1.802,6 1.911,9 2.026,2 2.152,8 2.289,5 2.434,5 2.590,2 2.758,7
Cenario Transferéncias por repartigao de
i 288,3 2398 2598 276,8 293,8 3114 3299 3499 371,6 3949 4201 447,44
Base receita
Receita liquida 1.346,8 1.183,8 1.331,8 1.432,1 1.508,8 1.600,5 1.696,2 1.802,9 1.917,9 2.039,6 2.170,1 2.311,3
Receita total 1.635,2 1.467,9 1.651,0 1.789,0 1.896,8 2.039,9 2.179,0 2.334,6 2.515,1 2.694,9 2.907,1 3.122,5
Cenario Transferéncias por repartigao de
Lo i 288,3 247,6 2703 290,7 310,1 3334 3561 380,9 4099 4389 473,6 508,7
Otimista receita
Receita liquida 1.346,8 1.220,3 1.380,7 1.498,3 1.586,7 1.706,5 1.822,9 1.953,7 2.105,2 2.256,0 2.433,5 2.613,8
Receita total 1.635,2 1.354,7 1.461,7 1.593,8 1.712,1 1.799,8 1.894,6 1.997,1 2.105,8 2.220,2 2.341,5 2.469,9
Cenirio Transferéncias por reparticdo de
. 288,3 231,5 240,6 2533 2670 282,0 2983 3156 3340 3534 3741 396,0
Pessimista receita
Receita liquida 1.346,8 1.123,2 1.221,1 1.340,5 1.445,1 1.517,8 1.596,3 1.681,5 1.771,8 1.866,7 1.967,4 2.073,9

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional. Elaboragédo IFI.
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i L Cenarios Fiscais

o O auxilio emergencial para pessoas em situacdo de vulnerabilidade deve custar, em trés meses, entre RS 59 e RS 98
bilhGes, dependendo do nivel de cobertura de beneficiados, sejam eles inscritos no CadUnico ou nao.

o Consideramos o valor intermedidrio, RS 80 bilhdes, no cendrio base; o maior valor, RS 98,2 bilhdes, no cenério
pessimista; e o menor valor, RS 59 bilhdes, no cenario otimista (necessario dizer que pessimista e otimista, nos
cenarios da IFl, referem-se ao fato de ter maior ou menor impacto fiscal, sem nenhum juizo de mérito).

CENARIOS PARA O IMPACTO FISCAL DO AUXILIO EMERGENCIAL A PESSOAS EM SITUAGAO DE
VULNERABILIDADE

Cobertura ‘ Despesa em RS bilhdes
80% dos cadastrados 59
100% dos cadastrados + 35% dos ndo cadastrados 80
100% dos cadastrados + 100% dos nao cadastrados 98,2

Fonte: IFl, a partir de dados da Nota Técnica 60/2020/Disoc/Ipea e da MP 937/2020. Os termos “cadastrados” e “néo
cadastrados” se referem ao CadUnico.
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i L Cenarios Fiscais

o Até o momento, foram abertos onze créditos extraordinarios voltados ao enfrentamento da pandemia da Covid19,
totalizando RS 224,1 bilhdes. Desse total, 85% se referem a despesas primarias. A maior parte se destina a protecdo
social das pessoas afetadas pelos desdobramentos da emergéncia de saude publica sobre o funcionamento da
economia. O auxilio emergencial as pessoas mais vulneraveis e o beneficio aos trabalhadores formais respondem
por mais de dois tergos do total.

o Outros 15% do total autorizado se referem a concessdao de empréstimos a pequenas e médias empresas para o
pagamento da folha salarial no ambito do Programa Emergencial de Suporte a Empregos.

DESPESAS COM A COVID-19 POR AGAO (RS BILHOES)

H Pago M Autorizado

Auxilio emergencial a vulneraveis 36— 98,2
Beneficio emergencial a formais . s s— 51,6
Financiamento da folha ﬂ 340
Enfrentamento da emergéncia de saude publica & 20,3 Autorizado: R$ 224,1 bi
Compensagédo aos demais entes pela perda dos fundos de participacdo  p— 16,0 Pago*: RS 24,3 bi

Bolsa Familia (acréscimo) m 30

Transferéncia para a CDE (acréscimo) 0,9

0 20 40 60 80 100 120
Fonte: Siga Brasil e MPs de crédito extraordindrio de 2020.
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i L Cenarios Fiscais

o Dos RS 224,1 bilhdes autorizados, RS 26,9 bilhdes serdo executados por estados e municipios. As transferéncias a
estados e municipios sao basicamente as realizadas no ambito do SUS (transferéncias fundo a fundo) e as que se
destinam a compensar os entes subnacionais pela perda de receita oriunda dos fundos de participacdao dos estados
e dos municipios.

o O Projeto de Lei Complementar 149/2019, em discussdo no Congresso, prevé a compensacdo pela Unido da queda
de arrecadac¢ao do ICMS e do ISS, principais receitas proprias de estados e municipios, respectivamente. Nas nossas
projecOes para os créditos extraordinarios de 2020, consideramos que essas transferéncias adicionais devem atingir
mais RS 40 bilhdes ao longo do exercicio.

POR MODALIDADE DE APLICACAO (RS BILHOES)

Aplicagdes diretas da Unido IS 197,1
Transferéncias a municipios M 8,2

Transferéncias a estados e DF Ml 7,8 Total para estados e municipios:

Transferéncias a estados e DF - fundo a fundo W 6,3 R$ 26,9 bi
Transferéncias a municipios - fundo a fundo 0 4,5
Outras 0,1
0 50 100 150 200 250

Fonte: Siga Brasil e MPs de crédito extraordindrio de 2020.
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o A principal diferenca entre as projecdes da IFl e as do governo fica por conta dos gastos com a Covid-19. Embora nossas
projecdes no cenario base para os gastos com os beneficios emergenciais a vulneraveis e trabalhadores formais sejam
inferiores as do governo, elas ja contemplam novas transferéncias aos demais entes para compensacao da perda de
arrecadacdo do ICMS e do ISS, no valor de RS 40 bilhdes, e novas despesas com enfrentamento da emergéncia de saude
publica, no valor de RS 20 bilhdes, ambas a ocorrer ainda em 2020.

PROJEGOES DA IFI NO CENARIO BASE VERSUS PROJECOES DO GOVERNO*

Discriminacdo Governo D|ferenga
Despesa Primaria 1.668,2 21,6 1.698,4 23,2 30,2
Obrigatérias 1.550,8 20,1 1.571,5 21,5 20,7 1,4
Previdéncia 677,7 8,8 670,9 9,2 -6,8 0,4
Pessoal 325,7 4,2 322,3 4,4 -3,4 0,2
Abono e Seguro 59,7 0,8 64,0 0,9 4,3 0,1
BPC 61,5 0,8 63,2 0,9 1,7 0,1
Bolsa Familia 29,5 0,4 37,4 0,5 7,9 0,1
Precatodrios (custeio e capital) 24,1 0,3 24,1 0,3 0,0 0,0
Complementagdaoao FUNDEB 16,5 0,2 15,6 0,2 -0,9 0,0
Subsidios e Subvengdes 14,3 0,2 11,5 0,2 -2,9 0,0
Legislativo, Judiciario, MPU e DPU 13,0 0,2 12,8 0,2 -0,2 0,0
Desoneragdo da folha 10,1 0,1 10,0 0,1 -0,1 0,0
Créditos extraordinarios 192,6 2,5 220,2 3,0 27,6 0,5
Demais obrigatdrias 126,1 1,6 119,5 1,6 -6,6 0,0
Discricionarias do Executivo 117,5 1,5 126,8 1,7 9,3 0,2

Fonte: Ministério da Economia (Relatdrio de avaliagéo de receitas e despesas primdrias do 12 bimestre e Decreto 10.295/2020), IFl e Medidas Provisérias 929, 935, 937, 939 a
942, 947 e 949. * O relatério bimestral do governo e o Decreto 10.295/2020 séo anteriores aos créditos extraordindrios abertos para o enfrentamento da covid, com exce¢do da
MP 924, o primeiro deles. Incluimos esses noos gastos na projegdo oficial para os créditos extraordindrios.
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i L Cenarios Fiscais

o Na despesa, o choque provocado pela pandemia tem efeito temporario e fica praticamente todo confinado em
2020, mas a curva do gasto se desloca para cima entre 2021 e 2030. O gasto primario em percentual do PIB em
2030 nos cendrios base, otimista e pessimista alcancaria, respectivamente, 17,4% , 15,4% e 19,7%.

DESPESAS PRIMARIAS - CENARIOS (% DO PIB)

—— Base Otimista —— Pessimista
25
23,2 23,8
20
17,4
15
15,4
10
5
0

2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026

2013
2014
2015
2027
2028
2029
2030

Fonte: Tesouro (2013 a 2019), IFI (2020 e seguintes)
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i L Cenarios Fiscais

o A recessao se reflete mais no desempenho das receitas primarias no ano. Em 2030 o resultado primario alcancgaria,
nos cenarios base, otimista e pessimista, -0,4%, 1,59% e -2,5% do PIB, respectivamente.

RESULTADO PRIMARIO - CENARIOS (% DO PIB)

——Base ——Otimista —— Pessimista
4,0
1,59
210 /
-2,0
-4,0
-6,0
-8,0
-10,0
m < n (e} ~ 0 ()] o — o~ o < N (o) ~ [e0] [e)] o
— — — — — — — o o o (o] (o] (o] (o] (o] (o] (o] m
O O O O O O O O O O O O O O O o o o
(g\] (g\] (g\] (g\] (g\] N N N N N N N N N (a\] (o] (o] (a\]
Fonte: IFI.
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i L Cenarios para a Divida Bruta

o Os efeitos sobre a evolucao do PIB e do déficit primdrio afetam consideravelmente as previsdes para a Divida Bruta
do Governo Geral (DBGG). Além disso, ha fatores que ndao impactam as contas primarias, mas precisam ser
considerados nas simulacdes para a DBGG, a exemplo da venda de reservas internacionais, do crédito lastreado no
Tesouro para micro e pequenas empresas e do ndo pagamento do servi¢co da divida pelos estados.

o No cendrio base, DBGG nao se estabiliza mais no horizonte de 2020 a 2030, devendo encerrar o periodo em mais de
100% do PIB. No cenario otimista, encerra 2030 acima de 70% do PIB, e no pessimista, atinge 138,5% do PIB.

PROJECOES ATUALIZADAS PARA A DiVIDA BRUTA DO GOVERNO GERAL — BASE, OTIMISTA E PESSIMISTA (% DO PIB)
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