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SENADO FEDERAL

Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle

Andlise da adequacao orcamentaria e financeira da
Medida Provisoria n® 875, de 12 de marco de 2019

Introducéo

Nota Técnica de Adequacao Or¢camentdria e Financeira n? 10/2019

Assunto: Subsidios para analise da adequacao
orcamentaria e financeira da Medida Proviséria n°® 875,
de 12 de marco de 2019, que “Institui o Auxilio
Emergencial Pecuniario para Familias Beneficiarias do
Programa Bolsa Familia e para Beneficiarios do
Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia
Social e da Renda Mensal Vitalicia, residentes no
Municipio de Brumadinho, Estado de Minas Gerais, em
decorréncia do estado de calamidade publica
reconhecido pela Secretaria Nacional de Protecdo e
Defesa Civii do Ministério do Desenvolvimento
Regional’.

Interessada: Comissdo Mista encarregada de emitir
parecer sobre a referida Medida Provisoria.

A presente nota técnica atende a determinacdo constante do art. 19 da

Resolugdo n? 1, de 2002-CN, que estabelece:

“Art. 19. O orgéo de consultoria e assessoramento orcamentario da

Casa a que pertencer o Relator da Medida Provis6ria encaminhara

aos Relatores e a Comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de sua

publicagdo, nota técnica com subsidios acerca da adequagéo

financeira e orcamentaria de Medida Provisoéria”.

O art. 62, § 9°, da Constituicdo Federal, determina que cabera a uma comisséo

mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisoérias e sobre elas emitir

parecer, antes de serem apreciadas, em sessdes separadas, pelo Plenario de cada

uma das Casas do Congresso Nacional.
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A nota técnica deve atender ao disposto no art. 52, § 12, da Resolucdo n? 1, de
2002-CN, que prescreve 0s requisitos a serem apreciados quando do exame de
compatibilidade e adequagdo orcamentaria e financeira: “andlise da repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento
das normas or¢camentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
Lei Complementar n? 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes

orcamentdrias e a lei orcamentéaria da Unido”.

Para a apreciacdo da medida proviséria em questdo, compete a esta
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle elaborar a respectiva nota técnica

acerca de sua adequacédo orcamentaria e financeira.

2 Sintese da medida proviséria

A Medida Proviséria n® 875, de 12 de marco de 2019, MP 875/2019, institui o
Auxilio Emergencial Pecuniario para familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia
(PBF) e para beneficiarios do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e da Renda
Mensal Vitalicia (RMV), residentes no Municipio de Brumadinho, Estado de Minas
Gerais, em decorréncia do estado de calamidade publica reconhecido pela Secretaria

Nacional de Protecéo e Defesa Civil do Ministério do Desenvolvimento Regional.

A Exposicdo de Motivos n° 8/2019 MCID, de 06/02/2019, que acompanha a
presente MP, registra que o Poder Publico Federal editou a Portaria n°® 30, de 25 de
janeiro de 2019, que reconhece a situacdo de calamidade publica vivenciada pelos
habitantes de Brumadinho, Minas Gerais, em razdo do rompimento da barragem de

rejeitos de mineracao.

A Lein®8.742, de 7 de dezembro de 1993 — Lei Orgéanica da Assisténcia Social
(LOAS), que dispde sobre a Organizagdo da Assisténcia Social, prevé compete a
Unido atender, em conjunto com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, as

acOes assistenciais de carater de emergéncia.
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O Governo Federal propfe a instituicdo de auxilio emergencial pecuniario a
publicos reconhecidamente vulneraveis quanto a renda: as familias beneficiarias do
PBF, os beneficiarios do BPC e da RMV, sejam eles pessoas idosas ou pessoas com
deficiéncia.

O auxilio consiste no pagamento de R$ 600,00 (seiscentos reais) em parcela
Unica as familias beneficiarias que residem em Brumadinho. Trata-se de um recurso
extra disponibilizado pelo Poder Publico Federal com a finalidade complementar as
acOes que estdo sendo desenvolvidas pela gestéo estadual e municipal em conjunto

com a Defesa Civil no municipio.

A Exposicdo de Motivos esclarece que o BPC é um beneficio individual e que
a Lein® 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), dispde em seu art. 34,
paragrafo Gnico, que o BPC poderé ser pago a mais de um membro idoso da mesma
familia. Assim, observa-se a necessidade de instituir o pagamento a cada um dos

membros do BPC, ainda que eles componham o mesmo grupo familiar.

Em relacdo ao Programa Bolsa Familia, a possibilidade de cumulacdo de
beneficios se deve ao fato de que nem todos os beneficiarios do BPC e da RMV estéo
registrados no Cadastro Unico, ferramenta informatizada de selecdo de beneficiarios
do Bolsa Familia. Desta forma, ndo ha como identificar todos 0s casos em que um
cidadao beneficiario do BPC e da RMV consta como integrante de familia beneficiaria
do Bolsa Familia, o que resultaria em recebimento de mais de um auxilio, em alguns

casos, e em bloqueio desta possibilidade, em outros.

3 Subsidios acerca da adequacao financeira e orcamentaria

Conforme mencionado anteriormente, o exame de compatibilidade e
adequacao orcamentaria e financeira deve verificar a repercussao sobre a receita ou
a despesa publica da Unido e o atendimento das normas orcamentarias e financeiras
vigentes, em especial da Lei Complementar n°® 101, de 2000, da lei do plano plurianual,

da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentéaria da Uni&o.
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Nos termos dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 2000, eventual
aumento da despesa provocado por medida proviséria deve vir acompanhado da
estimativa do impacto orcamentario e financeiro no exercicio de vigéncia e nos
subsequentes. Deve ser demonstrado, ainda, que a despesa criada ou aumentada
ndo afetard as metas de resultados fiscais, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela

reducdo permanente de despesa.

A Exposicdo de Motivos esclarece que deverdo ser pagos 2.280 auxilios, dos
quais 1.506 se destinardo a familias beneficiarias do PBF e 774 a beneficiarios do
BPC e da RMV. Portanto, considerando o valor de R$ 600,00 a ser pago em parcela
Gnica e que o auxilio é devido a cada beneficio pago pelo PBF, BPC e pela RMV, a
estimativa do impacto orcamentario e financeiro € R$ 1.368.000,00 (um milhao,

trezentos e sessenta e oito mil reais).

A MP 875/2019 nao especifica a acdo orcamentaria que devera custear essa
despesa, mas apenas menciona que 0s recursos a serem utilizados para o pagamento

dos auxilios emergenciais serdo de responsabilidade do Ministério da Cidadania.

S&do esses 0s subsidios considerados mais relevantes para a apreciacdo da
Medida Provisoria n°® 875, de 12 de marco de 2019, quanto a compatibilidade e

adequacao orcamentaria e financeira.

Em 14 de marc¢o de 2019.

Joaquim Ornelas Neto
Consultor Legislativo - Assessoramento em Orgcamentos
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