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Andlise da adequacao orcamentaria e financeira da
Medida Provisoria n® 854, de 3 de outubro de 2018

Nota Técnica de Adequacao Orcamentdria e Financeira n? 41/2018

Assunto: Subsidios para analise da adequacao
orcamentaria e financeira da Medida Proviséria n® 854,
de 3 de outubro de 2018, que “Dispbe sobre a
antecipacéo do pagamento dos honorarios periciais nas
acOes em que o Instituto Nacional do Seguro Social seja
parte e que tramitem nos Juizados Especiais Federais”.

Interessada: Comissao Mista encarregada de emitir
parecer sobre a referida Medida Provisoria.

1 Introducéo

A presente nota técnica atende a determinagdo constante do art. 19 da
Resolucédo n? 1, de 2002-CN, que estabelece:

“Art. 19. O orgéo de consultoria e assessoramento orcamentario da
Casa a que pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara
aos Relatores e a Comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicagdo, nota técnica com subsidios acerca da adequagéo

financeira e orcamentaria de Medida Provisoéria”.

O art. 62, § 9°, da Constituicdo Federal determina que caberd a uma comisséo
mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisorias e sobre elas emitir
parecer, antes de serem apreciadas, em sessdes separadas, pelo Plenario de cada

uma das Casas do Congresso Nacional.

A nota técnica deve contemplar o disposto no art. 52, § 1°, da Resolugdo n® 1,
de 2002-CN, que prescreve o0s requisitos a serem apreciados quando do exame de
compatibilidade e adequacao orcamentaria e financeira: “analise da repercussédo

sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento
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das normas or¢camentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
Lei Complementar n? 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes

or¢camentdrias e a lei orcamentaria da Unido”.

Para a apreciacdo da medida provisGria em questdo compete a esta
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle elaborar a respectiva nota técnica

acerca de sua adequacédo orcamentaria e financeira.

2 Sintese da medida proviséria

A Medida Proviséria n°® 854, de 03/10/2018, MP 854/2018, estabelece que o
pagamento dos honorarios do perito que realizar o exame médico-pericial nas acées
judiciais em que o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS — seja parte e que
tramitem nos Juizados Especiais Federais serd antecipado pelo Poder Executivo
federal ao respectivo tribunal.

O art. 2° da MP define que o Conselho de Justica Federal e o Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo fixardo os valores dos honorarios e os
procedimentos necessarios ao cumprimento da antecipacdo, por meio de ato

conjunto.

Por meio da Exposicdo de Motivos n° 201/2018 — MP, de 2 de outubro de
2018, EM, o Poder Executivo apresenta as consideracfes que levaram a edicdo da
Medida Proviséria. O documento menciona que, nos termos do art. 12, 81°, da Lei n°
10.259/2001, que instituiu os Juizados Especiais Civeis e Criminais no ambito da
Justica Federal, os honorarios do técnico nomeado pelo juiz (perito) sdo antecipados
a conta do orcamento do respectivo tribunal e, quando vencida na causa a entidade
publica, o valor € incluido na ordem de pagamento a ser realizada em favor do

respectivo tribunal.

O Poder Executivo salienta que as politicas adotadas pelo INSS quanto a

concessao e revisdo de beneficios previdenciarios ensejaram um expressivo aumento
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de acdes judiciais relativos aos beneficios por incapacidade (como auxilio-doenca e

aposentadoria por invalidez), que requerem a producédo de prova pericial.

Com o regime fiscal instituido pela Emenda Constitucional n°® 95/2016, que
estipulou tetos de despesas primarias individualizados pelos 6rgdos do Poder
Judiciério, a contar do exercicio de 2017, a despesa da Justica Federal referente a
acao orcamentaria “Assisténcia Juridica a Pessoas Carentes” concorre com 0s

demais gastos primarios obrigatérios e discricionarios dos tribunais.

Para ilustrar a dificuldade, a EM afirma que, para o exercicio de 2017, o

Judiciario federal

“dispunha de R$ 172 milhdes para a despesa com Assisténcia Judiciaria
Gratuita, mas o gasto com essa rubrica foi em valor superior a R$ 211
milhdes, o que levou os Tribunais Regionais Federais a cancelar despesas
discricionarias de custeio e destinar recursos para o pagamento de pericias
realizadas, com excecdo do TRF da 42 Regido que ndo conseguiu realocar
recursos para essa rubrica. Para 2018, o valor disponibilizado no orgcamento

foi de R$ 172 milhdes, o qual ja foi integralmente utilizado”.

Para 2018, a EM informa que foi disponibilizado o montante de R$ 172 milhdes
no orgamento, “o qual ja foi integralmente utilizado”. Alerta ainda que a insuficiéncia
de recursos orgcamentarios para o custeio da assisténcia judiciaria gratuita inviabiliza
0 acesso a justica, pois o cidaddo carente deixa de obter a prestacao jurisdicional, ja
gue a pericia € necessaria para o julgamento da causa previdenciaria ou assistencial

fundamentada na incapacidade laboral.

Diante disso, a EM assevera que “é mister que o Poder Executivo antecipe a
Justica Federal o valor das pericias, ja que cabe a ela arcar com a despesa, quando
vencida, e restituir o valor a conta da Assisténcia Judiciaria Gratuita, quando o INSS
for vencedor”. Acrescenta a Exposicdo de Motivos que os problemas atualmente

verificados podem ser evitados com a “consignagado da despesa no or¢gamento da
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Autarquia previdenciaria, a qual sera restituida caso tal Autarquia seja vencedora na
acgao judicial”.

Com relacdo ao impacto orcamentario e financeiro da Medida Provisoria, a
EM afirma que néo trara impacto extra ao Orcamento da Unido, tendo em vista se
tratar de transferéncia de despesas primarias entre o Orcamento da Justica Federal e
do Poder Executivo. A previsdo do montante para o restante de 2018 para essa
finalidade é de R$ 70,0 milhdes e o valor, conforme o Poder Executivo, esta
compativel com o Relatorio de Avaliagcdo de Receitas e Despesas Primarias do 4°
bimestre de 2018. Para 2019 e 2020, a previsédo de gastos € de R$ 220,0 milhdes e

R$ 229,0 milhdes, respectivamente.

3 Subsidios acerca da adequacao financeira e orcamentaria

A Resolucédo n° 1, de 2002 — CN, que “dispbe sobre a apreciagdo, pelo
Congresso Nacional, das Medidas Provisorias a que se refere o art. 62 da Constituicao
Federal, e da outras providéncias”, estabelece, em seu art. 5°, § 1°, que o0 exame de
compatibilidade orcamentéria e financeira das MPs “abrange a analise da repercusséao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento
as normas or¢camentdrias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (LRF), a lei do plano plurianual, a lei

de diretrizes orgamentarias e a lei orgcamentaria da Unido™.

Conforme salientado na Exposi¢édo de Motivos, a regra de antecipagéo, por
parte do Poder Executivo, de pagamento de honorarios periciais nas acdes em que 0
INSS integre um dos polos da relacdo processual, no ambito dos Juizados Especiais
Federais, ndo gera nova obrigacdo que redunde em despesa orcamentaria. O gasto
com o pagamento dos servigcos periciais, no rito dos Juizados Especiais Federais, é
previsto no art. 12, 81°, da Lei n°® 10.259/2001, que assim dispde:

! N&o é matéria desta nota técnica, portanto, o exame geral de constitucionalidade da Medida Proviséria, em
especial dos requisitos de relevancia e urgéncia para sua edicao.
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§ 1° Os honorarios do técnico serdo antecipados a conta de verba
or¢camentaria do respectivo Tribunal e, quando vencida na causa a entidade
publica, seu valor sera incluido na ordem de pagamento a ser feita em favor

do Tribunal.

A regra geral prevista no Codigo de Processo Civil (CPC), em seu art. 82, §2°,
estabelece que a sentenca condenara o vencido a pagar as despesas processuais,
dentre as quais figura o pagamento das pericias. Em muitas situacdes, o segurado
ingressa com a acdo judicial em desfavor do INSS e requer os beneficios da
gratuidade da justica, previstos nos arts. 98 e seguintes do CPC. De acordo com o art.
95, 83° do CPC, quando o pagamento da pericia for de responsabilidade do
beneficiario de gratuidade da justica, ela podera ser efetuada com recursos alocados

no orcamento publico.

Nesse contexto, quando o INSS sucumbe em ac¢des judiciais, fica responsavel
por pagar as despesas periciais. Até a edicdo da Medida Proviséria, o orcamento da
Justica Federal antecipava o pagamento das pericias e, apds o0 encerramento do
processo, cabia ao INSS reembolsar o valor devido. A partir da MP, a antecipacao fica
a cargo do Poder Executivo. Por outro lado, quando o segurado € sucumbente e conta
com o beneficio da gratuidade da justica, ndo tem a responsabilidade de arcar com

essa despesa processual, ficando o 6nus com o Poder Publico.

A transferéncia da responsabilidade pelo adiantamento das despesas
periciais da Justica Federal para o Poder Executivo decorre do crescimento da
magnitude desses gastos, em face do programa de revisdo dos beneficios por

incapacidade?, e do limite de gastos primarios instituido pela Emenda Constitucional

2 0 governo tem adotado medidas com o objetivo de reduzir gastos previdenciarios inadequados. A Lei
n°® 13.457/2017, que sucedeu as Medidas Provisorias n°s 739/2016 e 767/2017, instituiu sistematica de
revisdo dos beneficios por incapacidade que estejam ha mais de dois anos sem realizacdo de pericia.
Para tanto foi instituido o Bonus Especial de Desempenho Institucional por Pericia Médica em
Beneficios por Incapacidade (BESP-PMBI), como forma de incentivo para mobilizacdo da forca de
trabalho especializada para realizacéo das pericias. De acordo com dados divulgados pelo Ministério
do Desenvolvimento Social, até o dia 12 de agosto, foram realizadas 460.524 pericias entre aqueles
que recebiam auxilio-doenca. Foram cancelados 363.515 desses beneficios (78,9% do total). Foram
periciadas ainda 473.393 aposentadorias por invalidez, que resultaram em 138.790 beneficios cortados
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n°® 95/2016, que deixa margem exigua para o crescimento das despesas da Justica
Federal. Muitos segurados, ao terem seus beneficios cancelados ou suspensos pelo
INSS, ingressam com acao judicial buscando recupera-los. As despesas com 0
pagamento de pericias crescem como consectario desse quadro. Em todo caso, as
despesas periciais ja existem e decorrem diretamente do servigo estatal de prestacéo

jurisdicional, ndo havendo criacdo de novas despesas pela MP.

N&o se vislumbram, ainda, conflitos das disposi¢cdes da Medida Provisoria

com 0s normativos de Direito Financeiro.

Sao esses 0s subsidios considerados mais relevantes para a apreciacao da
Medida Provisoria n° 854, de 3 de outubro de 2018, quanto a adequacgao orcamentéria

e financeira.

Em 9 de outubro de 2018.

Eduardo Andres Ferreira Rodriguez
Consultor Legislativo - Assessoramento em Orgcamentos

(29,3% do total). O governo estima que a economia apenas com o cancelamento dos auxilios-doenca
representaria R$ 10,3 bilhdes.
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