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Jornal do Senado — Brasilia, terca-feira, 28 de maio de 2019

Falta de gestao prejudica oferta de creches

Obras inacabadas e paralisadas, fiscalizacdo deficiente e restricoes orcamentdrias sao desafios para o foco da educacdo na primeira infancia prometido pelo governo
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Edicdo: Juliana Steck

EM MEIO A polémica do con-
tingenciamento de recursos
para as universidades e institu-
tos técnicos federais, o ministro
da Educacao, Abraham Wein-
traub, defendeu no Senado
o foco do MEC na primeira
infancia como estratégia para
vencer a desigualdade social.
Esse caminho, disse ele, ¢ uma
recomendacao do economista
americano James Heckman,
vencedor do Prémio Nobel em
2000. Em audiéncia na Comis-
sdo de Educacdo (CE),em 7 de
maio, Weintraub afirmou que o
Heckman diz é que “o retorno
social” é muito maior quando
feito na educacao infantil.

Mas quanto, de fato, o Brasil
tem investido nessa etapa do
ensino? Em 2014, o governo
anunciou que dedicaria aten-
¢ao especial as criancas de
até 3 anos, em creches, e de 4
e 5 anos, nas pré-escolas. No
mesmo ano, o Plano Nacional
de Educacao (PNE), criado pela
Lei 13.005, de 2014, estabeleceu
diretrizes, metas e estratégias
para a politica educacional de
2014 a 2024, até mesmo quanto
ainvestimentos. Desde entio, o
ntamero de matriculas na edu-
cacdo infantil cresceu 11,1%,
atingindo 8,7 milhdes.

O aumento, porém, nao foi
suficiente. A primeira meta do
PNE era universalizar, até 2016,
aeducacdo na pré-escola para
as criancas de 4 a 5 anos. Trés
anos apds o fim do prazo, o
atendimento escolar € de91,7%.
Para as criancas de até 3 anos,
a meta do PNE era atender,
no minimo, 50% até o final da
vigéncia do plano em 2024.

Dados do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educa-
cionais Anisio Teixeira (Inep)
mostram que as matriculas em
creche cresceram 23,8% entre
2014 e 2018, mas apenas 32,7%
das criancas estdo sendo aten-
didas. Falta matricular cerca de
2milhoes para alcangar a meta.

Concluidas

Situacao das construgoes
Como estao as obras em creches e escolas publicas
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Uma das medidas pararees-
truturar o segmento € o Progra-
ma Nacional de Reestruturacao
e Aquisicdo de Equipamentos
paraa Rede Publica de Educa-
¢ao Infantil (Proinfincia), que
tem entre seus eixos a constru-
¢ao de creches e pré-escolas.

Relatério de avaliacao ela-
borado pelo Ministério da
Transparéncia e pela Contro-
ladoria-Geral da Unido (CGU)
mostrou que, de 8.824 obras
previstas, apenas 3.482 (39%)
foram concluidas. Dessas, sO
1.478 (17%) estao em funcio-
namento. O relatério da CGU
ajudou a fundamentar no Se-
nado um ciclo de debates sobre
obras de creches inacabadas,
promovido pela Comissédo de
Transparéncia, Governanca,
Fiscalizagao e Controle (CTFC).

— Jaforam gastos R$ 6 bilhdes
emenos dametade das creches
anunciadas foi concluida. Cada
projeto que deixa de acontecer
representa dramas familiares
— lamentou o presidente da
comissdo, senador Rodrigo
Cunha (PSDB-AL).

O diretor de Auditoria de
Politicas Sociais e Seguranca
Publica da CGU, José Paulo
Barbiere, mostrou que, se todas
as creches e pré-escolas pactu-
adas tivessem sido concluidase
estivessem em funcionamento,
o pais teria ganho mais de 1,8
milhdo de novas vagas — quan-
tidade préxima a da meta do
PNE. No entanto, menos de 600
mil novas vagas foram abertas.
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Fonte: Sistema Integrado de Monitoramento Execugdo e Controle

Construcao paralisada de creche no Piaui: o governo federal ja repassou R$ 1,4 milhdo para a obra, iniciada em 2012

——Taxa de escolarizacao entre 0 e 5 anos——
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‘ Meta fjo Plano Nacifmal de } 0bs: s dados relacionam o niimero de matriculas do Censo Escolar e a
Educagdo para 2024 é de 50% populagéo de determinado territdrio, no segundo trimestre de 2017.
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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— O programa nao demons-
trou a que veio, s6 gerou pro-
blemas e deficiéncias que
precisam ser solucionados nas
proximas gestdes — afirmou.

De acordo com a pesquisa
“Obras Paralisadas do Pro-
grama de Aceleracéo do Cres-
cimento (PAC)’, da Cimara
Brasileira da Industria da
Construcao (Cbic), 969 das
crechesinacabadas estdo com
a obra paralisada hd pelo me-
nos quatro anos. A principal
dificuldade é a execucao. As
prefeituras nao tém condicoes
financeiras de bancar a infra-
estrutura necessaria e acabam
paralisando a obra faltando 1%
ou 2% para ser concluida.

— Afiscalizacdo tem de exis-
tir. O Estado tem de ser mais 4gil
na aplicacédo de recursos e na
atencdo as obras — cobrou Luiz
Afonso Assad, da Comissao de
Infraestrutura da Cbic.

Na tentativa de ajudar estados
e municipios, o Ministério da
Educacao estendeu até 25 de
setembro o prazo para que
gestores solicitem a retomada
das construcgoes. Para Rodrigo
Cunha, o Senado também pre-
cisa buscar solucoes:

— E importante jogar luz
sobre esse gargalo inadmissivel
na educacdo infantil e aperfei-
¢oar os dados para cobrar do
governo a retomada das obras.

Outro grande empecilho a
ampliacao da educacgao infantil
no Brasil é a falta de dinheiro,
que se agrava com as restricoes
orcamentdrias por causa da

prolongada crise fiscal.

O programa Brasil Cari-
nhoso (Lei 12.722, de 2012),
que consiste na transferéncia
automatica de recursos finan-
ceiros para custear despesas
com a educacao infantil, ndo
teve orcamento para 2019. Em
2018averbajdhaviasido deR$
6,5 milhdes — o equivalente a
apenas 1% do or¢camento de
2014, que foi de R$ 642 milhoes.

Fundeb

Tramita no Senado o PLS
339/2017, que define percen-
tuais minimos para o Brasil
Carinhoso. Municipios que
cumprirem ameta da educacédo
terdo repasse minimo de 50%
do valor anual por matricula
definido pelo Fundo de Manu-
tencdo e Desenvolvimento da
Educagao Basica (Fundeb). Ja
0s que nao cumprirem a meta
receberao pelo menos 25% do
valor. A proposta, de Romario
(Pode-RJ), estana Comissao de
Assuntos Econdémicos (CAE).

Os senadores também ana-
lisam a PEC 33/2019, de Jorge
Kajuru (PSB-GO), e a PEC
65/2019, de Randolfe Rodri-
gues (Rede-AP), para tornar o
Fundeb permanente. A vigéncia
do fundo termina em 2020.
O Fundeb tem programados
R$ 156,4 bilhodes para custear
40 milhoes de estudantes em
2019. A PEC de Kajuru esta
no Plendrio e a de Randolfe,
na Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania (CCJ).

Em abril, foi aprovado o PLS
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466/2018, do senador José Serra
(PSDB-SP), que altera a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB), para instituir
programa de auxilio financeiro
a familias de baixa renda que
nao conseguirem matricula
para criancas de até 5 anos. A
proposta seguiu para a Camara.
Os prefeitos e o governador
do DF ficariam autorizados a
criar o auxilio-creche para os
beneficiarios do Bolsa Familia
com criancas nessa faixa etaria
onde nado houvesse vagas na
rede publica ou conveniada.

— Crianca fora de creche ou
com escola deficiente e de fa-
milia pobre sera pobre. Isso cria
um circulo em que pobreza gera
pobreza — argumenta Serra.

Ele salientou que 34% das
criancas de até 3 anos nao
frequentam estabelecimentos
de educacdo infantil porque
nao hé vagas.

— O prefeito vai atender as
familias carentes e estar isen-
to de qualquer acéo judicial,
porque vai estar respaldado
por uma lei aprovada pelo
Congresso — apoiou Simone
Tebet (MDB-MS).

Relator do PNE no Senado
em 2013, Alvaro Dias (Pode-PR)
reconhece que o pais esta longe
de alcancar o que esté previsto.
Ele defende o incentivo a cons-
trucdo de creches com verbas
daUnido eaadocio de medidas
como a proposta de Serra.

— O projeto néo soluciona,
mas sinaliza que o Parlamento
sabe anecessidade, aimportan-
cia e o valor do investimento
publico na primeira infancia.

Cid Gomes (PDT-CE) criticou
o projeto, argumentando que
ele ndo acrescenta recursos
a educacao, apenas permite
que vouchers (auxilios) possam
ser entregues as familias para
matricularem seus filhos em
creches particulares.

Outro texto sobre o tema, o
PLS 172/2018, do ex-senador
Wilder Morais (PP/GO), permi-
teouso de recursos do Fundeb
para despesas com educacao
de criancas de até 3 anos em
creches privadas. Plinio Valé-
rio (PSDB-AM) deu parecer
contrario a proposta na CE,
argumentando que esses re-
cursos devem ter como regra o
atendimento narede publicae
néo o financiamento de bolsas.
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