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Analise da adequacao orcamentaria e financeira da
Medida Provisoria n® 847, de 31 de julho de 2018

Nota Técnica de Adequacéo Orcamentaria e Financeira n® 34/2018

Subsidios acerca da adequacdo orcamentaria e
financeira da Medida Provisoéria n® 847, de 31 de
julho de 2018, que dispde sobre a concessao de
subvencgdo econdmica na comercializagcdo de 6leo
diesel rodoviario no territorio nacional, sob a
forma de equalizagcdo de parte dos custos a que
estdo sujeitos os distribuidores de O6leo diesel,
nas importacdes.

| - INTRODUCAO

Com base no art. 62, da Constituicdo Federal, Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica submete ao Congresso Nacional a Medida Provisoéria n° 847,
de 31 de julho de 2018, que “dispbe sobre a concessao de subvencédo econémica na
comercializacdo de 6leo diesel rodoviario no territério nacional, sob a forma de
equalizacao de parte dos custos a que estao sujeitos os distribuidores de 6leo diesel,
nas importacoes”.

A presente Nota Técnica atende a determinacdo do art.19 da Resolugéo n.°
1, de 2002, do Congresso Nacional, o qual estabelece: “o0 6rgdo de consultoria e
assessoramento orcamentario da casa a que pertencer o relator de medida proviséria
encaminhara aos relatores e a comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicacéo,
nota técnica com subsidios acerca da adequacéo financeira e orcamentéaria de medida
provisoria”.

Il - SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES

Em decorréncia das paralizagdes e protestos dos caminhoneiros, em todo o
Brasil, o qual provocou forte impacto negativo sobre a economia e vida dos cidadaos,
foi editada a Medida Proviséria N° 838, de 30 de maio de 2018, para viabilizar a
modicidade no preco do diesel combustivel. Essa MP autorizou a concessdo de
subvencdo econdmica aos produtores e importadores de 6leo diesel, fazendo com que
o preco final ao consumidor de diesel de uso rodoviario caisse, em média, R$ 0,44 por
litro.

A Medida Provisoria n°® 838/2018 autorizou a Unido a conceder subvencéo
econdmica na comercializacdo de 6leo diesel no territorio nacional, sob a forma de
equalizacao de parte dos custos a que estdo sujeitos os produtores e os importadores
de dleo diesel no valor de: | - R$ 0,07 (sete centavos de real) por litro, até o dia 7 de
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junho de 2018; e Il - até R$ 0,30 (trinta centavos de real) por litro, a partir de 8 de junho
de 2018, limitado a 31 de dezembro de 2018.

Em busca de aperfeicoamento do modelo de subvencdo adotada na MP
N°838/2018 e corrigindo possiveis desequilibrios competitivos no mercado do diesel,
que possam ter surgido como efeito colateral da politica de subvencdo é que se faz
necessario a edicdo dessa nova Medida Provisoria.

Segundo a Exposicdo de Motivos EMI N° 00069/2018 MME MF, de 20 de
julho de 2018, a MP 847/2018 tem a finalidade de aperfeicoar o modelo de concesséao
de subvencédo econdmica a comercializacdo de 6leo diesel, criado pela ja mencionada
MP 838/2018, no territorio nacional pelos produtores e importadores.

Duas questbes que necessitam de ajustes ja foram identificadas. A primeira
trata da modalidade “importagao por conta e ordem” e a segunda, o preco do diesel no
mercado n&o rodoviario.

Segundo a Exposicado de Motivos; “A nao inclusdo da “importacédo por conta
e ordem” pode ocasionar uma distorcdo competitiva, uma vez que as distribuidoras que
trabalham nessa modalidade ndo fazem jus a subvencéo, elevando seus custos e
prejudicando suas transacdes de venda ao preco de comercializagdo estipulado pelo
Poder Executivo Federal. Tal distorcdo pode representar uma vantagem para seus
concorrentes. Mais grave ainda seria a interrupg¢ao de “importagédo por conta e ordem”,
suficiente para desestabilizar o abastecimento do mercado interno, que implicaria
aumento de precos e risco de escassez’.

A segunda questdo € corrigida com a alteracdo proposta nessa Medida
Provisoria deixando claro que toda a subvencdo s6 se aplica ao diesel de uso
rodoviario.

Finalmente, como forma de aperfeicoamento, a MP acrescenta dispositivo
exigindo que o pagamento da subvencdo, a todos o0s seus beneficiarios, fica
condicionado a apresentacdo pelo solicitante de declaracdo de responsabilidade pela
exatidao das informacdes prestadas.

lIl - COMPATIBILIDADE E ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

O art. 5° da Resolucdo n° 1, de 2002 — CN, que “Dispde sobre a apreciagéo,
pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisorias a que se refere o art. 62 da
Constituicdo Federal, e da outras providéncias”, refere-se da seguinte forma ao exame
de adequacdo orcamentéaria e financeira: “O exame de compatibilidade e adequagéo
orcamentaria e financeira das Medidas Provisorias abrange a andlise da repercusséo
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento
das normas orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de
diretrizes orgamentarias e a lei orcamentaria da Unigo.”

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000), no seu
art. 16, 81°, estabeleceu os seguintes conceitos sobre adequacao e compatibilidade
financeira e orcamentaria:

“§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:
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| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacao
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma
gue somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados o0s limites
estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentérias, a despesa
gue se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposi¢cées.” (grifos nossos)

A MP 847/2018 estabelece que a Unido concederd subvencao econémica
na comercializacdo de 6leo diesel até o montante de R$ 9,5 bilhdes. Para a efetivacéao
dessa concesséo, foi editada a Medida Proviséria n°® 839, de 30 de maio de 2018, que
abre crédito extraordinario, em favor dos Ministérios de Minas e Energia e da Defesa,
no valor de R$ 9.580.000.000,00, para os fins que especifica.

Do ponto de vista do exame de adequacao orcamentaria e financeira da MP
847/2018, cumpre analisar os acréscimos e cancelamentos constantes da MP
839/2018, destinadas a cobertura da subvencdo econbmica na comercializacdo do
Oleo diesel. Para efeito desta analise importam os valores constantes do Anexo |,
alocados na Ac¢éo 00QU - Subvencdo Econémica & Comercializacéo de Oleo Diesel no
Territério Nacional (Medida Proviséria n°® 838, de 2018), num total de R$ 9,5 bilhdes,

integralmente classificados como Despesas Primarias Discricionarias (RP 2).

O Anexo Il da MP 839/2018 traz um rol de programacdes que estdo sendo
objeto de reducdes, com o fito de compensar o acréscimo de despesas. Chama a
atencdo, porém, os cancelamentos efetuados em dotac¢des constantes de Reserva de
Contingéncia (despesas financeiras) de diversas unidades orcamentarias, conforme
quadro a sequir:

Cancelamentos compensatorios para subvengao ao 6leo diesel provenientes de fontes financeiras
(reserva de contingéncia)

Unidade Orgamentaria Cancelamento (R$)

24906 - Fundo de Universalizagao dos Servigos de Telecomunicagdes - FUST 777.126.483
25104 — Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional 979.297.559
32266 - Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL 932.985.811
39901 - Fundo da Marinha Mercante - FMM 525.110.709
39902 - Fundo Nacional de Aviagao Civil - FNAC 504.878.941
90000 — Reserva de Contingéncia 2.478.190.569

TOTAL 6.197.590.072

Fonte: MP 839/2018

As dotacdes alocadas em Reserva de Contingéncia séo classificadas como
“‘despesas financeiras (RP 0)”. Considerando que as despesas com a Subvencao
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bY

Econdémica a Comercializacdo de Oleo Diesel s&o integralmente “primarias
discricionarias (RP 2)”, verifica-se que ndo ha uma compensacao de fato, ou seja, ndo
ocorre, do ponto de vista do calculo do resultado primario, uma efetiva reducédo de
despesas primarias no mesmo montante das novas despesas.

Consultado o Relatério de Avaliacdo de Receitas e Despesas Primarias do
2° bimestre de 2018, verifica-se na Tabela 1 que a avaliacdo do 2° bimestre projeta um
resultado primario negativo de R$ 152,8 bilhdes para o exercicio que, confrontado com
a meta fiscal negativa de R$ 159,0 bilhdes para 2018, resulta na diferenca de R$ 6,197
bilnbes, correspondente ao valor dos cancelamentos em reservas de contingéncia
constante da MP 839/2018.

Cumpre registrar que a abertura de um crédito extraordinario, dadas as suas
especificidades, ndo esta vinculada a indicacédo das fontes de recursos ou medidas de
compensacao, assim como nao se submete ao teto de gastos estabelecido pela
Emenda Constitucional n° 95, de 2016, que instituiu o novo regime fiscal. Tais
despesas, porém, terdo necessariamente impacto sobre os resultados fiscais que, com
base nas projecfes disponiveis, passa de uma previsdo negativa de R$ 152,8 bilhdes
para R$ 159,0 bilhdes, que corresponde ao limite da meta estabelecida para o
exercicio de 2018.

Esses sdo os subsidios.

Brasilia, 7 de agosto de 2018.

FABIO CHAVES HOLANDA
Consultor de Orgamento e Fiscalizagao Financeira
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