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RESUMO

Apds 17 anos da promulgacéo da Lei de Responsabilidade Fiscal ainda existem falhas na aplicacéo
da lei. A LRF é uma lei complementar que estabelece normas direcionadas para a responsabilidade
dos gestores com relacdo as financas publicas, prestando contas de quanto e como gastam 0s
recursos da sociedade para promocédo de um Estado igualitario. Neste sentido o presente trabalho
avalia a compatibilidade das Medidas Provisérias (MPVs) editadas ap6s a Emenda Constitucional
32/2001, que criaram ou aumentaram as chamadas despesas obrigatdrias de carater continuado,
com o art. 17 da LRF, verificando se as condicionantes elencadas foram observadas. Para tanto,
sdo analisados requisitos de demonstracdo da origem dos recursos, estimativa do impacto
orcamentario e financeiro acompanhado da memdria de calculo, e as medidas de compensacéo que
devem estar disposta na exposi¢éo de motivos que acompanha a medida provisoéria. Os resultados
indicam que, na imensa maioria das vezes, as condicionantes estabelecida ndo foram observadas
pelo Poder Executivo, e ainda assim, a criagdo ou 0 aumento da despesa foi aprovada pelo

Congresso Nacional.

Palavras-Chave: Art. 17; Lei de Responsabilidade Fiscal; Medida Provisoria.



Abstract

After 17 years of the promulgation of the Fiscal Responsibilities Law, there are still gaps in law
enforcement. The Fiscal Responsibilities Law is a complementary law that establishes norms
directed to the responsibility of the managers with respect to the public finances, being accountable
of when and how they spend society’s resources for the promotion of an egalitarian State. In that
sense, the present work evaluates the compatibilities of the Provisory Measures dispatched
after the Constitutional Amendment 32/2001, which created or increased so-called mandatory
expenditures of a continuing nature, with the article 17 of the Fiscal Responsibilities Law,
verifying if the conditioned determinants were observed. To this end, requirements for the
demonstration of the origin of the resources, an estimate of the budgetary and financial impact
together with the calculation memory, and the compensatory measures to be set out in the
explanatory memorandum accompanying the provisional measure are analyzed. The results
indicate that, in the vast majority of cases, the determinants established were not observed by the

Executive Branch, and yet, the National Congress approved the creation or increase of expenditure.

Keywords : Provisory Measures, Fiscal Responsibilities Law, article 17.
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1. INTRODUCAO

E func&o do Estado promover uma sociedade justa, reduzir as diferencas sociais e promover
a harmonia entre povos. Para MELLO (2005, p. 25), “a fun¢do do Estado ou funcdo publica, no
Estado Democrético de Direito, é a atividade exercida no cumprimento do dever de alcancar o
interesse publico, mediante o uso de poderes instrumentalmente necessarios conferidos pela ordem
juridica”. Funcao exercida através de programas de governo - que € o conjunto de acdes ou
compromissos estabelecidos pelos governantes com a sociedade na candidatura — e norteardo as
politicas publicas a serem desenvolvidas. O governo intervém com acGes positivas e coordenadas,
promovendo politicas publicas que atendam aos objetivos elencados no art. 3° da CF, quais sejam:
construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a
pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; promover 0 bem de
todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de

discriminacdo conforme

O Estado passou por diversos modelos de intervencdo publica. Durante o século XIX o
modelo liberal estava em destaque. Era o Estado minimo, garantindo a liberdade econdmica e a
propriedade privada, onde o mercado regulava-se por seus proprios mecanismos sem a intervencao
estatal. Esse modelo logo apresentou deficiéncias, algumas empresas se transformaram em
monopdlio e 0os menos favorecidos viviam em condicdo de miséria. Verificou-se a necessidade de
alteracdo no modelo de intervengéo estatal. Surge entdo o Estado Social que visava o bem-estar da
populacdo. Era intervencionista, garantindo direitos como salde, educacdo, lazer, habitacdo,
alimentacdo, previdéncia e assisténcia social. Mas assumir tantas obrigaces de forma nédo
responsavel, tornou o Estado ineficiente, ndo garantiu a prestacdo dos servicos publicos com
qualidade e inflou a méaquina publica. Mais uma vez a sociedade pleiteou um modelo que prestasse
um servico de forma satisfatoria, suprindo suas necessidades e para atender os anseios da
sociedade, nasce o Estado Gerencial, que atuava nos programas primarios, deixando para o
mercado o que fosse secundario, intervindo com regulador da economia. Esse modelo estatal ainda

estd em transformacao, diante das constantes alteracées do mercado mundial.

Para exercer sua fungdo, sdo conferidos ao Estado trés poderes: Poder Legislativo — que
tem a funcédo de elaborar leis; Poder Executivo - tem como fungdo administrar o Estado visando

seus objetivos concretos; Poder Judiciario - tem a fungéo de interpretar e aplicar a lei nos dissidios



surgidos entre os cidaddos ou entre os cidaddos e o Estado. Como principio da separacdo dos
poderes cabe ao legislativo a funcéo de criar novas leis. Ocorre que, em casos de relevancia e
urgéncia, a CF garantiu ao Presidente da Republica a possibilidade de edi¢do de atos com “forca
de lei”: sdo as chamadas “medidas provisorias”. De acordo com o art. 62° da CF: Em caso de
relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas provisérias, com forca
de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional. Os poderes ndo sdo ilimitados e
é necessario que haja um equilibrio entre eles, conhecido como “Sistema de Freios e Contrapesos”,
de modo que cada um exerca o controle sobre outro, como caracteristica da democracia. Por isso

as medidas provisdrias devem ser analisadas pelo Congresso Nacional apés a sua edi¢éo.

A Lei de Responsabilidade Fiscal é um ato normativo que estabelece normas direcionadas
para a responsabilidade dos gestores com relacédo as financgas publicas, prestando contas de quanto
e como gastam 0s recursos da sociedade para promocao de um Estado igualitario. O objetivo da
LRF estabelecer normas de responsabilidade na gestdo fiscal para promover um aumento
insustentavel da divida publica. Para isso, entre outros dispositivos, a lei definiu, em seu art. 17, as
regras para criacdo ou aumento de despesas obrigatorias de carater continuado, para que o impacto

nas contas publicas seja conhecido e esteja de acordo com a receita disponivel.

Deste modo, diante das exposi¢cdes realizadas, questiona-se: as medidas provisorias
editadas no periodo compreendido entre a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 32/2001 e o
ano de 2016, inclusive, observaram as condicionantes estabelecidas pelo art. 17 da LRF?

O objetivo Geral deste trabalho é verificar a compatibilidade das Medidas Provisérias
editadas apds a Emenda Constitucional 32/2001, e que criaram ou aumentaram as chamadas
despesas obrigatorias de carater continuado, com o art. 17 da LRF, verificando se as condicionantes

estabelecidas em referido dispositivo legal foram observadas.

Objetivos especificos:
e Definir teoricamente o art. 17 da LRF;
e Abordar os conceitos de despesas obrigatorias;
e ldentificar e definir as principais etapas da medida provisoria;
e Levantar as informacdes sobre os tramites da MPVs;

e Verificar o atendimento das condicionantes estabelecidas.



Este trabalho esté dividido em cinco capitulos. O primeiro fala o que sdo e como sdo criadas
as politicas publicas, seu impacto na sociedade, e a avaliacdo apos a implementacéo.

O Segundo capitulo trata de medidas provisorias, os tramites para edi¢do, 0S pressupostos
exigidos e as alteracOes apds a emenda constitucional 32/2001, que delimitou os temas compativeis
com tal instrumento.

O terceiro capitulo tem por objetivo detalhar o art. 17, que é o foco deste trabalho. Serdo
apresentados os principais objetivos das leis do Plano Plurianual e da Lei de Diretrizes
Orcamentarias, 0s conceitos de despesas obrigatdrias, de estimativa de impacto orgcamentario e
financeiro, de demonstrativo da origem de recursos, de ndo afetacdo da meta fiscal e por Gltimo o
conceito de medidas de compensacéo.

O quarto capitulo é dedicado a elaboracdo de historico das medidas provisorias,
evidenciando seus objetivos e o atendimento, ou ndo, dos requisitos previstos na LRF.

Por fim, o 5° capitulo apresenta os resultados obtidos na anélise das MPVs, evidenciando o
cumprimento das regras estabelecidas pela LRF.

Justificativa

Nos ultimos exercicios, as contas publicas federais tém apresentado resultados fiscais
primarios cada vez mais deficitarios. A concessdo do grande volume de renlncias de receitas € uma
das razdes que explicam o referido desempenho fiscal. A outra razdo, ndo menos importante, é a
criacdo e o aumento de despesas obrigatdrias, em especial aquelas de carater continuado. Para
tentar controlar o aumento de gastos e tentar reduzir o déficit fiscal, foi promulgada a EC 95/2016,
que estabelece o novo regime fiscal, o qual determina que, entre um exercicio e outro, 0 aumento

das despesas primarias da Unido ndo podera superar o indice de inflagdo medido pelo IPC-A.

A questdo é que a legislacdo vigente (anterior a EC 95/2016) ja previa uma série de
condicionantes para 0 aumento de despesas obrigatdrias, as quais, se devidamente observadas,
teriam, ao que parece, condigdes de controlar o aumento do gasto publico. Nesse sentido, justifica-
se a elaboracéo do presente trabalho para que se possa verificar e evidenciar se foram cumpridas
as exigéncias ja existentes (art. 17 da LRF), fato que conseguiria controlar os gastos publicos sem
a necessidade de uma emenda & constituicdo. O tema é de extrema relevancia, e mostra que de nada
adianta estabelecer regras fiscais em leis complementares e até mesmo na constituicdo, se 0s seus

pressupostos e condicionantes ndo forem observados pelo gestor publico.



2. POLITICAS PUBLICAS

O presente capitulo aborda o tema “politicas publicas”, procurando evidenciar sua defini¢ao
e como as mesmas sdo formuladas, executadas e avaliadas. As politicas publicas s&o um conjunto
de programas e acOes desenvolvidas pelo Estado direta ou indiretamente, que influenciam a vida
dos cidaddos causando algum impacto em sua realidade social, politica ou econdmica. Esses
programas e acGes devem ser estruturados de maneira funcional e sequencial para atender um
publico-alvo da sociedade que, por intermédio de suas solicitacfes, expdem suas necessidades no
intuito de corrigir as desigualdades sociais e encontrar um equilibrio para que os direitos garantidos
constitucionalmente sejam respeitados. Para SOUZA (2006, p 24) politica publica é o campo do
conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, “colocar o governo em agao” e/ou analisar essa acao

(variavel independente) e, quando necessaria, propor mudancas (variavel dependente).

Politicas publicas sdo diretrizes, principios norteadores de agdo do poder publico; regras
e procedimentos para as relagdes entre poder pablico e sociedade, mediagdes entre atores
da sociedade e do Estado. Sdo, nesse caso, politicas explicitadas, sistematizadas ou
formuladas em documentos (leis, programas, linhas de financiamentos) que orientam
acles que normalmente envolvem aplicacbes de recursos publicos. (TEIXEIRA, 2002,

p.2).

O exame empreendido em cada uma das medidas provisérias permitiu, além das resultados
que serdo evidenciados em capitulo especifico, identificar que as mesmas foram usadas para as
seguintes espécies de politicas publicas: concessdo de bolsas - destinadas a atender ou suplementar
despesas durante os estudos ou realizacdo de projeto ou programa; auxilio financeiro - apoio a
instituicdes ou estados/municipios destinados a suplementar despesas como educacgdo, por
exemplo; subvencdo econdmica - apoio monetario concedido a pessoas ou empresas, podendo ser
sob a forma de equalizacdo de taxas de juros ou concessao de subsidios; concessao de beneficios -

transferéncia de renda a populacdo menos favorecida que necessitem de ajuda financeira.

2.1. Formulacao das politicas publicas

As politicas publicas, veiculadas por programas tematicos, sdo construidas a partir de um
conjunto de indicages constitucionais. Para elaborar uma politica, é preciso decidir o que é
prioritario para a sociedade e perceber os problemas existentes que merecem maior atencgéo, a

emergéncia da situacdo e os recursos disponiveis. O reconhecimento dos problemas que precisam



ser solucionados de imediato ganha espaco na agenda governamental. Entretanto, nem tudo que

estd na agenda sera solucionado imediatamente.

O estagio de formulacdo das politicas publicas traduzem as proposicdes eleitorais sendo
desdobradas em programas e a¢des que causara algum efeito na populagédo, podendo ser formuladas
por iniciativa dos poderes executivo ou legislativo, separada ou conjuntamente, a partir de
demandas e propostas da sociedade e devem definir seus objetivos, quais programas seréo

desenvolvidos e os resultados que se pretende alcancar com aquelas acoes.

2.2. Avaliacao das Politicas Publicas

A construgdo de uma politica publica é feita por ciclos, e entre eles esta fase de avaliagéo.
Esse fase deve percorrer todas os ciclos, desde a identificacdo do problema até a analise das
mudancas ocasionadas pela politica publica. A avaliacdo prévia a implementacao busca antecipar
os efeitos que serdo causados e estabelecer critérios para medir o desempenho da politica; e em
casos de avaliagdo durante ou posterior a implementacéo é possivel auferir se os efeitos produzidos

atingiram os objetivos pré-estabelecidos.

A avaliagéo busca detectar defeitos na elaboracéo do projeto, acompanhar a implementacao
e execucdo do programa, o desempenho e seus resultados, aferir a adequacéo e disponibilidade dos
recursos requeridos e as mudancas sociais advindas da intervencdo puablica. Trata-se de um
instrumento de gestdo que visa fornecer informacdes de decisdo para a continuidade do projeto, ou

auxilio para correcdo das distor¢cdes detectadas e ainda identificar a responsabilidade dos agentes.



3. MEDIDA PROVISORIA

Em nosso sistema democratico, a implementacdo de politicas publicas depende da
participacdo do Poder Legislativo, uma vez que 0s gastos necessarios a materializacdo dessas
politicas precisam ser previamente autorizados pelo Parlamento, via processo legislativo. Nesse
sentido, informa o art. 59 da Constituicdo da Republica que, o processo legislativo compreende a
elaboracdo de emendas a Constituicdo, leis complementares, leis ordinarias, leis delegadas,
medidas provisorias, decreto legislativo e resolucdes. O objetivo do presente capitulo € apresentar
as principais e mais relevantes caracteristicas das medidas provisorias, tais como: 0s pressupostos
de relevancia e urgéncia, as etapas da tramitacdo das MPVs, e as vedacdes para edicdo de medida

provisoria.

A medida proviséria € um instrumento utilizado pelo Presidente da Republica como ato
unipessoal, para temas relevantes e urgentes, produzindo efeitos imediatos, mas dependendo de
aprovacdo do Congresso Nacional (CN) para transformacdo em lei. A CF/88 manteve esse
instrumento legislativo na competéncia do presidente como forma de possibilitar uma celeridade
nas decisfes politicas, entretanto, ndo pode o Presidente baseado unicamente em seu préprio
entendimento editar MPVs para qualquer tema que compreenda ser relevante e urgente, é
necessario que a proposta seja importante suficiente que necessite de uma intervecdo imediata e
que ndo esteja no rol de restricdes de matérias cabiveis para edicdo de MPV, estebelecidos pela
EC/32.

As Medidas Provisdrias constituem ato politico-normativo, com forca de lei (por
mandamento constitucional), de carater excepcional (para sua edicdo devem ocorrer,
impreterivelmente, a relevancia e urgéncia) e precario (provisorio), e assim devem ser
tratadas no que tange a delimitacdo de sua utilizacdo e os efeitos dela decorrentes.
(BARIONI, 2004, p.64).

Embora tenha forca lei, a MPV ndo é uma lei no sentido estrito da palavra; ndo ha um
processo legislativo para sua formacéo, essa etapa é realizada apés a edicdo da MPV. Por isso,
frisa-se, o Presidente deve editada-la apenas em casos que ndo possam ser resolvidas por outra

norma juridica ou que ndo possam esperar o decurso normal do prazo de lei ordinaria.



3.1. Os pressupostos de relevancia e urgéncia

Pressuposto € uma palavra que possui diversos sinébnimos e pode ser aplicada em diversos
contextos. Pode indicar hipotese ou suposi¢cdo, menos usual, mas também correto, pode substituir
a palavra projeto, ou ainda, pode ser considerado como metas ou objetivos. O termo é muito comum
no Direito e nesse contexto, refere-se a circuntancia ou fato que deve anteceder a outro, ou seja,
um requisito para que a acdo seja realizada, assim estdo contextualizados 0s pressupostos de
revelancia e urgéncia na lei.

Feitos os esclarecimentos iniciais, sabe-se que a edicdo de MPV é uma exce¢do ao processo
legislativo. O art. 62 da CF cita que, apenas nos casos de relevancia e urgéncia o Presidente da
Republica podera adorar medida provisoria, devendo submete-la de imediato ao Congresso
Nacional. Assim, justifica-se sua edicdo em situagdes excepcionais em que a falta de intervencao,
acarrete uma situacdo de dano social ou econémico insanavel. Por isso 0s pressupostos para que

seja editada uma MPV sdo relevancia e urgéncia.

Ocorre que os conceitos de relevancia e urgéncia sao subjetivos, ndo ha definicao clara na
legislacdo brasileira, conferindo ao Presidente da RepuUblica certo grau de discricionariedade para

definir o que é relevante e urgente.

Neste contexto, tenta-se conceituar objetivamente os referidos pressupostos. Alguns autores
definem relevancia como sinénimo de interesse publico. Para Greco (1991, p. 24) “o pressuposto
relevancia estd presente quando é necessaria uma norma de nivel legal. Se um decreto, por
exemplo, for suficiente para resolver o problema, o grau de relevancia para edicdo de medida
provisoria ndo teria sido atingido”. Assim, ndo ¢ qualquer espécie de interesse que pode ser
considerado relevante, ademais, tudo que é interesse publico, por si s0, ja é relevante. E necessario
que esse interesse justifique a utilizacdo de uma MPV, ndo sendo apenas uma questdo de interesse
individual ou das partes envolvidas, mas que alcance status de interesse publico.

Além do pressuposto da “relevancia” € necessaria a “urgéncia”. Urgente pode ser definido
como algo que ndo pode esperar o rito normal do processo legislativo ordinario, e que a falta de tal
medida acarretaria um dano irreparavel que ndo poderia ser postergado. Logo, considera-se
urgente, apenas 0s casos em que ndo ha tempo habil para que a matéria seja disciplinada por lei

ordinéria e que a ndo regulamentacao da lei ou a demora causara efeitos irremediaveis.



3.2. Tramitacao das MPVs
A MPV possui um tramite diferente das outras normas produzidas pelo Estado. A medida
provisoria deve ser proposta pelo Presidente em carater excepcional, e apés a edicdo da mesma,
encaminhada ao CN para apreciacdo num prazo de até 45 dias. Ap6s o decurso desse prazo, a MPV
entra em regime de urgéncia e suspende temporariamente a deliberacdo de matéria enquanto a
medida ndo for votada pelos congressistas. A vigéncia dessa norma é de 60 dias, podendo ser
prorrogado por mais 60, e caso ndo seja convertida em lei no prazo citado perdera sua eficéacia,

mantendo as relages juridicas constituidas durante o prazo de sua vigéncia.

Ademais, caso a Camara ou 0 Senado rejeite a medida provisoria ou se a mesma perder sua
eficicia, os parlamentares terdo que editar um decreto legislativo para disciplinar os efeitos que
tenha gerado em sua vigéncia e havendo alteracdo no contetdo de uma medida provisoria, ela passa
a tramitar como projeto de lei de conversao que devera ser enviado a Presidéncia da Republica para
sancdo. Neste caso, 0 Presidente tem a prerrogativa de vetar o texto parcial ou integralmente, se
discordar das alteraces feitas pelo Congresso e nos casos em que medida provisoria for aprovada

sem alteraces, estd € promulgada pelo Congresso, sem necessidade de sangdo presidencial.

Emenda constitucional 32/2001

Antes da Emenda Constitucional (EC) 32/2001, o Presidente da Republica poderia editar
medidas provisorias sobre qualquer tema, reeditando ou republicando a MPV quantas vezes fossem

necessarias, concorrendo com o legislativo em suas atribuicdes legais.

Com a promulgacdo da referida emenda houve significativa alteracdo nas regras limitadoras
da edicdo de MPV. Uma dessas limitacdes trata do rol de matérias que ndo podem ser tratadas por

intermédio de tal instrumento, in verbis:

§ 1° E vedada a edicdo de medidas provisorias sobre matéria:

| - relativa a:

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito
eleitoral;

b) direito penal, processual penal e processual civil;

c) organizacdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a
garantia de seus membros;

d) planos plurianuais, diretrizes orcamentarias, orcamento e créditos adicionais
e suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3°

Il - que vise a detenc&o ou sequestro de bens, de poupanca popular ou qualquer
outro ativo financeiro;



Il - reservada a lei complementar;

Outra alteracdo importante foi a proibicdo de reedicdo de MPV, na mesma sessdo
legislativa, que tenha sido rejeitada ou perdido sua eficacia por decurso de prazo.



4. A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Editada para atender ao disposto no art. 163 da Constituicdo da Republica, que determina
que as financas publicas devem ser tratadas por intermedio de lei complementar, a LRF foi criada
para auxiliar o governante a gerir os recursos publicos, estabelecendo normas gerais de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal. Tais normas sdo de obediéncia
obrigatdria por parte de todos os gestores de recursos publicos de todas as esferas de governo,
relativas a gestdo da receita e da despesa publicas, ao endividamento e a gestdo do patriménio
publico. Para MACHADO JR e COSTA REIS (2008, p.14) a “Lei de Responsabilidade Fiscal,
como sua denominacdo indica, dispde sobre normas de comportamento ético para o gestor publico

no trato do patriménio publico que Ihe fora confiado”.
A LRF em seu art. 1°, §1° define a expressédo "responsabilidade na gestédo fiscal:

"pressupde a acdo planejada e transparente, em que previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas pubicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas
e a obediéncia a limites e condi¢bes no que tange a renuncia de receita,
geracao de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipacéo
de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar."

Outro ponto importante da lei é a transparéncia da gestdo como mecanismo de controle
social, e estd diretamente ligada ao principio constitucional da publicidade. A publicacdo de
relatérios e demonstrativos da execucdo orcamentaria, apresentando a sociedade como o recurso
foi utilizado e seu impacto social, fortalece a democracia e amplia o0 acesso dos cidad&os as

informacdes publicas.

Para Tristdo (2002, p.1) considera-se transparéncia a democratizacdo do acesso as
informacdes em contraposicao ao sigilo das mesmas. Bellver e Kaufmann (2005) entendem que o
acesso a informacdo e a transparéncia também podem ser considerados como um dos direitos
humanos fundamentais, em uma sociedade democratica. Gomes (2003) compreende que o controle
social implica, para a sociedade, o direito de exigir a prestagdo de contas no uso dos recursos,
influenciar ou decidir sobre escolha das politicas publicas, fiscalizar o cumprimento de suas
deliberacdes. Esse controle, para o autor, € empreendido de forma direta ou por meio de instancias

dos conselhos gestores deliberativos.



4.1. O ART. 17°da LRF
O art. 17 da LRF esté positivado no &mbito da Subsecéo | — Das Despesas Obrigatorias de
Carater Continuado, o qual, por sua vez, integra a Secdo | — da Geracdo da Despesa, do Capitulo

IV — Da Despesa Publica.

Seu grande objetivo, como sera apresentado a seguir, € conceituar “despesas obrigatorias

de carater continuado” e estabelecer as condicionantes para a criacdo ou aumento de tais despesas.

4.1.1. Despesas Obrigatorias de Carater Continuado

O caput do art. 17 da LRF esta assim positivado, in verbis:

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigacao legal de sua execug@o por um periodo superior a dois
exercicios.

(..
§ 70 Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daguela criada por prazo
determinado.

Kohama (2003) considera que as despesas publicas sdo os gastos fixados na lei
orcamentaria, destinados a execuc¢do dos servicos publicos e dos aumentos patrimoniais ou ainda
a satisfacdo dos compromissos da divida pablica. Para Andrade “despesa publica é toda saida de
recursos ou todo o pagamento efetuado, a qualquer titulo pelos agentes pagadores, para saldar
gastos fixados na lei do Orcamento ou em lei especial e destinado a execucdo dos servicos
publicos” (ANDRADE, 2002, p. 75).

O orcamento no Brasil € de carater autorizativo, ou seja, a Lei Orcamentaria Anual autoriza
que o poder executivo efetue o gasto de acordo com o deliberado, podendo realizar
contingenciamentos de verbas ao longo do exercicio. Embora, a partir da LDO 2014 exista a
previsdo de que 1,2% das emendas individuais parlamentares sejam de execucdo obrigatdria, 0
restante que estd disposto na lei orcamentaria ndo é, necessariamente, de execugdo obrigatoria,
podendo, conforme a discricionariedade do gestor publico, executar ou ndo a despesa. O que torna
uma despesa obrigatdria € o ato normativo que fixa para o ente publico obrigacgdo legal de execucao,

ndo cabendo aqui a discricionariedade do gestor. Mesmo nos casos em que necessite de ato



secundario para operacionalizacdo, atendidos os requisitos estabelecidos na lei, o ente pablico tem
0 dever de executar a despesa.

A criacdo ou aumento uma DOCC perpassa por dois processos legislativos, o ordinario e o
orcamentario. O rito ordinario é aquele destinado a elaboracao das leis, em onde se insere a criacdo
ou 0 aumento da despesa obrigatéria. O processo legislativo orcamentario é feito através da
apreciacdo das leis orcamentarias (PPA, LDO, LOA e suas emendas) e onde serdo alocados os
recursos para execucao obrigatoria de tais despesas. Por isso, é preciso que exista uma estimativa
do impacto orcamentario e financeiro. Ou seja, a matéria que esta sendo aprovada no ambito do
processo legislativo ordinério deve informar, ao processo legislativo or¢camentério, todos os

impactos que poderdo advir da aprovacdo da DOCC.

Conforme determina o caput do art. 17, para que uma despesa seja considerada DOCC,
existem requisitos. Deve ser uma despesa corrente, que sdo as despesa de manutencdo da atividade
administrativa, criando ou aperfeicoando a acdo governamental, sem retorno financeiro ao ente
federado; derivada de lei, MPV ou ato administrativo normativo que crie para o Estado obrigagédo
legal de realizag&o e de carater continuado, com dever de execucdo por mais de 2 anos. Neste caso,
se um governante deseja criar uma despesa obrigatéria de carater continuado deve observar as

condicionantes estabelecidas no art.17 da LRF.

Apos verificado o cumprimento das condicionantes, restara evidenciado que o gestor adota
uma politica fiscal em consonancia com os principios da LRF, entre eles esta: prevencéo de déficits
imoderados e reiterados, equilibrio entre aspiracfes da sociedade e 0s recursos que esta coloca a
disposicdo do governo; limitacdo da divida publica a nivel prudente, compativel com receita e
patriménio publico, propiciando margem de seguranca para absorcdo dos efeitos de eventos
imprevistos; adogdo de politica tributaria previsivel e estavel. Passaremos a andlise dessas

condicionantes.

4.1.1.1.Estimativa do impacto orcamentario-financeiro

Como cedico, a criacdo ou 0 aumento de despesa obrigatdria de carater continuado é feita
no ambito do processo legislativo ordinario, mas que gera efeitos sobre o processo legislativo

orcamentario, uma vez que determina a realizacdo de gastos ao longo do periodo de vigéncia da



respectiva obrigacao de execucdo. Frise-se, também, que o equilibrio entre receita e despesa € um
dos fundamentos da LRF, previsto em seu artigo inaugural.

N&o a toa, a LRF previu que o instrumento que crie ou aumente despesa obrigatoria deve
estar acompanhado de estimativa do impacto or¢camentério-financeiro do exercicio que entrar em
vigor e para os dois subsequentes. E o que determina o § 1° do art. 17, in verbis:

Art. 17. (...) Omissis

8 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deveréo
ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio. (Grifou-se)

Ou seja, é preciso mensurar, quanto o aumento da despesa afetard o fluxo orcamentario e
financeiro do ente federado, caso a MPV venha a ser aprovada.

Serve também para mensurar qual serd o impacto sobre o alcance das metas fiscais e definir
qual sera o tamanho das medidas de compensacdo (reducdo de despesas e/ou aumento de receitas)
necessarias para fazer frente ao aumento do gasto. Com isso, é possivel verificar se existirdo
recursos financeiros suficientes para o financiamento do respectivo dispéndio de natureza
obrigatoria.

De acordo com Moura e Castro (2001, p. 165) “o impacto orcamentério-financeiro
relaciona-se com previsao or¢camentaria e disponibilidade de recursos, especialmente com vistas
ao cumprimento dos cronogramas de reducdo das despesas e manutencdo do equilibrio entre estas
e as receitas”. “Estimar o impacto orcamentario-financeiro para o exercicio em vigor e para os dois
seguintes significa identificar os valores previstos para as despesas e sua diluicdo nos orgcamentos
dos exercicios em que efetivamente for executada a despesa”. (SANTA CATARINA, 2002).

Cabe esclarecer que ha diferencas entre impacto orcamentario e impacto financeiro. O
primeiro demonstra o tamanho da autorizagdo que precisa estar no orgcamento para execucao, o
segundo mostra a quantidade de pagamento que precisara ser feito no respectivo exercicio. E de
suma importancia que o gestor tenha pleno entendimento de que, ap6s aprovacdo da MPV que
cria/faumenta DOCC, esta ndo serd passivel de contingenciamento. Ou seja, ndo sera possivel
efetuar o bloqueio ou a inexecucao da programacao prevista, caso a receita nao seja suficiente para
0 alcance das metas fiscais. Em outras palavras, apenas uma nova lei podera desobrigar o governo

da execucgédo da DOCC.



Logo, ao criar uma despesa de execucdo obrigatoria é dever do gestor, de acordo com o art.
17 da LRF, conhecer a estimativa do gasto para que as medidas de compensagdo sejam
implementadas antes da execucédo da despesa. O objetivo é ndo comprometer o0 orcamento para que
0 ente federado tenha condicGes de financiar o gasto, através de uma fonte de financiamento segura
e permanente.

Ademais, estimar o citado impacto vai alem de fornecer dados confiaveis da apuragdo dos
recursos a serem pretendidos para execucdo da despesa, incluindo a metodologia do calculo
utilizada. E necessério demonstrar que a despesa é compativel com as normas vigentes (PPA, LDO

e LOA) e que esta ajustado aos limites de expansdo estabelecidos na LDO.

4.1.1.2.Demonstracdo da origem dos recursos para o seu financiamento

O orcamento é um instrumento de planejamento, que reflete a receita prevista e a despesa
fixada. O governo define no Projeto de Lei Orcamentaria Anual as prioridades de acordo com o
estabelecido no PPA, e as metas a serem atingidas naquele ano. Na estrutura atual, o orcamento
publico é classificado por programa de governo, que € um conjunto de projetos e atividades
identificados de acordo com o responsavel pela sua implementacdo e/ou execucao. A atividade é
um conjunto de obras e servicos de carater continuado e o projeto é um conjunto também de obras

e servicos, mas que tem um limite de tempo para finalizacéo de sua execucéo.

Vale lembrar que receita publica é o montante apurado pelo governo atravées de taxas e
impostos pagos pela sociedade ou outras fontes, e que compdem o patrimonio do Estado para
custear as despesas publicas. Prevé-la é estimar a arrecadacdo de uma determinada natureza ou
fonte, onde o recurso sera arrecadado. A receita classifica-se em vinculada, que é aquela cujo
produto da arrecadacao somente pode ser aplicado em finalidades especificas; e ndo vinculada, que

que pode ser aplicada em qualquer tipo de despesa.

A despesa publica é o conjunto de acgdes realizadas para atender a demanda da sociedade,
sendo executada pelo ente publico através da prestacdo de servigos ou realizacdo de investimento.
Entre as diversas classificagOes da despesa, esta, possui a classificacdo funcional. Nesse contexto,
é que se identifica em que area de despesa a agdo de governo seré desenvolvida. Para cada atividade
ou projeto ha uma funcéo que consta na LOA, e nenhuma despesa publica pode ser executada fora
do Orgamento.



As despesas obrigatorias de carater continuado séo, por definicdo, dispéndios cuja execugao
se prolongara por periodo superior a dois exercicios. Significa dizer que, por intermédio da
aprovacdo de uma Unica norma — a que cria ou aumenta a despesa objeto da presente analise —
criar-se-a4 a obrigacdo de sua execugdo por periodo que transpassara um exercicio financeiro.
Significa dizer, portanto, que, para 0s orgamentos seguintes, as Leis Or¢camentarias Anuais ndo
funcionardo, em esséncia, como autorizadoras de gasto ou alocadoras de receitas, mas,

simplesmente, como meras autorizadoras de pagamento dos respectivos dispéndios.

Sendo assim, é fundamental que o instrumento que tem a pretensdo de criar ou aumentar
DOCCs informe de onde ira obter os recursos necessarios para o financiamento da respectiva
despesa. Ou seja, a defini¢do dos recursos ndao pode aguardar o processo de elaboracgéo das futuras

leis orgamentarias, mas deve ser definido de antemdo.

Por certo, a origem de tais recursos deve ser de carater permanente, para que, quando as
despesas forem futuramente executadas, os recursos financeiros respectivos estejam a disposicao.
Nesse sentido, existem apenas duas fontes permanentes de recursos: aumento permanente de

receita ou reducdo permanente de despesa.

4.1.1.3. Comprovacao de ndo-afetacdo das metas fiscais

A LRF em seu art. 4°, § 1° determina que 0 Anexo de metas Fiscais integrara o projeto de
lei de diretrizes orcamentarias em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultado nominal e primario e montante da divida
publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes. As metas representam o
resultado entre dois valores: a expectativa de receita arrecadada e a expectativa de gastos. E por
intermédio das metas de resultado que o ente federado podera efetuar o controle de sua divida, pois
a variacdo de uma divida decorre do resultado fiscal obtido: superavit (positivo); déficit (negativo),
equilibrio (nenhuma variacéo) e em caso de descumprimento, ficard demonstrado que o gestor ndo

obedeceu as regras estabelecidas na LRF, e que houve desrespeitos ao equilibrio fiscal.

Goldfajn e Guardia (2003) defendem que a instituicdo das metas fiscais e a conscientizacdo
dos governos federal estadual e municipal foi fruto de reformas instituidas na década de 1990 em
razdo da necessidade de melhora no desempenho fiscal do setor publico. Nesse sentido é de extrema

relevancia que a MPV que cria ou aumenta despesas obrigatorias demonstre que sua



implementacdo ndo afetara o cumprimento das metas fiscais, ou seja, ndo gerara empecilhos para
o controle da divida publica. In verbis:
§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, 0 ato serd acompanhado de comprovagao
de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros,

nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou
pela reducé@o permanente de despesa.

(.)

8 4° A comprovacao referida no 8§ 2°, apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei
de diretrizes or¢camentarias. (Grifou-se)

Entende-se por ndo afetacdo das metas ficais, 0 comprometimento do gestor em cumprir o
que estd previamente estabelecido na LDO, de que ndo serd gerado desequilibrio fiscal com a
criacdo de despesas obrigatdrias sem a ciéncia do seu impacto e sem a certeza de que o0 or¢camento

suportara aquele desembolso.

Além disso, ainda que para o ano de inicio do gasto, preveja-se um superavit satisfatorio, é
necessario atentar-se que nos anos seguintes poderd ndo haver uma arrecadacdo de receita que
suporte 0 montante de despesas obrigatoérias. O objetivo € induzir o gestor publico a assumir uma
acdo planejada e transparente, em busca do equilibrio orcamentario e da administracdo coerente do
gasto publico; defender uma gestdo responsavel da receita; coordenar o servico fiscal para dispor
de total seguranca e estabilidade o governo e o cidadao, que é fortemente impactado pela estrutura
fiscal do Pais.

4.1.1.4. Medidas de compensacao

A concessdo de beneficio é um instrumento utilizado pelos administradores publicos para
transferir renda ou auxiliar financeiramente a sociedade, com intuito de fomentar o
desenvolvimento da populagdo, aumentar a renda ou gerar emprego. Ao instituir um novo
dispéndio permanente, 0 governo compromete-se, atendidos os requisitos estabelecidos em lei, a
realizar a transferéncia do recurso, ainda que, para isso tenha que criar uma nova receita ou cancelar
alguma despesa. Alias, como ja manifestado anteriormente neste texto, a criacdo ou 0 aumento de
despesas obrigatorias de carater continuado gera efeitos financeiros obrigatdrios para os exercicios

subsequentes, 0s quais precisam ser prévia e devidamente mensurados.



Por certo, se os efeitos financeiros advindos de uma DOCC séo de carater permanente,
entdo os recursos que serdo utilizados para o financiamento de tais despesas também devem ser de

caréater permanente. E o que determina o art. 17 da LRF, in verbis:

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serd acompanhado de comprovagéo
de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros,
nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita
ou pela reducéo permanente de despesa. (Grifou-se)

A conceito de “reduc¢do permanente de despesa” nao esta positivado no texto da LRF. No
entanto, é possivel inferir que representa o cancelamento, através de lei, de uma despesa obrigatoria
que compde 0 orcamento em substituicdo a nova despesa também obrigatéria. Ou seja, a
compensacao dos efeitos decorrentes da implementacdo DOCC seré feita com a reducdo de uma
outra despesa, ndo havendo, portanto, aumento no valor total do orcamento. Significa dizer que, ao
cancelar permanentemente uma despesa, a receita que antes era utilizada para o seu financiamento

sera alocada para fazer frente aos dispéndios oriundos da DOCC.

De outro lado, a defini¢do do que vem a ser “aumento permanente de receita’” esta presente

no § 3°do art. 17 da LRF, in verbis:

§ 3° Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacao da base de calculo, majoracao
ou criacao de tributo ou contribuicéo. (Grifou-se)

4.1.1.5. Prévia implementac¢do das medidas de compensacao

A responsabilidade na gestdo fiscal esta positivada na LRF. Todavia, por vezes, 0s gestores
néo estdo empenhados em manter uma administracéo eficiente, que comprometidos com objetivos
imediatistas prejudicam administracdes posteriores e sobretudo a populacdo. Diante desse fato, a

LRF previu, in verbis:

Art. 17.

()

8 50 A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da
implementacéo das medidas referidas no § 20, as quais integrardo o instrumento
que a criar ou aumentar.



Compreende-se entdo que, ao criar tal despesa caso esta ndo esteja prevista na estimativa
de despesa o gestor devera adotar medidas de compensagdo, que ocorrera antes da execucao da
nova lei. Cabe aqui um esclarecimento, o0 aumento de arrecadacao pelo crescimento esperado da
economia ndo pode ser considerado aumento permanente de receitas e ndo ha que se falar em
reducdo permanente de despesas quando do contingenciamento de recursos. O objetivo é impedir
que ao criar ou aumentar uma DOCC sejam embutidos desequilibrios para orgamentos futuros.



5. HISTORICO DAS MEDIDA PROVISORIA

A presente se¢do mostra o historico de todas as MPVs que foram editadas desde o ano de
2001 (apds EC 32/2001) até o exercicio de 2016 e, que tenham criado ou aumentado despesas
obrigatorias de carater continuado. Mostra, também, se as respectivas MPVs observaram as
condicionantes estabelecidas pelo art. 17 da LRF. O proximo capitulo trard um resumo dos

resultados encontrados.
5.1.Medidas provisorias de despesas obrigatorias de carater continuado

MPV 011/2001: Seguro-Safra - Concessao do beneficio seguro-safra para agricultores familiares
da Regido Nordeste e do norte do estado de Minas Gerais, nos Municipios sujeitos a estado de

calamidade ou situacdo de emergéncia em razdo do fenébmeno de estiagem.

MPV Lei Origem | Estimativa | Memoria Medida de Nao
dos de Gasto | de Calculo | Compensacao | afetagdo
Recursos das metas

011/2001 | 10420/02 | NAO SIM NAO NAO NAO

MPV 018/2001: Concessao de subsidio para 0 GPL - Concessao de subsidio ao preco do gas de
cozinha para populacéo de baixa renda.

MPV Lei Origem | Estimativ | Memoria | Medida de N&o afetagéo
dos a de Gasto de Compensacdo | das metas
Recursos Calculo
018/2001 | 10427/02 NAO NAO NAO NAO NAO

MPV 021/2001: Auxilio Aluno — Concesséo de bolsa de estudo para alunos do PROFAE
(Projeto de Profissionalizacdo dos Trabalhadores da Area de Enfermagem) para custar despesas
com transporte e alimentacao fora do domicilio.

MPV Lei Origem | Estimativa | Memdria | Medidade | N&o afetagéo
dos de Gasto de Compensagéo | das metas

Recursos Calculo

021/2001 | 10429/02 SIM SIM NAO NAO NAO




MPV 030/2002: Bolsa Renda — Instituicdo de beneficio para atender os agricultores familiares
atingidos pelos efeitos da estiagem, incluidos nos Municipios em estado de calamidade publica e
situacdo de emergéncia, reconhecido pelo Governo Federal.

MPV Lei Origem | Estimativa | Memoria | Medidade | N&o afetagéo
dos de Gasto de Compensacdo | das metas
Recursos Calculo
030/2002 | 10433/02 | NAO NAO NAO NAO NAO

MPV 063/2002: Programa Diversidade Na Universidade — Criag&o do "Programa de Diversidade
na Universidade", com concesséo de bolsa para incentivar projetos inovadores que promovam o
acesso ao ensino superior de grupos socialmente desfavorecidos,
afrodescendentes e indigenas brasileiros.

especialmente dos

MPV Lei Origem | Estimativa | Memoria | Medidade | N&o afetagéo
dos de Gasto de Compensacdo | das metas
Recursos Calculo
063/2002 | 10558/02 SIM SIM NAO NAO NAO

MPV 074/2002: Seguro-desemprego - Pagamento de seguro-desemprego aos trabalhadores que
tenham sido submetidos a condi¢cdo anéloga a de escravo ou a regime de trabalho forcado.

MPV Lei Origem | Estimativa | Memoria | Medidade | N&o afetagéo
dos de Gasto de Compensacdo | das metas
Recursos Calculo
074/2002 | 10608/02 | NAO NAO NAO NAO NAO

MPV 108/2003: Cartdo Alimentacédo - Concessdo de beneficio através do Cartdo Alimentagdo para
entregar alimentos em espécie, ou quantia em dinheiro, as pessoas em situacdo de inseguranca
alimentar ou nutricional.

MPV Lei Origem | Estimativa | Memoria | Medida de Nao afetacdo
dos de Gasto de Compensacédo | das metas
Recursos Célculo
108/2003 | 10869/03 | NAO NAO NAO NAO NAO

MPV 117/2003: Ampliagéo do seguro-safra - incluir o Vale do Mucuri e reduzir de 60% para 50%,
o0 percentual de perda para solicitar o beneficio.

MPV Lei Origem | Estimativa | Memoéria | Medidade | N&o afetagéo
dos de Gasto de Compensagéo | das metas
Recursos Calculo
117/2003 | 10700/03 | NAO NAO NAO NAO NAO




MPV 132/2003: Programa Bolsa Familia - Concessdo de beneficio para combater a fome e a
pobreza, dando condicdes para que as familias atendidas enfrentem sua situacao de vulnerabilidade.

MPV Lei Origem | Estimativa | Memodria | Medida de N&o afetacgéo
dos de Gasto de Compensacdo | das metas
Recursos Calculo
132/2003 | 10836 | NAO NAO NAO NAO NAO

MPV 139/2003: Atendimento Educacional Especializado aos Portadores de Deficiéncia - Repasse
direto as unidades executoras de valor per capita por educando portador de deficiéncia, conforme
apurado no censo escolar do ano anterior.

MPV Lei Origem | Estimativa | Memoria | Medidade | N&o afetacéo
dos de Gasto de Compensacdo | das metas
Recursos Calculo
139/2003 | 10845/2004 | NAO NAO NAO NAO NAO

MPV 174/2004: Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar - Instituicdo de auxilio
financeiro ao PNATE com repasse direto de recursos as escolas para oferecer transporte adequado
aos alunos da area rural.

MPV Lei Origem | Estimativa | Memoria | Medida de Na&o afetacdo
dos de Gasto de Compensacdo | das metas
Recursos Célculo
174/2003 | 10880/2004 | NAO NAO NAO NAO NAO

MPV 174/2004: Programa Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) - Instituicdo de auxilio financeiro
para transferir recursos financeiros, em carater suplementar, aos sistemas de ensino fundamental
das redes estaduais, municipais e do Distrito Federal que apresentem matriculas nessa modalidade
de ensino fundamental.

MPV Lei Origem | Estimativa | Memoria | Medida de Na&o afetacdo
dos de Gasto de Compensacdo | das metas
Recursos Célculo
174/2003 | 10880/2004 | NAO NAO NAO NAO NAO

MPV 186/2004: Estimulo ao Primeiro Emprego — concessao de subsidio com incentivo financeiro
de 250,00 para os empregadores que contratarem jovens, de baixa renda e de baixa escolaridade,
devidamente cadastrados no PNPE.

MPV Lei Origem | Estimativa | Memdria | Medidade | N&o afetagéo
dos de Gasto de Compensacdo | das metas
Recursos Calculo
186/2004 | 10940/2004 | NAO NAO NAO NAO NAO




MPV 190/2004: Auxilio Emergencial - Concessao de beneficio financeiro destinado ao socorro e
a assisténcia as familias com renda média mensal de até dois salarios minimos, atingidas por
desastres, nos Municipios em estado de calamidade publica ou situacdo de emergéncia
reconhecidos pelo Governo Federal, mediante portaria do Ministro da Integragédo Nacional.

MPV Lei Origem | Estimativa | Memodria | Medidade | N&o afetagéo
dos de Gasto de Compensacdo | das metas
Recursos Calculo
190/2004 | 10954/2004 | NAO NAO NAO NAO NAO

MPV 205/2004: Financiamento ao Centro-Oeste - Subvencéo, sob a forma de equalizacdo de taxas
de juros, para investimentos do setor privado na area de abrangéncia do Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste (FCO), em operagdes de crédito contratadas com recursos do

Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT

MPV Lei Origem | Estimativa | Memoria | Medida de Nao afetacéo
dos de Gasto de Compensacéo | das metas
Recursos Célculo
205/2004 | 11011/04 |  SIM NAO NAO NAO NAO

MPV 251/2005: Escola de Fabrica - Concessdo de bolsa-auxilio aos jovens admitidos no Projeto
Escola de Fabrica com a finalidade de prover formacéo profissional inicial e continuada a jovens
de baixa renda com idade entre 16 a 24 anos.

MPV Lei Origem | Estimativa | Memoria | Medidade | N&o afetagéo
dos de Gasto de Compensacdo | das metas
Recursos Calculo
251/2005 | 11180/05 NAO NAO NAO NAO NAO

MPV 251/2005: PROUNI - Concessdo de bolsas de permanéncia a estudantes beneficiarios do
Programa Universidade para Todos - PROUNI - destinadas apenas aos alunos matriculados em
cursos de turno integral com renda familiar per capita de até um salario minimo e meio.

MPV Lei Origem | Estimativa | Memoria | Medida de Nao afetacdo
dos de Gasto de Compensacédo | das metas
Recursos Célculo
251/2005 | 11180/05 | NAO NAO NAO NAO NAO

MPV 251/2005: Programa de Educacéo Tutorial - Concessdo de bolsa de inicia¢do cientifica para
alunos do Programa de Educacao Tutorial — PET, de graduacéo e de tutoria para os tutores do

Programa.
MPV Lei Origem | Estimativa | Memodria | Medidade | N&o afetagéo
dos de Gasto de Compensagédo | das metas
Recursos Calculo
251/2005 | 11180/05 | NAO NAO NAO NAO NAO




MPV 373/2006: Pensdo especial as pessoas atingidas pela hanseniase - Concessao de beneficio
com pensdo especial as pessoas atingidas pela hanseniase e que foram submetidas a isolamento e
internacdo compulsorias a partir do século passado.

MPV Lei Origem | Estimativa | Memoria | Medida de Na&o afetacdo
dos de Gasto de Compensagéo | das metas
Recursos Célculo
373/2007 | 11520/07 [ NAO SIM NAO NAO NAO

MPV 384/2007: PRONASCI - Concesséo de bolsa para os participantes do Programa Nacional de
Seguranca Publica com Cidadania - PRONASCI para articular acdes de seguranca publica para a
prevencdo, controle e repressdo da criminalidade, estabelecendo politicas sociais e ages de
protecao as vitimas.

MPV Lei Origem | Estimativa | Memoria | Medida de N&o afetacdo
dos de Gasto de Compensacéo | das metas
Recursos Célculo
384/2007 | 11530/07 | NAO NAO NAO NAO NAO

MPV 411/2007: ProJovem - Concessdo de bolsa para inscritos no ProJovem - com objetivo de
ampliar a idade de 15 a 24 anos para 15 a 29 anos, ao processo educacional, com qualificacédo
profissional e desenvolvimento humano.

MPV Lei Origem | Estimativa | Memoria | Medida de | N&o afetacéo
dos de Gasto de Compensacdo | das metas
Recursos Calculo
411/2007 | 11692/07 | NAO NAO NAO NAO NAO

MPV 455/2009: Ampliacdo dos programas de educacdo - Auxilio financeiro para o Programa
Nacional de Apoio ao Transporte Escolar — PNATE; Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
- PNAE e Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE, atendendo toda educacdo basica a partir

de 2009, incluindo o ensino médio e a educacdo infantil.

MPV Lei Origem | Estimativa | Memoria | Medidade | N&o afetacéo
dos de Gasto de Compensacdo | das metas
Recursos Calculo
455/2009 | 11947/09 SIM NAO SIM NAO NAO

MPV 465/2009: PSI - Concessédo de subvencgédo econbémica, com equalizacdo da taxa de juros, nas
linhas do BNDES voltadas para financiar as atividades de inovagédo tecnologicas das empresas do
Programa de Sustentacdo do Investimento.

MPV Lei Origem | Estimativa | Memdria | Medida de Na&o afetacdo
dos de Gasto de Compensacdo | das metas
Recursos Célculo
465/2009 | 12096/09 | NAO SIM NAO NAO NAO




MPV 487/2010: Ampliacdo do PSI - Ampliacdo da concessdo de subvencdo econdmica, com
equalizacdo da taxa de juros, ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social —

BNDES.
MPV Lei Origem | Estimativa | Memoria | Medida de Nao afetacéo
dos de Gasto de Compensacdo | das metas
Recursos Célculo _
487/2010 | - NAO SIM NAO NAO NAO

MPV 501/2010: Ampliagdo do PSI - concessdo de subvengdo econdémica pela Unido, ao Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, com equalizacdo da taxa de juros.

MPV Lei Origem | Estimativa | Memodria | Medidade | N&o afetagédo
dos de Gasto de Compensacdo | das metas
Recursos Calculo
501/2010 | 12385/2011 | NAO SIM NAO NAO NAO

MPV 502/2010: Programa Atleta Pddio - Concessdo de bolsa para atletas praticantes de esporte de
alto rendimento em modalidades olimpicas e paraolimpicas inscritos no Programa Atleta Pédio.

MPV Lei Origem | Estimativa | Memoéria | Medidade | N&o afetagéo
dos de Gasto de Compensacdo | das metas
Recursos Calculo
502/2010 | 12395/11 [ NAO NAO NAO NAO NAO

MPV 526/2011: Ampliacdo do PSI - Concessdo de subvencdo econdmica, com equalizacdo de
taxas de juros, ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES, em
operacdes de financiamento destinadas a aquisicdo e producdo de bens de capital e a inovacao

tecnoldgica.
MPV Lei Origem | Estimativa | Memodria | Medidade | N&o afetagéo
dos de Gasto de Compensacdo | das metas
Recursos Calculo )
526/2011 | 12453/11 [ NAO SIM NAO NAO NAO

MPV 535/2011: Ampliacdo do Bolsa-Familia —~Ampliacdo do beneficio aumentando, de trés para
cinco, 0 numero de criangas com idade entre zero e quinze anos cuja presenca na familia da ensejo
ao recebimento de beneficios financeiros variaveis.

MPV Lei Origem | Estimativa | Memodria | Medida de Nao afetacéo
dos de Gasto de Compensacdo | das metas
Recursos Calculo
535/2011 | 12453/11 | NAO NAO NAO NAO NAO




MPV 543/2011: Microcrédito Produto Orientado - Concessdo de subvencdo econdmica, sob a
forma de equalizacdo de taxa de juros, para cobrir 0s custos de orientacdo do crédito aos
empreendedores nas operacGes de microcrédito produtivo orientado

MPV Lei Origem | Estimativa | Memoria | Medida de Nao afetacdo
dos de Gasto de Compensacéo | das metas
Recursos Célculo
543/2011 | - NAO SIM NAO NAO NAO

MPV 550/2011: Produtos de tecnologia as pessoas com deficiéncia - Concessdo de subvencéo
econdmica, sob forma de equalizacéo de taxas de juros, e outros encargos financeiros em operagoes
de crédito para aquisicéo de bens e servicos de tecnologia destinados as pessoas com deficiéncia.

MPV Lei Origem | Estimativa | Memoria | Medida de N&o afetacdo
dos de Gasto de Compensacdo | das metas
Recursos Célculo
550/2011 | 12649/12 | NAO SIM NAO NAO NAO

MPV 557/2011: Rede Cegonha - Concessdo de beneficio a gestantes, para cobrir custos de
deslocamento e acesso as agdes e aos servicos de salde, relativos ao acompanhamento do pré-natal
e assisténcia ao parto, prestados pelo Sistema Unico de Saude (SUS).

MPV Lei Origem | Estimativa | Memodria | Medida de N&o afetagéo
dos de Gasto de Compensacdo | das metas
Recursos Calculo
557/2011 - SIM SIM SIM NAO NAO

MPV 565/2012: Auxilio Emergencial - Ampliacdo do valor do beneficio financeiro destinado a
socorro e a assisténcia as familias, nos Municipios com estado de calamidade publica ou situacéo
de emergéncia reconhecidos pelo Poder Executivo Federal.

MPV Lei Origem | Estimativa | Memoria | Medida de Na&o afetacdo
dos de Gasto de Compensacdo | das metas
Recursos Célculo
565/2011 | 12716/12 | NAO NAO NAO NAO NAO

MPV 570/2012: Brasil Sem Miséria - Instituicdo de beneficio financeiro adicional para superacéo
da extrema pobreza na primeira infancia a familias extremamente pobres beneficiarias do Programa
Bolsa Familia que possuam criangas com idade entre zero e seis anos.

MPV Lei Origem | Estimativa | Memdria | Medidade | N&o afetagéo
dos de Gasto de Compensacdo | das metas
Recursos Calculo
570/2012 | 12722/12 | NAO SIM SIM NAO NAO




MPV 570/2012: Educacédo Infantil - Auxilio Financeiro para ampliacdo de novas turmas de
educacao infantil em estabelecimentos publicos ou em instituicdes comunitarias, confessionais ou
filantrépicas sem fins lucrativos conveniadas com o poder pablico.

MPV Lei Origem | Estimativa | Memoria | Medida de Nao afetacéo
dos de Gasto de Compensacgéo | das metas
Recursos Célculo
570/2012 | 12722/12| NAO SIM SIM NAO NAO

MPV 581/2012: Subvencdo ao FDCO - Concessdo de subvencdo econdmica as instituicdes
financeiras oficiais federais, sob a forma de equalizacdo da taxa de juros nas operacoes de crédito
para investimentos no &mbito do referido Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste.

MPV Lei Origem | Estimativa | Memoria | Medida de Na&o afetacéo
dos de Gasto de Compensacdo | das metas
Recursos Célculo
581/2012 | 12793/12| NAO NAO NAO NAO NAO

MPV 590/2012: Ampliacdo do bolsa familia - Ampliacdo da concessdo do beneficio financeiro,
que passa a ser transferido a todas as familias beneficiarias que possuam criancas e adolescentes

com idade entre zero e quinze anos.

MPV Lei Origem | Estimativa | Memodria | Medidade | N&o afetagéo
dos de Gasto de Compensacdo | das metas
Recursos Calculo
590/2012 | 12817/12 | NAO NAO NAO NAO NAO

MPV 593/2012: Ampliacdo do PRONATEC - Ampliacdo da concessdo de bolsa para alunos do

Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego.

MPV Lei Origem | Estimativa | Memodria | Medidade | N&o afetagéo
dos de Gasto de Compensacdo | das metas
Recursos Calculo
593/2012 | 12816/12 | NAO NAO NAO NAO NAO

MPV 594/2012: Ampliacdo do PSI - Concessdo de subvencdo econdmica, com equalizacdo de
taxa de juros, ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES e a
Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP, contratados com amparo do Programa de Sustentacao

do Investimento — PSI.

MPV Lei Origem | Estimativa | Memoéria | Medidade | N&o afetagéo
dos de Gasto de Compensagéo | das metas
Recursos Calculo
594/2012 | 12814/12 | NAO SIM NAO NAO NAO




MPV 606/2013: Ampliacdo do PRONATEC - Ampliacdo da concessdo de bolsa para alunos do

Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego.

MPV Lei Origem | Estimativa | Memdria | Medida de N&o afetacdo
dos de Gasto de Compensacdo | das metas
Recursos Célculo
606/2013 | 12837/13 | NAO NAO NAO NAO NAO

MPV 607/2013: Ampliacdo do Bolsa Familia - Ampliacao de concessao de beneficios aumentando
0 numero de familias atendidas, excluindo o requisito de possuir crianga para recebimento do

beneficio.
MPV Lei Origem | Estimativa | Memodria | Medida de N&o afetagéo
dos de Gasto de Compensacdo | das metas
Recursos Calculo _ )
607/2013 - NAO SIM NAO NAO NAO

MPV 615/2013: Lavoura de Cana-de-agucar - Concessao de financiamento, com equalizacdo da
taxa de juros, para a renovacao e implantacéo de canaviais.

MPV Lei Origem | Estimativa | Memoria | Medidade | N&o afetacéo
dos de Gasto de Compensacdo | das metas
Recursos Calculo
615/2013 | 12865/13 | NAO SIM NAO NAO NAO

MPV 621/2013: Bolsa-Médico - Concessdo de bolsa para treinamento exclusivamente na atencao
basica a salde, urgéncia e emergéncia no ambito do SUS, com dura¢do minima de dois anos, para
formacdo de médicos.

MPV Lei Origem | Estimativa | Memoria | Medida de N&o afetacdo
dos de Gasto de Compensacdo | das metas
Recursos Célculo
621/2013 | 12871/13 | NAO NAO NAO NAO NAO

MPV 621/2013: Mais Médico - Concessao de bolsa para os participantes do Projeto Mais Médicos
para acOes de aperfeicoamento em atencdo basica, em regides prioritarias para o SUS.

MPV Lei Origem | Estimativa | Memdria | Medida de Na&o afetacdo
dos de Gasto de Compensacdo | das metas
Recursos Célculo
621/2013 | 12871/13 | NAO NAO NAO NAO NAO




MPV 633/2013: Ampliacdo do PSI - Concessdo de subvencdo econdmica, com equalizacdo de
taxas de juros, em operacdes de financiamento destinadas & aquisicéo e producéo de bens de capital
e demais itens, contratados ao amparo do Programa de Sustentagdo do Investimento — PSI.

MPV Lei Origem | Estimativa | Memoria | Medida de Nao afetacéo
dos de Gasto de Compensacgéo | das metas
Recursos Célculo
633/2013 | 13000/13 | NAO SIM NAO NAO NAO

MPV 663/2014: Ampliacdo do PSI - Concessdo de subvengéo econdmica ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES e a Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP
em operac¢des de financiamento destinadas a aquisicao e producéo de bens de capital e demais itens,
contratados ao amparo do Programa de Sustentacdo do Investimento — PSI, com equalizacdo de
taxa de juros.

MPV Lei Origem | Estimativa | Memoria | Medida de Nao afetacéo
dos de Gasto de Compensacéo | das metas
Recursos Célculo
663/2013 | 13132/14 | NAO SIM NAO NAO NAO

MPV 729/2016: Ampliacdo da oferta da educacéo infantil - Apoio financeiro suplementar a
manutencdo e ao desenvolvimento da educacéo infantil para o atendimento em creches de
criangas de zero a quarenta e oito meses cadastradas no Censo Escolar da Educagdo Bésica cujas
familias sejam beneficiarias do Programa Bolsa Familia.

MPV Lei Origem | Estimativa | Memoria | Medida de Na&o afetacéo
dos de Gasto de Compensacdo | das metas
Recursos Célculo
729/2016 | 13418/16 | NAO NAO NAO NAO NAO




6. RESULTADOS

O presente capitulo tem por objetivo apresentar, de forma tabulada, os resultados da analise
da verificagcdo no atendimento das condicionantes do art. 17 da LRF por parte das MPVs que
criaram ou aumentaram despesas obrigatdrias de carater continuado.

Foram analisadas 765 medidas provisorias editadas, entre o periodo de 2001 a 2016. Deste
total, foram identificadas 42 MPVs de DOCC, num total de 47 projetos. Foram avaliadas as
condicionantes de demonstracdo da origem dos recursos, estimativa de gasto acompanhada da

metodologia de calculo, ndo afetagdo das metas fiscais e medidas de compensacéo.

6.1. Da demonstracao da origem dos recursos para financiamento
O art. 17 da LRF em seu 8§ 1° cita que os atos que criarem ou aumentarem despesas

obrigatorias deverdo ser instruidos por estimativa de gastos e origem dos recursos para seu custeio.
Apesar disso, apenas 11,9% das MPVs de DOCC demonstraram, na exposicao de motivos, a fonte

de recurso para custear a despesa, conforme apresentado abaixo:

Tabela 1 — Demonstracdo da origem dos recursos

Foi apresentada demonstracdo da origem dos recursos para | Quantidade | Percentual
financiamento?

SIM 5 11,9%
NAO 37 89,1%
TOTAL 42 100%

Desse modo, pode-se afirmar que cerca de 89% das 42 MPVs de DOCC analisadas ndo
cumpriram a determinagéo contida no art. 17, 8 1°, da LRF, de demonstrar a origem dos recursos

para o seu financiamento.

6.2. Da Estimativa do Impacto Orgamentario e Financeiro
Oart. 17, 8 1° da LRF, combinado com o art. 16, inciso |, determina que o ato que pretende
criar ou aumentar DOCCs deve ser instruido com estimativa do impacto orgamentério-financeiro

no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes.



Das 42 MPVs de DOCC analisadas, 18 (cerca de 42,8%) estimaram o valor do gasto para
0 exercicio de inicio de vigéncia e para os dois subsequentes. N&o foi possivel identificar, contudo,

se a estimativa referia-se ao impacto orcamentario ou financeiro.

Tabela 2 — Estimativa do Impacto Orcamentario e Financeiro

Foi apresentada estimativa do impacto orgamentario e financeiro? | Quantidade | Percentual
SIM 18 42,8%
NAO 24 57,2%
TOTAL 42 100%

Vale ressaltar que, das 18 MPVs de DOCC que apresentaram a estimativa do impacto
orcamentario-financeiro, apenas 4 (9,5% do total) vieram acompanhadas da metodologia de
calculo. Significa dizer que, considerado o total das MPVs, cerca de 90,5% ndo observaram
integralmente a condicionante estabelecida pela LRF em relacdo a evidenciacdo do impacto

orcamentario e financeiro.

Tabela 3 — Metodologia de Calculo do Impacto Orgamentario e Financeiro

Foi apresentada a a metodologia de célculo da estimativa do | Quantidade | Percentual
impacto orcamentario-financeiro?

SIM 4 9,5%
NAO 38 90,5%
TOTAL 42 100%

Ainda em relacdo ao tema, vale citar algumas MPVs que informaram apenas o valor do
impacto, sem, contudo, incluir a metodologia de calculo utilizada. E o caso da MPV 607/2013 que
ampliou o Bolsa-Familia, excluindo o requisito de possuir crianga na familia para receber o
beneficio; e 0 da MPV 011/2001 do Programa Seguro-Safra que criou o beneficio seguro safra para

os agricultores familiares da Regido Nordeste e do norte do estado de Minas Gerais.

Avaliando as MPVs, chamou atencdo a 455/2009 que ampliou o Programa Nacional de
Apoio ao Transporte Escolar - PNATE, Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE e
Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE, pois, em sua exposi¢do de motivos, embora tenha
informado a origem dos recursos e ter evidenciado a metodologia de célculo, elaborou a estimativa

do impacto orgamentério e financeiro apenas para o0 ano inicial do projeto.



6.3. Da comprovacdo de que ndo afetard as metas fiscais
Oart. 17, § 2° da LRF determina que a elevagcdo do montante da despesa publica provocada
pela criacdo ou aumento da DOCC nédo podera afetar o cumprimento das metas de resultado
nominal, priméario e de divida estabelecidas pelo Anexo de Metas Fiscais. Nesse sentido, o
dispositivo determina que as exposicdes de motivos das MPVs de DOCC devem conter
comprovacdo de que as metas fiscais ndo serdo afetadas. Ao fazé-lo, o gestor publico precisa
demonstrar as premissas que utilizou para chegar a tal conclusdo e as memorias de célculos

respectivas.

Das 42 MPVs de DOCC analisadas, nenhuma demonstrou que as metas fiscais ndo seriam
afetadas. Cinco MPVs apenas citaram, com um texto padrdo, que tais metas seriam respeitadas,

sem contudo comprovar, quais premissas foram utilizadas e a metodologia de calculo.

Tabela 4 — Comprovacao de nédo afetagdo das metas fiscais

Foi apresentada comprovacéo de ndo afetacdo das metas fiscais? Quantidade | Percentual

SIM 0 0,0%
NAO 42 100%
TOTAL 42 100%

E o caso da MPV 373/2007 que trouxe, no corpo da exposicdo de motivos, 0s seguintes
dizeres “Para fins de cumprimento do que dispde o art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF
(Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000), as despesas decorrentes do pagamento da
Pensdo Vitalicia serdo atendidas dentro da margem de expansdo das despesas obrigatdrias de
carater continuado, prevista no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias de
2007, Lei no 11.439, de 29 de dezembro de 2006.”

6.4.Das medidas de compensacao
O Art. 17, § 2° da LRF também determina que o0s recursos a serem utilizados para a
compensacdo do aumento de despesa devem ter carater permanente, haja vista a caracteristica de
continuidade das DOCCs.



De acordo com tal dispositivo, uma fonte permanente de recursos pode ser de dois tipos: (i)
reducdo permanente de despesas; ou (ii) aumento permanente de receitas, mediante elevacdo de

aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo/criacao de tributo ou contribuicéo.

Das 42 MPVs de DOCC analisadas, nenhuma trouxe em sua exposi¢cdo de motivos a

demonstracdo da origem dos recursos, em flagrante inobservancia do dispositivo da LRF.

Tabela 5 — Das medidas de compensacéo

Foi apresentada as medidas de compensagédo? Quantidade | Percentual
SIM 0 0,0%
NAO 42 100%
TOTAL 42 100%

Ressalte-se que das 5 MPVs que atenderam ao art. 17, 8 1°, conforme anélise ja efetuada
por intermédio do item “5.2”, acima, duas informaram, como origem dos recursos, a seguinte fonte:
“Empréstimos contratados com o Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID". No entanto,
referida fonte ndo atende ao critério de ser uma “fonte permanente de recursos”. E o caso da MPV
021/2001 que instituiu o auxilio-aluno para alunos do Projeto de Profissionalizagdo dos
Trabalhadores da Area de Enfermagem — PROFAE, e da MPV 063/2002 que criou o Programa de

Diversidade na Universidade.

Ainda em relacdo a presente analise, importa observar que o art. 17, 8 5°, da LRF, disciplina
que a DOCC (criada ou aumentada) ndo podera ser executada antes da implementacdo das medidas
referidas no § 2°, ou seja, se a compensacao do aumento de despesas foi feita por intermédio de
aumento permanente de receitas, a DOCC somente podera entrar em vigor quando o aumento de

receitas se efetivar.



7. CONCLUSAO
Ao concluir o presente trabalho buscou-se analisar a edi¢do das medidas provisorias, entre
0s anos de 2001 a 2016, que criaram ou aumentaram despesas obrigatdrias de carater continuado e
0 cumprimento das condicionantes estabelecidas no art. 17 da LRF; e desenvolver uma proposta
de check list, conforme apresentado no anexo I. A partir da analise dos dados, verifica-se diversas
falhas no atendimento dos requisitos dispostos. Apenas 44% das MPVs preencheram algum
requisito obrigatdrio, contudo, nenhuma MPV cumpriu todos os requisitos exigidos pelo referido

artigo da lei.

No atual contexto econémico, faz-se necessario dispor de recursos para investimentos em
diversos setores como saude e infraestrutura, com o objetivo de colocar o Pais em situacdo de
crescimento econdmico. Ocorre que, de acordo com o Instituto de Estudos Socioeconémicos —
INESC, as despesas obrigatorias atingiram 87% da receita liquida do orcamento no Brasil até 2015.
A grande parcela de receitas vinculadas provoca uma inflexibilidade no orcamento. Criar uma
despesa obrigatdria sem uma fonte de financiamento permanente € obrigar o Estado e a sociedade

a suportar uma demanda sem uma arrecadagéo condizente com o gasto.

E notdrio entendimento que o comportamento da economia esta diretamente relacionado
ao montante da receita arrecadada, e mesmo em anos de superavit € de suma importancia conhecer
0 impacto que a nova despesa causara no or¢camento e se havera recursos suficientes para custea-
la ao longo dos anos. Infelizmente ficou demonstrado que o gestor publico, em diversas MPV, nao
estimou o impacto orgcamentario-financeiro, colocando a politica fiscal em risco, sem avaliar o grau
de comprometimento dos gastos publicos com despesas que, em sua grande maioria, ndo geram

retorno efetivo ao Pais.

Verifica-se que a margem de discricionariedade para promover a politica fiscal e investir
em infraestrutura ficou aquém da necessidade real da sociedade. Ademais, caso as medidas de
compensacdo tivessem sido harmonizadas com as DOCC, o crescimento dessas despesas
permaneceria a um nivel prudencial de atendimento, sem comprometer a gestdo dos recursos
publicos. Além disso, embora flagrantemente em desacordo com a LRF, as MPVs foram aprovadas
no Congresso Nacional com parecer favoravel da Comissdo Mista de Orcamento, que tem por

funcdo principal examinar e emite parecer sobre as leis orcamentarias (LDO, LOA e PPA)



elaboradas pelo Executivo, suas propostas de emendas, os planos e programas nacionais, regionais

e setoriais previstos na Constituicdo, e exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo orgcamentéria.

Pelo exposto, depreende-se que o crescimento de maneira insustentavel das despesas
obrigatdrias reduz a capacidade do gestor de administrar os recursos de forma eficiente e de
proporcionar o crescimento a longo prazo. Esta gestdo ndo é compativel com a agdo planejada e
transparente que busca identificar, primeiramente, as distor¢des na sociedade, a capacidade de
intervencdo do Estado para posterior formulacdo das medidas a serem tomadas para a correcao.

Nesse sentido, o controle das despesas deve ser efetivo, isto €, sem comprometer as metas fiscais.

Diante dos dados apresentados, infere-se que 0s gestores nao respeitaram as condicionantes
dispostas na LRF, ocasionando o desequilibrio no orcamento e um rombo fiscal previsto para
superar os 100 bilhdes em 2017. Conclui-se que, caso o art. 17 da LRF tivesse sido observado,
provavelmente, ndo seria necessario emendar a Constituicdo (EC 95/2016) para controlar o

aumento do gasto e reduzir o deficit fiscal, pois a legislacdo analisada ja prévia esse controle.
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ANEXO 1

Check List — Despesas Obrigatdria de Carater Continuado

Sim

A despesa contida na MPV proposta deve obedecer as condicionantes estabelecidas
no art. 17 da LRF?

.| Se ndo, qual a justificativa: |

Condigdes

81

A MPV esta acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro?

Sim

21

Para 0 ano de vigéncia e nos dois seguintes?

2.2

Se ndo, qual a justificativa: |

2.2

O célculo da estimativa do impacto or¢camentario-financeiro esta acompanhado da
metodologia de calculo utilizada?

2.3

Em caso de resposta negativa, justificar: |

A MPV proposta esta acompanhada de demonstracéo da origem do recurso a ser
utilizada?

3.1

Se sim, indicar o detalhamento Programa de
governo

3.2

Indicar a fonte de recursos conforme disposto na
LOA

3.3

Se ndo, qual a justificativa:

§2

Estéa ciente de que a despesa ndo podera afetar as meta de resultado fiscal prevista na
LDO.

Sim

As medidas de compensagéo prevista no 2° da LRF ja foram implementadas?

51

Se ndo, em que momento (exercicio) tais medidas serdo implementadas?

~
~

Exercicio atual [ ) Exercicio 1 [( ) Exercicio 2

5.2

Qual serd a medida de compensacéo utilizada?

5.3

Especifique:

5.3.1

Elevacdo de aliquotas.

5.3.2

Ampliagdo da base de célculo.

5.3.3

Majoracgdo ou criacao de tributo ou contribuicéo.

5.34

Cancelamento de despesas

~|~|~|

5.3.5

Indicar programa de trabalho da despesa cancelada: |

54

Esté ciente de que a despesa obrigatorias de que trata essa MPV s6 podera ser
executada quando implementadas as medidas de compensacao previstas pelo § 2° do
art. 17 da LRF?




