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HISTORIA E JORNALISMO

Para que serve conhecer a histéria do
Brasil? Nao podemos encarar o conheci-
mento historico apenas como um museu
que visitamos para contemplar passagens
curiosas do passado. Muito mais do que
isso, devemos utilizar a histdria a nosso
favor, como instrumento que nos mostre
como surgiram os problemas do presente e
nos ajude a encontrar as solugoes.

E com essa ideia sempre em mente que a
secdo Arquivo S, do Portal Senado Noti-
cias, explora a riqueza dos documentos
antigos que estdo sob a guarda do Arquivo
do Senado, em Brasilia. Todo més, numa
mistura de jornalismo e histéria, um
episddio importante do passado do Brasil
é narrado a partir dos projetos de lei e dos
pronunciamentos dos senadores da época
em questdo. As reportagens do Arquivo S
apresentam a nossa historia por um
prisma inédito e mostram que os grandes
temas nacionais, de uma forma ou de
outra, sempre passam pelo Senado.

Textos novos sao publicados no Portal
Senado Noticias na primeira sexta-feira
do més. A cada ano, o material é compila-
do em um livro da cole¢do Arquivo S —
O Senado na Histéria do Brasil, que pode
ser encontrada na Biblioteca do Senado
e na Livraria do Senado. Também existe
uma versio em podcast, disponivel nos
principais aplicativos de streaming de
dudio. O Arquivo S é resultado de uma
parceria entre a Agéncia Senado e o Ar-
quivo do Senado.




AGENCIA SENADO

Quem produz as reportagens do Arquivo S
¢ a equipe de jornalistas da Agéncia Se-
nado. Eles também noticiam os trabalhos
didrios dos senadores, com textos e fotos
disponibilizados no Portal Senado No-
ticias minutos depois dos acontecimen-
tos — dos pronunciamentos as CPIs, das
audiéncias publicas a votagdo dos projetos
de lei. Ao lado da Agéncia Senado na
missdo de dar transparéncia as atividades
legislativas, estao a TV Senado e a Radio
Senado, que transmitem ao vivo e sem
cortes as sessdes do Plenério e as reunides
das comissdes. As noticias também
podem ser acompanhadas pelas postagens
do Senado nas redes sociais.

ARQUIVO DO SENADO

O Arquivo do Senado ¢é a fonte das repor-
tagens do Arquivo S. Desde a criagdo da
Casa, em 1826, os documentos produ-
zidos na ag¢do parlamentar sao tratados

e preservados pelo Arquivo. As salas do
acervo tém controle de temperatura e
umidade, para garantir a preservagao do
material. Os documentos, que crescem

a cada dia, retratam toda a trajetéria do
Poder Legislativo, e parte deles estd no
portal do Senado na internet. O Arquivo
¢é uma valiosa fonte de informagéo para
pesquisadores e, principalmente, um
instrumento de aproximagéo do cidadao
com o Senado e os senadores.

Imagem da capa:
Presidente Juscelino Kubitschek

Arquivo Publico do Distrito Federal
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m 1960, no feriado de Tiradentes, Juscelino Kubitschek cumpriu

a sua ambiciosa promessa eleitoral e deu ao Brasil uma nova

capital. O plano do presidente, no entanto, ndo era exatamente

novo ou original. JK foi o executor, mas nao o idealizador da
transferéncia da capital para o centro do pais.

Documentos histéricos guardados no Arquivo do Senado mostram
que, no decorrer dos 150 anos anteriores a inauguragdo de Brasilia, suces-
sivos imperadores e presidentes tiveram nas maos projetos bastante seme-
lhantes ao de JK de trocar o Rio de Janeiro por uma cidade planejada, nova
em folha, no coragdo do remoto Planalto Central.

A depender do projeto, a nova capital brasileira seria batizada de Im-
peratoéria, Cidade Tiradentes ou Cabralia, entre outros nomes aventados.

Os primeiros planos surgiram em 1808, quando o principe D. Jodo
(futuro D. Joao VI) se mudou com a corte portuguesa para o Brasil, fu-
gindo de Napoledo Bonaparte. Argumentava-se que uma nova capital era
necessaria porque o Rio, uma simples cidade colonial, ndo tinha estrutura
suficiente para ser promovida a cabe¢a do Reino de Portugal.

A localizagao costeira, além disso, deixava o Rio vulneravel a ataques
estrangeiros pelo mar. Conselheiros de D. Jodo lembravam que, no século
16, navios inimigos ndo tiveram dificuldade para conquistar a Baia de Gua-

-.,,{{:."‘(.Z ~
L *.

BIBLIOTECA DO SENADO

Commissto Exploralira & Flanallo Centrl @0 Brazil
_ MAPPA
BRAZIL

INDICANDO A POSIGAO
o

Zona dermarcada para © futuro
Districto Federal

1893

Mapa da época de Floriano Peixoto mostra o local do futuro Distrito Federal
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Em 1813, o Correio Braziliense insta o principe regente D. Jodo a transferir a capital para o interior do Brasil

nabara e ali instalar a Franca Antartica. Outro episodio traumatico que ser-
via de alerta era o dos corsarios franceses que, no século 18, tomaram o Rio
e sO libertaram a cidade passados dois meses, apds o pagamento de resgate.

A interiorizagao da capital ganhou o apoio do jornalista Hipdlito José
da Costa, que usou o seu influente Correio Braziliense para pressionar o
governo luso-brasileiro. Para ele, a nova cidade precisaria ser erguida na
capitania de Goids, no ponto onde nascem “caudalosos rios que se dirigem
ao norte, ao sul, ao nordeste e ao sudeste”, permitindo o contato, via nave-
gacao, com todo o territorio brasileiro.

Na mesma época, circulou no Rio um discurso atribuido ao antigo
primeiro-ministro britdnico William Pitt que falava numa futura cidade
chamada Nova Lisboa, “para corte e assento do rei”, também no Planalto
Central.

O discurso, descobriu-se depois, era falso, provavelmente forjado por
algum brasileiro ou portugués interessado na mudanca para o interior.
Além de ndo existir referéncia ao tal discurso nos arquivos de Londres,
sabe-se que a Gra-Bretanha, ao contrario, agiu para que a corte de D. Jodo
permanecesse no Rio, de modo a salvaguardar os interesses dos comer-
ciantes britdnicos que lucravam com o porto carioca. Caso Nova Lisboa
saisse do papel, outros portos do Brasil cresceriam e competiriam pela pro-
eminéncia.

Em 1823, logo ap6s a Independéncia, o ministro e deputado José Bo-
nifacio de Andrada e Silva (SP) propds a Assembleia Constituinte a inte-
riorizagdo da capital. Para ele, uma nova cidade no Planalto Central — a
ser batizada de Petrépole (em homenagem a D. Pedro I) ou Brasilia —
permitiria um melhor controle sobre o imenso territério brasileiro e im-

BIBLIOTECA NACIONAL DIGITAL
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pediria que ele se esfarelasse em pequenas republicas naquele conturbado
momento pds-Independéncia.

Na proposta, Bonifacio acrescentou: “Como essa cidade deve ficar
equidistante dos limites do Império tanto em latitude como em longitude,
vai-se abrir, por meio das estradas que devem sair desse centro como raios
para as diversas provincias, uma comunicagdo e decerto criar comércio
interno da maior magnitude. Vai-se chamar para as provincias do sertdo
o0 excesso da povoagdo sem emprego das cidades maritimas e mercantis”

D. Pedro I, contudo, dissolveu a Assembleia Constituinte, e o assunto
acabou morrendo. Na Constitui¢cdo logo depois imposta pelo imperador,
em 1824, ndo houve nenhuma menc¢io a mudanca da capital.

No reinado de D. Pedro II, a campanha por uma capital no centro do
Império renasceu encabegada por Francisco Adolfo de Varnhagen, o his-
toriador mais renomado da época. Para ele, a permanéncia do governo no
Rio significava a continuidade do atraso colonial, e a entrada do Brasil na
modernidade dependia dessa transferéncia como marco simbdlico.

Obcecado pela ideia, o préprio Varnhagen se embrenhou pelos ser-
toes do Planalto Central em 1877 para procurar a localizagdo mais apro-
priada. Apds a expedicdo, ele sugeriu que se erguesse a cidade de Impe-
ratoria (nome em homenagem ao imperador D. Pedro II) entre as lagoas
Formosa, Feia e Mestre dArmas — a grande area dentro da qual hoje se
situa Brasilia.

O senador Holanda Cavalcanti (PE), inspirado por Varnhagen, apre-
sentou um projeto de lei prevendo uma nova capital. Para o senador, o
vazio do interior do Império teria boa utilidade se fosse ocupado por plan-

Hipélito da Costa,
José Bonifdcio

e Varnhagen:
defensores da
capital no Planalto
Central
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tacdes de café, o motor da economia nacional.

— O Brasil deve, em minha opinido, ser mais uma nagao agricola do
que comercial. Ora, o desenvolvimento da agricultura em vasta escala nao
podera conseguir-se sendo promovendo-se a formacio de grandes estabe-
lecimentos no centro do Império. O meio mais 6bvio que se antolha para
realiza-los é a criagdo da capital nesse centro — argumentou.

Cavalcanti estimou que a nova cidade poderia ficar pronta em dez
anos. Embora nio tenha tocado na questdo da mao de obra, o senador
certamente contava com os escravizados negros como operarios da grande
construgdo. A proposta acabou adormecendo nas gavetas do Senado do
Império.

O tema voltou com forca total na Assembleia Constituinte de 1891,
logo depois da derrubada da Monarquia. Defensor da mudanga, o senador
constituinte Virgilio Damasio (BA) apresentou uma proposta para que a
nova capital do Brasil se chamasse Cidade Tiradentes (em referéncia ao
personagem histérico da Colonia que foi resgatado e alcado ao posto de
martir pela Republica). Ele disse que o Rio de Janeiro, ja uma inchada ci-
dade de 400 mil moradores, era um barril de pélvora que poderia explodir
a qualquer momento.

— Nesta cidade populosa, falemos a verdade, encontram-se muitos

que vivem entre a ociosidade e manejos ou expedientes poucos confessa-

DON QUIXOTE/BIBLIOTECA NACIONAL DIGITAL

Charge do fim do século 19 mostra a insalubridade do Rio, a capital do Brasil
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veis. Essa grande massa de homens ¢ uma arma, uma alavanca poderosissi-
ma em maos de agitadores. Uma cidade populosa ndo convém para capital.

O deputado constituinte Thomaz Delfino (DF) concordou:

— Uma capital ndo se sente muito bem no meio da multiddo da vasta
cidade, por sua natureza agitada e de vez em quando algum tanto revolu-
cionéria. E sabido que nos Estados Unidos da América do Norte os dife-
rentes estados tém geralmente pequenas cidades por capitais. A sede do
governo do estado de Nova York ndo é a riquissima cidade desse nome,
e sim a insignificante Albany. Quando a capital da Unido Americana foi
fixada em Washington, era esta apenas uma pequena cidade de 70 a 80 mil
habitantes.

A preocupagio era, mais especificamente, com o risco de explodir
no Rio de Janeiro uma insurreicio pela volta do Império. D. Pedro II ha-
via sido derrubado por uma minoria republicana, que ndo contava com
respaldo popular. A capital brasileira, habituada ao convivio com a familia
imperial, era majoritariamente monarquista.

A proposta especifica da Cidade Tiradentes ndo prosperou, mas a
previsdo de um novo Distrito Federal foi aprovada e constou explicitamen-
te da Constituicdo de 1891. Pela primeira vez, a capital no centro do Brasil
se transformou em lei.

Sem perda de tempo, os dois primeiros presidentes da Republi-
ca, Deodoro da Fonseca e Floriano Peixoto, seguiram a determinagao

constitucional e tomaram as providéncias necessarias para a futura mu-

Integrantes da Missao Cruls, que demarcou o Distrito Federal na década de 1890



danga. Uma comissdo de
técnicos explorou o inte-
rior de Goias e delimitou
o quadrilatero do futuro
Distrito Federal.

Sucessor dos dois mi-
litares, o civil Prudente de
Moraes logo engavetou o
plano. Ele se explicou di-
zendo que os cofres publi-
cos nao tinham dinheiro
para tdo cara empreitada.
O real motivo, segundo os
historiadores, era o risco
de a mudanga geografica :
do poder federal destruir = ¥/
o fragil equilibrio entre as f

oligarquias estaduais que
sustentavam a Primeira Corticoe bonde virado na Revolta da Vacina: capital inadequada

Republica.

Enquanto isso, o Rio convulsionava. Nos governos de Deodoro e Flo-
riano, a cidade foi bombardeada pelos navios de guerra dos insurgentes da
Revolta da Armada. Prudente de Moraes escapou por pouco de ser assas-
sinado num atentado a espada na ceriménia de boas-vindas as tropas que
haviam massacrado a populagdo de Canudos. No governo Rodrigues Al-
ves, a capital foi praticamente arrasada pelos cariocas na Revolta da Vacina.

Em 1905, o senador Nogueira Paranagud (PI) redigiu um projeto de
lei que buscava tirar do papel a determina¢do da Constitui¢ao de 1891. E
dava prazo: a mudanga da capital precisaria ocorrer até 1921, a tempo para
as comemoragdes dos cem anos da Independéncia do Brasil. Paranagua
justificou o projeto dizendo que o Rio ndo conseguia espelhar o Brasil:

— Esta é uma cidade cosmopolita por exceléncia. Aqui ha o elemento
portugués, o italiano, o alemao, o espanhol e muitos outros. Os estrangei-
ros tém for¢a preponderante. Os interesses desta cidade sdo muitas vezes
antagonicos com o interesse nacional. Eu quero uma capital tranquila, ver-
dadeiramente nacional, em que o brasileirismo seja predominante.

REPRODU(;AO/PREFEIITURA DO RIO; MARIAI\-INO bA SILVA/FUNDACAO BIBLIOTECA NACIONAL
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0 obelisco erguido no Planalto Central em 1922 pelo governo de Epitdcio Pessoa

O senador também apontou um atributo peculiar do Rio que jamais
teria solugéo:

— O clima. Neste momento, estou a sentir um calor senegalesco. Eu
estou transpirando apesar destes ventiladores. Nos vemos que o proprio
presidente da Republica se retira da capital durante alguns meses do ano
por nao poder ficar neste clima asfixiante.

A cidade foi construida num ponto do litoral brasileiro niao sé excep-
cionalmente abafado, mas também rodeado de pantanos. O ambiente era
propicio para a dissemina¢ao de doengas mortais como célera, peste bubo-
nica e febre amarela, que repetidamente reduziam a populagdo da capital.
Nogueira Paranagua classificou o Rio de “necrdpole [cemitério] do Brasil”

— No Planalto Central, terfamos uma capital que reuniria todas as
condicdes de salubridade — acrescentou.

Para combater a insalubridade, Rodrigues Alves, o primeiro presi-
dente eleito no século 20, executou uma reforma radical na zona portuaria
do Rio. Cortigos foram derrubados, pobres foram expulsos para os mor-
ros, amplas avenidas e pracas foram abertas e pomposos edificios publi-
cos foram erguidos, formando uma espécie de Paris tropical. A mensagem
do presidente era clara: que esquecessem essa ideia de capital no Planalto
Central.

A unica agdo concreta dos presidentes civis da Primeira Republica foi
a inaugurag¢do de um pequeno obelisco dentro do atual Distrito Federal em
1922, no dia exato do centendrio da Independéncia, a mando do presidente
Epitacio Pessoa — uma espécie de pedra fundamental da cidade a ser cons-

ARQUIVO PUBLICO DO DF



truida. Epitacio ndo compareceu a cerimdnia. O obelisco permanece de pé
até hoje, na zona rural de Planaltina (DF).

Parte da populagido, contudo, ndo deixou de sonhar, embalada pela
promessa contida na Constitui¢ao. Em 1929, o intelectual Theodoro Fi-
gueira de Almeida, por iniciativa propria, tragou e publicou na imprensa
um plano da futura cidade, riscada por ruas e pragas com nomes que con-
tariam toda a histéria do Brasil.

Em 1922, o tenente-coronel Luiz Mariano de Barros Fournier, profes-
sor da Escola Militar, tomou a liberdade de apresentar ao Senado uma atre-
vida parceria publico-privada que lhe permitiria tomar as rédeas do her-
ctleo empreendimento. O governo teria que providenciar os 67 mil contos
de réis necessarios a obra. Ele prometia entregar a cidade pronta em 1931.

O tenente-coronel escreveu: “O proponente permite-se assegurar-
-lhes que conhece perfeitamente o problema que se propde resolver, que,
educado em severo regime militar, tem inteira nogao do que seja respon-

A

A CIDADE HIS TORICA DA AMERICA

sabilidade e que o exercicio
de suas fungdes no magistério
militar é uma prova de que se
acha em pleno gozo de perfei-
ta razdo”. Os senadores apenas
agradeceram.
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que tem o Rio de Janeiro. Theodoro Figueira de Almeida em 1929
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PROJETO MEMORIA

Como deputado, JK
defendeu que anova
capital fosse para o
Tridngulo Mineiro

O ambiente pds-Revolu-
cao de 1930 era outro, com as
oligarquias estaduais enfraque-
cidas e o ambiente politico mais
propicio para a mudan¢a da
capital. Assim, a transferéncia
para o Planalto Central tam-
bém apareceu explicitamente
na Constitui¢do de 1934. Para

que a ideia ndo perdesse folego

com o passar do tempo, como
ocorrera na Primeira Republica, o diretor do Servi¢o de Informacgoes e Es-
tatisticas do Ministério da Educa¢do, Mario Augusto Teixeira de Freitas,
propds ao governo de Getulio Vargas a transferéncia gradual da capital
para o interior.

Pelos planos, Belo Horizonte (cidade planejada que havia sido fun-
dada em 1897) se tornaria a capital provisdria do pais, como uma solugdo
emergencial até que as obras de Cabrélia (em homenagem a Pedro Alvares
Cabral, o descobridor do Brasil), a capital definitiva, no quadrilatero de
Goids, ficassem prontas. Em 1938, Teixeira de Freitas ajudou a fundar o
IBGE, e a nova entidade endossou o projeto de interiorizagdo da capital
em duas etapas.

Na Assembleia Constituinte de 1946, convocada logo apds a queda
da ditadura do Estado Novo, os parlamentares discutiram outras possibili-
dades. Em vez de Belo Horizonte como passo intermediario, a bancada de
Goias se mobilizou para sugerir a sua propria capital, inaugurada apenas
quatro anos antes.

— Nao vemos como se possa realizar, nos proximos decénios, a obra
ciclopica [gigantesca] da nova capital do Brasil, que deve ser projetada
com a maior perfeicdo e caprichosamente executada, para ndo prejudicar
o futuro do pais. Planificada e construida em moldes modernissimos, ¢
Goiénia a cidade ideal, entre todas as suas irmas, para sede provisoria do



governo da Republica. Ela ja
estd ali A nossa vista, a0 nosso

AGENCIA BRASILIA

alcance — argumentou o depu-
tado constituinte Didgenes Ma-
galhaes (PSD-GO).

Os constituintes da ban-
cada de Minas Gerais reagiram
oferecendo o Tridngulo Mi-
neiro como solu¢do definitiva
— entre eles, curiosamente, o
deputado Juscelino Kubitschek
(PSD-MG), uma década antes
de tornar-se presidente e cons-

truir Brasilia.

Plano de Vera Cruz, projetado em 1955 a pedido do
— Trago ao conhecimento governo Vargas pelos engenheiros Raul Penna Firme,

dos senhores representantes um Roberto Lacombe e José Oliveira Reis

magnifico trabalho de autoria secretdrio de Viagao do estado de Minas
Gerais — discursou JK em 1946. — Nele, além de sugerir a mudanga da
capital para o pontal do Triangulo Mineiro, sdo estudados os variados as-
pectos do problema e apontada uma solu¢ao que satisfaz os partidarios da
ideia da mudanga da capital.

A briga entre Goiania e o Triangulo Mineiro ndo deu em nada. A
Constituicdo de 1946 entrou em vigor retomando a mesma previsao das
duas primeiras Constitui¢des da Republica. Os presidentes Eurico Gaspar
Dutra, Getulio Vargas e Café Filho tomaram providéncias a esse respeito.

Uma nova missdo foi enviada ao Planalto Central e recomendou que
o Distrito Federal fosse criado praticamente no mesmo local de Goias que
havia sido delimitado na época de Floriano Peixoto. Os técnicos da missao
sugeriram batizar a futura cidade de Vera Cruz (um dos nomes dados ao
Brasil logo apds o Descobrimento), simbolizando um renascimento do pais.

Na corrida para suceder a Café Filho no Palacio do Catete, Juscelino
Kubitschek apresentou a construgdo de Brasilia como a sua promessa de
campanha mais fantastica. Empossado em 1956, ele de fato se empenhou
e conseguiu tornar a nova capital realidade. O tragado do Plano Piloto foi
escolhido a partir de um concurso publico, vencido pelo arquiteto e urba-
nista Lucio Costa.
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Uma capital no
centro do Brasil

Desde o inicio do século 19, os planos previram a
nova sede do poder num ponto do Planalto Central
onde nascem afluentes de trés grandes rios que
correm em dire¢do a diferentes extremos do Brasil

As cidades imaginadas

Fim da Col6nia e Reino Unido NOVA LISBOA

Primeiro Reinado PETROPOLE
BRASILIA

Segundo Reinado IMPERATORIA

Primeira Republica CIDADE TIRADENTES

Fra Vargas CABRALIA

Repdiblica de 1946 VERA (RUZ
BRASILIA

Fontes: Arquivo do Senado e livro De Nova

Lisboa a Brasilia, de Laurent Vidal Ve
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No entanto, de acordo
com o historiador francés
Laurent Vidal, autor do livro
De Nova Lisboa a Brasilia
(Editora UnB), foi mais por
questdo de sobrevivéncia po-
litica que JK tirou a capital do
papel:

— Juscelino poderia ter
descumprido a promessa.
Nada o obrigava a cumpri-la.
Ele nao seria o primeiro poli-
tico a ndo cumprir a totalida-
de do seu programa eleitoral.
O que ocorreu foi que Jusce-
lino, um herdeiro do getu-
lismo, se elegeu com apenas
35% dos votos, e setores con-
servadores da politica e das
For¢as Armadas, os mesmos
que haviam levado Getulio
ao suicidio, questionaram
essa vitoria. No fim de 1955,
houve duas tentativas de gol-
pe de Estado para impedir a
posse de Juscelino. No inicio
de 1956, uma revolta militar

tentou derruba-lo. Nesse ambiente hostil, Juscelino percebeu que a trans-

feréncia da capital tinha a capacidade de mobilizar o imaginario da nagédo

e coloca-la ao seu lado. Foi por isso que levou a ideia adiante.

Vidal explica que hoje os brasileiros desconhecem os 150 anos de his-

toria que antecedem Brasilia, iniciados com a vinda da corte de D. Joao VI

para o Brasil, porque JK, na propaganda da constru¢ao da cidade, acabou

criando para si a imagem do mito que fez tudo sozinho. O passado, com

todas aquelas Brasilias imaginadas, acabou sendo apagado.

— E importante que os brasileiros conhecam a histéria completa de



CORREIO PAULISTANO/BIBLIOTECA NACIONAL DIGITAL

ESMAGADA A REBELILO

WAVEELUEA | Correio PallliStano ;;“;ohr; !

e
fica espirito pieneiro do Bra-

* BANDEIRANTE DA IMPRENSA FAULISTA © sl - (Lei na 4* pagina

B0 PAVLD SEXTAFEIA i DK ABL DE i

PRIMERO DIA DE BRASILIA — CAPHAL

O Povo Ouviu Contrito a Saudacdo do
Papa na Primeira Missa de Brasilia

Oroghe do candeol Corseive — Dom Habda expicon « missa 008 s — Core Madigal Remsscentit do Boio Horicate — LEA WA
SETIMA PRGINA

BRASIL,
APOS BRASILIA,
:lmwm NAPTQ

Jornal noticia, em 1960, a inauguracao de Brasilia

Brasilia para que, assim, conhegam a si proprios — continua o historiador
francés. — A ideia de uma nova capital no Planalto Central apareceu de
tempos em tempos, sempre em momentos de crise e ruptura, como for-
ma de reaglutinar o pais dividido. Foi assim ap6s a Independéncia, apos
a Proclamagdo da Republica, apds a Revolugao de 1930, apos a ditadura
do Estado Novo. A nova capital sempre trouxe essa ideia de progresso, de
modernidade, o que mexe forte com o imaginario das pessoas. Mas, na
avaliacdo dos governantes, bastava formular o projeto. Ndo era preciso ir
até o fim. Por 150 anos, o importante foi apenas superar as crises.
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Para as gavotas, as escolas de pumenas letras do séeulo 19
ofe’zeciam aulas de p’zenc[as c{omésticas, ’ce[igido, portugués e
matemdtica basica. O cuniculo dos garotos, por sua vez,
ewa extenso e mais pa’teciclo com o dos co[égios atuais




%%ﬂwﬁ‘@%e\yﬂ\wmwmwﬂv
Para lei escolar do
Impeério, meninas
tinham menos

capacidade que meninos




o
<
z
o
]
<
=z
o
=
5
g
-4
<

22

Meninas uniformizadas e freiras em escola, em data e local desconhecidos

primeira grande lei educacional do Brasil, de 1827, determi-
nava que, nas “escolas de primeiras letras” do Império, me-
ninos e meninas estudassem separados e tivessem curriculos
diferentes. Em matematica, as garotas tinham menos ligdes do
que os garotos. Enquanto eles aprendiam adi¢ao, subtragao, multiplicagao,
divisao, nimeros decimais, fragdes, propor¢des e geometria, elas nao po-
diam ver nada além das quatro operagdes basicas. Nas aulas de portugués e
religido, por outro lado, o conteudo era 0 mesmo para meninos e meninas.

— A questao ¢ se as meninas precisam de igual grau de ensino que os
meninos. Tal ndo creio. Para elas, acho suficiente a nossa antiga regra: ler,
escrever e contar. Nao sejamos excéntricos e singulares. Deus deu barbas
ao homem, nao a mulher — discursou o senador Visconde de Cayru (BA).

A fala do Visconde de Cayru estd guardada no Arquivo do Senado,
em Brasilia. Antes de ser assinada pelo imperador D. Pedro I e virar lei, a
proposta que estruturava o ensino primario do Brasil foi discutida e votada
na Camara e no Senado. Os senadores travaram acalorados debates sobre
qual seria o curriculo mais apropriado para as criancas do sexo feminino
nesse Brasil oitocentista.

No Senado, o Visconde de Cayru foi um dos defensores de que o cur-
riculo de matematica das garotas fosse o mais enxuto possivel. Nas palavras
dele, o “belo sexo” nao tinha capacidade intelectual para ir muito longe:

— Sobre as contas, sdo bastantes [para as meninas] as quatro espécies,
que ndo estdo fora do seu alcance e lhes podem ser de constante uso na
vida. O seu uso de razdo é mui pouco desenvolvido para poderem entender



e praticar operagdes ulteriores e mais dificeis de aritmética e geometria.
Estou convencido de que é vao lutar contra a natureza.

O senador Marqués de Caravelas (BA) fez uma argumentagdo seme-
lhante:

— Em geral, as meninas ndo t¢ém um desenvolvimento de racioci-
nio tdo grande quanto os meninos, ndo prestam tanta atengdo ao ensino.
Parece que a sua mesma natureza repugna o trabalho arido e dificil e s6
abraca o deleitoso. Bastam-lhes o saber ler e escrever e as quatro primeiras
operagdes da aritmética. Se querem dar-lhes algumas prendas mais, ensi-
nem-lhes a cantar e tocar, prendas que vao aumentar a sua beleza. O que
importa é que elas sejam bem instruidas na economia da casa, para que o
marido ndo se veja obrigado a entrar nos arranjos domésticos, distraindo-
-se dos seus negocios.

Concordando com os colegas, o senador Marqués de Maricéd (R]) che-
gou a ser ironico:

— Sou também da opinido que se devem reduzir os estudos das me-
ninas a ler, escrever, contar e gramatica portuguesa, porque nao sei de que
lhes possa servir o aprender a pratica de fragdes, decimais e outras ope-
ragdes que ndo sdo usuais. Se querem que isso passe, entdo acrescentem
[ao projeto de lei] que as mestras lhes ensinem a escritura¢do de partidas

Meninas formam fila em escola de Sao Paulo
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ARQUIVO NACIONAL

Art. 1° Em todas as Cidades, Villas, e
Lugares mais populosos haverad as Escolas de
Primeiras Letras, que forem necessarias,

Art. 6.° Os Professores ensinario a ler, escrever , as quatro
operacves d’ Arithmetica, pratica de gquebraduvs, decimacs, e pro-
por¢oes, as nogies mais geraes de Geometria pratica, a Grammatica
da Lingoa Nacional , e os principios da Moral Christa , e da Dou-
trina da Religiio Catholica, e Apostolica Romana , proporcionados
é comprehensio . dos meninos; prelerindo para as Leituras a Cons-
titui¢ao do Imperio, e a Historia do Brasil.
a -l » : =ik PR i
/7 Art, 117 Hareris Escolas de Meninas nas Cidades, e Villas
. mais populesas , em que os Presidentes , em Conselho, julgarem ne-
cessario este estabelecimento. # ;
_Art, 12+ As Mestras , além de declarado mo Art, 6o, eom
exelusio das nogies - de Geometria , e limitando a instruegio da
Arithmetica s6 as suas quatro operacves, ensinario fambem as pren=
" das, que servem & economia domestica; e serio nomeadas pélos
* Presidentes , em Conselho , aquellas mulheres , que sendo Brasileivas ,
e de reconhecida honestidade , se mostrarem com mais eonhecimen
tos nos exames feitos na forma do Art. 7.0 ‘
Art. 13.° As Mestras venceris os mesmos ordenades, e grati-
. ficachés concedidas aos Mestres.
b 4.2 D D doo Dt ax =k

Trechos da lei de 1827: curriculo escolar mais enxuto para as meninas

dobradas e singelas [métodos de contabilidade]. A mulher é um ente mui
diverso do homem. O que ela deve saber é o governo doméstico da casa e
os servicos a ele inerentes, para que se facam boas mées de familia.

A lei de 1827 também determinava que as escolas femininas ofereces-
sem aulas de prendas domésticas, como corte, costura e bordado. O proje-
to original, redigido pelos deputados, ndo continha tal disciplina pratica.
As prendas domésticas foram introduzidas pelos senadores — tradicional-
mente mais conservadores do que os deputados. Da mesma forma, foram
mudangas feitas pelo Senado na proposta inicial da Camara que deixaram
o curriculo de matematica dos meninos mais longo e complexo que o das
meninas.

As escolas publicas da época nao eram como as de hoje. Nos primoér-
dios do Império, o professor dava as aulas na prdpria residéncia ou entdo
numa casa que alugava com esse fim. Ele podia ter de alguns poucos alunos
a mais de uma centena. Ndo havia separacido por idade ou série. Os estu-
dantes ficavam todos na mesma sala, e o professor os agrupava segundo o
conhecimento que tinham.

Nao se fixava idade para entrar na escola. Os alunos podiam comegar



a qualquer momento entre os 5 e os 12 anos, conforme o desejo da familia.
O curso durava, em média, quatro anos. Ao fim dos estudos, para receber o
certificado, as criancas se submetiam a um exame aplicado por uma banca
de inspetores do governo.

Parte pequena dos meninos continuava os estudos para chegar ao en-
sino superior — as duas primeiras faculdades do Brasil, as de direito de Sao
Paulo e Olinda, foram criadas nesse mesmo ano de 1827. As meninas, por
sua vez, quase nunca iam além da escola de primeiras letras.

Num discurso feito no Senado em 1826, D. Pedro I pediu aos sena-
dores e deputados que, em seus projetos de lei, priorizassem “a educagdo
da mocidade de ambos os sexos”. O Brasil havia acabado de se tornar um
pais independente e ainda nao tinha uma rede organizada de escolas. A
resposta do Parlamento viria no ano seguinte.

No Senado, o unico a defender publicamente que as meninas tives-
sem, em matematica, um curriculo idéntico ao dos meninos foi o0 Marqués
de Santo Amaro (R]). Ele argumentou:

— Nao me parece conforme as luzes do tempo em que vivemos dei-
xarmos de facilitar as brasileiras a aquisicdo desses conhecimentos [mais
aprofundados de matema-
tica]. A oposi¢do que se
manifesta ndo pode nascer
sendo do arraigado e pés-
simo costume em que es-
tavam os antigos, os quais
nem queriam que suas fi-
lhas aprendessem a ler. Em
todas as nagdes cultas se da
as meninas essa instrucao
e parece-me que devemos
adotar essa mesma pratica.

O argumento nao
convenceu. O Marqués de
Caravelas reagiu dizendo

Lei educacional de 1827
foi criada a pedido do
imperador D. Pedro |
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que as “nagdes cultas” ndo podiam servir de exemplo para o Brasil:

— Diz o ilustre senador que as mulheres sdo dotadas dos mesmos ta-
lentos que os homens. Deve-se dar a isso algum desconto. Essa frivola ma-
nia de mulheres se aplicarem a estudos para os quais parece que a natureza
ndo as formou, desviando-se dos verdadeiros fins para que foram criadas,
é que deu motivo a comédia Les Fernmes Savantes [de 1672], em que o cé-
lebre Moliere ridiculariza, com sua graga costumada, essa futil vaidade que
naqueles paises tem grassado entre elas.

Procurando provocar medo nos colegas, o Visconde de Cayru insi-
nuou que os estudos poderiam até mesmo corromper as mulheres:

— Nao nego que tem havido mulheres de capacidade varonil. A his-
toria tem aplaudido as Aspasias, Cledpatras, Isabéis e Catarinas, mas sdo
raridades da espécie. Todavia, ndo foram famosas em moral. Moderna-
mente tém aparecido mulheres distintas na matematica. Torno a dizer,
sao raridades da espécie. Tem havido mulheres que até se langcaram ao
mar da politica, especialmente depois da revolu¢do da Franca [em 1789].
Nao se tém visto bons resultados. Bastara nomear a famosa inglesa Mary
Wollstonecraft, que fez a obra Reivindicagio dos Direitos da Mulher. Ela foi
condenada por adultera. Se formos nesse andar, ndo causara admiragao
que também se requeira que as mulheres possam ir estudar nas universi-
dades, para termos grande numero de doutoras.

Ao perceber que o exemplo das “nagdes cultas” ndo estava sendo con-

Meninas tém aula de costura na Escola Caetano de Campos, em Sao Paulo



ESCOLA NORMAL CAETANO DE CAMPOS/CRE MARIO COVAS
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| Meninase
meninos
formavam filas
separadas e
estudavam em
0 salasdeaula

| distintas na
Escola Caetano
de Campos

vincente, o Marqués de Santo Amaro pediu novamente a palavra e recor-
reu a outro raciocinio para tentar dissuadir os colegas:

— Diz-se que esses conhecimentos [de matematica] sdo desnecessa-
rios em uma mulher e que o essencial é que ela se forme boa mae de fami-
lia. Perguntarei agora: uma mulher nunca tera ocasido de fazer a conta de
duas tercas de pano que mandar comprar? Nunca tera ocasido de mandar
fazer uma obra no interior da sua casa para maior comodidade ou ornato
dela? E, se tiver essa ocasido, ndo lhe aproveitara o haver adquirido es-
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No fim do século 19, meninos fazem evolugdo militar em aula de gindstica

ses conhecimentos de geometria pratica? A lei fica contraditéria e injusta
quando concede aos meninos o que nega as meninas.

O senador José Ignacio Borges (PE) mudou os rumos do debate. Sem
fazer comentarios estereotipados e machistas a respeito das mulheres, ele
apresentou um argumento de ordem pratica que enterrou de vez as preten-
soes de quem desejava a igualdade entre os sexos nas escolas de primeiras
letras do Império.

— Onde é que se hdo de buscar mestras que ensinem a pratica de
quebrados [fragdes], decimais, propor¢des e geometria as meninas? Tenho
visto o Brasil quase todo e ainda ndo encontrei mulher nenhuma nessas
circunstancias. Se acaso ha alguma, é decerto pessoa de classe mais eleva-
da e que ndo esta nas circunstancias de sujeitar-se a esse servigo. Querer
imitar as nagoes cultas equivale a ndo querer que a lei se execute. Legislar
assim ¢é legislar em vao.

Borges tinha razdo. Pela lei, as garotas s6 poderiam ter professoras.
Por questdes morais e religiosas, ndo se admitia que um homem tivesse
proximidade com uma menina, nem mesmo na sala de aula. Como as ga-
rotas historicamente recebiam menos educagao escolar do que os garotos,

ESCOLA NORMAL CAETANO DE CAMPOS/CRE MARIO COVAS



praticamente ndo existiam no Brasil mulheres qualificadas para ensinar
aritmética e geometria nas escolas femininas.

— Nao temos mestras mulheres que possam dar essa instrugdo —
concordou o Marqués de Caravelas. — Apareceria talvez alguma inglesa
ou irlandesa, mas ja passou nesta Casa o artigo que determina que s6 bra-
sileiras possam ocupar esses lugares.

Encerrados os debates, a lei foi aprovada estabelecendo um curriculo
menor para as meninas. A unificagdo dos contetidos de garotos e garotas
ocorreria trés décadas mais tarde, em 1854. O historiador André Paulo
Castanha, professor da Universidade Estadual do Oeste do Parana (Unio-
este) e autor de estudos sobre a educa¢ao no Império, explica:

— Hoje podemos considerar absurdo aquele tipo de debate, mas nao
devemos condenar os senadores. Eles foram coerentes com a realidade da
época. De fato, ndo existiam professoras preparadas para ensinar matema-
tica. A solug¢do que o Parlamento deu foi a adequada para o momento. Nao
podemos cobrar de pessoas que viveram hd 200 anos que pensassem como
noés pensamos hoje. Estarfamos negando o processo histdrico.

Debates machistas a parte, segundo Castanha, a lei de 1827 foi inova-
dora. Além de ter criado um curriculo escolar minimo para todo o pais —
algo que existe até hoje —, ela marcou a entrada das mulheres no mercado
de trabalho (como professoras), estabeleceu a exigéncia de concurso publi-
co para o magistério, determinou que professores e professoras recebessem
0 mesmo saldrio e fixou um piso salarial para a profissdo (200 mil-réis por
ano, pagos pelo governo).

Além de participarem de concurso publico, os postulantes ao cargo
de professor precisavam comprovar que tinham bom comportamento. No
caso dos homens, a lei de 1827 exigia que nao tivessem “nota na regulari-
dade da sua conduta” No caso das mulheres, a norma pedia “reconhecida
honestidade”

A Constitui¢ao de 1824 determinava que o ensino primario era gra-
tuito para todos os cidaddos. Mesmo assim, as escolas publicas do Império
eram frequentadas praticamente s pelas criangas das familias mais abas-
tadas. Na época da lei de 1827, em torno de 12% das criangas brasileiras
em idade escolar estudavam. O historiador André Paulo Castanha afirma:

— As classes populares resistiam a escola. Os pais ndo podiam abrir
mao da presenca dos filhos, ja que as criangas ajudavam nos trabalhos de
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casa, em especial na lavoura. A sobrevivéncia falava mais alto. Além disso,
as classes populares ndo viam a escola como elemento de ascensao social.
Na época, os trabalhos eram quase todos bracais e saber ler e escrever nao
fazia muita diferenca. Essa visio que temos hoje da educagao como a ga-
rantia de um futuro melhor sé passaria a ser explorada décadas mais tarde,
ja na Republica.

A lei educacional de 1827 foi sancionada por D. Pedro I em 15 de
outubro. Pela importancia da norma, a data se tornaria, em 1963, o Dia do
Professor.
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primeiro Cédigo Penal do Brasil independente, elaborado em

1830, época de D. Pedro I, fazia distingdo entre os escraviza-

dos negros e os cidaddos livres na hora de ditar as punigoes,

ainda que os crimes cometidos fossem os mesmos. Nao havia
a plena isonomia, isto é, a igualdade de todos perante a lei.

Ao longo das seis décadas seguintes, até a Proclamagao da Republica,
foi essa lei que buscou moldar o comportamento dos brasileiros na vida
em sociedade.

O Codigo Criminal do Império permitia que os juizes sentenciassem
os cidadaos livres a uma dezena de penas diferentes, a depender do crime:
morte na forca, galés (trabalhos publicos forgados, com os individuos acor-
rentados uns aos outros), prisdo com ou sem trabalho, banimento (expul-
sao definitiva do Brasil), degredo (mudanga para cidade determinada na
sentenca), desterro (expulsdo da cidade onde se deu o crime), suspensao
ou demissdao de emprego publico e pagamento de multa. A prisao podia
ser perpétua ou temporaria, assim como as galés, o degredo e o desterro.

Dessa extensa lista de penas aplicaveis aos cidadios livres, sobre os
escravizados s6 recaiam as duas mais terriveis: morte e galés. Caso rece-
bessem do tribunal uma sentenca mais branda, como prisiao ou multa, o
Coédigo Criminal de 1830 ordenava a sua conversao automatica em agoites
— pena proibida para os livres. Assim, havia apenas trés castigos legais
possiveis para os escravizados.

A punic¢ao nao podia exceder 50 chicotadas diarias. Caso o juiz fixas-
se um total de 200 agoites, por exemplo, a pena teria que ser fracionada
em pelo menos quatro dias. Uma vez castigados pelas autoridades, os es-
cravizados de origem africana eram devolvidos aos seus senhores e ainda
tinham que passar uma temporada acorrentados.

As chibatadas eram aplicadas pelo poder publico apesar de a Constitui-
¢do do Império ditar expressamente que no territorio nacional estavam “aboli-
dos os agoites, a tortura, a marca de ferro quente e todas as mais penas cruéis’.

Antes de ser assinado por D. Pedro I e entrar em vigor, o Codigo Cri-
minal foi discutido, modificado e aprovado pelo Parlamento. Documentos
da época guardados hoje nos Arquivos do Senado e da Camara, em Brasi-
lia, mostram que a existéncia da escravidao foi um ponto insistentemente
lembrado pelos parlamentares, em especial quando debateram a necessi-
dade de o Brasil ter ou ndo a pena de morte.



[72k

(ALF

; /3 (176

B ! j/-:
%//////// f/ l_-é‘ff//‘ﬂ'. / //?’//A/ ﬂ,{;‘/ / /// T /./ / ///}/

Escravizados e livres condenados pela Justica do Império

O deputado Francisco de Paula Sousa (SP) discursou a favor da forca:

— O sistema de escraviddo no Brasil é certamente péssimo. Porém,
havendo entre nds muitos escravos, sdo precisas leis fortes, terriveis, para
conter essa gente barbara. Quem duvida que, tendo o Brasil 3 milhdes de
gente livre, incluidos ambos os sexos e todas as idades, esse nimero nao
chegue para arrostar [enfrentar] 2 milhdes de escravos, todos ou quase to-
dos capazes de pegar em armas? O que, sendo o terror da morte, fara conter
essa gente imoral nos seus limites?

Para Paula Sousa, a mera prisdo nio seria uma punic¢do pesada o su-
ficiente para os escravizados:

— Excluindo-se do cddigo a pena de morte e as galés, resta a prisédo.
Ora, 0 escravo que vive vergado sob o peso dos trabalhos terd porventura
horror a encerrar-se em uma prisao, onde podera entregar-se a ociosidade
e a embriaguez, paixoes favoritas dos escravos? Ele julgara antes um pré-
mio que o incitara ao crime. Citarei um exemplo mui frisante. Na Filadélfia
no tempo do inverno, a gente desarranjada cometia pequenos crimes para
ser recolhida a casa de correcdo. Foi necesséario tornar a prisdo mais incd-
moda, acrescentando-lhe trabalhos pesados.

Contrério a pena capital, o deputado Antonio Pereira Rebougas (BA)
— pai do futuro abolicionista André Rebougas — discordou do colega.

BIBLIOTECA NACIONAL/BRASILIANA FOTOGRAFICA
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Enforcamento do escravo Lucas da Feira, em 1849, em Feira de Santana (BA), condenado por homicidio

Para ele, a morte nio aterrorizava os escravizados:

— Os escravos ndo podem assaz prezar a vida, porque assaz nao a go-
zam. Se para alguém a morte é menos repressiva, é para eles, que sem ne-
nhuma boa esperanga se insurgem e morrem brutalmente. Os suicidios mais
frequentes sdo os deles, que creem na transmigragdo, creem que morrendo
passardo desta para a sua terra. Faga-se para os escravos uma ordenanga sepa-
rada. E, por eles, ndo facamos tamanho mal aos cidadaos, aos homens livres.

Quando o Cddigo Criminal foi assinado por D. Pedro I, fazia apenas
oito anos que o Brasil havia se tornado um Estado independente. Era o
periodo de sepultar as instituigdes coloniais e construir as nacionais. A
Constitui¢ao havia nascido em 1824. O Senado e a Camara, em 1826. O
Supremo Tribunal de Justica, em 1828. Faltava um cédigo legal que ba-
lizasse a conduta dos suditos e, assim, garantisse a ordem e a seguranga
dentro da nova nagéo.

Desde que foram abertos, o Senado e a Camara se preocuparam com
a falta dessa lei. O deputado Silva Maia (MG) chegou a propor um prémio
ao jurista que levasse ao Parlamento o melhor anteprojeto. Nao se chegou
a organizar o tal concurso. O Cédigo Criminal foi construido a partir das
bases fixadas em 1827 por dois projetos de lei apresentados na Camara, um
do deputado José Clemente Pereira (R]) e o outro do deputado Bernardo
Pereira de Vasconcellos (MG).
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Nao é que o Brasil do Primeiro Reinado fosse uma terra sem lei ou
estivesse mergulhada no caos social antes da criagdo do Cédigo Criminal.
Apesar da ruptura com Portugal, uma série de leis lusitanas baixadas na
época da Colonia (1500-1815) e do Reino Unido (1815-1822) continuaram
valendo. Uma delas eram as Ordenagdes Filipinas, de 1603, que tinham
uma parte dedicada exclusivamente as questdes criminais.

A lei do século 17, porém, ja estava em larga medida claramente ul-
trapassada no século 19. Crimes e penas da época do absolutismo monar-
quico ndo faziam sentido na era do liberalismo politico. Entre as puni¢oes,
figuravam falar mal do rei e praticar feitiaria. Entre as penas, estavam a
amputacdo de membros e a marcagdo da pele com ferro em brasa. A pena
de morte era prevista a torto e a direito.

“N6s nao temos Coédigo Criminal, ndo merecendo esse nome o acer-
vo de leis desconexas, ditadas em tempos remotos, sem o conhecimento
dos verdadeiros principios e influidas pela supersticdo e por grosseiros
prejuizos [preconceitos], igualando-se as de Draco em barbaridade e exce-
dendo-as na qualificagdo absurda dos crimes, irrogando [aplicando] penas
a fatos a que a razdo nega existéncia e a outros que estao fora dos limites do
poder social’, avaliou uma comissao de senadores e deputados encarregada
de dar forma ao Cddigo Criminal.

Outro problema era que, estando boa parte das Ordenagdes Filipinas
em desuso, muitos juizes se sentiam liberados para julgar os processos ao seu
bel-prazer, aplicando a velha lei s6 quando lhes convinha, por vezes atenden-
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do a interesses escusos. Nao havia o que hoje se chama seguranga juridica.

— Os cidadaos ainda sdo vitimas do arbitrio dos juizes. E quando
terdo as garantias, quando cessara essa arbitrariedade? Quando houver o
Cédigo Criminal que a Constituigdo tanto recomenda — afirmou o sena-
dor José Igndacio Borges (PE), pedindo urgéncia na votagao.

Os debates no Parlamento em torno da conveniéncia da pena de
morte ultrapassaram a questiao da escraviddo. Os defensores dessa punigdo
extrema argumentaram que, enquanto os brasileiros livres pobres perma-
necessem “atrasados’, somente o terror da forca seria capaz de refrear-lhes
0s instintos criminosos.

“A comissao desejou suprimir a pena de morte, cuja utilidade raris-
simas vezes compensa o horror causado na sua aplicagdo, principalmente
no meio de um povo de costumes doces, qual o brasileiro”, continuou o
parecer da comissao de senadores e deputados. “Porém, o estado atual da
nossa populagdo, em que a educagao primaria nao pode ser geral, deixa ver
hipoteses em que seria indispensavel”

O deputado Luiz Cavalcanti (PE) concordou com a avaliagao e apro-
veitou para fazer um alerta:

— A nossa patria ainda ndo se acha em um grau de civilizagao tal que
se possam admitir teorias escritas por homens filantrépicos e aplicadas a
povos cuja civilizagdo se acha no seu auge. Poderemos extinguir a pena de
morte no Brasil, com costumes ainda barbaros? No interior, hd assassinos
de profissao. Em algumas provincias, temos crimes, e nao tdo poucos como
se quer inculcar. Os inimigos desta Camara dirdo: “Os [deputados] exalta-
dos proibiram a pena de morte. Pode-se matar e roubar a salvo!”. Isso ha de
produzir algum efeito contra nos.

Para os adversarios da pena capital, por sua vez, matar criminosos ia
contra a religido.

— Nao tirards a vida do teu préoximo — discursou o deputado Lino
Coutinho (BA), citando o quinto dos dez mandamentos biblicos. — E um
crime contra as leis de Deus, que na verdade nio sdo senio as leis da na-
tureza, o de mandar matar os seus semelhantes. Porém, os déspotas e os
tiranos ndo conhecem Deus nem a natureza e por isso enviam tantos des-
gracados ao patibulo [palanque onde se enforcam os condenados].

— Nos sabemos, segundo o Evangelho, que Jesus Cristo ndo queria
a morte, mas s6 a conversio do pecador. Entendo que, se a nossa Cons-



tituicdo consagrou como religido do Estado a religido catélica apostdlica
romana, a terrivel pena capital ficou aniquilada, banida entre nés — ava-
liou o deputado Reboucas. — Além disso, a pena de morte produz péssimo
exemplo. Por muito frequente na Fran¢a nos nefandos tempos da anarquia
e da desordem publica, induzia os meninos a imitagao, guilhotinando ga-
tos, frangoes e outros semelhantes animais. Além de desnecessaria e ine-
ficaz, a pena de morte é nociva e depravadora. Nao deve manchar o nosso
Codigo Criminal.

O deputado Carneiro da Cunha (PB) chamou a atengéo para o fato de
que, no Brasil, ninguém desejava o posto de carrasco (pessoa incumbida de
conduzir o condenado a forca, colocar a corda ao redor de seu pescoco e, se
necessario, saltar sobre seus ombros para encurtar o sofrimento e apressar
a morte):

— O carrasco é constrangido a ser cruel sacrificador e tingir as maos
no sangue da vitima, de quem néao recebeu ofensa particular, muitas vezes
para satisfazer as vingan¢as de um governo injusto e arbitrario. Isso, para
mim, é o suprassumo da violéncia e o grau mais subido a que podem che-
gar o sofrimento do homem e o abatimento de sua dignidade.

Os agougueiros, que costumavam ser os mais procurados para esse
papel, fugiam quando alguma execucdo se avizinhava. Os participes da
Confederagdo do Equador, rebelido separatista e republicana deflagrada
em 1824 em Pernambuco e provincias vizinhas, tiveram que ser fuzilados,
e nio enforcados, por falta de carrasco.

O deputado Bernardo Pereira de Vasconcellos, autor de um dos
projetos de lei originais, se impacientou com as tentativas de derrubar a
pena de morte.

— Logo o Codigo Penal passara a ser Cédigo Civil! — ironizou. —
Parece-me que todos os senhores que falaram sobre esta matéria deveriam
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ilustrar a comissdo sobre as penas que devem substituir a de morte. Devem
também lembrar-se de que este cddigo compreende os escravos. Exami-
nem os ilustres deputados que nds ndo temos prisdes [suficientes] para
receber os que cometerem grandes crimes, uma vez que este codigo vai ser
executado desde ja.

Apds intensos debates no Parlamento, o Cédigo Criminal entrou em
vigor prevendo, sim, a pena de morte. Ela, entretanto, ficou limitada a trés
casos: homicidio com certos agravantes (como utilizar veneno ou incén-
dio, fazer emboscada e matar em troca de pagamento), latrocinio (roubo
seguido de homicidio) e lideranga de insurrei¢ao escrava. Nas trés situa-
¢oes, a lei ndo fazia distingdo entre escravizados negros e cidadaos livres.
Qualquer um poderia perder a vida pendurado na forca.

Ao longo de 313 artigos, o novo cddigo buscava coibir crimes tao di-
versos quanto a tentativa de derrubar o imperador, a compra de voto (nas
eleicdes para senador, deputado, juiz de paz etc.), o abuso de autoridade,
a falsificacdo de moeda, o estelionato, a pirataria maritima, o vandalismo,
o aborto, o estupro, o adultério, o casamento néo autorizado pelos pais, a
mendicancia e até a vadiagem — no Império, o pobre que nao trabalhava
era enquadrado no artigo 295.

As punigoes eram dosadas conforme a existéncia de elementos agra-
vantes e atenuantes no crime. As penas ficavam mais pesadas quando o
condenado reincidia, nao dava chance de defesa a vitima ou cometia o
delito a noite ou em lugar deserto, por exemplo. E ficavam mais brandas
quando ele agia em legitima defesa, ap6s ser provocado pela vitima ou en-
tao bébado.

A maioridade penal era de 14 anos. Mesmo assim, criancas e pré-ado-
lescentes iam para o banco dos réus e até para a cadeia quando os tribunais
entendiam que eles “obraram com discernimento”. Nesse caso, tinham que
ser libertados assim que completassem 17 anos de idade.

O Coédigo Criminal refletiu ndo apenas o momento social do Brasil
de 1830, mas também o momento politico. O contetido da lei representou
uma derrota para D. Pedro I e uma vitoria para seus muitos adversarios no
Parlamento. Ao contrario do que o imperador provavelmente desejava, a
lei ndo previu a pena de morte para nenhum crime politico.

Com as Ordenagodes Filipinas enfim revogadas em territério brasilei-
ro, D. Pedro I ndo poderia mais mandar executar nenhum inimigo politico,



tal qual havia feito em 1825 com o frei Caneca, o padre Morord e outros

rebeldes da Confederagao do Equador.

Os proprios parlamentares conseguiram se blindar contra a pena de

morte para o caso de, no futuro, se langarem em alguma a¢do mais dura

contra o imperador e acabarem sendo processados.

D. Pedro I estava tdo combalido politicamente, em especial por causa

LEI E ORDEM NO IMPERIO
Determinagdes do Codigo Criminal de 1830

J Crimes

Art. 198 Se a propria mae matar o filho
recém-nascido para ocultar a sua desonra

Art. 199 Ocasionar aborto por qualquer meio
com consentimento da mulher pejada [gravida]

Art. 222 Ter copula carnal por meio de violéncia
ou ameacas com qualquer mulher honesta

Art. 250 A mulher casada que cometer adultério

Art. 2510 homem casado que tiver
concubina teida e mantedda

Art. 276 Celebrar em edificio que tenha forma
exterior de templo, ou publicamente em
qualquer lugar, o culto de outra religido que
nao seja a do Estado [a religido catdlica]

Art. 295 Nao tomar qualquer pessoa uma
ocupacdo honesta e Gtil de que possa subsistir

Art. 296 Andar mendigando

Art. 297 Usar de armas ofensivas
que forem proibidas

Art. 301 Usar de algum titulo, distintivo
\ ou condecoracdo que ndo tenha

Penas
Prisdo com trabalho por 1a 3 anos

Prisdo com trabalho por 1a 5 anos

Art. 219 Deflorar mulher virgem menor de 17 anos

Se este crime for cometido
sem consentimento
da mulher pejada

- Penas dobradas

Desterro para fora da comarca em que residir a deflorada,
por a3 anos, além de dotar a esta [pagar o dote]

Seguindo-se 0 casamento ¥ Nao terdo lugar as penas

Prisdo por 3 a 12 anos, além de dotar a ofendida [pagar o dote]

Prisdo por

Se a violentada for prostituta-» . .
1mésa2anos

Sequindo-se o casamento % Nao terdo lugar as penas

Prisdo com trabalho por 1a 3 anos

0 addltero - Amesma pena

Prisdo com trabalho por 1a 3 anos

Demoli¢do da forma exterior e multa

Prisao com trabalho por 8 a 24 dias

Prisao simples ou com trabalho, sequndo o estado
das forcas do mendigo, por 8 dias a 1 més

Prisao por 15 a 60 dias, multa e perda das armas

Prisao por 10 a 60 dias e multa
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de seus arroubos autoritarios (como a dissolu¢do da Assembleia Consti-
tuinte e a outorga da Constitui¢do), que em abril de 1831, apenas quatro
meses depois de assinar o Cédigo Criminal, ele abdicaria da Coroa brasi-
leira e abandonaria o pais para nunca mais voltar.

De acordo com a historiadora Vivian Costa, autora de uma disserta-
¢do de mestrado na Universidade de Sdo Paulo (USP) sobre a criacdo do
Codigo Criminal, essa foi uma das leis mais modernas do mundo naquele
momento, mesmo prevendo distin¢des entre os réus livres e os escraviza-
dos. Elalembra que as Ordenagées Filipinas faziam uma separagao gritan-
te entre pobres e ricos. Em certos crimes, a lei da época colonial era duris-
sima quando cometidos por um camponés e ndo previa puni¢cdo nenhuma
quando se tratava de um nobre.

— E claro que, pela diferenca no tratamento dispensado aos escravi-
zados, o Cédigo Criminal de 1830 nao seria adequado aos olhos de hoje,
mas ele representou uma evolugdo grande na sua época. A pena de morte e
as galés, na letra da lei, passaram a recair de forma igual sobre todos. Nao
deixa de ser um inicio significativo de isonomia.

Outra novidade notavel do Cédigo Criminal, segundo Costa, foi o
estabelecimento da prisdao com trabalho:

— Nas antigas legislagoes, as penas em geral tinham como objetivo cas-
tigar o criminoso, fazé-lo sentir na pele pelo delito praticado, quase como
uma vinganca do Estado. Os cddigos modernos, como o do Brasil, trouxe-
ram o entendimento de que as penas deveriam tanto afastar o criminoso da
sociedade, para protegé-la, quanto tentar reabilita-lo para a futura volta ao
convivio social. O trabalho dentro das casas de corre¢ao tinha esse objetivo.
Foi nesse momento que as prisdes comegaram a se espalhar pelo Brasil.

De tao vanguardista, o Cédigo Criminal do Império serviria de molde
até para nagoes europeias, como a Espanha e Portugal. O Brasil, por sua vez,
se inspirou nos raros paises que, pouco tempo antes, haviam enterrado suas
velhas e violentas normas penais, como a Prussia e a Franga revolucionaria.

A historiadora avalia que a existéncia da pena capital ndo tirava a mo-
dernidade do cddigo brasileiro. Primeiro, porque a morte estava prescrita
para pouquissimos casos. Depois, porque paises com cddigos igualmente
avancados também continham essa pena, que era aplicada a muitas situa-
¢Oes mais, inclusive crimes politicos.

— O Cédigo Criminal ajuda a tirar esse complexo de que nos, bra-
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Pintura retrata escravizados sendo perseguidos pelas autoridades

sileiros, somos piores e estamos sempre atrasados em relagdo ao restante
do mundo. Na verdade, podemos estar bastante atualizados e até servir de
modelo. Essa lei criou no pais uma tradi¢do de direito penal moderno que
se mantém até hoje. No entanto, uma lei moderna ndo ¢é necessariamente
sinénimo de sociedade justa ou igualitaria. Além disso, entre o que a lei
prevé e a sua aplicagdo, pode haver uma distancia grande. O que vemos ¢
que, na pratica, persistem no Brasil de hoje muitos resquicios dissimulados
daquela distin¢ao escancarada que a Justica fazia entre a populacdo mais
abastada, os livres pobres e os escravizados.

Em 1835, uma nova lei ampliou o leque de situa¢des em que os escra-
vizados poderiam ser condenados a pena de morte. Em 1886, as vésperas
da Lei Aurea e sob a pressdo dos abolicionistas, os parlamentares retiraram
do Cédigo Criminal a pena de agoites.

A Republica entregou um Co6digo Penal novo aos brasileiros em 1890.
Desde entdo, a pena de morte ficou restrita a legislacao militar para os
tempos de guerra. O Codigo Penal atualmente em vigor é de 1940, com
inumeras atualizagdes feitas ao longo das décadas.
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a virada de 1849 para 1850, a tranquilidade que o Brasil vivia

sob o reinado de D. Pedro II foi abalada pela chegada de um

virus devastador. Velho conhecido no exterior, mas novidade

no pais, o virus da febre amarela pegou o governo imperial
de surpresa e avangou sem piedade sobre as grandes cidades do litoral,
deixando um rastro de panico e morte.

Documentos histéricos guardados no Arquivo do Senado, em Brasi-
lia, mostram que, apesar da destrui¢cdo que a doenca produzia a olhos vis-
tos no Império, houve politicos que negaram as evidéncias e procuraram
minimizar a gravidade da epidemia.

Num discurso em abril de 1850, no Palacio Conde dos Arcos, a sede
do Senado, no Rio de Janeiro, o senador e ex-ministro Bernardo Pereira
de Vasconcellos (MG) garantiu que a doenga nao era assim tao perigosa e
chegou a por em duvida se seria mesmo a temida febre amarela:

— Eu estou convencido de que se tem apoderado da populagdo do
Rio de Janeiro um terror demasiado e que a epidemia ndo é tio danosa
como se tém persuadido muitos. Talvez fosse mais conveniente que o go-
verno nao tivesse criado lazaretos [hospitais de isolamento] e feito tanto
escarcéu. Julgo até necessario que se institua um exame publico a esse res-
peito, a fim de mostrar ao Brasil e ao mundo que ndo ¢ a febre amarela o
que reina hoje.

A

Charge da Revista llustrada de 1876 mostra a morte provocada pela febre amarela
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Jornais noticiam em 1850 a morte do senador Bernardo Pereira de Vasconcellos, vitima da febre amarela

Apenas duas semanas apos fazer esse discurso, o senador Vascon-
cellos morreu — de febre amarela.

Ele néo foi a inica vitima da doenca no Palacio Conde dos Arcos. No
curto espago de dois meses, o Senado perdeu quatro parlamentares. Além
de Vasconcellos, foram levados pela febre amarela os senadores Visconde
de Macaé (BA), Manoel Antdnio Galvao (BA) e José Thomaz Nabuco de
Aragjo (ES), avo do futuro abolicionista Joaquim Nabuco.

Mesmo com essas mortes, os negacionistas do Senado nio se rende-
ram facilmente a realidade.

— Eu tenho algumas 22 pessoas na minha casa e ndo tive uma tnica
delas doente — afirmou o senador Costa Ferreira (MA), referindo-se aos
seus familiares e escravizados.

— Infelizmente eu, na epidemia reinante, tive de ordenar dois enter-
ros. Gostaria de me esquecer de todas as penas que entio sofri — reagiu o
senador Visconde de Abrantes (CE), ofendido pelo comentario do colega.

— Se esta tdo apaixonado pelos dois defuntos que enterrou, entdo nao
esta em estado de deliberar aqui no Senado — provocou, entre risadas, o
senador Alves Branco (BA).

O senador Limpo de Abreu (MG) disse que aquela doenca provavel-
mente nao era a febre amarela porque a mortalidade no Brasil, a seu ver,
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estava pequena demais em compara¢do com a que se via no exterior:

— Em Murcia [Espanha], onde se declarou [epidemia] em 1804, de
134 pessoas que foram atacadas no principio da invasdo, apenas escaparam
trés ou quatro, sendo a mortalidade de 100% ou mais [sic]. Em Barcelona,
em 1821, de 20 pessoas afetadas, escapava apenas uma. Em Gibraltar, em
1828, a mortalidade andou na mesma propor¢do. Aqui tenho estatisticas
do Rio de Janeiro. Na enfermaria da Rua da Misericordia, a mortalidade
¢ de 18%. No lazareto estabelecido na Gamboa, pouco excede de 5%. A
moléstia ndo é tao grave como se tem assoalhado [divulgado]. Nao se jus-
tificam o terror e o panico da populagido. Se a epidemia que se desenvolve
em nosso pais ¢ em verdade o que se chama febre amarela, entao o Senado
ha de permitir que eu diga que todos devemos dar gragas a Deus por ter
mandado, na sua célera contra os nossos pecados, um castigo tao benigno.

Os numeros consolidados mostram que, ao contrario, a febre amarela
nao teve nada de benigna quando chegou ao Brasil. Apenas no Rio de Ja-

Charge

da Revista
llustrada
mostra febre
amarela
atacando
folides do Rio
de Janeiro no
Carnaval de
1876
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FRANCOIS-RENE MOREAUX

Pintura mostra D. Pedro Il visitando doentes de célera em hospital no Rio de Janeiro

neiro, capital de 200 mil habitantes, perto de 4 mil pessoas morreram em
poucos meses na epidemia de 1849-1850. Transportando essa propor¢ao
para a atualidade, quando a cidade se aproxima dos 7 milhdes de habitan-
tes, ¢ como se a doenga hoje tirasse a vida de 130 mil cariocas.

Foi por causa dessa grande epidemia que o Brasil mudou um antigo
costume. Em 1850, uma lei proibiu as sepulturas dentro e ao redor das
igrejas e exigiu que os novos cemitérios fossem abertos longe do centro
das cidades. A preocupacao era evitar a infeccdo dos fiéis e dos vizinhos
das igrejas.

Até entdo, excetuando-se alguma aparigdo episodica nos tempos da
Colonia, o Brasil era um pais livre da febre amarela. O virus chegou pri-
meiro a Salvador, em setembro de 1849, a bordo de um navio de bandeira
americana que fizera escala em ilhas infectadas do Caribe. A partir de Sal-
vador, a doenga se espalhou pela costa brasileira. Na capital do Império, os
primeiros registros se deram em dezembro. Com varidvel intensidade, a
febre amarela provocaria mortes no Brasil praticamente a cada verao pelos
60 anos seguintes.

Os negacionistas, apesar de barulhentos, ndo conseguiram prevalecer.
Desde a primeira epidemia, o governo entendeu a gravidade da situagdo
e ofereceu as populagdes atingidas os chamados socorros publicos, isto &,
hospitais de isolamento, enfermarias, médicos, remédios e alimentos. O Se-
nado e a Camara sempre aprovaram a liberacao das verbas necessarias. Em
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abril de 1850, por exemplo, 0 montante aprovado somou 100 contos de réis.

O proprio D. Pedro II manifestava publicamente preocupagao com as
epidemias. O imperador visitou hospitais de isolamento, levando consolo
aos doentes, e mencionou a febre amarela em diversas Falas do Trono, os
discursos que ele proferia todo ano ao abrir e encerrar os trabalhos do
Senado e da Camara.

— Os estragos da enfermidade afligem profundamente meu coragao. O
meu governo tem empregado todos os meios ao seu alcance para acudir os
enfermos necessitados — discursou D. Pedro II em maio de 1850. — Gragas
a Deus, vai diminuindo o mal. Espero de sua divina misericordia que, ouvin-
do nossas preces, arrede para sempre do Brasil semelhante flagelo.

Assim como a febre amarela, foram com frequéncia citadas nas Falas
do Trono a colera e a variola. As trés moléstias representaram o grande
gargalo sanitdrio do Império.

Todo fim de ano, D. Pedro II e a elite imperial se mudavam provi-
soriamente do Rio de Janeiro para Petrépolis, que se transformava numa
espécie de capital de verdo. No clima fresco da serra fluminense, ficavam
a salvo das epidemias que brotavam na quentura imida da Baia de Gua-
nabara.

No século 19, ndo existia no Brasil uma rede publica de saide. As
pessoas com posses se tratavam em casa, com médicos particulares. Os po-
bres, por sua vez, recorriam a institui¢des de caridade, como as Santas Ca-
sas de Misericordia. Assim que uma das tantas epidemias de febre amarela
se instalava no Rio de Janeiro, o governo destinava recursos financeiros
extras a Santa Casa carioca, que corria para abrir enfermarias temporarias
pela capital, semelhantes aos atuais hospitais de campanha.

Houve senadores incomodados com a estratégia. Um deles foi Leitdao
da Cunha (AM), que se queixou da instalagdo de uma enfermaria para os
desvalidos em Laranjeiras, bairro nobre do Rio de Janeiro.

— Ha bairros inteiros da cidade onde nao se tem manifestado um
unico caso da epidemia reinante. Entre eles, o das Laranjeiras. Pois foi
montada uma enfermaria a Rua das Laranjeiras. Deslocar as providéncias
dos bairros afetados da epidemia para ir, por assim dizer, enxerta-las onde
ela ndo existe é realmente uma ideia que é extravagante e nao tem justifica-
¢do. Ninguém creia que em mim atua medo, receio ou falta de humanidade
para com os infelizes afetados pela doenca. Estou convencido, como todos
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descredito, Para restabe]ccer a verdade, daremos aqui as cifras
das victimas de febre amarella no Rio de Janeiro, logar onde as epi-
demias produzem maiores devastagdes:

1850 3.860 Transporte 12.673
1851 471 1871 8
1852 1.943 1872 102
1853 853 1873 3,467
1854 11 1874 829
1855-56 0 1875 1.292
\ 1857 1.336 1876 3.476
1858 800 1877 282
1859 500 1878 1.174
1860 1.249 1879 974
1861 247 1880 1.433 _
1862 12 1881 219 Trecho de livro
1863-68 0 1882 95 de 1889 com
1869 274 1883 1336 estatisticas sobre
1870 1.117 1884 618 as mortes por
et s febre amarela no

12673  Total 33978 ' Rio de Janeiro
estarao, de que é mais conveniente que sejam tratados nos lugares em que
adquirirem a moléstia.

O senador Visconde de Olinda (PE) discordou quando o colega Cos-
ta Ferreira (MA) argumentou que os pobres infectados precisavam, sim,
ser tratados a custa do dinheiro publico.

— Como particular, concorrerei para que se fagam dessas obras de
caridade — disse o Visconde de Olinda. — Mas, como homem publico,
rejeito essa doutrina do nobre senador, que aproxima-se um pouco do so-
cialismo. E um dos pontos do socialismo sustentar os pobres, e 0 nobre
senador, sem querer, vai cair nesse erro.

— A discussao foi tdo longe que até se me deu a patente de socialista.
Nao me falta mais nada. Ja posso morrer. No fim da minha vida, sou so-
cialista e sem eu o saber — respondeu, gargalhando, Costa Ferreira. — E
por qué? Porque advogo a causa dos pobres moribundos. Se eu advogasse
a causa de vadios, se pedisse socorro para homens sdos, entao, sim, pode-
ria ser tachado de socialista. Mas advogar a causa de desgracados que se
acham no leito da morte e expostos a morrer por falta de meios de trata-
mento serd tudo quanto se quiser, menos socialismo.

Nesse momento de emergéncia sanitdria, o governo do Império mon-
tou as primeiras reparticdes do Brasil dedicadas a cuidar da saide publica
de uma forma mais abrangente. A pioneira, em 1850, foi a Junta de Higiene
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Publica, subordinada ao Ministério do Império.

Na avaliacio do senador Holanda Cavalcanti (PE), o comando da
Junta de Higiene Publica e o combate as epidemias deveriam ser retirados
das maos dos médicos:

— Higiene publica, empregados de visitas de saude dos portos, la-
zaretos, instituto vacinico... Senhores, em tudo estd o médico. Nao havia
antigamente essa necessidade. Parece-me que ha muito desperdicio de di-
nheiro com tantos médicos acumulando empregos e fazendo fortuna. O
interesse dos médicos é que haja doentes, e nao que fiquem bons. Riem-se
os nobres senadores? Os médicos vivem das moléstias, nio da saide. O
objeto ¢ mais sério do que se supde. Senhores, as sociedades filantrépicas
sao as verdadeiras para esses fins.

Oferecendo socorros publicos, o governo aliviava o sofrimento de do-
entes e até evitava que parte deles morresse. No entanto, ndo conseguia im-
pedir a repeticdo das epidemias de febre amarela ano apds ano. As medidas
de prevencdo eram pouco eficazes. Nao por incompeténcia, mas sim pelas
limitagdes cientificas da época. Nao se sabia qual era o agente causador da
doenga nem como as pessoas se infectavam.

Muitos anos depois, no fim do século 19, se descobriria que a febre
amarela era transmitida pelo mosquito posteriormente batizado de Aedes
aegypti (o mesmo que espalha a dengue). E ainda mais tarde se saberia que
a febre amarela era provocada por um virus.

Como os médicos do Império muitas vezes ficavam impotentes dian-

Porto do Rio de Janeiro no fim do século 19: doengas chegavam do exterior a bordo de navios



te das epidemias, os doentes, desesperados, acabavam apelando para trata-
mentos pouco convencionais, incluindo drogas sem comprovagao cientifi-
ca e rituais prescritos por padres, curandeiros e charlataes.

O senador Bernardo Pereira de Vasconcellos, 0o mesmo que morreria
de febre amarela duas semanas apds discursar subestimando a gravidade
da epidemia, sugeriu naquele famigerado pronunciamento que o governo
imperial parasse de gastar tanto dinheiro com médicos e enfermarias e dei-
xasse os doentes livres para buscar os tratamentos que bem entendessem:

— Penso que, em um pais livre como o nosso, nao ¢ até airoso ao legis-
lador dar médico aos doentes. Quero ter a liberdade em minhas enfermi-
dades de chamar a pessoa que julgar habilitada para curar-me, seja ela filha
das escolas de medicina do Brasil, seja de nenhuma escola. Seria necessario
demonstrar que quem ndo estuda nas nossas escolas ndo é capaz de curar
e mata sempre. Entendo, pois, que, se o governo for um tanto frouxo em
coibir a liberdade do cidadao a esse respeito, fara um servico a saude. Ao
menos por mim, pe¢o que me deixem curar com charlatdes quando enten-
der que me podem servir melhor do que os senhores doutores.

Na linha contriéria, o senador Cruz Jobim (ES), que era médico e fun-
dador da Academia Imperial de Medicina, pediu ao governo o maximo
rigor contra as pessoas que se aproveitavam da epidemia para lucrar de
forma desonesta:

— O povo se lan¢a nas maos do charlatanismo e recorre a jeropigas
[bebidas a base de aguardente] perigosas que nos vém do estrangeiro em
quantidade enorme. Velhacos estrangeiros e médicos que parecem ignorar
completamente a matéria médica abusam da credulidade, da ignorancia do
N0SsO povo, com promessas pomposas e enganadoras, ocasionando a des-
graca das familias e muitas vezes a morte. O governo parece que gosta disso,
porque aumenta muito as rendas da alfandega, e os que vendem tais drogas
nos armarinhos pedem por elas um despropdsito. A arte farmacéutica é
uma arte muito importante, muito util. Mata-la desse modo é um crime.

Em 1874, o homeopata Maximiano Marques de Carvalho enviou ao
Senado uma carta em que avisava ter desenvolvido um aparelho que, por
meio da eletricidade, livraria o Rio de Janeiro das epidemias. Ele pedia que
o seu “circulo maximo eletrodindmico” fosse adotado pelo governo.

A Comissdo de Saude Publica do Senado, porém, entendeu que era
impossivel que as “trovoadas artificiais e pacificas” produzidas pela tal in-
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vengao fossem de fato capazes de matar os germes que estavam espalhados
na atmosfera. “Enquanto o peticionario nao nos provar os resultados da
sua teoria, a consideraremos como meramente imaginaria e gratuita’, res-
ponderam-lhe os senadores da comissao.

No século 19, de acordo com Jaime Benchimol, historiador da Casa
de Oswaldo Cruz (institui¢do ligada a Fundagdo Oswaldo Cruz), os mé-
dicos e cientistas no Brasil e no mundo se dividiam entre dois grupos na
forma de encarar a febre amarela: os contagionistas, que acreditavam ser
ela uma doenga contagiosa, transmitida diretamente de uma pessoa infec-
tada para uma saudavel; e os anticontagionistas, defensores da ideia de que
o que fazia as pessoas adoecerem eram a insalubridade e o ar venenoso
das cidades — venenoso por causa dos vapores emanados pelos pantanos
repletos de lixo e esgoto. Benchimol explica:

— Para os contagionistas, a melhor medida de prevengéo era retirar
os doentes do convivio social, de modo a proteger os saudaveis. Isso incluia
isolar os infectados na pro-

~_ pria casa ou em hospitais de
~ isolamento e impor quaren-
tena aos navios procedentes
do exterior, ou seja, deixa-
-los alguns dias parados a
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certa distancia do porto,
dando tempo para que a
doenca eventualmente se
manifestasse, e s6 depois,
com seguranga, permitir o
desembarque de mercado-
rias e passageiros. Os anti-
contagionistas, por sua vez,
afirmavam que o adequado
era sanear as cidades, dre-
nando pantanos, retirando
o lixo de terrenos baldios,
construindo redes de reco-

Charge da revista A Vida Fluminense em 1874 ilustra a devastacao Ihimento de esgotoe demo-

provocada pelas epidemias de febre amarela lindo moradias insalubres.



Perdido diante dessa falta de consenso, o governo brasileiro acabou
adotando as medidas pregadas por ambas as correntes médico-cientificas.
As quarentenas impostas aos navios que chegavam aos portos do Império
foram duramente criticadas pelos senadores anticontagionistas, que di-
ziam que a exigéncia prejudicava a economia do Brasil.

— O que sofre o comércio com as quarentenas? Senhores, sofre muito
— discursou o senador Dantas (AL). — Os portos da Espanha no Medi-
terraneo ficaram vazios quando passaram a impor a estipida quarentena.
As companbhias de vapores [navios a vapor] suspenderam essas viagens e
tomaram outra direcdo. Certa vez, quando sai de Lisboa, fomos obrigados
a oito dias de quarentena em Cadiz [Espanha]. Sabem os nobres senadores
0 quanto isso custou ao vapor francés em que eu me achava? As quaren-
tenas sdo vexatorias e absurdas, so inventadas para manter o aparato de
reparti¢des, empregados e dependéncias.

Por causa da febre amarela, navios que viajavam da Europa para o
Uruguai e a Argentina pararam de fazer escala no Brasil. Além disso, os
portos de Montevidéu e Buenos Aires, para se protegerem, comegaram a
impor quarentenas longas as embarcagdes procedentes do Rio de Janeiro,
prejudicando os interesses comerciais do Império.

O senador Dantas ainda atacou os hospitais de isolamento, para onde
também eram levados os passageiros que desenvolviam a febre amarela
durante o periodo de quarentena:

— Para se conhecer a inutilidade das medidas de isolamento, basta ir
a um lazareto e ver o ridiculo cerimonial, as cautelas pantomimicas pres-
critas pelos médicos e indignas de homens ilustrados.

O senador e médico Cruz Jobim, que era adepto da teoria contagio-
nista, ficava indignado quando os colegas questionavam as medidas de iso-
lamento. Ele disse:

— Em Nova York, o estabelecimento de quarentenas tem sido origem
de beneficios incalculaveis, repelindo a moléstia dessa importante cidade
comercial. Em outros portos da América do Norte, ha quarentenas e assaz
severas. E nos portos da Franga, da Espanha e de Portugal? Também estao
em execucdo as quarentenas. O que ha de ser do comércio? Séo exclama-
¢Oes que muitas vezes se fazem. Nao se devem por os interesses do comér-
cio a frente dos interesses da humanidade. De qualquer forma, quando
uma epidemia aparece, o comércio ndo ¢ o primeiro a sofrer? Como disse
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Charge sobre a
febre amarela
publicada

em 1876: 0
mosquito s6 seria
reconhecido
€omo o
transmissor da
doenca anos
mais tarde

George Washington quando presidia os Estados Unidos: health is wealth
[saide é riqueza]. A conservagdo da vida dos cidadios deve ser a primeira
obrigagdo de um governo.

Segundo o historiador Jaime Benchimol, as discordancias em relagao
a febre amarela no século 19 mostram que as epidemias nunca sio uma
questdo meramente sanitaria. Elas também tém componentes politicos e
econdmicos.

— Na primeira metade do século 19, as monarquias absolutistas da
Europa, como Franga, Espanha e Portugal, eram fortemente contagionis-
tas. Como tais, impunham medidas contra a doenga consideradas arbitra-
rias, como as quarentenas, 0s corddes sanitdrios e o isolamento compulso’-
rio dos doentes. Por outro lado, a principal lideran¢a anticontagionista era
a Inglaterra, onde predominava a burguesia liberal, que, para proteger o
seu comércio, combatia as quarentenas e os corddes sanitarios — explica.

No Brasil, os ataques as quarentenas ndo surtiram efeito. Na mesma
linha de D. Pedro II, os ministros afirmavam que nido podiam se omitir
diante da calamidade publica.

— Distintos médicos tém feito conferéncias nesta corte afirmando
ser imperioso dever do governo estabelecer quarentenas e dizendo mesmo
que seria crime proceder de modo contrario. O governo, portanto, prefere
ser acusado de excesso de rigores a bem da saude publica a ser increpado



de negligéncia que nos possa ser tdo funesta — afirmou no Senado o mi-
nistro do Império, Franco Sa.

As doengas ainda afetavam a economia do Império de uma segunda
forma. Os potenciais imigrantes europeus, que eram desejados para subs-
tituir gradualmente a mao de obra escravizada, ficavam com medo de se
mudarem para o Império e acabarem morrendo em alguma epidemia. Eles
preferiam migrar para os Estados Unidos e a Argentina. No exterior, o Bra-
sil carregava a fama de “timulo dos estrangeiros”

Hoje se sabe que tanto as medidas de isolamento pregadas pelos con-
tagionistas quanto as de limpeza urbana defendidas pelos anticontagionis-
tas sdo importantes para combater a febre amarela. Entretanto, sem o com-
bate a0 mosquito, elas sdo insuficientes para impedir as epidemias.

A situagdo no Brasil s6 mudaria no inicio do século 20, ja na Republi-
ca, quando o médico Oswaldo Cruz, nomeado pelo governo para coman-
dar a Diretoria-Geral de Saude Publica, dedicou-se a combater o mosquito
Aedes aegypti. Em 1909, como resultado, o Rio de Janeiro foi finalmente
considerado livre da febre amarela. A descoberta da vacina, em 1937, abriu
uma nova frente de batalha. No Brasil, a tlltima epidemia ocorreu em 1942.
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Terreiro de café em fazenda da provincia de Sao Paulo em 1880

o Segundo Reinado, o Brasil tomou uma medida que seria

determinante para a sua histérica concentragido fundiaria.

Em setembro de 1850, o imperador D. Pedro II assinou a Lei

de Terras, por meio da qual o pais oficialmente optou por ter
a zona rural dividida em latifindios, e ndo em pequenas propriedades.

Atualmente, apenas 0,7% das propriedades tém drea superior a 2 mil
hectares (20 km?), mas elas, somadas, ocupam quase 50% da zona rural
brasileira. Por outro lado, 60% das propriedades nao chegam a 25 hectares
(0,25 km?) e, mesmo tio numerosas, s6 cobrem 5% do territdrio rural. Os
dados sao do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra).

Antes de chegar as méaos de D. Pedro II, a primeira lei agraria do Bra-
sil independente percorreu um lento e tortuoso caminho dentro do Sena-
do e da Camara. O projeto da Lei de Terras entrou no Parlamento em 1843,
baseado num anteprojeto redigido por conselheiros do imperador. Apos
sete anos de debates, negociagdes, impasses e reviravoltas, os senadores e
deputados enfim deram ao projeto de lei a versdo definitiva.

Documentos da época hoje guardados no Arquivo do Senado, em
Brasilia, revelam como a divisao do campo brasileiro foi planejada. Os pré-
prios senadores e deputados eram, em grande parte, senhores de terras. O
senador Costa Ferreira (MA), por exemplo, discursou:

— Isso de repartir terras em pequenos bocados nio é exequivel. SO
quem nunca foi lavrador é que pode julgar o contrario. Sao utopias. Nin-
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guém vai para la [o interior do pais]. Ninguém se quer arriscar.

O argumento dele era que os pequenos camponeses nao tinham forga
para expulsar os indigenas e que, por isso, era natural que a terra fosse para
os grandes senhores. Costa Ferreira continuou:

— Existem nas provincias muitas terras, mas algumas nao se acham
demarcadas nem sdo beneficiadas porque estao infestadas de gentios [indi-
genas]. Nas minhas fazendas, ja tenho tido alguns prejuizos por essa causa
em gado, escravos etc. A maior parte dos [pequenos] lavradores da minha
provincia ndo lavra para o interior porque o gentio ndo os deixa. Mas um
lavrador poderoso, logo que entra, pode beneficiar as terras. Muito lucra,
pois, a nagdo em se venderem as fazendas nacionais a particulares que as
cultivem.

Na época do Império, embora o Brasil fosse agrario e dependesse da
renda gerada pela exportagao do café, a zona rural estava mergulhada no
caos e na inseguranca juridica. Poucos eram os fazendeiros com o registro
da propriedade. Eles eram os donos das chamadas sesmarias, terras doa-
das de papel passado pelo rei portugués, ainda nos idos da Colonia, com a
exigéncia de que fossem cultivadas.

Sendo extensas demais e tendo s6 um pedaco efetivamente explora-
do, as sesmarias viviam sob o constante risco de serem confiscadas.

Em 1823, logo apds a Independéncia, D. Pedro I proibiu a doagao de
novas sesmarias, mas nao pds no lugar nenhuma nova regra para a apro-
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Terra cultivada por posseiro na época do Império
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priacao da zona rural. No vacuo legal, as pessoas comegaram a invadir as
terras publicas desocupadas. Nesse Brasil despovoado, com menos de 10 mi-
lhoes de habitantes, havia terras livres de sobra. Assim, por meio da simples
ocupagio, surgiram humildes camponeses cultivando para a propria subsis-
téncia e também poderosos latifundiarios plantando para a exportagao.

Na auséncia do titulo oficial da propriedade, tanto pobres quanto ri-
cos ndo passavam de posseiros e, como tais, também corriam o risco de te-
rem a terra confiscada a qualquer momento. Enquanto os sesmeiros eram
minoria, 0s posseiros eram maioria.

— No Brasil, tém sido esbanjadas as terras — queixou-se o senador
Bernardo Pereira de Vasconcellos (MG). — S6 néo é proprietario o que ndo
quer ser. Depois da suspensédo das sesmarias, qualquer apodera-se de terre-
no devoluto, fixa nele sua residéncia, planta, colhe e ninguém lhe disputa.

Para o senador Vergueiro (MG), o problema eram apenas os peque-
Nnos posseiros:

— Se ndo se puser obstaculo a essas invasoes, apenas restardo algu-
mas terras devolutas nas provincias do Para, de Mato Grosso e de Goias [as
atuais Regioes Norte e Centro-Oeste inteiras]. Para as mais, acabam-se em
pouco anos. E sera isso util? Nao, é prejudicialissimo nao s6 aos interesses
do Tesouro, mas da civiliza¢ao, porque essa gente espalha-se pelo meio do
sertdo e barbariza-se, ndo reconhece autoridades sendo as suas paixdes.

O senador Carneiro Ledo (MG) concordou. Na visdo dele, apenas os
grandes posseiros eram dignos da protegdo publica:

— Em presenca da inércia, do desleixo do governo, a populagio can-
sou-se de esperar e entrou sem mais cerimonia pelas terras da na¢ao, pres-
tando assim um verdadeiro servico ao pais, pois contribuiu para o aumen-
to e progresso da lavoura. Nao se pense que todas as posses se reduzam a
uma pequena roga e a constru¢do de uma casinha de palha. A principio
podia ser assim, mas depois em boa parte delas estabeleceram-se grandes
plantagdes.

Para completar o caos fundiario do Império, ndo existiam limites cla-
ros entre uma terra e outra. Os sesmeiros evitavam a demarcagao porque
os técnicos que mediam os terrenos eram escassos e careiros. Os posseiros,
por sua vez, porque ndo tinham escritura. Em razao das divisas nebulosas,
os conflitos entre vizinhos eram corriqueiros.

— Ha nas terras muitas posses de muitos donos. Cada um deles fixa
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Grandes
propriedades
rurais em
Sao Paulo e
Pernambuco
no fim do
Império

os seus limites arbitrariamente. Quando hd contestagdes, a questdo quase
sempre se decide pelo bacamarte [arma intermediaria entre o revdlver e a
espingarda] — afirmou o senador Francisco de Paula Sousa (SP). — Agora
mesmo tenho noticia de que na Vila da Constitui¢do [atual Piracicaba], em
S3o Paulo, nos ultimos meses houve 13 ou 14 assassinatos em consequén-
cia de questdes de terras. Eu estou convencido de que esta lei é sumamente
necessaria, principalmente para prevenir os abusos e as violéncias que se
praticam no interior.

Para tentar por alguma ordem no campo, o primeiro artigo da Lei de
Terras dizia que ndo mais se toleraria a invasao de terras publicas. Quem
desobedecesse a lei iria para a cadeia. A partir de entéo, elas seriam vendi-
das. No entanto, haveria uma anistia geral para quem vivia na corda bamba
até aquele momento.

— Ora, se devemos providenciar para o futuro e passar uma esponja
sobre o passado, essa esponja deve abranger posseiros e sesmeiros — de-
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fendeu o senador Vergueiro.

Dessa forma, os fazendeiros que haviam descumprido a exigéncia de
cultivar suas sesmarias seriam perdoados, e os posseiros que tinham se as-
senhorado de terras que nao lhes pertenciam ganhariam a escritura. Seria
algo parecido com o que hoje se chama de regularizagao fundiaria, recor-
rente em terras publicas invadidas por particulares na Amazonia.

Na pratica, porém, a anistia de 1850 alcangaria apenas os grandes
posseiros. Os pequenos acabariam sendo barrados.

— Sabe-se quantas vezes tém acontecido que homens que apenas le-
vam consigo um bocado de farinha dentro de um saco e uma foice e um
machado ao ombro tém se introduzido no interior dos matos virgens das
fazendas ou matas devolutas da nagdo, derrubando e rogando, e se apre-
sentado dizendo: “Esta terra é minha, porque dela tomei posse”. Nao é pos-
sivel que a lei consinta em tal absurdo — indignou-se o senador Clemente
Pereira (PA).

— Convém que sejamos generosos com aqueles posseiros dignos de
equidade — disse o senador Visconde de Abrantes (CE), referindo-se aos
grandes posseiros. — O homem empregou seu tempo, afrontou talvez pe-
rigos, sujeitando-se as febres que sempre aparecem depois das derrubadas

Lei agrdria de 1850 impediu acesso de ex-escravizados a terra



da mata virgem, e foi regar a terra com o seu suor. Como se diz a esse
homem que lhe tiramos o fruto de tantas fadigas? Um homem nessas cir-
cunstancias, aventuroso e corajoso, ¢ digno de protecao.

O grande obstaculo que a Lei de Terras impds aos camponeses, afas-
tando deles a anistia, foi a cobranca de taxas para a regulariza¢ao da pro-
priedade. Para os grandes posseiros, as taxas ndo pesavam no bolso. Para
0s pequenos, elas podiam ser proibitivas.

Nao foi por acaso que a Lei de Terras nasceu em 1850. Duas semanas
antes de ela entrar em vigor, outra norma histdrica havia sido assinada por
D. Pedro II: a Lei Eusébio de Queirds. Foi a primeira das leis abolicionistas.
Por meio dela, o Brasil, pressionado pela Gra-Bretanha, proibiu a entrada
de novos escravos africanos no territério nacional. Embarcacdes britanicas
passaram a interceptar navios negreiros no Oceano Atlantico e confiscar a
carga humana.

Os latifundiarios entenderam que a escraviddo, mais cedo ou mais
tarde, chegaria ao fim e que os seus cafezais corriam o risco de ficar sem
mao de obra. A Lei de Terras eliminaria esse risco. Uma vez tornadas ile-
gais a invasdo e a ocupagdo da zona rural, tanto os ex-escravos quanto os
imigrantes pobres europeus ficariam impedidos de ter suas proprias terras,
ainda que pequenas, e naturalmente se transformariam em trabalhadores
abundantes e baratos para os latifundios.

Da mesma forma, os pequenos posseiros que fossem expulsos de seus
antigos lotes, excluidos da anistia por ndo poderem pagar as taxas previs-
tas na Lei de Terras, também reforgariam o contingente assalariado dos
cafezais.

Com base nesse mesmo raciocinio, os senadores afirmaram que o go-
verno deveria fixar altos precos para as terras publicas colocadas a venda.
O Visconde de Abrantes opinou:

— O prego deve ser elevado para que qualquer proletario que s¢ te-
nha a forga do seu brago para trabalhar nao se faca imediatamente proprie-
tario comprando terras por vil preco. Ficando inibido de comprar terras, o
trabalhador de necessidade tem de oferecer seu trabalho aquele que tiver
capitais para as comprar e aproveitar. Assim consegue-se que proprietarios
e trabalhadores possam ajudar-se mutuamente.

O senador Vergueiro apontou outra vantagem que os latifundiarios
teriam com as terras publicas sendo comercializadas a pregos exorbitantes:
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Pintura mostra alemaes no Sul do Brasil em 1889: latifundidrios ndo
queriam que imigrantes europeus tivessem acesso a terra

— Suponhamos que é impossivel vender terras por esse prego. Quem
quer adquirir terras, ndo podendo estabelecer-se em terras devolutas, ha
de compra-las. E entdo sobe o valor das propriedades [privadas]. E um
beneficio aos atuais proprietarios. Os donos de extensas sesmarias vém a
ganhar muito com esta lei.

O historiador Marcio Both, professor da Universidade Estadual do
Oeste do Parana (Unioeste) e estudioso da Lei de Terras, explica que o
sistema colonial de sesmarias ja havia significado a escolha do Brasil pelo
latifindio. Como havia a exigéncia de que as sesmarias fossem exploradas,
o latifindio e o trabalho escravo andavam de maos dadas.

— Em meados do século 19, no contexto de expansdo mundial do
capitalismo, o Brasil precisava oficializar a transformacao da terra em mer-
cadoria. E claro que, antes de 1850, a terra podia ser comercializada, mas
essa ndo era a regra. A Lei de Terras veio como parte de uma série de refor-
mas liberais que procuraram por o Brasil entre as nagdes ditas civilizadas.

Ainda de acordo com Both, a mudanca do status das terras em 1850
teve ligagdo com a iminente mudanga de status dos escravizados:

— Até entdo, o poder do latifundidrio se media pelo numero de pes-
soas sob seu controle, principalmente escravos. Em épocas em que a terra



ndo tinha fronteiras definidas nem documentos que comprovassem a titu-
laridade, os escravos, sim, tinham registro, garantiam seguranca financeira
e eram até utilizados como garantia em empréstimos. Com a aboligdao da
escraviddo a caminho, a terra precisava ser transformada definitivamente
em mercadoria e ganhar valor. O poder do latifundiario foi passando dos
escravos para a terra.

Os senadores e deputados, no fim das contas, ndo incluiram na Lei de
Terras o tal preco estratosférico para a venda das terras publicas. Acabou
ficando a cargo do governo fixar o valor. Por outro lado, eles tiveram suces-
so em barrar uma proposta de taxagdo das terras privadas. O anteprojeto
escrito pelos conselheiros de D. Pedro II previa a cobranga anual de um
tributo semelhante ao atual Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
(ITR). No Parlamento, a grita foi geral.

— A simples enunciag¢do desta proposi¢ao importa uma questao gra-
ve. Grave porque é odiosa. Odiosa porque tem em vista estabelecer um
imposto — protestou o Visconde de Abrantes.

— Eu ndo me queixo pelo que me toca. Nao me causa gravame pagar
este imposto que se propde, porque as minhas terras produzem, dao-me
um lucro correspondente. Mas nem todos estdo nestas circunstancias —
argumentou Vergueiro. — Meus vizinhos mesmo, que tém terras de infe-
rior qualidade [e produzem pouco], ndo podem pagar isto. E muito pesado
para eles. Nao falo agora das terras que estao nos lugares mais remotos, nas
provincias do interior, sem comércio de exportagdo

— Como se pode tributar o terreno que nada produz ou produz muito
pouco? Bem vé o Senado que esta medida nao sé ¢ oposta as regras da cién-
cia, como a justica e ao bom senso — acrescentou Francisco de Paula Sousa.

Em tom dramatico, o senador Costa Ferreira argumentou que a situ-
acao dos fazendeiros ja era dura demais sem o imposto:

— Quem nao ¢ lavrador e se sustenta a larga dos rendimentos dos
lavradores julga que eles sdo felizes. Mas quem ¢é lavrador experimenta o
peso das desgragas sobre seus ombros e no fim do ano, depois de empregar
90 ou 100 escravos na lavoura, recolhe uma quantia tal que apenas chega
para sustentar sua familia. Esse homem ¢ que sabe a vida que passa. Legis-
ladores, quereis aumentar a aflido ao aflito, vds que nunca experimentas-
tes a necessidade? Este tributo ndo ¢ sé injusto, mas injustissimo, porque
carrega sobre uma classe que nao pode suporta-lo.
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Proprietdrio de latifindio do Nordeste no fim do século 19

Ele deixou no ar uma sutil ameaga ao governo imperial:

— E assim que se quer avexar os lavradores, que sio os verdadeiros
sustentdculos da Monarquia? Lembrai-vos, senhores, que a besta suporta a
carga, mas a sobrecarga a sacode.

A Lei de Terras serviu de base para que latifundiarios recorressem
ao governo e até aos tribunais para ampliar suas propriedades. No lado
oposto, sem dispor de informacéo, dinheiro ou influéncia, muitos sitiantes
perderam suas terras. A anistia foi prorrogada varias vezes, beneficiando
posseiros que invadiram terras publicas depois de 1850. Apos a derrubada
da Monarquia e a imposi¢do da Republica, a elite agraria continuou no
comando do pais e a concentragdo fundidria, embora guiada por novas
regras, pouco mudou.

Estudiosos da questao dizem que o histérico predominio do latifin-
dio levou ao surgimento dos trabalhadores rurais sem terra e tornou ro-
tineira a violéncia no campo. Também condenou a agricultura brasileira
a um longo periodo de atraso técnico. A vastiddo das propriedades per-
mitiu que os fazendeiros mudassem suas plantacoes de lugar sempre que
determinada terra se esgotava, avangando sobre novas fronteiras agricolas
e derrubando florestas. Caso os lotes fossem pequenos, eles teriam sido



forcados a investir em novas tecnologias para aproveita-los ao maximo.

— A sociedade e o Estado tém uma divida histérica com camponeses
pobres, indigenas, ex-escravos, descendentes de escravos — diz o histo-
riador Marcio Both. — A concentra¢ao fundidria é um problema social,
politico e econdmico que passa por toda a historia do Brasil, desde a Co-
16nia até o momento presente. E certo que, ao longo desse periodo, houve
rupturas, como a Lei de Terras, de 1850, mas sempre com o fito de garantir
a permanéncia daquilo que é estrutural.
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Bonde tombado pelos participantes da Revolta da Vacina

Revolta da Vacina, célebre insurrei¢gdo popular de novembro

de 1904 que transformou as ruas do Rio de Janeiro em palco de

pancadarias, atos de vandalismo, saques, incéndios, tiroteios e

mortes durante seis dias ininterruptos, ndo foi motivada ape-
nas pela lei que forcava toda a populacéo a se vacinar contra a variola, com
pena de prisdo para quem fugisse dos vacinadores. Documentos histéricos
guardados no Arquivo do Senado mostram que interesses politicos ndo
declarados se aproveitaram da questiao de saude publica e fustigaram os
cariocas a partir com tudo para o quebra-quebra.

Antes de se tornar lei, o projeto da vacina¢ao compulsdria foi dis-
cutido e votado no Senado e na Camara dos Deputados. No Senado, os
maiores adversarios da medida foram o médico Barata Ribeiro e o militar
Lauro Sodré, ambos senadores da bancada do Distrito Federal (status da
cidade do Rio de Janeiro na época), que fizeram de tudo para derrubar o
projeto do governo.

Para Barata Ribeiro, essa era uma “lei de exce¢ao” que atentava con-
tra “direitos e liberdades individuais” Num discurso no Palacio Conde dos
Arcos, a primeira sede do Senado, ele atacou:

— Desde o dia em que for decretada essa lei, mandarei fechar o por-
tdo da minha casa e 1a s4 penetrardo os vacinadores para vacinar meus
filhos e netos se passarem por cima do meu corpo morto. Onde quer que
me encontre, estard o esforco da minha razdo, da minha ciéncia e da minha
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consciéncia contra a intervencao do governo nesse assunto de competén-
cia exclusiva da liberdade individual.

Embora sendo médico e confessando que ele proprio e seus filhos e
netos ja estavam devidamente vacinados contra a variola, Barata Ribeiro
argumentou que o governo nao poderia impor as pessoas uma medida sa-
nitaria que, segundo ele, ainda carecia de comprovagao cientifica:

— Todas as estatisticas demonstram que a profilaxia da inocula¢iao
da vacina ndo tem efeitos gerais e absolutos. Ha casos de individuos que,
mesmo vacinados, contrairam a variola. E também afirmo que muitas ve-
zes a vacina produz verdadeiro envenenamento. Se nao ¢ de efeitos gerais e
absolutos, ndo podera ser oferecida como meio de defesa social garantida
nem servir de base a leis de coagao. Entreguemos ao critério de cada um a
adogao de tal recurso. Isso, porém, ndo querem Suas Exceléncias [governo
e senadores governistas]. Fazem-se arbitros dos corpos alheios.

O senador Lauro Sodré, por sua vez, afirmou que o erro do governo
ndo era oferecer a vacina a popula¢do, mas sim tornd-la compulsoria:

— Onde estao os clamores [pela vacinagdo obrigatéria]? Por acaso
essa lei é tdo necessdria assim? Pois entdo ndo basta a disseminacio da
vacina? Nao basta que as atuais autoridades de higiene, com os recursos
que tém nas maos, propaguem o uso da vacinagao? Por que essa medida de
violéncia? Por que esse vexame que a lei vai levar ao publico?

Sodré estava tdo decidido a deter o governo que, durante um comicio

Charge da revista 0 Malho retrata o quebra-quebra no Rio de Janeiro
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para trabalhadores no Centro das Classes Operarias, no Rio, anunciou a
criacdo da Liga contra a Vacina Obrigatéria e dela se tornou presidente.
No Senado, ele explicou:

— Trata-se de uma liga que, por todos os meios, realizara a obra de
opor embargos e criar embaragos a realizagdo dessa lei inconstitucional
e, como tal, combatida na tribuna do Congresso e na imprensa. E uma lei
que ndo representa mais do que o resultado de um capricho, que néo posso
deixar de qualificar de criminoso, do senhor presidente da Republica.

Nio se pode dizer que a preocupacao de Barata Ribeiro e Lauro So-
dré era exatamente o bem-estar da populagao carioca. Ao incitar o motim
popular, os dois senadores defendiam seus préprios objetivos politicos. Ba-
rata Ribeiro, que anos antes havia ocupado a prefeitura do Rio de Janeiro,
tentava enfraquecer Francisco Pereira Passos, o prefeito em 1904. Na visao
do senador, a capital federal vivia sob uma ditadura.

— Permita-me Vossa Exceléncia um conselho? Faca-nos o servico

_ de levar para Sdo Paulo o

-

Laviel 6y ;.;5.. 4

senhor Pereira Passos. E
0 maior servico que Vossa
Exceléncia pode fazer ao
Distrito Federal — disse ele
a um senador paulista, num
tom que, aparentemente
bem-humorado, revelava
animosidade.

Para Barata Ribeiro,
0s cariocas tinham mesmo
que se insubordinar:

— Aconselho ao povo
que resista até a morte.

O senador Lauro So-

dré, que era tenente-coro-

O Barata: — Senhore:, é facil comprehender que o ger- , .
men variolico de infiltragio miorbigena & um toxico hyper- nel do Exército, professor

phiante e anesthesico nas incisdss muscnlares e intra-hypo-
dermicas, , . 5 -

O L A poARbs - A T P v e cTEae da Escola Militar da Praia
Preciso que o pove #fo Femat ¥

. Vermelha e adepto da dou-

Charge retrata os senadores Barata Ribeiro e Lauro Sodré, trina positivista, estava en-

inimigos da vacinacdo obrigatoria tre os fardados desconten-



tes com 0s rumos que os civis deram a Republica — em especial a partilha
do poder federal entre as oligarquias de alguns poucos estados, tendo Sao
Paulo a frente. Na visdo do grupo de Sodré, bom mesmo era o tempo dos
militares Deodoro da Fonseca e Floriano Peixoto, os primeiros presidentes.
Atigando a populagdo contra a vacina obrigatdria, o senador militar busca-
va desestabilizar o presidente Rodrigues Alves.

— Nas minhas palavras, o que ha é apenas o grito de uma conscién-
cia em revolta contra as misérias da hora presente — discursou o sena-
dor. — Nao vejo nessa lei da vacinagao obrigatdria sendo as tendéncias da
época para um abastardamento do regime republicano, convertido nesse
produto teratolégico [deformado] que ai estd. Regime da liberdade em que
imperam os tiranos. Regime de igualdade em que predominam os mais
odiosos preconceitos, convertendo muitos dos nossos estados em proprie-
dades de familias dinasticas. Regime de fraternidade em que o 6dio dos
que governam fulmina, apunhala, encarcera e assassina os que sdo gover-
nados. Todos os senadores conhecem muitos dos antigos republicanos de
boa origem e alta estirpe que ja se sentem desamparados e desejosos de
sair desta situagao seja como for, ou pela regeneragao da Republica, ou pela
Monarquia.

Na mesma linha de Barata Ribeiro, Lauro Sodré disse que o povo ti-
nha que se opor a vacinagdo obrigatoria, ainda que fosse “a bala™:

— Contra lei vexatoria, é permitido até apelar para o direito de resis-
téncia. E o governo é que tera inteira responsabilidade dos desastres que
vao provir necessariamente da execu¢ao dessa lei.

Na campanha contra seus adversarios particulares, os senadores Ba-
rata Ribeiro e Lauro Sodré acabaram ganhando o apoio fortuito do colega
Ruy Barbosa (BA), que aparentemente ndo tinha nenhum interesse poli-
tico em sabotar a vacina obrigatdria. O respeitado senador jurista jogou
lenha na fogueira:

— A natureza reservou as minhas veias ao meu dominio privativo.
Posso abri-las, se me apraz, ao meu facultativo [médico]. Mas lanceta ofi-
cial, sob uma imposigdo legislativa, nao as penetrara enquanto a certeza
cientifica ndo me tranquilizar. A vacina ndo ¢ inofensiva. Ha duvidas gra-
ves a esse respeito. Logo, ndo tém nome, na categoria dos crimes do poder,
atemeridade, a violéncia, a tirania daquele que se aventura a me envenenar
com a introdugdo, no meu sangue, de um virus em cuja influéncia existem
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os mais bem fundados receios de que seja condutora da moléstia ou da
morte. O Estado mata, em nome da lei, os grandes criminosos, mas nao
pode, em nome da saude publica, impor o suicidio aos inocentes.

A maioria dos senadores ficou indignada com a resisténcia desses
poucos colegas ao projeto de lei. A imunizagao contra a variola era feita
no Brasil havia exatamente cem anos, desde a época do principe regente D.
Jodo (futuro D. Jodo VI). Nos tempos da Colonia, para os parlamentares,
até fazia sentido questionar sua eficacia e seguranga, mas nao em plena
Republica. Como a adesio a vacina ndo era expressiva, as epidemias arra-
savam as cidades do Brasil de tempos em tempos, deixando um rastro de
sequelados (individuos cegos ou com o rosto deformado pelas cicatrizes da
doenga) e mortos.

O senador Alfredo Ellis (SP), que também era médico, rebateu o ar-
gumento de que cada individuo deveria ser livre para decidir sobre a pro-
pria vacinagdo:

— Entendo que a liberdade individual tem por limite a liberdade e o
direito da coletividade. Um cidaddo ndo pode, recusando-se ao cumpri-
mento de uma medida dessa ordem, constituir-se um perigo para a comu-
nhio. Do mesmo modo que cidaddo qualquer ndo pode criar animais da-
ninhos que possam atacar a vida das pessoas, manter em sua propriedade
focos de infec¢ao prejudiciais aos seus vizinhos ou ter depdsito de dinami-
te, também néao tem o direito de constituir-se em um foco de epidemia, que
pode muito bem irradiar-se, sacrificando muitos dos seus semelhantes.

De acordo com ele, a vacinagao obrigatdria era realmente uma medi-
da extrema e violenta, porém necessaria:

— Essa medida, naturalmente, deve ser obrigatdria nao para as clas-
ses pensantes, porque estas ndo precisam de semelhante medida, mas para
as classes ignorantes, para os que nao leem, porque, se nao forem obri-
gatdrias a vacinagdo e a revacinagdo, nao aceitardo a medida. Por que ra-
zdo da-se um remédio amargo a uma crianga? A crianga ndo compreende
a necessidade que h4, o valor do medicamento, a razao de sua aplicacao.
Muitas vezes um pai ¢ forcado a empregar mesmo a violéncia aplicando
um medicamento que ndo ¢é agradavel a crianca, mas ele o faz convicto de
que, assim procedendo, salvara a vida do filho. O caso é o mesmo. Se se
aplica a vacina, processo que, alids, ndo ¢ doloroso, é para salvar justamente
as populagdes de um mal certo e perigoso. Amputa-se uma perna por qué?
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Sacrifica-se um membro por qué?
Para salvar a vida.

O senador Manoel Duarte
(AL), outro médico, citou campa-
nhas contra a variola organizadas
com sucesso no exterior:

— Demonstrei, por dados es-
tatisticos colhidos em Paris, que,
na ocasido do cerco dessa cidade
pelos alemaes, enquanto a popula-
¢do se via a bragos com uma epide-

mia de variola que fez mais de 15

mil vitimas, o exército sitiante, que
tinha como efetivas a vacinacdo e
a revacinagdo, registrou poucos

pracas atacados da moléstia e um

numero limitadissimo de Obitos. A

Charge mostra resisténcia popular a vacina obrigatéria  Alemanha, fundada nas experién-
cias dolorosas de um sem-nimero

de epidemias devastadoras, estabeleceu a obrigatoriedade da vacina e, com

grande pasmo de outras nagdes, extinguiu a moléstia por completo.

Ele admitiu que os cientistas ndo conseguiam explicar exatamente
como a vacina agia no organismo, mas afirmou que isso ndo a descreden-
ciava. Para o senador, o fato de ela ser efetiva contra o avanco da variola era
motivo suficiente para que se adotasse a obrigatoriedade:

— Creio na existéncia da vacina, porque o consenso dos povos atesta
a eficacia desse meio. Também nao nego que existam o calor e a eletrici-
dade, embora ndo conheca a sua natureza intima, embora s6 os conheca
pelos seus efeitos. Eu creio na existéncia de Roma, embora nunca a tivesse
visto nem os papas que a governaram. Se, pelo fato de nao se conhecer a
natureza intima das coisas, estivéssemos obrigados a ndo emprega-las, nao
nos serviriamos dos medicamentos.

Na tentativa de convencer os colegas a aprovar o projeto de lei, o se-
nador Ramiro Barcellos (RS), mais um integrante da bancada médica, ci-
tou o episddio em que ele préprio se viu acometido pela variola:

— Tenho até uma observagao pessoal de gratidao a vacina. Fui vaci-
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nado com trés ou quatro meses de idade e nunca mais cogitei de revacinar-
-me. Ja exercendo a medicina, um dia tive que ir a Porto Alegre em ocasido
em que grassava ali uma grande epidemia de variola. Ali demorei-me seis
ou oito dias, no fim dos quais voltei para a cidade de Cachoeira [RS], tendo
levado naturalmente a moléstia incubada. A febre variava entre 40 e 40,5
graus. Fiquei desde logo delirante, ndo podendo ter conta do meu estado.
Apresentaram-se pustulas [bolhas] na face. Olhei para um espelho e disse:
“Isto é variola!”. Felizmente ndo houve supuragdes [acumula¢des de pus].
Apenas formaram-se botdes, pequenas papulas, que desapareceram den-
tro de dois dias. Estou convencido de que no meu organismo ainda havia
alguma coisa de imunizagdo que impediu que a moléstia se completasse.

Barcellos contou que, de forma involuntaria, acabou sendo a origem
de uma epidemia em sua cidade:

— Como médico, tive o cuidado de dizer @ minha mulher que man-
dasse ferver todas as minhas roupas antes de manda-las para a fonte pu-
blica. A criada nao executou a ordem e levou a roupa para a fonte publica,
onde outras eram lavadas e dali disseminou-se a variola. Eu mesmo fui
depois tratar de uma grande quantidade de variolosos. Ndo podia ter re-
morsos do acontecimento, porque fui o transmissor da moléstia involun-
tariamente.

0 presidente Rodrigues Alves e o prefeito Pereira Passos



A VARIOLA — TRAGEDIA EM DOUS QUADROS
(A SCENA NA CAMARA)

O senador encerrou
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seu discurso com uma
alfinetada nos politicos
que instrumentalizavam a
emergéncia sanitdria em
proveito proprio e detri-
mento dos interesses da
sociedade:

— Vou concluir la- Charge mostra o deputado federal Barbosa Lima,

mentando que se va cada contrdrio a vacinagdo obrigatéria

vez mais arraigando entre

nds, pior que a infecgdo da variola, o virus da demagogia, produtor da
nossa inferioridade como nacéo, fomentador da indisciplina, dessa indis-
ciplina acorogoada [estimulada] pela palavra de homens politicos que de-
veriam resguardar e robustecer o principio de autoridade, e nao fomentar
uma nagao dissolvente, cujo efeito final sera o triste esfacelamento da uni-
dade nacional.

No fim, os argumentos dos senadores contrarios a vacinagao obri-
gatdria ndo prevaleceram, e o projeto de lei foi aprovado pelo Congresso
Nacional e sancionado pelo presidente da Republica. Isso bastou para que,
apos alguns meses em gestagdo, a Revolta da Vacina finalmente explodisse
em 10 de novembro de 1904. A populagdo virou bondes, saqueou lojas,
invadiu casas, derrubou postes de luz, enfrentou a policia. O Senado teve
que ser protegido por um cordao de militares da Marinha.

Apesar de ter incitado a insurrei¢ao, Lauro Sodré nao desejava que ela
se tornasse realidade tdo rapidamente. O senador preparava um golpe de
Estado para implantar uma ditadura militar ao estilo florianista. Na cons-
pirac¢éo, ele tinha conseguido o apoio de jovens cadetes da Escola Militar
da Praja Vermelha e até mesmo de monarquistas, que sonhavam com a
volta da princesa Isabel. Estava tudo tracado para que o golpe fosse dado
em meio as festividades de 15 de novembro. As tropas conspiradoras apro-
veitariam o desfile militar do Dia da Proclamacao da Republica para der-
rubar Rodrigues Alves.

Os distarbios generalizados da Revolta da Vacina, contudo, atrapa-
lharam os planos. A parada militar foi cancelada. Sodré teve que anteci-
par o golpe, agora aproveitando que as forgas policiais e militares estavam
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ocupadas cuidando dos populares insurgentes. No dia 14, um pelotao de
cadetes armados saiu da Praia Vermelha em dire¢do ao Palacio do Catete.
Os informantes de Rodrigues Alves ja estavam a par do movimento. As
forgas do governo enfrentaram os rebeldes em Botafogo, resultando em
mortes nos dois lados. Sodré foi baleado, sem gravidade, e preso. O golpe
fracassou. A Revolta da Vacina, por sua vez, ainda duraria dois dias mais.

Da mesma forma que Barata Ribeiro e Lauro Sodré combateram a lei
federal, nao foi por desinteressada preocupagido com o povo que Rodrigues
Alves instituiu a vacinagdo for¢ada. Na Mensagem Presidencial que enviou
ao Congresso em 1903, meses depois de assumir o Catete, ele escreveu:
“Os defeitos desta capital afetam e perturbam todo o desenvolvimento na-
cional”. O presidente se referia ao caos de ruelas, becos e corticos que do-
minava a zona portudria do Rio de Janeiro, favorecendo o surgimento de
doencas que escapavam ao controle.

A cidade ainda colonial e seu porto ultrapassado emperravam o co-
mércio, em especial a exportagdo de café. A populagdo pobre que morava
na regido central, composta principalmente de ex-escravos, nido causava
boa impressdo aos investidores estrangeiros. As doengas da capital, como
a peste bubdnica, a febre amarela e a propria variola, espantavam os imi-
grantes europeus que eram desejados nas plantagdes de café. O Brasil era
conhecido no exterior como “timulo dos estrangeiros”. Quando as epi-
demias se agravavam, navios procedentes da Europa cortavam o Rio de
Janeiro do itinerario e rumavam diretamente para Buenos Aires.

Para mudar esse quadro e favorecer os interesses econémicos dos ba-
roes paulistas do café, o paulista Rodrigues Alves assumiu o poder deter-
minado a reformar e higienizar o Rio de Janeiro. Nesse intuito, recrutou
os engenheiros Lauro Miiller (ministro da Via¢ao e Obras Publicas, para a
modernizagdo do porto) e Pereira Passos (prefeito do Rio de Janeiro, paraa
reforma urbana da zona central) e também o médico Oswaldo Cruz (dire-
tor-geral de Satide Publica, para o combate as epidemias). Para que o plano
de transformar a capital num belo exemplar da Belle Epoque nio falhasse,
todos os trés ganharam poderes ditatoriais.

Casebres foram demolidos para a abertura de largas avenidas. Os pro-
prietarios nao puderam recorrer a Justica comum. A populagiao pobre que
lotava os corticos e as pensdes ficou sem onde morar. Parte se instalou nos
morros, com ainda menos salubridade e longe do local de trabalho. Casas
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Jornal noticia a Revolta da Vacina e a tentativa de golpe militar

foram invadidas pelos agentes de satide que cagavam as larvas dos mosqui-
tos transmissores da febre amarela.

Quando veio a lei da vacinagdo obrigatoria, as classes baixas ja esta-
vam fartas de tanta arbitrariedade. A imunizag¢do s6 aumentou o mal-estar
generalizado. Muitas pessoas ainda acreditavam na lenda de que a vacina,
em vez de evitar, provocava a variola. Além disso, a necessidade de deixar
o brago nu para o vacinador fazer a aplicagao mexia com a moral do inicio
do século 20.

— Nas massas incultas, deixadas pela nossa negligéncia ao tremendo
poder da ignorancia, adulterou-se a nogao do processo vacinal para insur-
gir contra ele o pudor das mulheres e o zelo dos maridos — afirmou Ruy
Barbosa.

De acordo com Tania Maria Fernandes, historiadora e pesquisadora
da Casa de Oswaldo Cruz (bra¢o da Fundacao Oswaldo Cruz dedicado a
histéria da satde), a Revolta da Vacina, apesar do nome, ndo teve a imuni-
zagdo obrigatoria como fator decisivo. Essa foi apenas a gota d’agua:

— A Revolta da Vacina resultou de um confluéncia de causas, espe-
cialmente de cunho social. A escravidao havia sido abolida apenas 16 anos
antes, mas a populagdo pobre, incluindo os ex-escravos, ndo era tratada
como cidadaos plenos pelo governo. Essa parte da sociedade era ignorada
nos seus pedidos de trabalho, moradia, direitos sociais, menos repressao.
O nome do revolta, alids, poderia nem fazer referéncia a vacina, mas a
qualquer um desses outros motivos. A vacinagdo obrigatoria, com pena de
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Manifestantes da Revolta da Vacina detidos pelas autoridades no Rio

multa e prisao, foi apenas um dos fatores que se somaram e fizeram explo-
dir a insatisfagdo geral.

Fernandes explica que o governo, antes de impor a vacinagao, ndo se
preocupou em fazer campanhas educativas:

— Dos pobres, exigia-se a obediéncia. Foi um erro nao esclarecer a
populagao, mostrar os beneficios da vacina. Veja, por exemplo, como tem
sido decisivo o atual programa federal de imunizagao, que conseguiu erra-
dicar doengas como a paralisia infantil. O mesmo ocorreu mais tarde com
as campanhas pelo uso da camisinha. As pessoas adotaram essa medida
protecdo, e o HIV foi controlado. E veja a falta que fez uma campanha
nacional pelo uso da mascara no combate ao coronavirus. Nas ruas, o que
mais viamos eram pessoas usando a mascara de forma errada ou simples-
mente nao usando a mascara. Como resultado, o Brasil se tornou um dos
epicentros mundiais da pandemia.

Na Revolta da Vacina, o impeto dos insurgentes foi arrefecendo até
desaparecer no dia 16 de novembro. Em razdo da tentativa de golpe militar,
o Congresso Nacional aprovou a instalagao do estado de sitio, em que cer-
tos direitos e garantias individuais ficam suspensos e o governo ganha mais
poderes. Inumeras pessoas foram presas e mandadas para o Acre de forma
sumaria, sem acusag¢ao formal nem julgamento. O senador Lauro Sodré foi
libertado, anistiado e reeleito em 1912.

A lei da vacinagao compulséria foi mantida, mas o governo decidiu



que ndo seria rigido no seu cumprimento. Uma epidemia particularmente
violenta de variola irrompeu no Rio de Janeiro em 1908 e foi s6 entdo que
os cariocas decidiram acreditar na vacina e espontaneamente passaram a
apresentar-se aos vacinadores.

No Brasil, o ultimo caso de variola foi registrado em 1971. Em 1980,
a Organizagdo Mundial da Saude (OMS) declarou que, gragas a vacinagdo
em massa, 0 mundo estava finalmente livre da doenca.
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Rio de Janeiro entrou em panico. Quando correu a noticia de

que, da Bafa de Guanabara, quatro navios de guerra aponta-

vam seus canhdes para a cidade, os cariocas fizeram as malas

as pressas para fugir da morte. Na Estacdo Central do Brasil,
os trens para longe da capital da Republica partiram lotados. Nos bondes
com destino aos suburbios, os passageiros viajaram espremidos, muitos
pendurados no lado de fora.

O perigo era real. Numa amostra do estrago que eram capazes de pro-
vocar, os navios militares fizeram disparos que mataram duas crian¢as no
Morro do Castelo, no Centro, a poucos metros da Camara dos Deputados.

O senador Ruy Barbosa (BA) contou aos colegas, num discurso no
Senado, o horror de ter sido testemunha ocular do ataque naval:

— Foi com a minha filha chumbada ao leito, por uma enfermidade
que nao nos permite sequer mové-la na sua propria cama, que tive esta ma-
nha de ver passar sobre a nossa casa, sob a forma de um projétil de guerra,
a triste ameaca de ataque a nossa seguranca e a nossa civilizagao.

Na noite de 22 de novembro de 1910, explodia a Revolta da Chiba-
ta. Centenas de marujos se insurgiram e se apossaram dos quatro navios
da Marinha, entre os quais os encouragados Minas Gerais e Sdo Paulo, as
mais poderosas maquinas de guerra da época. Eles ndo tinham motivagao
politica. A grande bandeira era o fim dos castigos corporais aplicados aos
acusados de indisciplina. Dos castigos, o mais violento eram as chicotadas
— da mesma forma que se fazia com os escravizados na época da Coldnia

Um dos navios da Marinha tomados pelos revoltosos em 1910



Marujos
rebeldes no
encouracado

Sao Paulo

mostram
cartaz com
dizeres “vivaa | =
liberdade” |8 Sk \ T Wharhs 945 Fap\s

e do Império. Por causa das chibatadas, as deser¢des no mundo naval eram
rotineiras.

Como o governo era surdo aos clamores, os marinheiros resolveram
pressionar de uma forma mais drastica. Atacaram os comandantes dos na-
vios, matando alguns deles, assumiram os timdes e viraram os canhdes
para o Rio. Depois de fazer aqueles primeiros disparos, os marujos apre-
sentaram um ultimato ao presidente da Republica, o marechal Hermes da
Fonseca: se os castigos desumanos nao fossem proibidos, a capital iria pe-
los ares.

Documentos histéricos guardados no Arquivo do Senado, em Bra-
silia, mostram que os senadores tiveram papel decisivo no desenrolar e
no desfecho da Revolta da Chibata. Ruy Barbosa, depois de recuperar-se
do susto inicial e inteirar-se da motiva¢do dos rebeldes, mudou o tom dos
discursos e se transformou no mais ardoroso apoiador dos marinheiros:

— Senhores, ndo hd muitos anos, nas proximidades de Santos, na
Fortaleza da Praia Grande, diversos soldados, submetidos ao castigo cor-
poral, caiam fulminados pela sua agonia e pouco depois eram cadaveres.
Tratou-se de uma sindicancia, uma dessas providéncias aparentes com que
se procura iludir a publicidade, mas o inquérito morreu ali mesmo, sem
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que esse crime tivesse punicdo. Ainda ha poucos dias, uma senhora, filha
de um almirante, perguntava a um marinheiro, cujas maos estavam enro-
ladas com chumagos de pano, que moléstia sofria. “Ah, minha senhora, se
soubesse... Estas maos receberam 60 duzias de bolos” E desse monturo de
misérias sociais que fermentam as subleva¢oes militares.

Os insurgentes também pediam reajuste do saldrio, melhora da qua-
lidade da ragao e alivio da carga de trabalho.

— Navios construidos para 900 homens de tripulagdo ndo podem ser
guarnecidos, mantidos, asseados e conservados por 300 marinheiros —
criticou Ruy no Senado.

Como pano de fundo da revolta de 1910, estava o que hoje ¢ chama-
do de racismo estrutural. De acordo com numeros da época, até 90% dos
marujos eram negros, isto ¢, filhos e netos de antigos escravizados. A Lei
Aurea fora assinada apenas 22 anos antes. A eles cabia o trabalho mais
pesado dos navios militares, incluindo a limpeza e as caldeiras. Havendo
gente de menos, ainda tinham que acumular fungoes.

Como a escravidao fora abolida sem que se garantisse aos negros in-
denizagao, terra, educagdo ou trabalho (a opgao da lavoura pds-1888 foi
por imigrantes europeus pobres), a imensa maioria deles teve que se con-
tentar com os empregos que ninguém queria. A Marinha era um desses
empregos.

As proprias leis da época enxergavam os negros como cidadaos de
segunda classe. No capitulo referente a cidadania, a Constitui¢ao de 1891
dizia que nao tinham direito ao voto os mendigos, os analfabetos e os su-
balternos da Marinha e do Exército.

Ao mesmo tempo, o oficialato da Marinha, grupo responsavel pelo
comando das embarcagdes, era inteiramente branco. O grande desejo das
familias abastadas da Primeira Republica era que todo filho homem se tor-
nasse médico, advogado, engenheiro ou almirante.

O fosso racial entre marujos negros e oficiais brancos era tao explicito
que os jornais do Rio de Janeiro apelidaram o marinheiro Jodo Céandido
— aos 30 anos de idade, o cabega do motim — de Almirante Negro. Eram
duas palavras que nao faziam sentido juntas. Para os jornais oposicionistas
ao governo, simpaticos a Revolta da Chibata, o apelido era uma forma de
mostrar que Jodo Candido tinha valor, pois era capaz comandar o gigan-
tesco encouragado Minas Gerais mesmo sem ter passado pela prestigiosa



Escola Naval. Para os jornais governistas, criticos do motim, por sua vez,
era uma maneira de ridicularizar o reles marinheiro negro que tinha o
atrevimento de se portar como se fosse almirante.

Em meio a insurrei¢do dos marujos, Ruy Barbosa, que era o lider dos
oposicionistas no Senado, chegou a comparar a luta contra a chibata na
Primeira Republica a luta contra a escravidao no Segundo Reinado:

— O homem do povo, preto ou mestico, que veste a nobre camisa azul
da nossa Marinha, filho ou descendente de antigos escravos, sabe que, para
emancipa-los, uma revolugao abalou a sociedade, e um regime [a Monar-
quia] caiu. Esse homem do povo agora sente cair sobre as carnes a chibata
aviltante, sente a indigna palmatéria magoar-lhe as maos. Todos os abusos
tém, mais cedo ou mais tarde, sua expiagdo inevitavel.

Até mesmo Pinheiro Machado (RS), o mais governista dos senadores,
enxergou nos marinheiros alguma razao. Num pronunciamento, ele citou
os salarios de fome:

— Nunca compreendi como na Republica se tenha feito com tanta
liberalidade aumentos de soldo todos os anos as classes armadas, aos ofi-
ciais, ora sob pretexto de equiparagdo, ora modificando-se a organizagdo
do quadro de generais, de modo que temos no pais numerosos generais
sem termos soldados. Nunca compreendi que, para atender as necessida-
des das Forcas Armadas, fosse esse o processo republicano, abandonando-
-se o interesse das pragas [militares subalternos]. Agora mesmo fez-se a re-
forma dos Correios, e os estafetas [carteiros] foram esquecidos. Os direitos

Jodo Candido,
apelidado de
Almirante Negro; e
Hermes da Fonseca,
o presidente da
Republica
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dos que trabalham, dos que mourejam, dos humildes sao esquecidos neste
regime de igualdade.

O senador Alfredo Ellis (SP) concordou:

— Sao os deserdados da Republica oligarca.

Muito marujo negro cresceu ouvindo de seus pais e avds historias
atrozes que eles proprios viveram nos tempos da escraviddo. Em 1910, a
marinhagem tinha consciéncia de que, mesmo com a Lei Aurea em vigor,
as atrocidades permaneciam — porém com nova roupagem, adaptadas a
era do trabalho livre.

Numa das mensagens ao presidente da Republica, os rebeldes lide-
rados por Jodo Candido escreveram: “Pedimos a V. Ex?. abolir a chibata e
os demais barbaros castigos pelo direito da nossa liberdade, a fim de que
a Marinha brasileira seja uma Armada de cidadéos, e nao uma fazenda de
escravos que sO tém dos seus senhores o direito de serem chicoteados”

Em outra mensagem enderecada ao Palacio do Catete, citaram os
republicanos que haviam derrubado a Monarquia em 1889 prometendo
inclusao social: “Durante 20 anos, a Republica ainda nao foi bastante para
tratar-nos como cidadios fardados em defesa da patria. Mandamos esta
honrada mensagem para que V. Ex®. faca aos marinheiros brasileiros pos-
suirmos os direitos sagrados que as leis da Republica nos facilitam”.

Na visdo do historiador Alvaro Pereira do Nascimento, que é profes-
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sor da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRR]) e autor do
livro Jodo Cdndido, o Mestre-Sala dos Mares (Eduff), a Revolta da Chibata
diz muito sobre o Brasil de hoje. Segundo ele, a insurreicdo de 1910 foi
um sinal inequivoco de que o racismo continuou estruturando a sociedade
brasileira mesmo depois da aboli¢ao da escravidio:

— O racismo estrutural é aquele que se mantém com o apoio do Es-
tado, seja por meio de leis, seja por forcas outras que nao sao visiveis. Nao
existia nenhum cddigo dizendo que negros ndo podiam entrar na Esco-
la Naval. Eles ndo entravam porque ndo tinham formacéo educacional.
Quando tinham formagao, nao possuiam dinheiro para pagar o enxoval
exigido pela Escola Naval. Ainda que conseguissem o enxoval, 1a dentro
existiam varias normas nao escritas que os impediam de concluir o curso.
A Marinha, mesmo sendo hoje uma institui¢ao de 200 anos, sé foi ter o
primeiro almirante de carreira negro recentemente, na primeira década
do século 21. Com os marujos nos pordes dos navios e os almirantes nos
camarotes, a Marinha apenas reproduziu a sua maneira o racismo que tem
estado presente na sociedade o tempo todo.

No romance Bom Crioulo, publicado em 1895, o escritor Adolfo Ca-
minha — que teve uma breve carreira naval, chegando ao posto de segun-
do-tenente — recorreu as cenas que vira na Marinha para descrever as
chicotadas a bordo dos navios de guerra:

0 motivo, porém, de sua prisdo agora, no alto mar, a bordo da cor-
veta, era outro, muito outro: Bom Crioulo esmurrara desapiedada-
mente um segunda-classe. [...]

Metido em ferros no porao, Bom Crioulo nio deu palavra. Admi-
ravelmente manso quando se achava em seu estado normal, longe de
qualquer influéncia alcodlica, submeteu-se a vontade superior, espe-
rando resignado o castigo. [...]

A chibata nao lhe fazia mossa; tinha costas de ferro para resistir
como um Hércules ao pulso do guardido Agostinho. Ja nem se lembra-
va do niimero das vezes que apanhara de chibata...

— Uma! — cantou a mesma voz. — Duas! Trés!

Bom Crioulo tinha despido a camisa de algodio e, nu da cintura
para cima, [...] nem sequer gemia, como se estivesse a receber o mais
leve dos castigos.

Entretanto, ja iam 50 chibatadas! Ninguém lhe ouvira um gemido
nem percebera uma contor¢io, um gesto qualquer de dor.

Viam-se unicamente naquele costio negro as marcas do junco,
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umas sobre as outras, entrecruzando-se como uma grande teia de ara-
nha, roxas e latejantes, cortando a pele em todos os sentidos.

De repente, porém, Bom Crioulo teve um estremecimento e soer-
gueu um brago: a chibata vibrara em cheio sobre os rins, empolgando
o baixo-ventre. Fora um golpe medonho, arremessado com uma for¢a
extraordinaria.

Por sua vez Agostinho estremeceu, mas estremeceu de gozo ao ver,
afinal, triunfar a rijeza de seu pulso.

Marinheiros e oficiais, num siléncio concentrado, alongavam o
olhar, cheios de interesse, a cada golpe.

— Cento e cinquenta!

S6 entdo houve quem visse um ponto vermelho, uma gota rubra
deslizar no espinhago negro do marinheiro e logo este ponto verme-
lho se transformar numa fita de sangue. [...]

— Basta! — impos o comandante.

Estava terminado o castigo. Ia recomegar a faina.

O impulso inicial do marechal Hermes da Fonseca foi partir com
tudo para cima dos revoltosos. O presidente assumira o Palacio do Catete
havia apenas uma semana e sabia dos riscos que corria ao comecar o man-
dato fazendo concessoes e, por tabela, enfraquecendo o préprio governo.
Ao mesmo tempo, sendo ele mesmo um militar de carreira, nao tolerava o
desrespeito a hierarquia.

Quem o conteve foi Pinheiro Machado. A imprensa oposicionista
afirmava que o presidente, sem experiéncia no mundo do poder (a nio ser
um breve periodo como ministro da Guerra), ndo passava de um fantoche
nas maos do senador gatcho, o politico mais influente da época. Pinheiro
Machado chamou-lhe a atengéo para o fato de que, entre os quatro navios
rebelados, estavam os poderosos encouragados Minas Gerais e Sdo Paulo,
que, recém-comprados, haviam custado uma fortuna. Ou seja, as corvetas
que haviam se mantido fiéis ao governo ndo tinham poder de fogo para
enfrenta-los. Ainda que pudessem ser afundados, o governo estava endi-
vidado e ndo podia se dar ao luxo de queimar o dinheiro publico que fora
investido na aquisi¢do dos novos navios.

O marechal Hermes cedeu as ponderagoes do senador Pinheiro Ma-
chado, mas se recusou a lidar diretamente com os revoltosos. As nego-
ciagoes foram conduzidas por senadores e deputados. Influenciados por
Ruy Barbosa, os parlamentares entenderam que, para que os marujos acei-
tassem entregar as armas, o governo precisava conceder-lhes a anistia, de
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Ao fim da revolta, marujos devolvem comando de encouracado a oficial da Marinha

modo que ndo fossem punidos pelos crimes de tomar as embarcagdes e
matar os comandantes. Contrariando o presidente da Republica, o senador
Severino Vieira (BA) apresentou ao Congresso Nacional um projeto de lei
prevendo a anistia.

— Voto a favor do projeto porque no movimento atual s6 enxergo
uma greve de operarios da nagdo reclamando melhoria das condigoes de
existéncia material e moral — disse o senador Jodo Luiz Alves (ES).

— A anistia correta é regular, ¢ juridica, desde que ela oferece aos
insurgentes uma medida para por termos a um conflito insoluvel — afir-
mou Ruy Barbosa, tentando convencer o governo de que nao se tratava de
uma humilha¢do. — Nas guerras internacionais, os Bonapartes capitulam
a frente de dezenas e centenas de milhares de homens sem que se possa
atribuir a covardia ou ao medo a inspira¢ao que os leva a erguer a ban-
deira da paz e se submeter as exigéncias do inimigo. Nesse caso, aceitar as
condigdes é ceder a razdo humana, sem desonra nem quebra do decoro da
autoridade.

A anistia foi aprovada no Congresso por unanimidade. Sem alterna-
tiva, o presidente teve que sanciona-la. Os 2.300 marujos amotinados se
entregaram em 26 de novembro. Em troca, eles conseguiram também a tdo
sonhada aboli¢do dos castigos corporais. Satisfeitos, desembarcaram po-
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sando para os fotdgrafos dos jornais e dando entrevista para os reporteres.
Depois de quatro dias de terror, a Revolta da Chibata chegava ao fim e o
Rio de Janeiro finalmente respirava aliviado.

Da tribuna do Senado, Ruy Barbosa continuou com o apoio:

— Li com admiragdo como esses homens mostravam com orgulho os
seus navios, dizendo: “Senhores, isto ¢ uma revolta honesta!”. Eles tinham
langado ao mar toda a aguardente existente a bordo para ndo se embria-
garem, tinham feito guardar com sentinelas as caixas onde se achavam de-
positados os valores, tinham mandado atalaiar [vigiar] com sentinelas os
camarotes dos oficiais para que nao fossem violados, tinham guardado na
organizagdo do movimento um sigilo prodigioso entre os costumes brasi-
leiros, tinham sido fiéis a sua ideia, tinham sido leais uns com os outros,
desinteressados na luta. E, em vez de se entregarem aos instintos tio na-
turais em homens da sua condicio, servindo-se dos meios destruidores de
que dispunham contra a cidade, fizeram concessdes e estabeleceram a luta
como se fossem for¢as regulares contra inimigos regularmente constitu-
idos. Gente dessa ordem néo se despreza. Lamentam-se os desvios, mas
reconhece-se o valor humano que ela representa.

A paz, contudo, duraria pouco. Dois dias depois do armisticio, o ma-
rechal Hermes, que néo estava disposto a esquecer a audacia da marujada,

Marinheiros sao conduzidos pelas forgas de sequranca apds fim da Revolta da Chibata



baixou uma norma autorizando a Marinha a demitir sumariamente todos
os homens tidos como indisciplinados. Os marinheiros compreenderam
que a anistia fora de mentira.

Aparentemente, o que o presidente desejava era for¢ar uma nova re-
belido e dessa vez sufoca-la de forma exemplar. Para evitar o mesmo susto
da Revolta da Chibata, mandou retirar a municiao de todos os navios de
guerra. A previsdo se cumpriu. Em 9 de dezembro, inconformados com a
anistia enganosa, alguns marinheiros que nao haviam participado da Re-
volta da Chibata se rebelaram na Ilha das Cobras, onde havia instalacdes
da Marinha. Sem perder tempo e ignorando a bandeira branca logo levan-
tada pelos amotinados, as for¢as do governo arrasaram a pequena ilha.

O marechal Hermes usou essa segunda revolta para conseguir do
Congresso Nacional a aprovagao do estado de sitio, em que certos direitos
individuais ficam suspensos e o governo ganha mais poderes para repelir
as investidas dos inimigos. O estado de sitio s6 nao foi aprovado por una-
nimidade porque Ruy Barbosa votou contra e advertiu que mais arbitrarie-
dades certamente seriam cometidas.

Nos dias seguintes, sem processo judicial ou defesa, centenas de ma-
rujos foram perseguidos e presos. Alguns morreram em masmorras milita-
res, asfixiados por nuvens de cal virgem langadas pelos carcereiros. Outros
foram fuzilados em navios em alto-mar, acusados de tramar uma terceira
revolta. Muitos foram despachados para os confins do Acre, onde traba-
lhariam como escravizados na extracao da borracha, na extensao de linhas
telegréficas e na construgdo de estradas de ferro.

Num pronunciamento, o senador Pires Ferreira (PI) afirmou que os
marujos fizeram por merecer:

— Nao ¢ justo que se endeusem criminosos como os que assassina-
ram o comandante Jodo Batista das Neves [no primeiro dia da Revolta da
Chibata]. Com aquela marinhagem, composta de homens que abusaram
da anistia que lhes foi concedida, ndo podia haver outro recurso sendo
energia e energia.

Na mesma linha, o senador Urbano Santos (MA) leu para os colegas
uma mensagem do ministro da Marinha:

“Recrutada na camada social quase toda alheia a qualquer grau de
instrucdo, a nossa maruja infelizmente ¢ dotada de espirito inculto e assim
se explica ndo haver apreendido que a anistia apagava a falta que cometera.
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Racismo: charges consideram que seria ridiculo se negro comandasse branco; a direita, Jodo Candido como malandro

Por essa deficiéncia de compreensio, depois mesmo da a¢do benevolente e
generosa dos poderes publicos, ainda perdurou em seu espirito o estado de
indisciplina, de maneira que, em vez de se submeter a ordem, parte da ma-
rinhagem continuou na insubordinagao. O governo entio se viu for¢ado
a dominar os novos movimentos com os meios de for¢a de que dispunha,
para acautelar os supremos interesses da ordem publica confiados a sua
guarda”

O historiador Alvaro do Nascimento, da UFRR]J, afirma que, a0 con-
trario do quadro pintado pelos politicos governistas, os marujos revoltosos
ndo eram aqueles brutos e ignorantes que s6 podiam ser domesticados a
base de chibatadas:

— Os marinheiros, na realidade, demonstraram capacidade e inte-
ligéncia na Revolta da Chibata. Eles tiveram consciéncia de classe, con-
seguiram criar um movimento organizado, planejaram o motim durante
pelo menos um ano e, para agir, escolheram o preciso momento em que
o pais e o mundo politico estavam mais fragilizados, logo ap6s o racha
nacional provocado pela Campanha Civilista [a candidatura presidencial
de Ruy Barbosa, que foi derrotado pelo marechal Hermes em 1910], sem
contar que conduziram sozinhos, sem a necessidade dos superiores, aque-
les grandes navios de guerra. Os marinheiros queriam que a Marinha toda
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Jodo Céndido na década de 1940, como pescador, e estdtua do Almirante Negro no Rio de Janeiro

fosse reformulada, de modo que eles proprios recebessem mais educagao e
os oficiais aprendessem a comandar sem violéncia.

Furioso, Ruy Barbosa denunciou todos os abusos, incluindo a farsa da
anistia. Diante das repetidas ofensas a lei, afirmou que o marechal Hermes
da Fonseca havia reduzido a Constitui¢do brasileira a condi¢do de “aban-
donadissima defunta”. Apesar das dentincias, os oficiais que comandaram
as execugdes nao foram acusados, presos ou condenados. Alguns, ao con-
trario, foram até promovidos.

Jodao Candido, o Almirante Negro, teve a vida poupada. Logo apos a
revolta, ele passou uma temporada na cadeia e outra no manicomio. Ex-
pulso da Marinha e na pobreza, viveu o resto da vida vendendo peixe e
recebendo ajuda financeira de marinheiros gratos pelo fim da chibata. Jodo
Candido morreu em 1969, aos 89 anos de idade.

Os primeiros escritores que tentaram narrar a insurreicdo foram bar-
rados pela ditadura do Estado Novo (1937-1945). O livro que tirou o movi-
mento do esquecimento foi A Revolta da Chibata, publicado pelo jornalista
Edmar Morel em 1958. Foi Morel quem deu esse nome ao motim. Como
até entdo ndo era considerado um episoédio histérico, nem sequer tinha
nome definido — ora aparecia como Revolta dos Marinheiros, ora como
Revolta de Jodo Candido.

Na ditadura militar (1964-1985), o assunto voltou a ser vetado. A obra
de Morel foi logo recolhida das livrarias. Em 1974, a cangdo O Almirante
Negro, de Joao Bosco e Aldir Blanc, sofreu censura e, para ser liberada, teve
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que ser rebatizada de O Mestre-Sala dos Mares. Nos versos da musica, a ex-
pressao “Almirante Negro” precisou ser substituida por “Navegante Negro”.
A Revolta da Chibata sé comegaria a entrar nos livros escolares na década
de 1980.

De acordo com o historiador Alvaro do Nascimento, a Revolta da
Chibata foi um episddio escondido durante tanto tempo por dois motivos
principais:

— Primeiro, porque a revolta mostra que o povo brasileiro quer o
diadlogo com aqueles que estao a frente do Estado, mas pode se organizar,
explodir e partir para a luta direta quando eles ndo escutam as reivindica-
¢oes. Segundo, porque ela revela a persisténcia do racismo na sociedade e
derruba aquele velho mito de que o Brasil é uma democracia racial, onde
as racas convivem em harmonia. A Revolta da Chibata passou décadas es-
condida porque o racismo estrutural s6 pode permanecer e se perpetuar
quando a sociedade acredita que ele ndo existe e que o que vigora é essa
democracia racial.
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e hoje os bairros coloniais de Ouro Preto, Diamantina, Sao Luis,
Olinda e Salvador gozam de protecao legal e se mantém preser-
vados, isso se deve a uma reviravolta cultural que comegou a se
desenhar no Brasil em 1920.

Foi na Primeira Republica que intelectuais, artistas e politicos, de
forma inédita, se mobilizaram para denunciar que o patrimonio histérico
e artistico do pais agonizava. Edificagdes antigas eram sistematicamente
danificadas ou demolidas e obras de arte sacra iam para o exterior como
contrabando, tudo isso sob o olhar negligente da sociedade.

As denuncias surtiriam efeito poucos anos depois. A reviravolta pro-
priamente dita se daria na década de 1930, na Era Vargas, com o Estado
brasileiro enfim tomando para si a responsabilidade de proteger a cultura e
criando um departamento dedicado a esse fim — o Servigo do Patrimonio
Histdrico e Artistico Nacional (Sphan), mais tarde rebatizado de instituto
(Iphan).

O primeiro passo foi dado pela Sociedade Brasileira de Belas Artes,
que encomendou uma sugestao de projeto de lei ao arquedlogo russo Al-
berto Childe, um dos curadores do Museu Nacional (o mesmo destruido
pelo fogo em 2018, no Rio de Janeiro). Em agosto de 1920, Childe entregou

a minuta, que determinava a expropria¢do de todos os “objetos e lugares”

BIBLIOTECA NACIONAL

Igreja de Santa Efigénia, em Ouro Preto, construida no século 18 em estilo barroco
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histdricos que se descobrissem no Brasil e a transformagédo deles em “pro-
priedade da nagao brasileira”.

O anteprojeto de Childe acabou nao sendo enviado ao Congresso
Nacional, mas as noticias a seu respeito sairam em todos os jornais. Isso
bastou para que os senadores e deputados acordassem para a gravidade da
situagdo. Documentos da época guardados hoje nos Arquivos do Senado
e da Camara dos Deputados mostram que, daquele momento em diante, a
salvaguarda do patrimonio cultural esteve permanentemente na ordem do
dia até virar lei.

Em 1923, o deputado federal Luis Cedro (PE) apresentou um projeto
de lei que previa a criagdo da Inspetoria dos Monumentos Historicos. A
nova reparti¢ao faria o tombamento dos imdveis histéricos e dos de inte-
resse artistico, fossem eles publicos ou particulares. Na fachada, ostenta-
riam uma plaquinha com os dizeres “monumento nacional”. Ndo haveria
expropriagdo, mas eles ndo poderiam ser demolidos e sé seriam reforma-
dos mediante autorizagdo. Outros projetos de lei semelhantes viriam em
seguida.

A preocupagdo com o patrimonio cultural nasceu justamente nesse
momento em razao de pelo menos quatro fatores. O primeiro deles foi
o interesse da Primeira Republica em apagar o passado. Em seu periodo
de consolidagao, o regime republicano, imposto apenas trés décadas antes,
nio quis saber de nada que remetesse ao Império e até mesmo a Colonia.

Na época em que o deputado Cedro apresentou seu projeto, a Cama-
ra punha sua primeira sede no chao, a chamada Cadeia Velha, no Rio de
Janeiro, e iniciava as obras de um novo edificio no mesmo local. A Cadeia

A NOITE/BIBLIOTECA NACIONAL DIGITAL
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Velha fora construida 200 anos antes. Nela, esteve preso o inconfidente
Tiradentes antes de ser enforcado, em 1792. Também nela, funcionou a
primeira Assembleia Constituinte do Brasil, em 1823. O senador Irineu
Machado (DF) foi uma das vozes mais indignadas:

— A Camara resolveu demolir, em vez de procurar guardar, em uma
obra de restauracdo, os muros histéricos do carcere de Tiradentes. Vivemos
mais preocupados com a modifica¢ao da estética de um jardim do que com
os deveres de guardar as paginas da nossa historia. Ai de nds, iconoclastas,
capazes de tudo desprezar, de tudo destruir! Percorrendo alguns recantos
deste mundo, sempre vi o zelo que os povos tém pelas suas casas historicas.
Nunca as arrasam. Ao contrdrio, procuram conserva-las nos lineamentos
do seu passado, guardando-as com a deformagdo e com a patine [camada
de oxida¢io] do tempo, para transmiti-las a posteridade.

A nova sede da Camara dos Deputados ficaria pronta em 1926 e ga-
nharia o nome de Paldcio Tiradentes. O edificio hoje abriga a Assembleia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro.

Para a alegria dos antiquarios, os governantes da Primeira Republica
enxergavam como velharia os ornamentos das igrejas barrocas de Minas
Gerais e do litoral do Nordeste. Pecas desse tipo eram oferecidas livremente
por casas de leildo, parte delas arrematadas por colecionadores do exterior.

Logo apos apresentar seu projeto de lei, o deputado Cedro fez um
discurso no qual tentou convencer os colegas a aprova-lo recorrendo a si-
tuagdo de um convento baiano do século 17:

— O Convento de Santo Antonio de Paraguagu, na cidade de Ca-
choeira, foi literalmente saqueado. As esculturas sacras, os mosaicos, uma
preciosa boiserie [moldura de parede em alto relevo] de jacaranda, os alta-
res e toda a prataria foram rateados entre compradores estrangeiros. Vi os
seus silhares de velhos azulejos portugueses, ja em poder do meu amigo o
doutor José Mariano Filho, a quem foram revendidos por alto prego. Esse
colecionador de gosto, que todos conhecemos e tem interesse vigilante pe-
las nossas coisas de arte, muito sofre com essa operosa e sistemadtica des-
truigdo e por isso mesmo me deu um grande estimulo para a apresentagao
deste projeto.

O segundo fator que pos o patrimoénio cultural em pauta na virada da
década de 1910 para a de 1920 foi o surto de reformas urbanas que vinha
ocorrendo desde o comego do século. No afd de ordem e progresso, gran-



s 1

BENICIO DIAS/FUNDACAO JOAQUIM NABUCO E AUGUSTO MALTA/MUSEU DA REPUBLICA

Reformas
urbanas no
Recife e no Rio de
Janeiro no inicio
do século 20

des cidades como Rio de Janeiro e Recife destruiram bairros tomados por
casebres insalubres e ruelas tortuosas e no lugar abriram grandes bulevares
e pragas e construiram pomposos edificios publicos. Nao apenas casebres
e ruelas desapareceram, mas também constru¢des dos periodos imperial e
colonial. O frenesi demolidor avangou sobre testemunhas privilegiadas da
historia brasileira, provocando em parte da sociedade um sentimento de
perda irreparavel.

O historiador Ricardo Oria, consultor legislativo da Camara dos De-
putados nas areas de educagéo e cultura e autor de um estudo sobre a his-
toria do patrimonio cultural brasileiro, aponta o terceiro fator:

— Com a proximidade das comemoragdes do centenario da Indepen-
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déncia, em 1922, o interesse pela historia nacional e a preserva¢do de nosso
passado ganharam relevo. Tanto assim que foi nesse mesmo ano de 1922
que se criou a nossa primeira institui¢do museoldgica de carater eminente-
mente histérico, o Museu Nacional Historico, no Rio de Janeiro.

Ao mesmo tempo, artistas que em 1922 protagonizariam a célebre
Semana de Arte Moderna, em Sao Paulo, criticavam a mania da elite brasi-
leira de imitar os padroes artisticos da Europa e renegar as proprias raizes.
Na visao deles, o pais deveria resgatar e valorizar o velho barroco, este sim
o genuino estilo de arte nacional. Ouro Preto, icone do barroco, estava
abandonada desde 1897, quando deixou de ser a capital de Minas Gerais.

Em 1919, o escritor modernista Mdrio de Andrade esteve pela primei-
ra vez nas cidades histdricas mineiras e conheceu as obras de Aleijadinho.
Em 1924, ele voltou a Minas Gerais, dessa vez acompanhado de colegas
como a pintora e desenhista Tarsila do Amaral e o poeta Oswald de An-
drade. A expedi¢ao ficou conhecida como Viagem de Descoberta do Brasil.

A defesa contundente que os modernistas fizeram do barroco apa-
receu como o quarto fator que sacudiu o Brasil para a importancia de seu
patrimonio historico e artistico.

Em 1924, a Camara recebeu o segundo projeto de lei dedicado a pre-
servar o patrimonio cultural. Elaborado pelo deputado Augusto de Lima
(MG), proibia o envio de obras antigas de arte nacional para fora do pais.
Caso desejasse vender pegas desse tipo, o proprietario deveria oferecé-las
ao governo federal, que teria a preferéncia na compra. A punigdo para o
infrator seria uma multa de 50% do valor da obra desviada. Lima era poeta
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e imortal da Academia Brasileira de Letras (ABL).

Em 1930, foi a vez do deputado Wanderley Pinho (BA). O projeto
que ele escreveu englobava dispositivos das propostas de 1923 e 1924. O
departamento a ser criado se chamaria Inspetoria de Defesa do Patrimonio
Historico-Artistico Nacional. Em caso de infragdo, a multa poderia chegar
a 300% do prego da pega contrabandeada ou do imével reformado sem
permissdo. O deputado era neto do Bardo de Cotegipe, senador e primei-
ro-ministro da época de D. Pedro II, dai seu especial interesse pela historia
do Brasil.

As propostas de Luis Cedro e Augusto de Lima foram logo engaveta-
das. Na visao dos parlamentares da época, os bens privados nao poderiam
ser tombados porque isso colidiria com o supremo direito a propriedade
previsto na Constituicdo de 1891. Os dois projetos nem chegaram ao Se-
nado. O de Wanderley Pinho parecia ser mais promissor que os anteriores,
mas acabou sendo abortado pela Revolugdo de 1930, que p6s Getulio Var-
gas no poder e fechou o Congresso Nacional.

Nas discussdes da Assembleia Nacional Constituinte de 1933-1934,
o tema voltou com forga total. Os deputados (ndo houve senadores cons-
tituintes) apresentaram intimeras emendas sobre o patrimonio cultural.
Apds quase uma década e meia de debates desde o anteprojeto do arque6-
logo Alberto Childe, a questdo ja estava maturada e nao havia mais como
ignora-la.

Os parlamentares dessa vez entenderam que o direito individual a
propriedade ndo poderia ser exercido contra o interesse social. Em 1934,
a terceira Constitui¢ao brasileira entrou em vigor impondo a Unido, aos
estados e aos municipios o dever de “proteger os objetos de interesse histo-
rico e o patrimonio artistico do pais”

No plano mundial, o Brasil chegava com atraso a salvaguarda legal
do patrimédnio. Na Franca, esse era um assunto de Estado desde o fim do
século 18, tempo da Revolugdo Francesa, quando o bispo e senador Henri
Grégoire cunhou o termo “vandalismo”. Ele recorreu aos vandalos, povo
barbaro célebre por saquear Roma no século 5°, para opor-se a destruigdo,
perpetrada tanto pelo governo revolucionario quanto pela populagdo en-
furecida, de monumentos que remetiam ao despotismo do Antigo Regime.

Paises como Grécia, Italia, Turquia, México e Egito criaram leis nesse
sentido ainda no século 19. A primeira lei egipcia de protecdo do patri-
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D. Pedro Il (a dir., sentado) em viagem ao Egito em 1876

monio data de 1882, apos o pais ter perdido intimeras reliquias da era dos
farads para museus do Ocidente. Até hoje, obeliscos do antigo Egito enfei-
tam pragas em Paris, Roma e Istambul.

As vésperas da criacdo da lei egipcia, D. Pedro 1I fez uma excursio
pelo pais africano e trouxe como recordagdo um sarcéfago contendo uma
mumia. O tesouro foi destruido no incéndio do Museu Nacional, em 2018.

O dispositivo da Constituicdo de 1934 referente ao patrimonio cul-
tural ndo era autoaplicavel. Para sair do papel, carecia de regulamentagéo.
Com esse objetivo, em 1935, o governo Vargas solicitou ao escritor Mario
de Andrade, nesse momento chefe do Departamento de Cultura da Prefei-
tura de Sao Paulo, que preparasse um anteprojeto, a ser remetido ao Con-
gresso Nacional, de criagdo do Sphan e das regras de tombamento.

Empolgado com a missdo, o artista redigiu uma proposta de vanguar-
da. Fiel aos principios modernistas de combate ao colonialismo cultural,
ele pos ndo apenas prédios historicos e obras de arte na lista do patriménio
merecedor de protegdo governamental, mas também cantos e dangas po-
pulares, lendas, alimentos e remédios tradicionais, magias indigenas etc.

Menos empolgados, os burocratas do governo aproveitaram apenas a
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primeira parte das ideias de Mario de Andrade e descartaram a segunda.
Para eles, era inaceitavel encarar a cultura do povo como representante
oficial da nacionalidade brasileira, no mesmo patamar da dita alta cultura.

Em 1936, enquanto o projeto de lei conservador ainda estava em ana-
lise no Senado e na Camara, o Sphan comecou a funcionar experimental-
mente, sob o guarda-chuva do Ministério da Educagio e Satude. O primeiro
diretor foi o advogado e jornalista Rodrigo Melo Franco, que permaneceria
no cargo por trés décadas. Ele nasceu em 17 de agosto, dai ser esse o Dia
Nacional do Patrimdnio Histérico.

Em 1937, Vargas deu outro golpe de Estado, agora um autogolpe, im-
plantando a ditadura do Estado Novo, e o Congresso Nacional foi mais
uma vez dissolvido. O ditador aproveitou o contetido do projeto de lei que
os senadores e deputados estudavam e poucos dias depois do golpe, com
um ou outro ajuste, transformou-o em decreto-lei.

De acordo com a historiadora Tatiana Sena, professora do Instituto
Federal do Norte de Minas Gerais e autora de uma dissertacido de mestrado
sobre a protecdo do patrimonio cultural, a criagdo do Sphan fez parte das
estratégias de poder de Vargas:

— Getulio Vargas se dedicou a criar o moderno Estado brasileiro
[em contraposi¢do ao que se considerava atraso da Primeira Republica].
Para forjar a imagem de um governo revoluciondrio e construtor da mo-
dernidade, ele entendeu que seria preciso elaborar uma nova narrativa a
respeito da nagdo. Essa
narrativa seria escrita a
partir de uma sele¢ao de
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monumentos histéricos
e artisticos que repre-
sentassem um passado
heroico e glorioso e, ao
mesmo tempo, reforcas-
sem a identidade nacio-
nal. Com a mesma es-
tratégia, povos europeus
haviam criado suas leis
de prote¢do do patrimé-

nio no século anterior,  Mario de Andrade e Rodrigo Melo Franco: “pais” do Iphan
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no momento em que se constituiam como Estados nacionais.

Correndo atras do prejuizo provocado por tanto tempo de descaso
com o patrimoénio cultural, apenas em 1938 o Sphan tombou nada menos
do que 250 bens, boa parte deles exemplares do barroco colonial. Nos anos
seguintes, os nimeros ndo seriam tdo eloquentes. A denominagdo Iphan
seria adotada em 1970, desapareceria alguns anos depois e retornaria em
definitivo em 1994.

Em 1973, o Iphan tomou uma de suas decisdes mais criticadas. No
Rio de Janeiro, o instituto tombou o Teatro Municipal, o Museu Nacio-
nal de Belas Artes e a Biblioteca Nacional, mas negou prote¢do ao Palacio
Monroe, que fora a segunda sede do Senado. Os quatro edificios publicos
de estilo eclético se localizavam na Cinelandia, construidos na grande re-
forma urbana pela qual a capital do Brasil passou no inicio do século 20.
O unico a ndo ganhar o status de patrimonio nacional, o Monroe, onde os
senadores haviam trabalhado durante 35 anos, seria demolido em 1976
para dar lugar a uma praga.

A partir de 1934, todas as Constituigdes brasileiras determinaram a
prote¢do do patriménio cultural. Em 2000, dando um passo importante, o
governo resgatou as ideias propostas quase sete décadas antes por Mario de
Andrade em seu anteprojeto e criou a figura do bem cultural de natureza
imaterial. Conhecimentos tradicionais, celebracdes, formas de expressdo e
lugares passaram a ser registrados e protegidos de forma semelhante aos
bens de natureza material.

Atualmente, a lista do patrimonio imaterial contém 50 bens culturais
protegidos, como a capoeira, o frevo, o bumba meu boi, a literatura de
cordel e as baianas de acarajé.

Entre os 1.200 bens materiais tombados desde a criagao do Iphan,
estdo as pinturas rupestres da Serra da Capivara (PI), os profetas de Alei-
jadinho na cidade de Congonhas (MG), o prédio do Congresso Nacional
(DF), as ruinas jesuiticas de Sao Miguel das Missoes (RS) e os achados ar-
queoldgicos do Cais do Valongo, antigo porto do comércio de escravizados
no Rio de Janeiro.

Os estados e os municipios tém poder para fazer seus proprios tom-
bamentos. A Unesco (brago da ONU para a educagio e a cultura), por sua
vez, da a bens materiais e imateriais o titulo de patrimonio mundial. Em
2014, os documentos originais das Falas do Trono, discursos que os impe-
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Sao patrimdnios do Brasil o frevo, o palacio do Congresso Nacional, a capoeira, as pinturas rupestres
da Serra da Capivara, as baianas de acarajé e os profetas de Aleijadinho em Congonhas (MG)

radores faziam duas vezes por ano no Parlamento brasileiro no século 19,
foram incluidos no Programa Memoria do Mundo, da Unesco. As Falas do
Trono fazem parte do acervo do Arquivo do Senado.

Apesar da existéncia de politicas de conserva¢do, com frequéncia o
patrimonio cultural no Brasil enfrenta obstaculos e ameagas. A historiado-
ra Tatiana Sena afirma:

— Grupos enxergam o tombamento como empecilho para o desen-
volvimento econémico. Existem aqueles que manipulam o tombamento
para fazer especulagdo. Muitas cidades perdem seus bens culturais mate-
riais e imateriais por nao terem recursos para protegé-los. O proprio Iphan
passou e passa por crises e desmantelamentos, felizmente sempre resis-
tente. Além disso, ha bens que sio tombados e ficam intocaveis, com o
acesso negado a populagdo. Precisamos entender que se trata de bens per-
tencentes a todos nos. Como tais, temos que nos apropriar deles, usufrui-
-los, vivé-los. Patrimonio cultural ndo significa apenas memoria. Também
significa qualidade de vida, valoriza¢ao das identidades, conservagao do
meio ambiente, geracao de riqueza. A sociedade s6 se mobiliza pela defesa
do patrimonio quando o conhece e se sente dona dele.
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nvoluntariamente, em julho de 1950, a turné que a célebre dangarina

e coredgrafa americana Katherine Dunham fazia pelo Brasil acabou

por interferir nos rumos da historia do pais. Numa ter¢a-feira a noi-

te, em sua estreia no Teatro Municipal de Sao Paulo, ela aproveitou
o intervalo entre o primeiro e o segundo ato para fazer uma dentncia aos
reporteres que cobriam o espetaculo. Revoltada, a artista relatou que, dias
antes, o gerente do Esplanada, o luxuoso hotel vizinho do teatro, se recusa-
ra a hospeda-la ao descobrir que era uma “mulher de cor”.

O cinco-estrelas paulistano mexeu com a pessoa errada. Além de es-
pecializada em dangas de origem africana, Dunham era antropoéloga e ati-
vista social nos Estados Unidos — orgulhosa, portanto, de sua pele negra.

A denuncia de racismo caiu no Brasil como uma bomba. Primeiro,
por ter partido de uma estrela de renome internacional. Depois, porque o
pais se julgava o mais perfeito exemplar de democracia racial. O Correio
Paulistano classificou o episddio de “revoltante incidente”. O Jornal de Noti-
cias, de “odioso procedimento de discriminagdo”. Para o socidlogo Gilberto
Freyre, autor do classico livro Casa-Grande e Senzala, aquele “ultraje a ar-
tista admiravel” fazia o Brasil “amesquinhar-se em sub-nagdo”

De todas as reagdes, de longe a mais contundente partiu do deputado
federal Afonso Arinos (UDN-MG). Na segunda-feira seguinte, ele apre-
sentou a Camara dos Deputados um projeto de lei para transformar deter-
minadas atitudes racistas em contraven¢ao penal.

Pela proposta, quem recusasse hospedagem em hotel, entrada em es-
tabelecimento comercial, matricula em escola ou contratagao em empresa
publica ou privada, desde que “por preconceito de raca ou de cor’, poderia
ser condenado a pagar multa e cumprir até um ano de prisao.

O projeto de lei avangou ao longo dos meses seguintes sem polémicas
ou grandes debates. A aprovagdo na Camara e no Senado foi por unanimi-
dade. Em julho de 1951, um ano depois do “revoltante incidente” no Hotel
Esplanada, o texto aprovado ganhou a assinatura do presidente Getulio
Vargas e entrou em vigor com o apelido de Lei Afonso Arinos.

Foi uma lei histérica. A escraviddo havia sido abolida seis décadas
antes, em 1888, mas os negros continuavam sendo vitimas de preconceito e
ocupando as posi¢des mais baixas da sociedade sem que o poder publico se
preocupasse com isso. A Lei Afonso Arinos surgiu como a primeira norma
destinada a punir e inibir atos racistas.



Os Arquivos do Senado e da Camara, em Brasilia, guardam docu-
mentos da época que mostram como os senadores e deputados — e, por
tabela, parte da sociedade brasileira — encaravam o racismo. Arinos, na
justificativa do projeto de lei, escreveu:

“A tese da superioridade fisica e intelectual de uma raga sobre outras,
cara a certos escritores do século passado, como Gobineau, encontra-se
hoje definitivamente afastada gragas as novas investigacoes e conclusdes
da antropologia, da sociologia e da histéria. Atualmente ninguém susten-
ta a sério que a pretendida inferioridade dos negros seja devida a outras
razdes que ndo ao seu status social. Urge que o Poder Legislativo adote as
medidas convenientes para que as conclusdes cientificas tenham adequada
aplica¢ao”

Arinos se referiu ao chamado racismo cientifico. Embora ja tivesse
mesmo sido derrubado
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africana com os seus 6nus e com as suas vantagens, integralmente, sem
possibilidade de renunciar a qualquer das suas parcelas. Bioldgica e histo-
ricamente, o negro € parte essencial do nosso povo. Seja um bem, seja um
mal, seja uma coisa que nos orgulhe, seja uma coisa que nos deprima, é
essa a realidade”

Nesse momento, a teoria que estava em voga, substituindo o racismo
cientifico, era a que assegurava que as trés ragas conviviam no Brasil na
mais perfeita harmonia, sem preconceitos, fazendo do pais um caso admi-
ravel e unico no mundo. A livre miscigenacao desde os tempos da escrava-
tura seria a melhor prova disso. Tratava-se da chamada democracia racial.

O ensaio Casa-Grande e Senzala, publicado em 1933, ajudou a dar
for¢a ao mito da democracia racial. Gilberto Freyre (UDN-PE), que era
deputado federal em 1950, discursou na Cdmara no mesmo dia em que
Arinos apresentou o projeto antirracismo. No pronunciamento, o deputa-
do soci6logo retomou o argumento de sua célebre obra:

— Se é certo que um hotel da capital de Sdo Paulo recusou acolher
como hospede a artista norte-americana Katherine Dunham por ser pes-
soa de cor, o fato ndo deve ficar sem uma palavra de protesto nacional
nesta Casa. Entre nossas responsabilidades, esta a de vigilancia democra-
tica. Este ¢ um momento em que o siléncio comodo seria uma trai¢ao aos
nossos deveres de representantes de uma nac¢do que faz do ideal (se nédo
sempre da pratica) da democracia social, inclusive a étnica, um dos seus
motivos de vida, uma das suas condi¢des de desenvolvimento.

O deputado Afonso Arinos vinha de uma tradicional familia de politi-
cos. Seu pai, Afrinio de Mello Franco, foi deputado federal, embaixador do
Brasil na Liga das Nagdes e ministro da Viagao e Obras Publicas e das Rela-
¢oes Exteriores, entre outros cargos. Seu avé materno, Cesario Alvim, pre-
feito do Rio de Janeiro, governador de Minas Gerais e ministro da Justiga.

A Camara dos Deputados marcou a entrada de Arinos na vida poli-
tica. Depois de dois mandatos, ele foi senador nas décadas de 1960 e 1980
e ministro das Relagdes Exteriores nos governos de Janio Quadros e Jodo
Goulart. No Itamaraty, conduziu, em plena Guerra Fria, a chamada poli-
tica externa independente, de recusa ao alinhamento automatico com os
Estados Unidos.

O deputado pertencia a Unido Democrética Nacional (UDN), parti-
do manifestamente elitista e hostil as politicas sociais do getulismo. Na Ca-



0 Esplanada Hotel, em Sdo Paulo, que em 1950 se recusou a hospedar artista negra dos EUA

mara, em 1954, Afonso Arinos fez o discurso mais violento pela rentncia
de Getulio Vargas. As palavras foram tao duras que ele passaria anos com
remorso, sentindo-se culpado pelo suicidio do presidente, ocorrido apenas
duas semanas depois. Em 1964, Arinos apoiou o golpe que implantou a
ditadura militar.

Como ¢é que se explica que um politico conservador tenha sido o
mentor de uma medida de cunho social a primeira vista tdo revolucio-
naria? Adversarios sugeriram que Arinos havia apresentado seu projeto
antirracista com inteng¢des eleitoreiras. O Brasil teria elei¢des gerais trés
meses mais tarde, em outubro de 1950, e o deputado buscava reeleger-se.
Ele préprio, que no fim das contas conseguiria a reeleigdo, se defendeu:

— Nao ¢ verdade que a iniciativa vise ao apoio do eleitorado negro
para renovac¢ao do meu mandato. Na qualidade de professor do Instituto
Rio Branco, que o fui antes de ser deputado, eu, perante os jovens que se
destinavam a carreira diplomatica, muitas vezes comentei as dificuldades

_—
&
sy
=

LS
z
&
S

§ <

117



PHYLLIS TWACHTMAN/LIBRARY OF CONGRESS

118

que se antepunham aos negros para terem aberta diante de si a carreira
diplomatica. A oportunidade de apresentacao do meu projeto deveu-se
exclusivamente ao fato escandaloso que os jornais veicularam [o caso
Katherine Dunham]. As acusagdes de demagogia, eleitoralismo e exibicio-
nismo ndo me intimidam. Estou certo de que venho ao encontro das vozes
do sofrimento e das aspiracoes, muitas vezes conscientes e muitas outras
imprecisas e inconscientes, de milhées de patricios nossos.

Pesquisas académicas recentes desfazem a aparente contradi¢do entre
o perfil de Afonso Arinos e o conteudo de sua lei. De acordo com os estu-
dos, o objetivo central da norma nio era exatamente proteger as pessoas de
atos racistas, mas sim desmontar o crescente movimento negro e impedir
a explosdo de conflitos raciais no Brasil. A lei, portanto, beneficiaria os
brancos, nao os negros, mantendo intocado o status quo.

O doutor em histéria Walter de Oliveira Campos, autor de uma tese
na Universidade Estadual Paulista (Unesp) a respeito da Lei Afonso Ari-
nos, explica:

— Esse é um momento em que o Brasil se urbaniza e se industrializa.
O processo de desenvolvimento e prosperidade melhora a qualidade de
vida de boa parte da populagao. Muita gente enriquece. Os negros perce-
bem que ndo estio sendo
beneficiados e comegam a
se organizar para cobrar
mudangas. Ao aprovar a
Lei Afonso Arinos, o po-
der publico da a entender
que ja tomou todas as me-
didas necessarias contra
0 racismo e ndo precisa
mudar mais nada. O mo-
vimento negro, por esse
raciocinio, perderia a ra-
z30 de existir.

Consciente do racis-
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mo velado que regia as relagdes sociais no Brasil, o ativismo negro come-
¢ou a se estruturar mais solidamente na década de 1930. Apds o siléncio
imposto por Getulio Vargas na ditadura do Estado Novo (1937-1945), a
militdncia voltou na segunda metade da década de 1940. O movimento
negro conseguiu levar a Assembleia Nacional Constituinte de 1946 um ar-
tigo que proibiria o preconceito por raga, mas, apos acalorados debates, ele
acabou sendo rejeitado pelos parlamentares e nao entrou na Constituigdo.

Os militantes ganharam um impulso importante em 1948, quando a
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) aprovou, com o voto do Brasil, a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos, que diz que todos sao iguais
perante a lei, sem nenhum tipo de discriminacéo, inclusive por cor ou raga.
O mundo acabava de sair da Segunda Guerra Mundial, e a ONU agia para
impedir que se repetissem pelo mundo os crimes de cunho racista perpe-
trados pela Alemanha nazista.

Nessa mesma época, os Estados Unidos e a Africa do Sul eram regi-
dos por leis racistas e segregacionistas. Os conflitos raciais eram frequen-
tes. Os politicos brasileiros estavam apavorados diante da possibilidade de
o mesmo tipo de violéncia se repetir no pais, fomentado pelo movimento

Deputado Afonso Arinos, autor da primeira lei antirracista do Brasil
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negro. Afonso Arinos afirmou que sua proposta, sendo aprovada, poderia
evitar “uma verdadeira luta de ragas” e garantir “a paz social futura”

Em agosto de 1950, durante as discussées na Camara, o deputado
federal Hermes Lima (UDN-DF) propds que se incluisse no projeto de
Arinos a proibi¢do “da formagdo de ‘frentes negras’ ou de quaisquer mo-
dalidades de associagao com fins politicos baseadas na cor”. Coincidéncia
ou ndo, no mesmo momento comegava no Rio de Janeiro o 1° Congresso
do Negro Brasileiro, organizado pelo intelectual Abdias Nascimento e seu
Teatro Experimental do Negro.

Arinos se manifestou a favor da proibigdo. Para ele, as organizagoes
negras deveriam ser eliminadas porque alimentariam o racismo dos ne-
gros contra os brancos. A emenda de Lima, contudo, ndo foi aprovada.
De acordo com Plinio Barreto, o deputado relator, a ideia era até “louva-
vel”, mas ficaria deslocada dentro de um projeto que tratava da punigao de
atitudes racistas. Barreto sugeriu que Lima apresentasse um projeto em
separado classificando a formagdo de frentes negras como crime contra a
paz publica.

O movimento negro nao foi chamado em nenhum momento a parti-
cipar das discussdes da proposta no Senado e na Camara.

No Senado, um dos relatores do projeto de Arinos foi Alberto Pas-
qualini (PTB-RS). Em seu relatdrio, o senador advertiu que a proposta,
sendo convertida em lei, correria o risco de virar letra morta:

“O que caracteriza a contravengao ¢ a causa de recusa, isto é, a sua
fundamentac¢do em motivos de raga ou de cor. Na pratica, entretanto, essa
causa podera assumir formas disfar¢adas. O projeto, por exemplo, consi-
dera contraven¢io obstar a alguém o acesso a qualquer ramo das Forgas
Armadas por motivo de raga ou de cor. O candidato, porém, podera ser
recusado em inspecdo de satide ndo por esse motivo, mas por possuir den-
tes em mds condi¢cdes. Num hotel, podera a geréncia alegar que ndo dispoe
de acomodacdes”

Pasqualini tinha razdo. Até ser revogada, em 1989, a Lei Afonso Ari-
nos nao saiu do papel. Apesar de os jornais continuarem noticiando episo-
dios de racismo com frequéncia, praticamente ninguém foi para a cadeia.
Por um lado, delegados de policia e juizes nao fizeram a lei valer. Por outro,
muitas pessoas negras nao denunciaram a discriminagao, temendo que a
policia e os tribunais acabassem se voltando contra elas proprias.
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Em 1980, por exemplo, a reporter Gloria Maria, da TV Globo, de-
nunciou o gerente que lhe barrara a entrada num hotel de luxo em Copa-
cabana, no Rio de Janeiro. “Negro nao entra no hotel’, disse ele, segundo
reportagens da época. O gerente chegou a ser levado para a delegacia, mas
foi liberado apos declarar-se inocente e pagar fianga.

Segundo um levantamento do historiador Jerry Davila, meras 23 pes-
soas acusadas de transgredir a Lei Afonso Arinos se sentaram no banco
dos réus entre 1951 e 1989. Dessas, s6 seis foram condenadas, por atos
como recusar a matricula em colégio e barrar a entrada em baile por causa
da pele negra. Houve ainda um sétimo individuo sentenciado, mas por
preconceito racial contra um descendente de japonés.

Além da brecha elencada pelo senador Pasqualini, a lei apresentava
outras falhas. Os atos racistas foram enquadrados como contravengoes,
isto é, infragdes menos graves que crimes e com puni¢des mais brandas. A
prisdo, nesse caso, jamais poderia ser em regime fechado. Pela Lei Afonso
Arinos, os atos racistas tiveram a mesma gravidade da exploragao do jogo
do bicho.

Arinos redigiu o projeto as pressas, num fim de semana, para aprovei-
tar a comogao publica provocada pelo escandalo envolvendo a dangarina
Katherine Dunham. A afobacio se nota nos termos da proposta. A ex-
pressdo “por preconceito de cor e raga” é repetida a exaustao, aparecendo
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oito vezes num projeto com nove artigos. Os estabelecimentos comerciais
onde ndo se tolerariam atos racistas sdo listados de forma quase aleatéria:
“restaurantes, bares, confeitarias e locais semelhantes, onde se sirvam ali-
mentos, bebidas, refrigerantes e guloseimas”. A lei ndo faz men¢éo ao uso
de elevadores nem a xingamentos com referéncia a cor da pele.

Em seus quase 40 anos de vigéncia, a Lei Afonso Arinos também foi
enfraquecida pela negacao generalizada do racismo — isto é, pelo mito
da democracia racial. A imprensa brasileira vivia noticiando episddios de
racismo explicito ocorridos nos Estados Unidos e na Africa do Sul. Ao
fazer isso, segundo estudiosos do tema, os jornais buscavam mostrar que
aqueles, sim, eram paises verdadeiramente racistas. Ao mesmo tempo, tra-
tavam os atos racistas praticados no Brasil, a exemplo do caso Katherine
Dunham, como meras exce¢des. Dizia-se inclusive que a discriminagao
partia mais de imigrantes estrangeiros, que nao estariam habituados a har-
monia racial do pais. A Lei Afonso Arinos, por esse raciocinio negacionis-
ta, serviria apenas para disciplinar os casos excepcionais.

— Os filhos da nossa patria sao criados no aconchego da mae preta.
Felizmente, o nosso sentimento de igualdade e de justi¢a nos coloca numa
exemplar posi¢do perante o mundo enquanto assistimos a sobrevivéncia
do racismo entre nagdes que tém as mais graves responsabilidades na his-
tdria da nossa época — discursou o senador Attilio Vivacqua (PR-ES) em
1953, por ocasidao do segundo aniversario da Lei Afonso Arinos.

Em 1959, recém-empossado senador, o proprio Afonso Arinos su-
biu a tribuna do Senado para denunciar que casos de racismo estavam se
multiplicando por Sao Paulo impunemente. Ele citou o caso do vitorioso
pugilista Luiz Ignacio, mais conhecido como Martelo Negro, que fora proi-
bido de dancar no baile de um clube de Ourinhos (SP) por ser “homem de
cor”. O senador Auro de Moura Andrade (PSD-SP) ficou furioso diante da
acusacdo feita ao seu estado.

— Sao Paulo jamais praticou qualquer discriminagao — rebateu, cate-
gorico, Moura Andrade. — Sao Paulo tem suas portas abertas aos homens
de todas as ragas. Os da raga negra entram em todos os saloes, em todos os
clubes, em nossas casas, em nossas salas. Fatos isolados ndo podem ser en-
tendidos como discriminag¢do, mas como incidentes, que sucedem a todo
instante e em qualquer parte. Quando se verificam com homens de raca
branca, tomam-se efetivamente como incidentes. Quando se registram
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Negros nas primeiras décadas do século 20: posicao subalterna na sociedade brasileira

entre pessoas de cor diferente, ja se invoca a discriminagdo racial. Essas
afirmativas sdo para deixar claro ao Senado e a nac¢do que niao existe dis-
criminagao racial em Sao Paulo. Ha incidentes, sempre corrigidos. Tanto é
verdade que a lei do nobre senador Afonso Arinos nao tem tido oportuni-
dade de aplicagdo na terra bandeirante e ndo tem por qué. Sera excepcional
sua violacdo em uma unidade habituada a conviver com tantas ragas.

A historiadora Monica Grin, professora da Universidade Federal do Rio
de Janeiro (UFR]) e autora de uma pesquisa sobre a Lei Afonso Arinos, diz:

— A lei foi elaborada para nao funcionar mesmo. Ela viria com o
objetivo de “restaurar” o poder do mito da democracia racial. Dai ter sido
uma lei branda, de eficacia relativa e pouco acionada, como se apenas a
sua existéncia ja fosse satisfatoria. Com ela, remediavam-se os efeitos mais
aparentes do preconceito de cor em situagdes urbanas para nao tocar nas
dimensoes estruturais do racismo.

Grin acrescenta:

— A Lei Afonso Arinos produziu um resultado perverso para a luta
do movimento negro. Muitos se perguntavam: a auséncia de dentuncias
nao seria uma evidéncia de que ndo hd racismo no Brasil? A crenga de que
o Brasil era uma democracia racial desencorajava os que tentavam destoar
dessa atmosfera ideologica.

Quando o movimento negro ensaiava uma rearticulagdo, apés uma
década enfraquecido pela for¢a simbolica da Lei Afonso Arinos, veio o
golpe militar de 1964, silenciando o ativismo social. A ditadura encarou
as organizagdes da sociedade civil como focos de subversao e terrorismo.

Foi s6 com a redemocratizacio e a atual Constituicdo, na década de

~ MANOEL TONDELLA

123



124

1980, que o ativismo negro
mais uma vez renasceu e o
racismo passou a ser encara-
do com algum rigor. O foco
mudou da punic¢io dos atos
racistas para a inclusdo so-
cial da populagao negra. En-
tre as novas leis, estio a das
cotas raciais nos vestibula-
res, de 2012, e a das cotas nos
concursos publicos, de 2014.

— Apesar de todas as
deficiéncias que enxergamos
hoje, precisamos entender as
condigdes sociais e politicas
do Brasil da época que im-
pediam a aprova¢do de uma
norma mais abrangente e efi-
caz que a Lei Afonso Arinos
— explica o doutor em histo-
ria Walter de Oliveira Cam-
pos. — De qualquer forma,
temos que reconhecer que a
Lei Afonso Arinos foi um di-
visor de aguas Em primeiro
lugar, porque foi a primeira
vez que o Estado brasileiro
admitiu, ainda que implici-
tamente, que o Brasil é, sim,
um pais racista. Em segundo
lugar, porque, quando surge
uma lei que passa a proteger
certos direitos humanos, nao
hd como retroceder depois.
A Lei Afonso Arinos foi o
ponto de partida para todas

As leis contra o racismo

A primeira lei

Na lei
maxima

Injuria
racial

Penas
mais
duras

foco na punicao

A Lei Afonso Arinos estabelece que o
racismo € contravencao penal e, como
punicdo, prevé multa e até um ano de
prisao simples (em regime aberto ou
semiaberto). Entre os casos puniveis,
estdo, em razao da cor da pele, negar
emprego, recusar hospedagem em
hotel e impedir entrada em loja

A atual Constituicdo estabelece logo

no artigo 3° que um dos objetivos
fundamentais do Brasil é “promover

0 bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacao”. No
artigo 5, determina que o racismo é

um crime inafian¢avel e imprescritivel

A Lei Ca6 requlamenta o trecho do
artigo 5° da Constituicao que trata
do racismo e determina que os casos
listados na Lei Afonso Arinos, em vez
de meras contravencbes, agora sao
crimes, passando a ter punicdes mais
duras, de até cinco anos de reclusdo
(em regime fechado). A lista de casos
enquadrados como racismo aumenta

Eincluido no Cédigo Penal o crime
de injuria racial, que ocorre quando
se busca ofender uma pessoa por
meio de elementos que remetam

a cor da pele. Trata-se de um crime
distinto do racismo. A punicao € de
multa e até trés anos de reclusao



As leis contra o racismo

foco na inclusdo

Uma lei estabelece que todas as escolas
de ensino fundamental e médio, tanto
publicas quanto privadas, tém que incluir
na grade curricular a histéria da Africa

e a cultura afro-brasileira, mostrando

a participacao das populacdes negras

na formagdo da sociedade nacional

0 Estatuto da Iqualdade Racial enumera
uma série de politicas pablicas que

o Estado precisa por em prdtica, em
areas como salde, educacao, moradia,
trabalho, cultura e liberdade religiosa, de
modo a enfrentar o racismo estrutural

Uma lei determina que as universidades
e os institutos técnicos pertencentes

a0 governo federal reservem 50%

das vagas do vestibular para alunos
oriundos de escolas publicas. Dentro
das vagas reservadas, ha uma cota

para pretos, pardos e indigenas na
mesma propor¢ao da soma dessas
populagdes no respectivo estado

Uma lei reserva 20% das vagas de cada
concurso publico para o preenchimento
de cargos em reparticdes federais aos
candidatos que no ato da inscricdo

se declararem pretos ou pardos

N

Curriculo
escolar

Igualdade
racial

Cotas nas
universidades

Cotas nos
concursos
publicos

as leis contra o racismo que
viriam depois.

Na mesma época da
criagdo da lei, a ONU pa-
trocinou uma série de es-
tudos sobre a questio ne-
gra no Brasil. O objetivo
foi descobrir o segredo da
tdo propalada democracia
racial brasileira, para repli-
ca-la pelo mundo, naquele
esforco pods-guerra contra
um novo Holocausto. Entre
os pesquisadores envolvidos
no chamado Projeto Unes-
co estiveram os socidlogos
Florestan Fernandes e Roger
Bastide. Uma das conclusoes
dos estudos, para a surpresa
mundial, foi que a tal igual-
dade racial jamais existira e
ndo passava de engodo.

Afonso Arinos morreu
em 1990, aos 84 anos de ida-
de, em pleno mandato como
senador, pelo PSDB do Rio
de Janeiro. Katherine Du-
nham, em 2006, aos 96 anos.
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morte de um senador em 1980 deixou a redemocratizacao do

Brasil em suspenso. De forma inesperada, aos 54 anos de ida-

de, Petronio Portella foi vitima de um ataque cardiaco em 6 de

janeiro desse ano. A ditadura estava no meio de um delicado
processo de desmonte. Cabia a Petronio desde 1977, em nome do regime
militar, negociar com a sociedade, a oposigao e até politicos governistas os
termos dessa transi¢do e, assim, viabilizar a volta da democracia.

Todas as medidas de abertura tomadas até entdo tinham as digitais
de Petronio: a derrubada do abusivo Ato Institucional 5 (AI 5), a volta
do habeas corpus para presos politicos, o fim da censura, a proibi¢ao da
cassac¢do arbitraria de mandatos politicos, a reorganiza¢ao do movimento
estudantil, a anistia dos adversarios do governo encarcerados ou exilados
e o fim do bipartidarismo. Para o processo ser concluido, porém, faltavam
os ultimos e decisivos passos: as eleigoes diretas, a saida dos militares do
poder e uma nova Constituicao.

Em 1980, o Brasil ficou com medo de que, sem mais contar com a
acao politica de Petronio, o governo do general Joao Figueiredo nao resis-
tisse a pressdo da linha dura e a redemocratizagao acabasse sendo empur-
rada para um futuro distante ou até mesmo abortada.

Petronio Portella tornou-se senador em 1967, eleito pelo Piaui. Do-

- cumentos histéricos guar-
SHMJJ

ey o dados no Arquivo do Se-
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Morreu Petronlo que, apesar de pertencer a
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Porte“a, e ser alinhado aos generais

H do Palacio do Planalto, ele
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ciamentos, que o regime
militar era temporario e
que a democracia precisa-
va ser retomada. Mas fazia
isso, claro, sem atacar os

Jornal noticia morte
de Petrdnio, em 1980




governos dos quais fazia parte.

— Nao vou negar, aqui da tribuna, que as instituigdes estdo sob con-
trole. Longe ainda estamos do caminho da democracia — declarou ele, em
tom de lamento.

— Vivemos momento de excepcionalidade. Ndo modelamos na ple-
nitude o nosso sistema politico, ja aperfeicoado, mas ainda por tomar a for-
ma definitiva, em que a seguranca se concilie com a liberdade — afirmou
em outra ocasiao.

— O Ato Institucional nimero 5 é transitério, como transitério é o
processo de qualquer revolu¢ao — disse.

Da mesma forma, o senador nunca disfar¢ou o incomodo diante das
violéncias praticadas pela ditadura.

— Sinto indignagdo — discursou ele, depois que policiais inva-
diram a Universidade de Brasilia (UnB) para espancar e prender es-
tudantes. — Mas faco a diferenca fundamental entre o governo da
Republica e beleguins policiais que desobedecem as autoridades e exor-
bitam nas diligéncias. Sua Exceléncia [o presidente Arthur da Cos-
ta e Silva] fica com a nagdo, que pede providéncias e se solidariza com
os estudantes, injustamente pisoteados pela policia.

— Digo de forma frontal, sem subterfugios: tanto sou contra a violén-
cia daqueles que querem regimes totalitarios como sou contra a violéncia
daqueles que, detendo o poder, dele abusam. Esta, a minha norma — res-
pondeu a um senador do MDB (partido da oposi¢do) que o acusara de
ser critico da violéncia dos “subversivos” e complacente com os abusos do
governo.

Petronio Portella presidiu o Senado duas vezes, em 1971-1972 e 1977-
1978. Foi no ultimo periodo que ele alcangou o posto de negociador da
abertura. O presidente da vez era o general Ernesto Geisel, que havia che-
gado em 1974 com o plano de iniciar a “distensdo” (como ele chamava a
abertura do regime). Para ajudd-lo na missdo, convocou Petrdnio.

Era uma missdo dificil. O senador precisaria dobrar tanto a linha
dura (militar e politica), que desejava manter a ditadura a qualquer cus-
to, quanto a oposicdo (MDB e organizag¢des representativas da sociedade),
que queria dinamitar o regime militar ja.

O presidente do Senado sabia que, diante das circunstancias, a aber-
tura so se tornaria realidade se fosse feita passo a passo, de forma contro-
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0 presidente do Senado, Petronio Portella, fala no Plendrio em 1978

lada e com salvaguardas para aqueles que estavam no governo. Eles, afinal,
s aceitariam sair do poder contando com a garantia de que ndo seriam
vitimas de revanche. Petronio, portanto, teria que convencer a linha dura
e a oposi¢do a ceder nas suas posi¢des e aceitar o caminho intermediario.

— Cometem um erro gravissimo os politicos que tentam forgar as
paredes do regime — afirmou o senador, referindo-se a tatica oposicionista
de bater de frente com o governo. — Precisamos ter uma atuagdo realisti-
ca. Muitas conquistas haverao de ser pleiteadas, mas que ndo sejam pelo
simples protesto, que em si mesmo ¢ estéril, mas por mensagens, estudos,
contribuigdes.

Geisel identificou no senador do Piaui todas as caracteristicas de um
eximio negociador politico: era cordial, ndo tratava os adversarios como
inimigos, ndo enfiava seus pontos de vista pela goela dos interlocutores,
ouvia os argumentos contrarios, cumpria a palavra dada, era conciliador,
agia com pragmatismo. Eram caracteristicas que ele ja deixava transpare-
cer em seus pronunciamentos no Senado.

— Como defensores da politica do presidente Ernesto Geisel nesta
Casa, caber-nos-4 ir aonde nos chamarem para a discussdo os nossos no-
bres adversarios [do MDB]. Divergentes, com certeza, sao 0s n0ssos cami-
nhos. Mas cremos nos nossos, e a for¢a das convic¢des imprimird auten-
ticidade aos debates, que serdo tao fortes e veementes quanto respeitosos
— afirmou ele, antes de ser chamado para ajudar no desmonte da ditadura.
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Gragas a intercessdo de Petrdnio Portella, politicos da oposicao que
estavam na mira da ditadura puderam escapar da cassagao. No caso do
senador Leite Chaves (MDB-PR), que fizera um pronunciamento compa-
rando o Exército brasileiro a SS nazista, Petronio convenceu-o a discursar
logo em seguida derramando-se em elogios ao Exército. No caso do pre-
sidente nacional do MDB, deputado Ulysses Guimaraes (SP), que redigi-
ra uma nota publica comparando o general Geisel ao ditador africano Idi
Amin, o senador correu ao Paldcio do Planalto e conseguiu aplacar a ira
do presidente.

Em diversas ocasides, Petronio ja havia demonstrado o quédo prag-
matico era. Em 1964, como governador do Piaui, ele contrariou a posigao
oficial de seu partido, a UDN, e condenou publicamente o golpe de Estado
contra o presidente Jodo Goulart. Pouco tempo depois, ao perceber que os
militares ndo deixariam o poder, mudou de posi¢ao e alinhou-se ao regime.

O pragmatismo também havia ficado claro no primeiro periodo em
que comandou o Senado, no biénio 1971-1972. Por causa do Al 5, editado
no fim de 1968, o poder de criar leis ficou praticamente todo nas maos do
presidente da Republica, e o Congresso acabou reduzido a uma instituigdo
_, decorativa. Vendo que ndo
conseguiria ter uma atuagdo
politica expressiva como pre-
sidente do Senado, Petronio
dedicou-se a refor¢ar a estru-
tura administrativa da Casa.

Ele construiu um prédio
para abrigar comissoes e ga-
binetes, reequipou a grafica,
estimulou a publica¢ao de li-
vros sobre direito e historia e
fundou o Prodasen — centro
de processamento de dados
que tornou o Senado uma

Observado por
Petrdnio (a esq.),
Figueiredo discursa
no Congresso
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das primeiras casas legislativas do mundo a entrar na era da informatica,
facilitando o trabalho dos senadores especialmente na andlise da numera-
lha dos Orcamentos publicos anuais.

Em 1971, Petronio abriu uma das sessoes plenarias convidando os
colegas a conhecer essa maravilha chamada computador:

— Senhores senadores, na parte posterior do Plendrio, encontra-se
um terminal de computador eletronico, assistido por funciondrios de uma
firma dentre as muitas interessadas na concorréncia que o Senado vem de
abrir, integrando um complexo de medidas de reformas de nossa Casa.
Convidaria os senhores senadores a assistir as demonstragdes que serdo
feitas hoje, entre as 17h30 e as 20h.

Petronio ganhou tanta confianga dos generais que passou de mero
cumpridor de ordens a conselheiro de presidentes. O deputado federal
Tancredo Neves (MDB-MG), um dos lideres da oposi¢ao no Congresso
Nacional, dizia que, de todos os parlamentares do pais, o senador do Piaui
era o unico que tinha acesso direto ao “Olimpo’, isto é, ao principal gabi-
nete do Palacio do Planalto.

A escolha de Petronio como negociador do governo foi importante
para diminuir as resisténcias do MDB e abri-lo para as discussdes em torno
da redemocratizagdo. Justamente nesse momento, o partido comegava a
radicalizar. Vindo de uma vitdria acachapante nas elei¢coes de 1974 para o
Senado e a Camara dos Deputados, o MDB acreditava que poderia trazer a
redemocratizagdo na marra, contando apenas com o respaldo popular, sem
didlogo com o governo.

Uma das bandeiras do partido no Congresso era a convocagdo de
uma Assembleia Nacional Constituinte, algo que a ditadura jamais per-
mitiria naquele momento. O general Geisel ja avisara que, sim, haveria a
distensdo, porém “lenta, gradativa e segura’.

Em 1977, com a carta branca dada por Geisel, o presidente do Sena-
do deu inicio a chamada Missao Portella. Ele viajou pelo Brasil ouvindo
entidades representativas da sociedade, que elencaram as medidas que jul-
gavam necessarias para a abertura. A Associagdo Brasileira de Imprensa
(ABI), por exemplo, pediu o fim da censura. A Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil (CNBB), a anistia. A Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), a volta do habeas corpus para crimes politicos, o que libertaria
pessoas injustamente presas e reduziria os casos de tortura nos presidios.
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Presidente do Senado, Petronio inaugura o Prodasen em 1972

Cada passo da Missao Portella era noticiado pelos jornais. Com isso,
Petronio acalmou a sociedade, mostrando que o governo estava de fato
empenhado na redemocratizacéo, e, de forma indireta, forcou o MDB a
abracar, ainda que a contragosto, a pauta do Palacio do Planalto. Tal apro-
ximagdo com a oposi¢ao foi uma faganha que provavelmente nenhum ou-
tro presidente do Senado daqueles tempos teria conseguido — como o se-
nador Filinto Miiller (Arena-MT), que comandou a Casa em 1973 e estava
alinhado com os radicais da ditadura.

— Tenho cansado de animar a Missao Portella. Gosto exatamente de
conversa. O que antes ndo havia eram as conversas — discursou o senador
Danton Jobim (MDB-RJ). — O senador Petrdnio Portella estd tentando,
evidentemente, fazer uma agenda. Acho que se deve conversar com toda a
gente que seja representativa. A na¢ao ndo estd representada apenas pelo
seu Parlamento, ndo apenas por nds aqui dentro. Hoje ha toda uma reali-
dade social 4 fora que fala, que se expressa, que pressiona os governos, que
orienta 0s governos.

— O fato novo na politica brasileira, gragas a Missao Portella, é que os
partidos politicos, talvez pela primeira vez em assunto de tamanha profun-
didade e complexidade, ndo estdo sendo chamados para o confronto, mas
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convocados para um acordo que se destina a garantir estabilidade politica
ao pais — avaliou o senador José Sarney (Arena-MA).

Seu trabalho pela abertura politica era tdo determinado que Petronio
contava aos interlocutores mais proximos ter a certeza de que, caso a linha
dura do regime conseguisse virar o jogo e voltar a ditar os rumos do pais,
ele seria um dos primeiros politicos a serem cassados e presos.

Dos dialogos da Missdo Portella, nasceu a Emenda Constitucional 11,
de 1978, que sepultou praticamente toda a legislacao abusiva da ditadura,
incluindo os Atos Institucionais. A proposta aprovada pelo Congresso Na-
cional foi redigida pelo préprio senador.

Gragas a esse feito, ele foi convidado em 1979 pelo presidente seguin-
te, o general Jodo Figueiredo, a assumir o Ministério da Justica e dar pros-
seguimento a abertura politica. Sob Petronio, o ministério deixou de agir
como policia do regime, comegou a fechar os pordes da ditadura e passou
a ter uma atuagdo fundamentalmente politica. Como ministro da Justica,
ele escreveu o projeto da anistia e o do fim do bipartidarismo, que também
receberam a chancela do Congresso e viraram leis.

Petronio ocupou a cadeira de ministro por menos de um ano. Quan-
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do o ataque cardiaco o matou, no inicio de 1980, ele estava no auge da
carreira — Figueiredo acreditava que ele seria seu sucessor na Presidéncia
da Republica — e ainda tinha muito a fazer pela abertura politica. Muitos
temeram pelo futuro da redemocratiza¢do. Os receios, porém, nio se con-
firmaram. O processo continuou em execugdo, bem alicercado nas medi-
das tomadas pelo governo gragas a agdo de Petronio em seus ultimos trés
anos de vida. O poder seria devolvido aos civis em 1985, e a Constitui¢do
democratica seria assinada em 1988.

Mauro Benevides, que na década de 1970 era senador da bancada do
MDB, eleito pelo Ceara, mais tarde avaliou:

— Naio é contraditorio que Petronio Portella tenha sido um demo-
crata e, a0 mesmo tempo, um homem do regime militar. No MDB, éramos
muitos lutando pela abertura, mas nossa a¢ao, como oposicionistas num
momento de anormalidade, tinha alcance limitado. Fle, mesmo sendo um
s, conseguiu muitas mudancas concretas por estar dentro do governo.
Como Petronio lutou pela redemocratizagio, ele foi, sim, um democrata.

O jornalista Zdézimo Tavares, autor do livro Petrénio Portella — uma
biografia, diz que o senador e ministro piauiense nao tem o reconhecimen-
to que merece:

— Diversos politicos que integravam a oposi¢do e militantes que en-
frentavam a ditadura sdo exaltados hoje, enquanto Petronio permanece
esquecido. E o preco que ele paga por ter pertencido ao regime. Isso é uma
injustica. O que Petronio fez foi optar pelo pragmatismo, buscar resulta-
dos. E ele conseguiu os resultados.
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uma rapida reagdo a pandemia do coronavirus, em 2020, o
Senado brasileiro foi a primeira casa parlamentar do mundo
a suspender as sessOes presenciais e torna-las virtuais. Impe-
didos de se reunirem no Plenario, os senadores tiveram que
trabalhar pela internet, em suas proprias casas. As votacdes das propostas
legislativas passaram a ser por aplicativo de celular; os debates, por video-
conferéncia. A primeira medida aprovada de forma remota foi o reconhe-
cimento do estado de calamidade publica no pais em razdo da pandemia.

Essa foi uma grande transformacdo na forma de deliberagao dos se-
nadores, mas nio a primeira. Documentos histéricos guardados no Arqui-
vo do Senado, em Brasilia, mostram que houve uma evolugdo no voto par-
lamentar ao longo dos ultimos dois séculos. Quando o Senado foi criado,
em 1826, os senadores vitalicios do Império escreviam seus votos no papel
e depositavam as cédulas em elegantes urnas de prata.

Eram duas urnas em forma de calice, com 40 centimetros de altura,
ornadas com imagens em alto relevo. Elas aparecem no quadro do pintor
Victor Meirelles que retrata a princesa Isabel no Senado em 1871, prestan-
do juramento ao assumir a regéncia pela primeira vez. Hoje as urnas de
prata estdo expostas no Museu do Senado e sdo as pegas mais antigas do
acervo.

Na época das urnas de prata, as votagdes costumavam ser demoradas.
Antes de tudo, o presidente do Senado fazia a chamada, para saber quais
senadores estavam presentes. Em seguida, ele destampava as urnas para
mostrar que estavam vazias. Depois, os senadores, um a um, eram chama-
dos a mesa do presidente para depositar o papel. Ele, entdo, retirava todas
as cédulas das urnas e as contava, para verificar se o nimero de votos batia
com o de senadores presentes. Por fim, procedia a apuracio.

Em 7 de abril de 1831, dia da turbulenta abdicacao de D. Pedro I, os
senadores e deputados correram ao Senado para escolher os trés regentes
que governariam o Brasil provisoriamente. D. Pedro II, uma crianga de 5
anos, ainda nao podia assumir o trono. Decidiu-se que os titulares da Re-
géncia Trina Provisoria seriam eleitos em votagdes separadas, ndo em blo-
co. Prevendo que o processo iria durar uma eternidade, o deputado José de
Alencar (CE) se afligiu. Ele (que era pai do futuro escritor José de Alencar)
pediu que encurtassem o protocolo e acelerassem a votagéo, pois o futuro
do Império corria risco nesse delicado momento de vacuo de poder:



MUSEU DO SENADO E VICTOR MEIRELLES

— Senhores, ndo estejamos a perder tempo. Se, para nomear aqueles
que hao de dirigir os negécios da na¢do, havemos de gastar um dia intei-
ro, o que sera de nés? Nao temos Poder Executivo. Estamos em perfeita
seguranca? Nao, nao estamos. Por toda parte, nos cercam vulcoes que de
um momento a outro podem abrir-se para devorar-nos. Quem sabe o que
estdo tramando os nossos inimigos? Nao durmamos. Estamos sem um po-
der ativo. Para o conseguirmos o quanto antes, prescindamos de tantas
formalidades que nada influem e tratemos de nomear [rapidamente] um
governo que nos preste seguranga.

O pedido do deputado Alencar para simplificar a votagao foi ignora-
do. Cada um dos trés regentes foi mesmo escolhido separadamente, num
arrastado processo eleitoral. Na vez do segundo regente, para desespero de
Alencar, os senadores e deputados ainda tiveram que refazer todo o ritual.
Isso ocorreu apds se constatar que, enquanto o Plendrio tinha 58 parla-
mentares, as urnas de
prata guardavam 59
cédulas. O mais prova-
vel é que, por descuido,
uma cédula da votacao
anterior tenha ficado
numa das urnas.

As regras de vo-
tagdo logo mudaram.
Ainda no Império,
os senadores deixa-
ram de levar a cédula a
mesa, um de cada vez,
apés seus nomes se-
rem pronunciados. Em
vez disso, funciondrios

passaram a percorrer

As urnas de prata usadas no
Senado do Império aparecem
no quadro do juramento da
princesa Isabel, no canto
inferior esquerdo
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o Plenario com as urnas de prata nos bracos, para que os parlamentares
votassem sem deixar seus lugares. Como alguns dos senadores vitalicios
eram idosos e caminhavam com dificuldade, a mudanga agilizou as deli-
beracdes.

Outra novidade veio em 1903, ja na Republica. O Senado adotou bo-
linhas nas votagdes, semelhantes as de bingo. Cada senador recebia duas
pequenas esferas de marfim ou madeira — uma branca e outra preta. Para
votar “sim”, depositava-se a bolinha branca na urna de prata. Para “ndo’,
depositava-se a preta. A medida também acelerou o processo, uma vez que
nao era mais necessario anotar voto nem abrir cédula. Era um método que
a Camara dos Deputados, com muito mais parlamentares que o Senado,
adotava desde o Império.

No entanto, as bolinhas de “ndo” e “sim” ndo podiam ser utilizadas
quando a votagao era para escolher os integrantes das comissoes tematicas,
por exemplo. Em casos assim, tanto no Senado quanto na Camara, recor-
ria-se ao velho voto de papel.

Em meio ao surto de industrializagao promovido pelo governo Jus-
celino Kubitschek, o Senado também cedeu a tecnologia. Em 1958, o Ple-
nério ganhou um sistema elétrico de votagao. Em cada assento, instalou-se
uma gavetinha na qual o senador introduzia a mao e apertava um de trés
botoes — “sim”, “ndo” e “absten¢do”. Assim que o presidente do Senado
encerrava a votagdo, os numeros surgiam imediatamente num placar lu-
minoso. Para impedir que votassem em seu lugar, cada senador tinha uma
chave para trancar sua gavetinha.
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O senador Gilberto Marinho (PSD-DF) foi o relator do projeto que
instituiu a votagdo elétrica no Senado. Ele pediu que os colegas aprovassem
a medida e, para tranquiliza-los, frisou que a novidade nao sepultaria os
métodos tradicionais, mas conviveria com eles. “Com tal ressalva, previ-
ne-se uma possivel e indesejavel falha de continuidade nas votagdes, o que
se verificaria com a adogdo pura e simples do novo método’, ele escreveu.

A preocupagao de Marinho nao era exagerada. Varias vezes, de fato,
a tecnologia deixaria os senadores na mao. Nos documentos do Arquivo
do Senado, ha referéncias a votagdes que, em cima da hora, precisaram ser
feitas com cédulas depois de o sistema elétrico pifar. Nesses imprevistos,
recorria-se a urnas de madeira, ja que as urnas de prata do Império haviam
sido aposentadas no fim da década de 1920.

As gavetinhas com os trés botdes também podem ser vistas hoje no
Museu do Senado, que conserva os assentos de madeira ocupados pelos
senadores na época em que

a sede da Casa era o Palacio
Monroe, no Rio.

Em 1971, o presi-
dente do Senado, Petronio
Portella (Arena-PI), abriu
uma das sessdes plendrias
convidando os colegas a
conhecer uma maravilha
chamada “computador ele-
tronico’:

— Senhores sena-
dores, na parte posterior
do Plendrio, encontra-se
um terminal de compu-
tador eletrdnico, assistido
por funcionarios de uma
firma dentre as muitas
interessadas na concor-
réncia que o Senado vem

0 placar e os botdes do sistema elétrico de abrir, 1ntegrando um

de votacdo adotados pelo Senado em 1958 complexo de medidas de
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votos, em vez de irem diretamen- Jornal Tribuna da Imprensa noticia dificuldades dos

te para o placar, passaram a ser senadores com o0 novo sistema elétrico de votacdo em 1958

processados por um imenso apare-
lho da primeira geragdo de computadores, feito de valvulas.

O processamento dos dados abriu novas possibilidades. A partir des-
se momento, todas as votagdes seriam automaticamente arquivadas, per-
mitindo que fossem consultadas por qualquer pessoa nos terminais que o
Prodasen instalou no Senado. Até entdo, quem desejava verificar a votagao
de algum projeto precisava encomendar a informagao a uma repartigdo es-
pecifica, que vasculhava seus arquivos de papel e providenciava uma ficha
com os dados solicitados.

Com o0 novo sistema, o placar de nimeros foi trocado por um painel
que trazia o nome de todos os senadores, permitindo identificar a posi¢ao
de cada um nas votagdes que nao fossem secretas. Foi nessa mesma época
que a Bolsa de Valores de Sao Paulo e os principais aeroportos do Brasil
comegaram a adotar painéis eletronicos.

Em 1987 e 1988, a tecnologia implantada pelo Senado foi fundamen-
tal para a agilidade dos trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte,
composta de 72 senadores e 487 deputados federais.



— Na Constituinte, se ndo tivéssemos o sistema eletronico, estaria-
mos perdidos. Cada votagdo no Plendrio, com mais de 500 parlamentares,
duraria uma eternidade — afirma Nerione Nunes Cardoso, secretario-ge-
ral da Mesa do Senado durante toda a década de 1980 (secretdrio-geral da
Mesa é o funcionario que assessora diretamente o presidente da Casa nas
reunides parlamentares).

— Com a votagdo eletronica, os parlamentares tém mais tempo para
discutir, negociar e aperfeicoar os projetos da pauta de votagao — avalia
Raimundo Carreiro, que foi secretario-geral da Mesa entre 1995 e 2007.

O sistema eletronico de votacio sofreu varias mudancas nas ultimas
décadas, para incorporar tecnologias, introduzir funcionalidades e refor-
¢ar a seguranga. No inicio da década de 2000, apds o escdndalo da violagdo
do painel eletronico, que revelou o voto de cada senador numa deliberagdo
que deveria ter sido secreta, o sistema passou por uma profunda reformu-
lagao — atestada pela Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) —
que o blindou contra fraudes.

Hoje, o senador pode votar de qualquer assento do Plenario. O siste-
ma o reconhece pela impressao digital ou pela iris. O painel agora mostra
a orientacdo dos partidos para cada votagdo — o parlamentar ndo precisa
mais procurar o seu lider para conhecer a posi¢ao partidaria. A votagdo
nas comissoes tematicas também se tornou eletronica.

Os senadores deliberam por votagdo ostensiva ou secreta. Ambas po-
dem ser feitas pelo sistema eletronico. Na ostensiva, o painel revela o voto
de cada senador. Na secreta, indica apenas os numeros do resultado final.

Quando o tema em pauta nao é polémico, tem consenso e nao exige
votacdo secreta, costuma-se dispensar o sistema eletrdnico e adotar a vota-
¢do simbdlica (um tipo de votacio ostensiva). O presidente do Senado diz:

0 Senado em |A “HESPANHOLA"

e s e o MALS DE WIL CASOS A MARINHA!:
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Jornal A Noite mostra que o Senado se manteve em funcionamento na epidemia de gripe espanhola, em 1918
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“Os senadores que aprovam o projeto, permanegam como se encontram’
Nao ha registro individual de votos, e o resultado é anunciado imediata-
mente. Pela agilidade, a votagao simbolica ¢ a forma preferencial de delibe-
ragao desde os tempos do Império.

— O pais jamais pode ficar sem o voto parlamentar. E do voto que
nascem as leis que determinam os rumos da sociedade e a préopria histéria
do Brasil — afirma Guido Faria de Carvalho, secretario-geral da Mesa do
Senado de 1990 a 1993.

— Nao se trata de detalhe regimental, de questdo puramente técnica.
Foi pelo voto que o Parlamento aprovou a Lei Aurea, a Lei da Anistia, o
Codigo de Defesa do Consumidor, a Lei Maria da Penha e a propria Cons-
titui¢do, entre tantas outras normas decisivas — exemplifica Claudia Lyra,
que chefiou a Secreta-
ria-Geral da Mesa entre
2007 e 2014.

O sistema de vota-
¢do virtual, adotado pelo
Senado em 2020, no ini-
cio da pandemia do co-
ronavirus, comegou a ser

N

estudado dois anos antes,
durante a greve nacio-

U

nal dos caminhoneiros.
Luiz Fernando Bandei-
ra de Mello, secretario-
-geral da Mesa entre
2014 e 2021, entendeu
que o sistema nacional
de transportes pode-
ria entrar em colapso
por falta de combusti-
vel, impedindo que os
senadores chegassem a
Brasilia para as votagoes

do Plendrio, e pedlu a0 pgladodo painel eletrdnico, o deputado Ulysses Guimaraes

Prodasen que pensasse presidea Constituinte de 1987-1988

ARQUIVO CAMARA DOS DEPUTADOS



O voto dos senadores

1826

Quando o Senado foi fundado, os senadores do Império
anotavam seus votos em cédulas e as depositavam em urnas
de prata. Funciondrios percorriam o Plendrio levando as urnas
a0s parlamentares. Elas permaneceram em uso até o fim da
Primeira Repliblica. Na década de 1930, as urnas de prata
foram substituidas por outras mais simples, de madeira.

1903

Nos primdrdios da Reptblica, o regimento do Senado passou a
prever um tipo alternativo de votacdo, por meio de bolinhas. Cada
senador recebia duas esferas — uma branca, para o voto“sim’,

e uma preta, para 0“ndo”— e depositava apenas uma delas na
urna de prata. As cédulas, contudo, nunca foram abandonadas.

1958

Para agilizar a votacdo e a apuracdo, 0 Senado adotou
um sisterna elétrico de voto. No assento de cada senador
no Plendrio, foi instalado um dispositivo com trés botdes
—"sim’,"ndo" e “abstencao”. O resultado aparecia num
placar. Vrias vezes, porém, panes no sistema elétrico

obrigaram os senadores a usar o velho voto de papel.

1972

Ao criar ao Prodasen (departamento de processamento de dados), o
Senado entrou na era da informdtica e adotou a votagdo eletronica.
Um computador com vélvulas, o mais moderno que havia,

passou a registrar e processar 0 voto dos senadores e a mostrar o
resultado num painel eletronico instalado no Plendrio. De tempos
em tempos, 0 sistemna foi trocado ou adaptado para incorporar
tecnologias, oferecer novas funcionalidades e reforcar a sequranca.

2020

Com os senadores impossibilitados de comparecer
a0 Plendrio por causa da pandemia de covid-19,

0 Senado adotou um sistema pioneiro pelo qual

eles trabalham sem sair de casa, pela internet.

Os parlamentares discutem os projetos de lei por
videoconferéncia e os votam por aplicativo de celular.
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em ferramentas de votagdo remota.

A ideia acabou ficando em segundo plano quando a greve dos ca-
minhoneiros chegou ao fim, mas foi retomada assim que a Organizagdo
Mundial da Saude (OMS) declarou que o coronavirus havia adquirido pro-
porgoes de pandemia. Poucos dias depois, o novo sistema de deliberagdo
ja estava pronto.

Em 1918, quando o mundo viveu a pandemia de gripe espanhola, o
Senado também manteve o funcionamento, mas com sessdes presenciais.
Segundo documentos histéricos do Arquivo do Senado, pelo menos dois
funcionarios da Casa morreram. Na edi¢ao de 14 de outubro, o jornal A
Noite noticiou que ndo haviam comparecido ao Senado naquele dia dez



datilografos, seis continuos, cinco serventes e até um senador, Paulo de
Frontin (DF) — todos acometidos pela gripe espanhola.

Bandeira de Mello diz que as ferramentas virtuais ndo devem ser vis-
tas como o futuro das vota¢des no Senado. Para ele, devem ser utilizadas
apenas em situacoes de emergéncia, como periodos de guerra, catastrofe
natural ou pandemia:

— As sessOes remotas sdo necessarias porque o Senado ndo pode pa-
rar em momentos de crise e excepcionalidade, justamente quando a socie-
dade mais precisa de medidas emergenciais do Parlamento. O uso desse
instrumento, no entanto, nao deve ser banalizado. Embora moderno e so-
fisticado, ele tem as limita¢des naturais impostas pela distancia fisica. Em
tempos de normalidade, o contato pessoal e direto entre os senadores é
imprescindivel para a boa deliberacdo parlamentar. As sessdes presenciais,
por isso, nunca serdo abandonadas.
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