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Resumo: O presente trabalho tem por finalidade observar em qual con-
texto ganharam destaque as pesquisas de opinido do portal e-Cidada-
nia, do Senado Federal, e as peti¢des on-line, analisando como se da o
seu funcionamento, bem como seu papel na efetivagdo da democracia
no Brasil. Nesse sentido, buscou-se verificar se tais instrumentos tém
surtido algum efeito no cendrio politico, em especial por meio da ana-
lise de dados estatisticos, e quais as melhores formas de aprimora-los,
de modo a efetivar o direito de peti¢io, constitucionalmente previsto, e
a ampliar o rol de ferramentas de participagio politica popular. Como
metodologia, utilizou-se o método de abordagem dedutivo e os méto-
dos de procedimento monogréfico e estatistico. Como técnica de pes-
quisa, empregou-se a bibliografica.

Palavras-chave: Direito de petigio. Novas midias digitais. E-Cidadania.
Peticbes on-line. Democracia.

Introducao

No Brasil, o Estado Democratico de Direito foi expressamente ins-
tituido pela Constituicio da Republica Federativa do Brasil (CRFB,
1988), tanto ao prever o exercicio da soberania popular por meio do
sufragio universal e pelo voto direto e secreto, quanto ao garantir todo
o poder ao povo, que o exerce diretamente ou por representantes eleitos
(OLIVEIRA; RODEGHERI, 2014, p. 803). Para a sua concretizagio, a
utilizagdo de ferramentas como plebiscitos, referendos e a prépria ini-
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ciativa popular de lei tem papel fundamental a
garantir a participagdo da populagdo no cend-
rio politico (OLIVEIRA; RODEGHERI, 2014,
p. 803).

Assim, em se tratando de um regime de-
mocratico de governo, ndo ha que se falar em
democracia, cidadania e representatividade se
ndo é concedida ao povo a oportunidade de
participar diretamente da condugio de assun-
tos de seu interesse (BARBOSA SOBRINHO,
2016, p. 63). Nesse sentido, ndo so6 a garantia
da soberania popular deve ser assegurada,
como também do direito de peti¢ao dos ci-
daddos. Expressamente previsto no art. 5
XXXI1V, a, da CRFB, o direito de peti¢cdo con-
cede a populagdo a possibilidade de buscar o
Poder Publico nos casos em que haja suspei-
ta de ilegalidades ou abuso de poder e, ainda,
com vistas a defesa de direitos (BRASIL, 1988).

Antigamente, porém, ndo se vislumbra-
vam outras formas de se exercer tal direito,
sendo pelos meios tradicionais de participagio
popular ja citados, os quais s6 poderiam ser
realizados de forma presencial, com o cida-
dao dirigindo-se a algum local para expressar
sua opinido acerca de determinado assunto.
Todavia, com o advento das novas tecnologias,
o exercicio da soberania popular e do direito
de petigdo adquiriu novas dimensdes. Se, “em
suma, a democracia compreende, a0 mesmo
tempo, a ideia de liberdade e a de inteligéncia
coletiva” (LEVY, 2002, p. 31), o surgimento do
ciberespago possibilita alcangar esse objetivo,
proporcionando “uma liberdade de expressdo
e de navegacdo, na esfera informacional, in-
finitamente maior que todos os outros media
anteriores e, simultaneamente, uma ferramen-
ta sem precedente de inteligéncia colectiva”
(LEVY, 2002, p. 31).

Assim, o surgimento de um novo paradig-
ma tecnoldgico organizado ao redor da tecno-
logia da informagao (CASTELLS, 1999, p. 67)
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possibilitou a aposta na chamada “governa-
¢do eletronica’, em que os governos tendem
a “passar de uma relagdo de autoridade sobre
subalternos para outra de servigo a cidaddos
aos quais tém, cada vez mais, contas a prestar”
(LEVY, 2002, p. 103, grifos do autor). Nesse
caminho, o governo brasileiro destacou-se
ao criar os portais e-Democracia e e-Cidada-
nia, da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, respectivamente.

Cada um a sua maneira, ambos os sites tém
como objetivo ampliar o contato entre gover-
nantes e governados, com a construgao de um
canal mais direto e menos burocratico para
que a populac¢do se aproxime das questdes po-
liticas do Pais e possa apresentar sua opinido
sem maiores problemas com deslocamento ou
disponibilidade de horario. A internet surge,
dessa forma, como importante espago para
o desdobramento de novas conversagoes e
discussoes politicas, em que o publico pode
“trocar informacgdes e compartilhar interes-
ses comuns em foruns virtuais” (MAIA, 2008,
p. 283).

Por outro lado, ndo sé os portais do
Congresso Nacional tém contribuido para
uma nova forma de exercicio do direito de
peticdo, como também as chamadas peti¢des
on-line tém ganhado cada vez mais destaque
no ciberespaco. Geralmente requerendo ape-
nas nome completo, e-mail e cidade, essa fer-
ramenta tem proporcionado a reunido de mi-
lhares de pessoas que apoiam a mesma causa
e a coleta de um ndmero de assinaturas que,
se ndo fosse pela internet, provavelmente s6
seriam alcangadas com altos custos, tanto de
capital como de pessoal envolvido.

Verifica-se que o direito de peti¢do nao se
restringe somente aos instrumentos de par-
ticipagdo popular previstos na CRFB. Além
deles, a internet surge como ferramenta es-
sencial para o melhoramento dessa garantia,



auxiliando no fortalecimento da participagdo cidada no debate de-
mocratico e “possibilitando sua interagdo no espago publico, sobretu-
do no processo de tomada de decisio” (SALGADO; MENDES, 2013,
p. 98).

E importante questionar, porém, em que medida é possivel afirmar
que o ciberespago tem contribuido, verdadeiramente, para a consolida-
¢do do direito de petigdo e, consequentemente, da propria estrutura de-
mocratica do Pais. Em outras palavras: é possivel afirmar que as mani-
festagdes realizadas por meio dos portais do Congresso Nacional ou das
peti¢des on-line tém trazido algum resultado pratico no cendrio politico
brasileiro? Ou serd que apenas a utilizagdo da internet como forma de
comunicagdo com o governo nao é suficiente, sendo necessaria, ainda, a
sua articulagdo com outras formas de peti¢do mais tradicionais?

Para responder a tais indagagdes, este trabalho fundamentou-se
numa breve analise dos portais e-Democracia e e-Cidadania, bem como
dos principais sites de peti¢cdes on-line atuantes no Pais, a fim de com-
preender o funcionamento de cada um deles e, por meio de estatisticas,
ter uma rapida nogdo do seu alcance e indices de participagdo. Em se-
guida, também por meio de graficos e com a exploragao de casos espe-
cificos relacionados a questoes politicas de recente destaque, buscou-se
verificar a efetividade daqueles instrumentos e os principais obstaculos
para a concretizagdo das suas demandas.

Uma vez estabelecidos os desafios mais importantes a participagdo
politica on-line, apresentaram-se formas de melhorar o desempenho do
debate publico virtual, com a sua associagdo a ferramentas presenciais
de pressao politica, sugeridas apds o estudo de casos bem-sucedidos de
articulagdo on-line e presencial ja realizadas em outros paises. Como
método de abordagem, utilizou-se o dedutivo e, como de procedimen-
to, o estatistico e 0 monografico. A técnica de pesquisa adotada foi a
bibliografica.

1. Os portais interativos do Congresso Nacional e as
peticoes on-line: a participacao politica por meio da
internet

Em 2009, foi implementada a primeira versdo do portal e-Democra-
cia, da Camara dos Deputados, um espago virtual criado por um grupo
técnico de pessoas com conhecimento do processo legislativo, da tecno-
logia de informacéo e das comunidades virtuais (FARIA, 2012, p. 28).
O objetivo principal era proporcionar a interagiao e discussao virtual,
com debates e compartilhamento de ideias no “processo de elaboragédo
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de politicas publicas e projetos de lei de interesse estratégico nacional’,
permitindo “conhecer a diversidade e pluralidade de pensamentos dos
cidaddos” (SANTOS; BERNARDES; MEZZAROBA, 2010, p. 62).

Assim, a plataforma contou com espago para bate-papos virtuais
sobre temas pré-definidos, geralmente vinculados a projetos de lei (as
chamadas Comunidades Legislativas), mas também versando sobre
qualquer outra pauta politica que o cidaddo achasse importante e dese-
jasse criar um foérum virtual apenas para essa discussdo, no campo para
tanto denominado Espaco Livre.! Recentemente, o portal passou por
importantes mudangas.

Agora também ¢é possivel participar das denominadas Audiéncias
Interativas, cuja realizagdo se d4 normalmente em Brasilia, mas com
data e hordrio marcados no site, 0 que permite ao usudrio acompanha-
-las ao vivo e enviar perguntas que ao final poderdo ser respondidas
pelos deputados.* Nesse sentido, é importante destacar a manutengdo de
uma ferramenta ja adotada no sistema anterior, a Wikilégis, em que os
cidaddos podem editar e melhorar projetos de lei, sugerindo alteragdes
artigo por artigo.’

Quanto ao Senado Federal, em 2012 foi criado o Portal e-Cidada-
nia, “com o objetivo de estimular e possibilitar maior participa¢ao dos
cidaddos nas atividades legislativas, orcamentarias, de fiscalizagdo e de
representacdo’ da Casa.” Com algumas diferengas em rela¢ao ao e-De-
mocracia, o Portal e-Cidadania permite que as pessoas enviem e apoiem
novas leis ou sugestoes de mudanca na legislacdo vigente, participem
de audiéncias publicas e sabatinas, por meio de transmissdo ao vivo,
bem como votem em consultas publicas sobre propostas de emenda a
Constituigdo, medidas provisorias, projetos de lei e outras proposicoes
em tramita¢do no Senado Federal.

Ainda que em ambas as plataformas seja possivel perceber a tenta-
tiva de aumentar a comunicag¢io entre a populagdo brasileira e os po-
liticos, o site interativo do Senado Federal recentemente tem sido alvo
de maior atencdo, especialmente em raziao das consultas publicas, que
sdo pesquisas de opinido a respeito de projetos de lei colocadas a dispo-
sicao de todos, mediante breve cadastro com e-mail. Com a divulgacéo

'Disponivel em: <http://arquivo.edemocracia.camara.leg.br/web/public/o-que-e#.
WVithIjyvIU>. Acesso em: 13 dez. 2017.

*Disponivel em: <https://edemocracia.camara.leg.br/audiencias/>. Acesso em: 13
dez. 2017.

*Disponivel em: <http://arquivo.edemocracia.camara.leg.br/web/public/wikilegis#.
WaS8YMiGPIU>. Acesso em: 13 dez. 2017.

*Disponivel em: <https://wwwl12.senado.leg.br/ecidadania/sobre>. Acesso em: 13
dez. 2017.

*Ibidem.

184 | RIL Brasiliaa. 55 n.217 jan./mar.2018 p.181-202



dessas enquetes, principalmente na pagina do Senado no Facebook, a
votagdo on-line foi o modo de interagdo que mais agradou aos cidadaos,
permitindo-lhes sentir-se como se estivessem de fato sendo “ouvidos”
por seus representantes na Casa, uma vez que ¢ possivel saber quantas
pessoas votaram até certo momento e se sao os apoiadores do projeto de
lei ou os contrarios a ele que estdo “ganhando” a votagéo.

Conforme estatisticas do proprio site, que sdo atualizadas sempre
que acessadas, o maior nimero de participagdes até entdo (calculado
em 2 de julho de 2017) foi registrado em 2016, com a participagdo de
mais de 2.400.000 cidadaos, nimero quase treze vezes maior que o de
participagdes em 2015, como se vé no Grifico 1.

Grafico 1
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Fonte: Portal e-Cidadania.®

O grafico permite inferir ainda que, se o numero de participa-
¢des continuar no mesmo ritmo com que vem ocorrendo no primei-
ro semestre de 2017, até o fim do ano podera ser superior ao total de
2016, uma vez que ja ultrapassou a metade do nimero de cidaddos
que opinaram naquele ano. Destaque-se que 2016 foi um periodo de
proposigdo e/ou votagdo de importantes projetos, como a Proposta de
Emenda a Constitui¢cdo (PEC) n° 55 (BRASIL, 2016b), que previa cortes
de gastos em setores importantes do Pais, bem como o Projeto de Lei

®Disponivel em: <http://www8d.senado.gov.br/dwweb/ecidadaniaPdf.html?docld=
2492158>. Acesso em: 13 dez. 2017.
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Complementar (PLC) n® 24/2016 (BRASIL, 2016a), que versava sobre
passar a considerar a pratica da vaquejada como manifestagdo cultural
nacional e patrimonio cultural imaterial, o que pode ter estimulado ain-
da mais a populagdo a expressar sua opinido.

Do mesmo modo, com a maior divulgagdo das Consultas Publicas
do e-Cidadania, em 2017 o site ja contabiliza um numero superior de
proposi¢des que receberam opinides em relagdo a 2016, com 4.258 pro-
posi¢des, contra as 4.050 do ano anterior - isso levando-se em conta
que, em razdo da Resolugdo n® 26/2013 (BRASIL, 2013), do Senado
Federal, todas as propostas em tramitacdo na Casa devem ser postas a
disposi¢ao do publico para opinar.”

Grafico 2
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Fonte: Portal e-Cidadania.?

Portanto, é visivel a vontade da popula¢do, em especial a partir de
2016, de demonstrar aos representantes politicos quais os seus posi-
cionamentos diante dos mais diversos assuntos pautados no Senado
Federal. Principalmente num pais como o Brasil, cujas dimensdes ter-
ritoriais impedem que os cidaddos estejam fisicamente presentes nos
momentos de importantes decisdes politicas, uma ferramenta como o

’Disponivel em: <http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/
119167>. Acesso em: 13 dez. 2017.

8Disponivel em: <http://www8d.senado.gov.br/dwweb/ecidadaniaPdf.html?docId=
2492158>. Acesso em: 13 dez. 2017.
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Portal e-Cidadania pode servir como uma forma de aproximar o povo
das propostas de governo enquanto elas ainda estiao em tramitagéo.

Desse modo, ganha relevancia também a comodidade de poder opi-
nar de dentro da propria casa, ou até mesmo no trabalho ou em qual-
quer ponto com acesso a internet, evitando grandes locomogdes e a ne-
cessidade de dispor de um horario especifico para participar, tornando
a participagdo mais facil e conveniente (GOMES, 2005). Nesse espago
virtual, é possivel também a ampla aplicacido do principio de publicida-
de dos atos administrativos, permitindo nao apenas a divulgagdo do que
esta sendo feito pelo governo, mas, principalmente, a operagio de um
canal direto de comunica¢ido com cidadaos e contribuintes (PINHEIRO,
2016, p. 344).

Com a redugcéo dos custos de participagio politica e possibilidade de
envolver diferentes parceiros de interlocucdo, “a rede pode proporcionar
um meio pelo qual o publico e os politicos podem comunicar-se, trocar
informagdes, consultar e debater, de maneira direta, rapida e sem obsta-
culos burocraticos” (MAIA, 2008, p. 277).

Todavia, a participagdo politica na internet ndo se esgota nos portais
interativos criados pelo governo federal. As chamadas peti¢oes on-line
também ganharam importante espa¢o na luta do cidadéo brasileiro pelo
seu direito de peticionar, constitucionalmente garantido no art. 5 inc.
XXXIV, a, da CRFB (BRASIL, 1988).

A peticdo on-line é um instrumento que possibilita a pessoas de
qualquer parte do Pais exercer esse direito constitucional, assinando pe-
didos que envolvem questdes politicas importantes e de grande reper-
cussdo. Os principais sites que promovem tais manifesta¢des sao, hoje, o
Avaaz e o Change.Org, que tém peti¢des reivindicando direitos relativos
aos mais diversos temas em dezenas de paises.

No Change.Org, uma das peti¢des mais relevantes de 2017 envolveu
uma manifestagdo contrdria a indicagdo de Alexandre de Moraes para
ocupar o cargo de ministro no Supremo Tribunal Federal (STF). A peti-
¢ao’ foi organizada pelo Centro Académico XI de Agosto, da Faculdade
de Direito do Largo de Sdo Francisco, da USP, e foi entregue ao Senado
Federal em 20 de fevereiro de 2017, com mais de 271.000 assinaturas.
Pelo Avaaz, em 2016, criou-se uma peticdo'® contrdria a aprova¢ao da
PEC n® 55 (antiga PEC n® 241, na Cédmara dos Deputados), ji citada

anteriormente e que previa o congelamento dos investimentos em se-

°Disponivel em: <https://www.change.org/p/senado-federal-contra-a-indica%C3%
A7%C3%A30-de-alexandre-de-moraes-para-o-stf>. Acesso em: 13 dez. 2017.

“Disponivel em: <https://secure.avaaz.org/po/petition/A_Michel_Temer_Renan_
Calheiros_e_Rodrigo_Maia_Nao_a_PEC_da_Desigualdade_PEC_241/?pv=22>. Acesso
em: 13 dez. 2017.
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tores como a educagdo e a saude, com mais de
trezentas mil assinaturas colhidas on-line.

O que se pode observar, porém, é que no
caso tanto do fomento a participagdo das te-
maticas do Congresso Nacional, com o e-Ci-
dadania e o e-Democracia, quanto por meio
da assinatura de peti¢des on-line, a internet é
a principal ferramenta utilizada, permitindo a
reducio das distincias fisicas e a comunicacio
direta entre a popula¢do e os representantes
politicos. E flagrante a potencialidade da in-
ternet para “recompor padroes adequados de
soberania popular e o incremento dos recursos
de mobiliza¢do de agdes coletivas tanto on-line
como off-line, de modo rapido e simultaneo
através do mundo” (SILVA, 2013, p. [4]).

2. A efetividade do direito de peticao
no cenario politico brasileiro

E inegdvel o avanco a partir do advento da
internet. O exercicio da cidadania ganhou no-
vas dimensdes, com o uso de tecnologias infor-
macionais que proporcionam a “tomada de de-
cisdes com a transposi¢do da barreira de espa-
¢o e de tempo e por meio de transparéncia pela
acessibilidade instantinea das informagdes”
(OLIVEIRA; RODEGHERYI, 2014, p. 797).

Num momento em que a democracia re-
presentativa e a visdo liberal do mundo néo
tém cumprido com alguns de seus deveres,
“criando um sistema apartado da sociedade
civil na deliberacdo de decisdes afeitas a es-
fera publica” e mantendo uma distancia entre
o cidadio e o processo decisdrio (SANTOS,
2011, p. [3]), é importante o surgimento de
ferramentas que suprimam esse afastamento
e possibilitem uma aproximagdo mais eficaz.

Nesse sentido, a comunica¢do em rede,
além de reduzir os custos da participagdo po-
litica e de permitir envolver diferentes parcei-
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ros de interlocucio, proporciona também “um
meio pelo qual o publico e os politicos podem
comunicar-se, trocar informagdes, consultar e
debater, de maneira direta, rapida e sem obsta-
culos burocraticos” (MAIA, 2008, p. 277).

Ocorre, porém, que a questao a ser respon-
dida é: mesmo com todas essas ferramentas a
disposi¢ao, o direito de peti¢cdo realmente tem
surtido algum efeito na pratica? Ou seja, é pos-
sivel afirmar que o cendrio politico brasileiro
esteja sendo afetado pelas indmeras petigdes
on-line destinadas ao Congresso Nacional ou
mesmo pelas enquetes virtuais promovidas
pelo portal interativo do Senado? Ou sera que
se estd diante de instrumentos que ndo estdo
sendo capazes de fazer a sociedade ser ouvida
sobre a deliberagdo de questdes politicas e pro-
jetos de lei?

A peti¢do on-line com mais de 270.000
assinaturas contra a indica¢io de Alexandre
de Moraes ao STF foi entregue no Senado,
em 20 de fevereiro de 2017, em Brasilia,
com a ajuda de parlamentares da oposi¢do
(JUSTIFICANDO, 2017). Dois dias depois,
em 22 de fevereiro, Moraes foi confirmado
como o mais novo ministro do STF, apds apro-
vagdo pelo Senado, tendo recebido cinquenta e
cinco votos a favor e somente treze contrarios
(BENITES, 2017).

Os resultados da Consulta Publica aber-
ta no portal do Senado Federal," a fim de
saber a opinido da populagio a respeito da
PEC n® 55/2016, encerraram-se com mais de
345.000 votos contra e 23 a favor. No entanto,
em 13 de dezembro de 2016, essa PEC trans-
formou-se na Emenda Constitucional n® 94,
com 53 senadores a favor e 16 contrarios, em

segundo turno.

"Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/
ecidadania/visualizacaomateria?id=127337>. Acesso em:
13 dez. 2017.



Ainda, segundo levantamento feito pelo jornal O Globo (SANCHES,
2017), das 50 proposi¢cdes de leis mais votadas pelos cidaddos nas
Consultas Publicas, feitas pelo site do Senado, em 75% dos casos os se-
nadores posicionaram-se de maneira contraria ao manifestado pelos
cidaddos. Ora, se a ferramenta da consulta publica foi criada justamente
para que a populagdo pudesse ser ouvida por seus representantes politi-
cos, é fundamental entender quais sdo os obstaculos que tém impedido
sua opinido de ser levada em consideragao pelo Congresso Nacional.

Segundo apuracdo do Portal e-Cidadania, em 2 de julho de 2017, as
nove propostas legislativas a seguir foram as que mais receberam votos
desde a abertura do sistema Consulta Publica:

Tabela

Ranking das proposigoes com mais de dez mil opinides registradas no
Portal e-Cidadania

Proposicao  Autor Ementa Sim Nao Total

Da nova redagéao
aos arts. 45 e 46
da Constituigao
PEC . Federal para reduzir
106/2015 | Jorge Viana | \"ovimero de mem-
bros da Camara
dos Deputados e
do Senado Federal.

Regular a interrup-
¢do voluntéria da
gravidez, dentro
SUG 15/014 E"é?g;gg‘n"‘la das doze primeiras | 207.281 | 197.157 | 404.438
semanas de gesta-
¢éo, pelo sistema
(nico de saude.

Inclui entre as di-
retrizes e bases da
educacao nacional,

de que trata a Lei
ﬁ"ég 016 '\l’\',laj{‘; n® 9.394, de 20 192.666 | 203.720 | 396.386

de dezembro de
1996, o “Programa
Escola Sem
Partido”.

Altera o Ato das

Disposigoes

Constitucionais
Camara dos | Transitorias, para

PEC 55/2016 Deputados | insituir 0 Novo 23.770 345.716 369.486

Regime Fiscal, e da

outras providén-

1.299.456 7.676 1.307.132

cias.
Define os crimes

PLS Renan de abuso de auto-

280/2016 | Calheiros |ridade e déoutras | +B72 | 277507 | 278.221
providéncias.
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Proposigao

SUG 2/2015

Autor

Programa
E-Cidadania

Ementa

Sugere o fim
da imunidade
tributaria para as
entidades religio-
sas (igrejas).

Sim

140.380

Nao Total

137.841 278.221

PEC 20/2016

Walter
Pinheiro

Insere artigo

no Ato das
Disposigoes
Constitucionais
Transitorias, para
prever a realizagao
de eleigoes
presidenciais si-
multaneamente as
eleicoes municipais
de 2016.

202.843

16.564 219.407

PLS
350/2014

Lacia Vania

Altera a Lei
n?12.842, de 10
de julho de 2013,
que dispoe sobre
0 exercicio da
Medicina, para
modificar as ativi-
dades privativas de
médico.

76.825

114.704 191.529

PLC 38/2017

Camara dos
Deputados

Altera a
Consolidacao das
Leis do Trabalho
(CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei
n®5.452, de 1° de
maio de 1943, e
as Leis n®6.019,
de 3 de janeiro de
1974, 8.036, de 11
de maio de 1999,
e 8.212, de 24

de julho de 1991,
a fim de adequar
a legislagao as
novas relagoes de
trabalho.

6.945

148.202 155.174

Fonte: Portal e-Cidadania.’

De acordo com o site,”* todas as proposi¢des podem receber votos

até o final de sua tramitagdo, ou seja, até seu arquivamento, promul-

gacdo ou envio a Camara ou Presidéncia da Republica. Destas acima,
tiveram sua tramita¢ao encerrada a PEC n® 55/2016 (BRASIL, 2016b), o
PLS n®280/2016 (BRASIL, 2017c¢), o PLS n® 350/2014 (BRASIL, 2014) e
o PLC n®38/2017 (BRASIL, 2017b).

>Disponivel em: <http://www8d.senado.gov.br/dwweb/ecidadaniaPdf html?docId=

2633832>. Acesso em: 13 dez. 2017.
P Disponivel em: <https://wwwl2.senado.leg.br/ecidadania/sobre>. Acesso em: 13

dez. 2017.
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A PEC n® 55/2016 foi sancionada sem
maiores esforcos, apesar de ampla manifesta-
¢do da populagdo contra ela. No mesmo sen-
tido, o PLC n® 38/2017 foi transformado em
norma juridica, em 14/7/2017, e acarretou
severas mudancas na legislacdo trabalhista,
embora somente cerca de 10% dos cidadaos
tenham votado no Portal do Senado a favor da
aprovagio do projeto."

O PLS n® 280/2017 (BRASIL, 2017c), por
sua vez, embora tenha sido arquivado, como o
queriam mais de 270.000 pessoas, teve esse des-
tino ndo por ter sido rejeitado, mas em virtude
da aprovagdo do substitutivo PLS n® 85/2017
(BRASIL, 2017a) no plenario do Senado, que
foi encaminhado a Camara, visando a definir
os crimes de abuso de autoridade praticados
por membro da Administragdo Publica, com
poucas alteracdes em relacdo ao seu prede-
cessor (CONSULTOR JURIDICO, 2017). Por
fim, o PLS n® 350/2014 (BRASIL, 2014), que
versava sobre mudangas nas atividades privati-
vas do médico, foi o unico cujo fim, de fato, foi
o arquivamento, apos sua autora, a senadora
Licia Vania, solicitar a retirada do projeto de
tramitacao.

Verifica-se que, apesar de realmente haver
espago para que a populacdo possa manifes-
tar-se a respeito das atividades legislativas,
de pouca utilidade acaba sendo essa manifes-
tagdo, uma vez que os dados mostram que os
senadores estdo adotando posicionamentos
majoritariamente contrdrios aos apresentados
pelas pesquisas. Tal fato é especialmente rele-
vante quando se leva em conta a esperanga que
se tem na internet como ferramenta essencial
para facilitar a comunicagio entre a populagdo
e seus dirigentes politicos. Se a mensagem, no

“Disponivel em: <https://www25.senado.leg.br/web/
atividade/materias/-/materia/129049>. Acesso: 13 dez.
2017.

tim, esta sendo transmitida - e isso é incontes-
tavel, dada a consideravel participagdo popular
tanto nas Consultas Publicas, como por meio
das peti¢oes on-line -, qual é o obstaculo no
caminho virtual entre cidaddos e governantes?

Primeiramente, é importante considerar
que, apesar de as novas tecnologias propicia-
rem um ideal para a comunica¢do democrati-
ca, por meio de novas possibilidades de parti-

cipag¢do descentralizada:

Elas podem, também, sustentar formas ex-
tremas de centralizagdo de poder [...]. E pre-
ciso levar em consideragao que, para fortale-
cer a democracia, s30 necessarias nao apenas
estruturas comunicacionais eficientes, ou
instituigdes propicias a participagdo, mas
também devem estar presentes a motivagao
correta, o interesse e a disponibilidade dos
proprios cidadaos para engajar-se em deba-
tes (MAIA, 2008, p. 278, grifo do autor).

Isto é, embora tenha possibilitado a supres-
sao das barreiras territoriais, a internet nio é
capaz por si s6 de elevar o debate politico e dar
efetividade ao direito de peticionar. E necessa-
rio que, ao se utilizarem das ferramentas vir-
tuais, os usudrios estejam dispostos também a
dedicar-se a um aprofundamento da discussao
politica, garantindo seu espago de fala e de-
monstrando verdadeiro interesse em serem
ouvidos pelos parlamentares das duas Casas
do Congresso Nacional.

Saliente-se que ndo se estd a ignorar aqui
o problema da exclusdo digital; de fato, nem
todos tém acesso a internet e, portanto, nao
se encontram aptos a participar de debates
politicos virtuais ou de utilizar as ferramen-
tas de transparéncia e comunicagdo on-line
disponibilizadas pelo governo. Todavia, como
afirma Marques (2014, p. 105), apenas garan-
tir o acesso de grande parte da populacdo a
rede mundial de computadores néo significa
necessariamente o aprimoramento da demo-
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cracia on-line, pois, “além do acesso a Internet
propriamente dito, desempenhar atividades de
natureza politica ou engajar-se em projetos co-
letivos requerem competéncias e interesses es-
pecificos por parte dos cidaddos” (MARQUES,
2014, p. 105). Ou seja, mesmo com computa-
dor em casa ou com celulares que permitam o
acesso a internet, a participagao do cidadao no
jogo democratico depende também de outras
condi¢des, havendo “pouca evidéncia de que o
acesso mais amplo as tecnologias ird, por si s6
e sem mais, expandir o interesse pelas questdes
politicas simplesmente porque uma parcela
maior do publico tem chances de participar”
(MAIA, 2008, p. 285).

Nesse sentido, Habermas (1997, p. 106)
aponta que ha casos especificos em que a so-
ciedade civil é capaz de formular opinido pro-
pria, a fim de “influenciar o complexo parla-
mentar (e os tribunais), obrigando o sistema
politico a modificar o rumo do poder oficial’,
isto é, para influenciar os acontecimentos da
esfera publica. Para tanto, porém, é preciso ter
em mente 0 que o autor conceitua como “esfe-
ra publica” Em suas palavras:

A esfera publica pode ser descrita como
uma rede adequada para a comunicagao de
conteudos, tomadas de posi¢ao e opinides;
nela os fluxos comunicacionais séo filtrados
e sintetizados, a ponto de se considerarem
opinides publicas enfeixadas em temas es-
pecificos [...] A esfera publica constitui
principalmente uma estrutura comunicacio-
nal do agir orientado pelo entendimento, a
qual tem a ver com o espago social gerado no
agir comunicativo, ndo com as fungoes nem
com os contetidos da comunica¢io cotidiana
(HABERMAS, 1997, p. 92, grifos do autor).

Ou seja, trata-se de um espago social cons-
truido por meio da linguagem, que, antiga-
mente, estava muito ligado ao espago fisico em
que se dava o didlogo e onde se encontravam
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os interlocutores. Com o advento da internet,
porém, permitiu-se que a esfera publica se
constituisse sem o limite de barreiras fisicas e
territoriais, por meio de lugares virtuais des-
tinados ao debate entre os usudrios da rede,
tornando clara a “abstracdo que acompanha
a passagem da estrutura espacial das intera-
¢des simples para a generalizagdo da esfera
publica” (HABERMAS, 1997, p. 93) e que, em
sociedades complexas, realiza a mediagdo en-
tre sistema politico e setores privados da vida
(HABERMAS, 1997, p. 107), a fim de se possi-
bilitar a construg¢do de uma opiniao publica.'

No ponto, o filésofo alemdo indica que
quanto maior a unido do publico através dos
meios de comunica¢do de massa, de modo a
incluir todos os membros de uma socieda-
de nacional ou até todos os contemporaneos,
transformando-os numa figura abstrata, mais
nitida serd a distingdo entre os papéis dos
atores que se apresentam nas arenas e dos
espectadores que se encontram nas galerias
(HABERMAS, 1997, p. 108). Dessa forma, ¢é
preciso ndo apenas verificar quem natural-
mente detém o poder de influéncia no meio
dos demais (com “protetores” que lhes forne-
cem o devido auxilio financeiro, de organiza-
¢d0, de saber e de capital social), como, espe-
cialmente, quais atores “sdo sensiveis as amea-
¢as que envolvem os direitos de comunicagio,
e se estdo dispostos a ir além da defesa dos
proprios interesses, levantando barreiras con-
tra formas camufladas ou escancaradas de ex-

!> Apenas a titulo de esclarecimento, aqui se adotara
a definigdo de “opinido publica” elaborada pelo cientista
politico italiano Giovanni Sartori. Ele a define como um
conceito politico, em que o “termo ‘publica’ ndo indica
apenas o sujeito (da opinido), mas também a natureza e
o dominio das opinides em questdao” (SARTORI, 1994,
p. 125). Assim, opinido publica diz respeito a “um publico,
ou uma multiplicidade de publico, cujos estados de espi-
rito difusos (opinides) interagem com fluxos de informa-
¢oes relativas ao estado da res publica” (SARTORI, 1994,
p. 125) - ou seja, deve ter relagio com as informagdes con-
cernentes a sociedade civil, ndo a interesses particulares.



clusdo e de repressao de minorias e de grupos
marginalizados” (HABERMAS, 1997, p. 108).

Tal diferenciagdo servira fundamental-
mente para saber se os atores envolvidos se
contentam em utilizar a esfera publica ja cons-
tituida, e apenas isso, sem ter nada a agregar;
ou se estdo, de fato, engajados em participar
ativamente na reproducdo de suas estruturas.
Nesse sentido, tendo em vista que nao é possi-
vel determinar a priori se havera o verdadeiro
processo de debate em qualquer uma das es-
pécies de esfera publica, dependendo, antes,
da livre motivagdo e agao dos envolvidos, su-
perior a uma mera pluralidade de vozes, é ne-
cessaria a criagdo de um interesse politico que
permita aos interlocutores expressar o que tém
em mente, ouvir o que os outros tém a dizer e
responder as questdes e aos questionamentos,
através de respeito mutuo.

No caso das consultas publicas e das peti-
¢Oes on-line, em que pese ser possivel perce-
ber expressiva participa¢do da populagdo, ndo
se verifica uma verdadeira articulagdo para a
constru¢do de uma opinido publica a respei-
to dos projetos de lei. Antes disso, o préprio
fato de haver determinadas proposigoes legis-
lativas a respeito das quais, diferentemente de
outras, nao ocorre na Consulta Publica ampla
participa¢ao popular demonstra que a tendén-
cia dos cidaddos é de se engajar em votagoes
cujos interesses proprios, em especial, estejam
em pauta. A preocupacio principal, portanto,
ainda ndo sdo assuntos afetos a esfera publica,
isto ¢, da na¢do como um todo e como ente
politico.

Como, porém, despertar tal interesse
numa popula¢do com mais de duzentos mi-
lhoes de pessoas, num pais de grande extensdo
territorial e onde nem todos tém acesso a in-
ternet? Sem tentar esgotar as possibilidades de
resposta a tal indagacéo, este trabalho buscou
referéncias de articulagio politica na internet,

sobretudo internacional, e cujos objetivos fo-
ram exitosos e capazes de influenciar o cenario
politico de um pais, a ponto de trazer mudan-
¢as em prol da populagdo e permitir a conso-
lidagao da participagéo politica democratica.

3. Aprimoramento do direito de
peticao: a necessidade de unir o real
ao virtual

Nio ¢é de hoje que o cendrio politico bra-
sileiro tem desagradado grande parte da po-
pulagdo. Em termos gerais, reclama-se muito
dos recentes escdndalos de corrup¢ao que tém
sido revelados e da falta de representatividade
dos eleitos para falar pelo povo nas sessdes do
Congresso Nacional. Em vez de um verdadei-
ro sistema democratico representativo, a sen-
sacdo que se tem ¢é a de que se estd a viver uma
democracia as avessas, cujo funcionamento se

da com

Governos que fazem eles mesmos as leis
[...]; ministros ou assessores de ministros
realocados em empresas publicas ou semi-
publicas; partidos financiados por fraudes
nos contratos publicos; empresarios inves-
tindo uma quantidade colossal de dinheiro
em busca de um mandato; donos de impé-
rios mididticos privados apoderando-se do
império de midias publicas por meio de
suas fungdes publicas. Em resumo: apro-
priagdo da coisa publica por uma sélida
alianga entre a oligarquia estatal e a econd-
mica (RANCIERE, 2014, p. 93, grifo nosso).

Ainda que se viva sob um governo dito
democritico, sabe-se que, apesar da aparente
definicdo simples, a histéria tem demonstra-
do que nem sempre ¢ facil aplicar o conceito
de democracia ao “mundo real”. Ha quem diga
que, para existir democracia, basta haver elei-
¢oes, um Congresso, um governo que garanta
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o direito de fala ou, ainda, que os cargos sejam
organizados, principalmente os constitucio-
nais e legislativos, garantindo a liberdade de
cada individuo e a postulagdo de igualdade a
priori de todos (BRETON, 2008, p. 19).

Conforme Bobbio (1986, p. 18), demo-
cracia é, em sintese, um “conjunto de regras
(primédrias ou fundamentais) que estabelecem
quem estd autorizado a tomar decisdes cole-
tivas e com quais procedimentos”. O filésofo
politico destaca a necessidade de se garantir -
aqueles a quem o poder de decisdo foi dado —
o exercicio dos direitos de liberdade, opinido,
expressao e reuniao, que constituiriam regras
preliminares a permitir o desenrolar do jogo
democratico.

No Brasil, os casos de corrupgdo em todas
as esferas do governo, amplamente divulgadas
na midia, fazem com que os cidaddos tenham
diminuida a sua confianca num sistema demo-
cratico de gestdo, uma vez que nio se sentem
representados pelos parlamentares que atuam
no Congresso Nacional. Uma das razoes das
histéricas jornadas de junho de 2013 (uma
tentativa de “primavera brasileira’, em alusdo
aos protestos da Primavera Arabe), inclusi-
ve, foi que parte da popula¢do ndo conseguia
ver seus interesses atendidos pelos candidatos
eleitos nas elei¢oes anteriores.

Assim, a internet como ferramenta de am-
pla divulgacdo de informagdes e transmissdo
de dados surge como uma saida para auxiliar
na consolidac¢ao dos principios constitucionais
de publicidade dos atos publicos e probidade
administrativa, funcionando ndo apenas para
compartilhar o que o governo esta fazendo,
mas, também, como um canal de comunica-
¢do direta deste com os cidadios e contribuin-
tes (PINHEIRO, 2016, p. 344). Ao menos num
primeiro momento, portanto, seria utilizada
como um importante instrumento de transpa-
réncia das a¢des do Poder Publico.
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Entretanto, se é possivel verificar que, ape-
sar de inovador, esse novo modo de comuni-
cagdo ainda apresenta falhas, principalmente
no que se relaciona a fazer valer a vontade
da populagdo sobre as vontades individuais
dos parlamentares, o que fazer para que esse
quadro seja revertido? Como construir uma
opinido publica, ou melhor, como promover
um modo de organiza¢do social que eleve a
participagdo politica popular ao nivel de pro-
vocar mudancas nas decisoes tomadas dentro
do Congresso Nacional?

Nesse sentido, em outubro de 2016, o
Observatdrio de Justica e Defesa Animal da
Espanha - coordenado, entre outros, pela pro-
fessora Marita Giménez-Candela - apresen-
tou ao Congresso dos Deputados da Espanha
uma peti¢do on-line com mais de 240.000 assi-
naturas,'® apoiando a aprova¢iao de um projeto
de lei com o objetivo de alterar o Cédigo Civil
(datado de 1889), de modo que se passasse a
considerar os animais como seres vivos dota-
dos de sensibilidade, em vez de meramente
coisas (CODINA SEGOVIA, 2017, p. 2). A
proposta foi apresentada na Camara ainda em
2016, pelo entdo deputado Guillermo Diaz,
através do Grupo Parlamentar de Cidadaos, e
a votacio ocorreu em 14 de fevereiro de 2017,
com todos os deputados presentes posicio-
nando-se a favor da aprovagao do projeto.
trabalho  do

Observatério, porém, ndo foi unicamente

Destaque-se que o

a apresentacdo da referida peticdo. Desde
2015, o grupo conduzia a campanha “Animais
Niao Sao Coisas’, realizando diversas reu-
nides com diferentes grupos parlamentares,
a fim de esclarecer os principais pontos da
mudanga no estatuto juridico civil dos ani-

*Disponivel ~ em:  <https://www.change.org/p/
reforma-del-c%C3%B3digo-civil-espa%C3%B1ol-
animalesnosoncosas>. Acesso em: 13 dez. 2017.



mais na Espanha para adequa-lo ao previs-
to no Tratado de Funcionamento da Unido
Europeia (CODINA SEGOVIA, 2017, p. 2).
Nessas ocasides, experts da area puderam ter
contato direto com representantes do gover-
no, demonstrando o engajamento ndo apenas
virtual, mas também concreto de professores e
grandes estudiosos do assunto na campanha.

Do mesmo modo tem sido a atuacdo do
grupo Greenpeace pelo mundo. Criado em
1971, trata-se de uma organizac¢do global que
atua na defesa do meio ambiente, incluindo
fauna e flora, em mais de quarenta e trés pai-
ses em todos os continentes (GREENPEACE,
c2017). Entre as inumeras causas pelas quais o
Greenpeace luta esta a defesa do Artico contra
a exploragdao de petroleo; dela resultou a pe-
ticdo on-line relacionada a prote¢do dos ani-
mais e do ecossistema da regido.

O documento, todavia, que ja conta mais
de 300.000 assinaturas de brasileiros, ndo foi
a unica ferramenta utilizada pelo grupo para
impedir que a empresa Shell explorasse com-
bustivel féssil nas geleiras. Promoveram-se
também manifesta¢des que impediram navios
da companhia de se aproximar do local da ex-
ploragio (GREENPEACE, 2015a). Além dis-
s0, no inicio de setembro de 2015, um bone-
co de urso polar da altura de dois andares foi
colocado em frente a sede britanica da Shell,
contando com o apoio de uma famosa atriz de
televisio (GREENPEACE, 2015b).

O resultado foi que, em 28 de setembro
de 2015 (GREENPEACE, 2015c), a empre-
sa anunciou que ndo prosseguiria com a ex-
ploragdo no Artico, sob a justificativa de que
suas pesquisas ndo obtiveram descobertas
significativas no local. Em que pese o pronun-
ciamento, é possivel verificar que as manifes-
tagdes foram determinantes para que a com-
panhia repensasse seus investimentos, com o
Greenpeace exercendo pressdo tanto através

dos meios de comunicagao digital como pre-
sencialmente.

Dessa forma, pode-se concluir que as ci-
tadas experiéncias de peti¢do on-line, embora
com focos diferentes e dirigidas por distintos
grupos de pessoas, permitem o estabelecimen-
to de uma zona comum: para alavancar suas
causas, utilizaram-se ndo somente do espago
virtual, mas também da pressao presencial, em
que os destinatarios das peti¢des podiam ver
fisicamente a for¢a das reivindicagoes.

No caso do Observatdrio de Justica e Defesa
Animal, na Espanha, as conversas entre repre-
sentantes politicos e especialistas em direito
animal foram primordiais para dar suporte
tedrico e consistente a peticdo on-line que ja
recolhia milhares de assinaturas. Igualmente, a
realizacdo de audiéncias publicas e de reunides
com os profissionais permitiu a transmissao
de conhecimento e da importincia da aprova-
¢do do projeto de lei para a causa dos animais.

Da mesma forma, tendo em mente a impor-
tancia dessa ofensiva presencial, o Greenpeace
esta presente em nove cidades brasileiras — Sao
Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Recife,
Salvador, Manaus, Brasilia, Porto Alegre e
Floriandpolis -, nas quais ha grupos locais de
voluntarios (GREENPEACE, 2016). Assim,
quando necessdrio, eles podem ser acionados
a qualquer momento para promover a reali-
zagdo de manifestagoes vinculadas a petigdes
on-line e causas de interesse mundial.

De acordo com Maia (2008, p. 290), é por
meio do debate publico com informacdes de
especialistas e pautas especificas escolhidas
pelos sujeitos envolvidos que as pessoas po-
dem esclarecer os problemas e interesses em
conflito. Em regra, raramente os cidaddos re-
velam um conjunto ordenado e coerente de
preferéncias, quando se trata de questdes so-
ciais e politicas complexas. Porém, por meio
do debate publico bem conduzido e organiza-
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do com o auxilio de estudiosos, pode ndo se chegar a descoberta dos
interesses “reais” de cada individuo participante, mas a0 menos é pos-
sivel a constru¢do de uma “interpretagdo coletiva” de como devem ser
entendidos os interesses mais importantes (MAIA, 2008, p. 290).

Consideracoes finais

O desenvolvimento das novas tecnologias de informagdo gerou
grandes expectativas ao chegar aos mais diversos setores da socieda-
de. Evoluindo na dire¢io da abertura de uma rede de acessos multiplos
(CASTELLS, 1999, p. 113), o paradigma da tecnologia da informagao,
por meio do ciberespaco, tem permitido, de forma cada vez mais direta,
observar quase tudo o que se deseja em tempo real (LEVY, 2002, p. 37),
ao (literal) toque dos dedos. Assim também, a participacdo na esfera
politica ndo poderia ficar a margem dessa mudanga.

O advento do chamado “governo eletronico” fez com que inumeros
paises tivessem que se adaptar as novas tecnologias, com a criagdo de
portais interativos e de simples interface, que possibilitassem aos cida-
daos ter rapido acesso a informagdes relevantes e de grande interesse
politico. A prépria forma de participagdo politica popular, por meio do
direito de petigdo, foi alterada com a internet, principalmente com a
ampliacdo do rol de instrumentos aptos a permitir o didlogo entre go-
vernantes e governados, além daqueles ja previstos na CRFB.

Como se viu, entretanto, apesar dessas novidades digitais, ainda é
necessaria a articulagdo do mundo virtual com o mundo “real”. Nesse
sentido, tanto a articulagdo do Observatdrio de Justica e Defesa Animal,
na Espanha, como o Greenpeace, pelo mundo, sdo claros exemplos de
como a internet pode de fato servir para reunir milhares de pessoas em
torno de uma causa comum (o que muito provavelmente nao poderia
ser alcangado sem a divulgagdo das ideias por plataformas virtuais, em
especial, as redes sociais), mas também sem deixar de lado a manifes-
tagdo presencial.

Todas as exitosas a¢des citadas utilizaram-se, em algum momento,
de uma manifestagdo fisica das suas pretensdes, em que os destinatrios
das demandas puderam ter contato direto com as pautas e observar a
mobilizacdo em torno da causa. Em especial, relativamente as alteragoes
conquistadas no Cédigo Civil da Espanha, os representantes politicos da-
quele pais puderam ter a opinido de especialistas a respeito do tema, além
de intelectuais de grande destaque conduzindo as manifestacdes on-line.

Assim, adaptando-se as pautas brasileiras, ndo se estd a negar a es-
sencialidade da presenca de um portal como o e-Cidadania ou mesmo
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como o e-Democracia. Certamente, foram importantes mudangas na
estrutura do governo eletronico brasileiro, permitindo um contato com
a opinido publica jamais visto anteriormente — sendo por meio das elei-
¢oes e referendos. No entanto, como se viu, ndo basta apenas oferecer o
espaco para debate; caso bastasse, o resultado da votacao dos projetos
de lei acompanharia o resultado das pesquisas do Consulta Publica, o
que ndo tem acontecido.

E necessdrio também despertar o interesse da populagdo para efe-
tivamente se dedicar ao debate publico, a ponto de estar apta a formar
uma opinido publica concreta e capaz de influenciar o cenario politico
do pais e exercer o direito de peti¢do em sua plenitude. Ndo obstante
a manifestagdo on-line, o que se pode concluir é que esse interesse é
criado também por meio da articulagido com especialistas dedicados ao
assunto em pauta, de modo a demonstrar a presenga do aporte tedrico
da manifestagdo, bem como a mobilizagdo presencial e organizada dos
reivindicadores.

A conjugagdo de métodos novos de manifestacdo com os mais tradi-
cionais, portanto, pode ser uma ferramenta forte e apta a imprimir maior
efetividade a participacao politica popular. Garantir o maior interesse da
populac¢io e, consequentemente, dar voz a opinido do cidaddo é ndo s
um passo em dire¢do a uma maior concretizagio do direito de petigio,
como, sobretudo, a consolida¢iao da propria democracia no Pais.

[Artigo resultante de pesquisa realizada no Projeto “Riscos e
(des)controles do ciberespago”, desenvolvido no Grupo de Pesquisa em
Direito e Internet, certificado pelo CNPQ, da Universidade Federal de
Santa Maria, Santa Maria, RS, Brasil.]
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Titulo, resumo e palavras-chave em inglés"’

THE IMPROVEMENT OF THE PETITION RIGHT UNDER THE PERSPECTIVE OF
THE NEW DIGITAL MEDIA

ABSTRACT: The purpose of this study is to observe in which context the opinion surveys
of the website “e-Cidadania’, by the Federal Senate, and the on-line petitions have been
highlighted, analysing how its functioning works, as well as its role in the effectiveness
of democracy in Brazil. In this sense, it was sought to verify if these instruments have
had any effect in the Brazilian political scene, in particular, by studying statistical
data, and what are the best ways to improve them, in order to effect the petition right,
constitutionally guaranteed, and to expand the roll of popular political participation tools.
As methodology, it was used the deductive approach method and the monographic and
statistical procedure methods. As a research technique, it was used the bibliographic.

KEYWORDS: PETITION RIGHT. NEW DIGITAL MEDIA. “E-CIDADANIA”. ON-LINE
PETITIONS. DEMOCRACY.

Como citar este artigo

(ABNT)

RODRIGUES, Nina Tricia Disconzi; OLIVEIRA, Rafael Santos de; SILVA, Fernanda dos
Santos Rodrigues. O aprimoramento do direito de peti¢do sob a perspectiva das novas
midias digitais. Revista de Informagao Legislativa: RIL, v. 55, n. 217, p. 181-202, jan./mar.
2018. Disponivel em: <http://wwwl2.senado.leg.br/ril/edicoes/55/217/ril_v55_n217_
p181>.

(APA)

Rodrigues, N. T. D., Oliveira, R. S. de, & Silva, E dos S. R. (2018). O aprimoramento
do direito de peti¢ao sob a perspectiva das novas midias digitais. Revista de Informagao
Legislativa: RIL, 55(217), 181-202. Recuperado de http://wwwl2.senado.leg.br/ril/
edicoes/55/217/ril_v55_n217_p181

7Sem revisio do editor.

198 RIL Brasiliaa. 55 n.217 jan./mar.2018 p.181-202



Referéncias

AVAAZ. Nao a PEC da desigualdade [recurso eletronico]. 2016. Disponivel em: <https://
secure.avaaz.org/po/petition/A_Michel_Temer_Renan_Calheiros_e_Rodrigo_Maia_
Nao_a_PEC_da_Desigualdade_PEC_241/?pv=22>. Acesso em: 14 dez. 2017.

BARBOSA SOBRINHO, Osério Silva. Direito constitucional de petigdo: exercicio da
cidadania. Brasilia: ESMPU, 2016. Disponivel em: <http://www.mpsp.mp.br/portal/
page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_produtos/
BibliotecaDigital/BibDigitalLivros/Direito_constitucional_de_peti%C3%A7%C3%A30.
pdf>. Acesso em: 14 dez. 2017.

BENITES, Afonso. Alexandre de Moraes é confirmado como ministro do STF: Senado
aprova nomeagio do escolhido por Temer para ocupar a vaga de Teori Zavascki. El
Pais, Brasilia, 22 fev. 2017. Disponivel em: <http://brasil.elpais.com/brasil/2017/02/22/
politica/1487773986_760007. html?rel=mas>. Acesso em: 13 dez. 2017.

BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1986.

BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Didrio Oficial da Unido,
5 out. 1988.

. Senado Federal. Resolugao n® 26, de 10 de setembro de 2013. Estabelece
mecanismo de participagdo popular na tramitagio das proposigdes legislativas no Senado
Federal. Didrio Oficial da Unido, 11 set. 2013. Disponivel em: <http://legis.senado.leg.br/
legislacao/PublicacaoSigen.action?id=583589&tipoDocumento=RSF&tipoTexto=PUB>.
Acesso em: 14 dez. 2017.

. Senado Federal. Projeto de Lei do Senado n® 350, de 2014. Altera a Lei n°® 12.842,
de 10 de julho de 2013, que dispde sobre o exercicio da Medicina, para modicar as
atividades privativas de médico. Autora: Sen. Lucia Vénia. Didrio do Senado Federal, 26
nov. 2014. [Tramitagdo encerrada]. Disponivel em: <http://legis.senado.leg.br/diarios/
BuscaDiario?tipDiario=1&datDiario=27/11/2014&paginaDireta=00373>. Acesso em: 13
dez. 2017.

.SenadoFederal. ProjetodeLeida Cadmaran®24,de2016.ElevaoRodeio,a Vaquejada,
bem como as respectivas expressoes artistico-culturais, a condigao de manifestagao cultural
nacional e de patriménio cultural imaterial. Autor: Dep. Capitao Augusto. Didrio do Senado
Federal, 20 maio 2016a. [Tramitagdo encerrada]. Disponivel em: <http://legis.senado.leg.
br/diarios/BuscaDiario?tipDiario=1&datDiario=20/05/2016&paginaDireta=00122>.
Acesso em: 14 dez. 2017.

. Senado Federal. Proposta de Emenda a Constitui¢do n® 55, de 2016. Altera o
Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias, para instituir o Novo Regime Fiscal,
e dd outras providéncias. Autor: Presidéncia da Republica. Didrio do Senado Federal, 27
out. 2016b. [Tramitagdo encerrada]. Disponivel em: <http://legis.senado.leg.br/diarios/
BuscaDiario?tipDiario=1&datDiario=27/10/2016&paginaDireta=00037>. Acesso em: 13
dez. 2017.

.Senado Federal. Projeto de Lei do Senado n®85, de 2017. Define os crimes de abuso
de autoridade e da outras providéncias. Autor: Sen. Randolfe Rodrigues. Didrio do Senado
Federal, 1° abr. 2017a. [ Tramitagdo encerrada]. Disponivel em: <http://legis.senado.leg.br/
diarios/BuscaDiario?tipDiario=1&datDiario=01/04/2017 &paginaDireta=00045>. Acesso
em: 13 dez. 2017.

. Senado Federal. Projeto de Lei da Camara n® 38, de 2017. Altera a
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de
1° de maio de 1943, e as Leis n*® 6.019, de 3 de janeiro de 1974, 8.036, de 11 de maio
de 1990... Autor: Presidéncia da Republica. Didrio do Senado Federal, 3 maio
2017b. [Tramitagdo encerrada]. Disponivel em: <http://legis.senado.leg.br/diarios/
BuscaDiario?tipDiario=1&datDiario=03/05/2017 &paginaDireta=00230>. Acesso em: 14
dez. 2017.

RIL Brasilia a. 55 n.217 jan./mar.2018 p. 181-202 {199



. Senado Federal. Projeto de Lei do Senado n® 280, de 2017. Estabelece diretrizes
e requisitos para a delega¢do, no 4mbito da Administragiao Publica Federal, do servigo
publico de fiscalizagdo administrativa a particulares. Autor: Sen. Antonio Anastasia. Didrio
do Senado Federal, 18 ago. 2017c. [Em tramita¢do]. Disponivel em: <http://legis.senado.
leg.br/diarios/BuscaDiario?tipDiario=1&datDiario=18/08/2017&paginaDireta=00090>.
Acesso em: 13 dez. 2017.

BRETON, Philippe. A incompeténcia democrdtica: a crise da palavra na origem do mal-
estar na politica. Sdo Paulo: Edi¢des Loyola, 2008.

CAMARA DOS DEPUTADOS. E-democracia beta [recurso eletronico]: participagio
virtual, cidadania real: o que é?. [20--]. Disponivel em: <http://arquivo.edemocracia.
camara.leg.br/web/public/o-que-e#. W VfthIjyvIU>. Acesso em: 14 dez. 2017.

. E-democracia beta [recurso eletronico]: participagdo virtual, cidadania real: o que
é o Wikilegis?. [20--]. Disponivel em: <http://arquivo.edemocracia.camara.leg.br/web/
public/wikilegis# WaS85siGPIU>. Acesso em: 14 dez. 2017.

. Audiéncias interativas [recurso eletronico]: acompanhe ao vivo e participe
enviando perguntas aos deputados!. [20--]. Disponivel em: <https://edemocracia.camara.
leg.br/audiencias/>. Acesso em: 14 dez. 2017.

CASTELLS, Manuel. A sociedade em rede. 11. ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999. v. 1.

CHANGE.ORG. Reforma del Coédigo Civil espasiol [recurso eletronico]:
#AnimalesNOsonCosas. [2016]. Disponivel em: <https://www.change.org/p/reforma-
del-c%C3%B3digo-civil-espa%C3%B1ol-animalesnosoncosas>. Acesso em: 14 dez. 2017.

. Contra a indicagdo de Alexandre de Moraes para o STF [recurso eletronico].

[2017]. Disponivel ~ em: <https://www.change.org/p/senado-federal-contra-a-
indica%C3%A7%C3%A30-de-alexandre-de-moraes-para-o-stf>. Acesso em: 14 dez.
2017.

CHAUI, Marilena. As manifestagdes de junho de 2013 na cidade de Sdo Paulo. Teoria e
Debate, [S.1.], ed. 113, jun. 2013. Nao paginado. Disponivel em: <http://www.teoriaedebate.
org.br/index.php?q=materias/nacional/manifestacoes-de-junho-de-2013-na-cidade-de-
sao-paulo>. Acesso em: 14 dez. 2017.

CODINA SEGOVIA, Juan Ignacio. Unanimidad em el Congreso de los Diputados para
instar la reforma del Cédigo Civil espanol y reconocer a los animales como seres dotados
de sensibilidad. Revista dA Web Center, [S.1.], 22 fev. 2017. Disponivel em: <http://www.
derechoanimal.info/images/pdf/SeresDotadosSensibilidad.pdf>. Acesso em: 14 dez. 2017.

CONSULTOR JURIDICO. Projeto de Lei que pune abuso de autoridade é aprovado no
Plenario do Senado. Revista Consultor Juridico, [S.1.], 26 abr. 2017. Disponivel em: <http://
www.conjur.com.br/2017-abr-26/projeto-lei-pune-abuso-autoridade-aprovada-senado>.
Acesso em: 13 dez. 2017.

FARIA, Cristiano Ferri Soares de. A e-democracia legislativa em seus primordios. In:
SILVEIRA, Sérgio Amadeu da; JOSGRILBERG, Fabio Botelho (Org.). Tensoes em rede:
os limites e possibilidades da cidadania na internet. Sao Bernardo do Campo: UMESP,
2012. p. 25-51.

FIGUEIREDO, Rubens. A “espiral do siléncio” e a escalada da insatisfacdo. In:
(Org.). Junho de 2013: a sociedade enfrenta o Estado. Sao Paulo: Summus, 2014. p. 23-38.

GOMES, Wilson. Internet e participagdo politica em sociedades democraticas. Revista
FAMECOS, Porto Alegre, v. 12, n. 27, p. 58-78, ago. 2005. Disponivel em: <http://
revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/revistafamecos/article/viewFile/3323/2581>.
Acesso em: 14 dez. 2017.

GREENPEACE. Ativistas bloqueiam ponte para impedir Shell [recurso eletronico]. 2015a.
Disponivel em: <http://www.greenpeace.org/brasil/pt/Noticias/Ativistas-se-penduram-
de-ponte-para-impedir-Shell/>. Acesso em: 13 dez. 2017.

200/ RIL Brasiliaa. 55 n.217 jan./mar.2018 p.181-202



. Uma gigante enfrenta a Shell [recurso eletronico]. 2015b. Disponivel em: <http://
www.greenpeace.org/brasil/pt/Noticias/Um-gigante-faz-frente-a-Shell/>. Acesso em: 13
dez. 2017.

. Vitéria! [recurso eletronico]: Shell desiste de explorar petréleo do mar do Artico.
2015c. Disponivel em: <http://www.greenpeace.org/brasil/pt/Blog/shell-desiste-de-
explorar-petrleo-do-rtico-ap/blog/54242/>. Acesso em: 13 dez. 2017.

. Relatério anual 2015 [recurso eletronico]. [S.]: Greenpeace Brasil, 2016.
Disponivel ~ em: <https://issuu.com/greenpeacebrasil/docs/relatorio_anual_2015_
greenpeace>. Acesso em: 13 ago. 2017.

. Vocé conhece o Greenpeace? [recurso eletronico]. c2017. Disponivel em: <http://
www.greenpeace.org/brasil/pt/quemsomos/>. Acesso em: 13 dez. 2017.

HABERMAS, Jurgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. Rio de Janeiro:
Tempo Brasileiro, 1997. v. 2.

JUSTIFICANDO. Petigdo com mais de 270 mil assinaturas contra Moraes ¢ entregue no
Senado. Justificando, [S.1.], 20 fev. 2017. Disponivel em: <http://justificando.cartacapital.
com.br/2017/02/20/peticao-com-mais-de-270-mil-assinaturas-contra-moraes-e-
entregue-no-senado/>. Acesso em: 14 dez. 2017.

LEVY, Pierre. Ciberdemocracia. Lisboa: Instituto Piaget, 2002.

MAIA, Rousiley C. M. Democracia e a internet como esfera publica virtual: aproximagao
as condi¢des de deliberagao. In: GOMES, Wilson; MAIA, Rousiley C. M. Comunicagio e
democracia: problemas & perspectiva. Sao Paulo: Paulus, 2008. p. 277-292.

MARQUES, Paulo Francisco Jamil Almeida. Democracia online e o problema da exclusao
digital. Revista Intexto, Porto Alegre, n. 30, p. 93-113, 2014. Disponivel em: <http://www.
seer.ufrgs.br/index.php/intexto/article/view/41269/30388>. Acesso em: 14 dez. 2014.

OLIVEIRA, Rafael Santos de; RODEGHERI, Leticia Bodanese. Do eleitor off-line ao
cibercidadio online: potencialidades de participagdo popular na Internet. Revista Juridica
da Presidéncia, Brasilia, v. 15, n. 107, p. 797-822, out./jan. 2014.

PERUZZO, Cicilia M. Krohling. Midias sociais, redes virtuais e midia alternativa no junho
em que “o gigante acordou”(?). Revista Matrizes, Sao Paulo, ano 7, n. 2, p. 73-93, jul./dez.
2013. Disponivel em: <http://www.revistas.usp.br/matrizes/article/view/69407/71976>.
Acesso em: 14 dez. 2017.

PINHEIRO, Patricia Peck. Direito digital. 6 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016.
RANCIERE, Jacques. O édio a democracia. Sio Paulo: Boitempo Editorial, 2014.

SALGADO, Eneida Desiree; MENDES, Geisla A. V. H. O direito de petigdo sob
perspectiva: uma proposta para a ampliacio do debate democratico no controle
concentrado de constitucionalidade. In: VITA, Jonathan Barros; NASCIMENTO, Valéria
Ribas do; RIBEIRO, Daniela Menengoti (Org.). Direitos fundamentais e democracia II.
Florianépolis: FUNJAB, 2013. v. 1, p. 86-107.

SANCHES, Mariana. Senadores ignoram opinido do cidaddo em enquetes virtuais.
O Globo, Sao Paulo, 13 mar. 2017. Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/brasil/
senadores-ignoram-opiniao-do-cidadao-em-enquetes-virtuais-21049914>. Acesso em:
13 dez. 2017.

SANTOS, Larissa Galdino de Magalhdes. Democracia digital e ampliacdo do espago
publico: realizagdes e obstaculos da democracia digital no governo do estado do Espirito
Santo. In: SEMINARIO NACIONAL DA POS-GRADUAGAO EM CIENCIAS SOCIAIS
- UFES, 1., 2011, Vitéria. Anais... Vitéria: UFES, 2011. Nao paginado. Disponivel em:
<http://periodicos.ufes.br/SNPGCS/article/view/1540/1130>. Acesso em: 14 dez. 2017.

SANTOS, Paloma Maria; BERNARDES, Marciele Berger; MEZZAROBA, Orides.
E-democracia: possibilidades e a experiéncia brasileira frente aos novos sistemas. In:
MEZZAROBA, Orides; GALINDO, Fernando (Org.). Democracia eletrénica. Zaragoza:

RIL Brasilia a. 55 n.217 jan./mar.2018 p. 181-202 {201



Prensas Universitarias de Zaragoza, 2010. p. 53-71. Disponivel em: <http://www.egov.
ufsc.br/portal/conteudo/e-democracia-possibilidades-e-experi%C3%A Ancia-brasileira-
frente-aos-novos-sistemas>. Acesso em: 14 dez. 2017.

SARTORI, Giovani. A teoria da democracia revisitada. Sdo Paulo: Atica, 1994.

SENADO FEDERAL. E-cidadania [recurso eletronico]: nimero de usudrios e
participagbes.  [201-].  Disponivel ~em:  <http://www8d.senado.gov.br/dwweb/
ecidadaniaPdf.html?docld=2492158>. Acesso em: 14 dez. 2017.

. E-cidadania [recurso eletronico]: ranking das proposi¢oes com mais de dez
mil opinides registradas no portal e-cidadania. [201-]. Disponivel em: <http://www8d.
senado.gov.br/dwweb/ecidadaniaPdf html?docId=2633832>. Acesso em: 14 dez. 2017.

. E-cidadania [recurso eletronico]: sobre o portal e-Cidadania. [201-]. Disponivel
em: <https://wwwl12.senado.leg.br/ecidadania/sobre>. Acesso em: 14 dez. 2017.

. E-cidadania [recurso eletronico]: consulta publica [sobre a] PEC 55/2016. [2016].
Disponivelem: <https://www12.senado.leg.br/ecidadania/visualizacaomateria?id=127337>.
Acesso em: 14 dez. 2017.

SILVA, Fernando Wisse Oliveira. Peticdes online e mobilizacao: o caso das petigoes
sobre Marco Feliciano. In: SIMPOSIO NACIONAL DA ASSOCIACAO BRASILEIRA
DE CIBERCULTURA, 7., 2013, Curitiba. Anais... Curitiba: UTP, 2013. Nao paginado.
Disponivel em: <http://abciber.org.br/simposio2013/anais/pdf/Eixo_4_Politica_%20
Inclusao_Digital_e_Ciberativismo/25685arq04729851323.pdf>. Acesso em: 14 dez. 2017.

202 RIL Brasiliaa. 55 n.217 jan./mar.2018 p.181-202



