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Jornal do Senado — Brasilia, terca-feira, 15 de maio de 2018

Pais busca solucoes para aumento de judicializacao na saude

A cada ano, cresce 0 nimero de pessoas que procuram a Justica para garantir tratamentos de satide, em geral caros, que ndo sao cobertos pelo SUS. Senadores e especialistas concordam que € preciso revisar critérios para inclusdo de um tratamento no sistema

Nelson Oliveira

“MEU NOME E Ana Laura,
sou irma do Rogério Rossi, um
homem de 50 anos diagnosti-
cado com ELA (esclerose lateral
amiotroéfica). Ele estd internado.
Necessito de ajuda para ter esse
medicamento o quanto antes!
Por isso, gostaria do apoio de
cada um de vocés para pres-
sionar o poder publico e, assim,
conseguir o remédio.”

Todas as semanas, mensagens
como essa sao disparadas por
redes de abaixo-assinados como
o Change. Elas fazem parte
de um dos mais intrincados
n6s da administracao publica
brasileira: a via judicial como
caminho para a obtencao de
tratamentos médicos. Batem a
porta dos tribunais tanto quem
precisa de um tratamento de
alto custo, como o da esclerose
lateral amiotréfica, uma doenga
considerada rara — atinge um
em cada cem mil pessoas no
Brasil — quanto quem precisa
de uma simples consulta na
rede publica.

Nesse intervalo, ha um variado
espectro de males a exigir me-
dicamentos, intervencoes e até
fornecimento de fraudas.

Em 7 de marco, o entdo minis-
tro da Sadde Ricardo Barros fez
desse tema um dos pontos prin-
cipais de um balanco de ativida-
des paraa Comissdo de Assuntos

Gastos na saude

Entre 2010 e 2017, 0 aumento de gastos mostra a
judicializacdo e uma Justia receptiva a demandas

Sociais (CAS) do Senado. Barros
explicou aos parlamentares as
medidas para fazer face ao que
chamou de “um problema sério
nasaude” Entre elas, ainclusao,
nas licitacoes de remédios de
fornecedores nao autorizados
pela Agéncia de Vigilancia Sa-
nitaria (Anvisa) para baratear
os precos. Essamedida é objeto
de controvérsia judicial tanto na
esfera do Superior Tribunal de
Justica (STJ) quanto do Supremo
Tribunal Federal (STF).

Aproveitando um questio-
namento do senador Valdemir
Moka (PMDB-MS), o ministro
foi taxativo: “ndo existe orca-
mento para a judicializacdo.
Sao R$ 7 bilhdes por ano em
sentencas judiciais. O dinheiro
da judicializacao é deslocado
de outras acoes para atender a
judicializacao. Isso desestrutura
o planejamento que foi feito para
atender a populacgao”.

Esse numero, conforme ex-
plicacdo oficial do ministério,
é a soma dos gastos anuais da
Uniéo, dos estados e dos muni-
cipios para atender as sentencas.

Direito

No apelo de Ana Laura, per-
cebe-se a dimensdo humana,
financeira e éticado drama que é
o atendimento aos doentes pelo
Sistema Unico de Saude (SUS),
ja que a Constituicdo prevé em
seu artigo 196: a sauide é “direito

de todos e dever do Estado” O
preceito é regulamentado nos
mesmos termos pela Lei 8.080,
de 1990.

O direito a satide é o que
igualmente levou Ivanilde
Ramos Negreiros a Defensoria
Publica do Distrito Federal no
dia 3 deste més. Ela buscava
ajuda para uma tia de 62 anos,
que enfrenta sérios problemas
ortopédicos e estd hé trés anos
presa a uma cama em sua casa
na periferia de Brasilia.

— O médico diz que se a
cirurgia nao for feita, a satde
dela vai declinar cada vez mais
— diz Ivanilde, que tem inutil-
mente solicitado ao Governo do
Distrito Federal arealizagao do
procedimento.

Para o coordenador do Ntcleo
de Sauide da Defensoria Publica,
Celestino Chupel, o problema é
que o Estado nao est4 provendo
0 que deveria em matéria de
atendimento clinico e hospitalar
e de fornecimento de remédios,
levando ao agravamento da
satde da populacédo e a de-
mandas pela via judicial, o que
encarece os procedimentos, ja
que as compras em grupo para
remédios padronizados sdo
mais baratas do que adquiri-los
a cada processo.

— O que se tenta muitas vezes
é culpar o doente pela judicia-
lizagdo, quando ela é resultado
da omissdo ou desorganizacao
do Estado —afirma Chupel

Ivanilde reclama para a tia
uma cirurgia associada a préte-
se bilateral no quadril. Sai por
aproximadamente R$ 90 mil.

mente’, ndo sé do ponto de vista
dosremédios e procedimentos,
que sao adquiridos por proces-
sos controlados, inclusive com
licitacdo, mas do ponto de vista
do custo da acdo judicial em si.

O defensor Ramiro Santana,
que trabalha com o acompa-
nhamento de acdes judiciais e
é representante da defensoria
no Conselho Nacional de Justica
(CNJ), disse que o 6rgao é de-
mandado para que os cidadaos
muitas vezes obtenham uma
simples consulta e exames como
mamografia, ecocardiograma e
ressonancia magnética — essa
dltima ao custo médio de R$ 800.

Por isso, ele nao vé “funda-
mentos claros” na afirmacao de

L —7

f
1
,

com doencas raras:

— De qualquer maneira, o
sistema j& estd bem organizado:
A Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitdria cuida do registro dos
medicamentos e faz a barreira
sanitaria. A Conitec [Comissao
Nacional de Incorporagao de
Tecnologias no SUS] e as co-
missdes estaduais analisam a
adocao de novos procedimen-
tos. Precisamos agora ter mais
celeridade nessas anélises e
instrumentos para evitar, seja o
favorecimento de uma empresa
farmacéutica, seja o esqueci-
mento de qualquer faixa da
populagéo.

Efetividade

Nossas compras stao na internet,
oferecam 0

elhor preco

Moka questiona, na audiéncia, os
gastos com a judicializacdo da saude

seria considerado adequado em
termos de custo, em face de sua
efetividade.

— Nao é possivel continuar
com essa regra de judicializacao
sem que possamos aprimorar
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Cassio Cunha Lima é autor de projeto
que trata do custo-efetividade na saude

os demandantes na Justica.

A rigor, a Lei 8.080 jé& deter-
mina a avaliacado de custo-
-efetividade dos medicamentos
e terapias fornecidas pelo SUS,
além de andlise da eficacia e

Pedro Franga/Agéncia Senado — 7/3/2018

Pedo Franca/Agéncia Senado

magcoes importantes e necessa-
rias para o julgamento e melhor
decisdo de satide — argumentou
na audiéncia o representante da
Conitec, Gustavo Oliveira.

Na opinido de Santana, se
a questao for estabelecer um
valor por ano de vida ttil para
as pessoas, o debate entra na
seara ética e se complica:

— E dificil tragar uma linha
certa paraavaliar o quanto valea
vida de uma pessoa. A avaliacao
tem que ser caso a caso, com a
anélise do quadro clinico de
cada paciente.

O defensor entende que a
Conitec preve instrumentos de
controle social.

— Nao ha problema de trans-
paréncia, mas evidentemente
ela pode ser aprimorada —
afirma.

E o que pretende a relatora
doPLS415/2015, senadora Ana
Amélia (PP-RS). No momento,
ela articula mudancas no texto,
sem alterar sua esséncia, mas
deixando margem a Conitec
para combinar os ingredientes a
serem levados em consideracao,
de modo a equilibrar os interes-
ses dos doentes e da sociedade.

—Precisamos ter o cuidado
para que o cidaddo seja bem
atendido e que a distribuicao
dosrecursos publicos seja justa
— disse a senadora.

Em seu parecer, Ana Amélia
explica que a definicdo explicita
de um limiar de custo-efetivi-
dade “é um tema politicamente
sensivel, notadamente em razao
dos fortes interesses econdmi-
cos, muitas vezes conflitantes,
dos diversos segmentos en-
volvidos na questdo: grupos
de pacientes, provedores de
assisténcia a saude, fornecedo-
res de tecnologias em satde e
formuladores e implementado-

Para nao dar aos gestores um
amplo poder discricionario, ela
manteve a obrigacao de a Coni-
tec regulamentar e divulgar as
metodologias empregadas na
avaliacdo do custo-efetividade,
entre outras avaliacdes de natu-
reza econdmica, mas garantiu
que os gestores as utilizem
“em combinacdo com outros
critérios’, conforme o texto da
emenda.

Quanto a aleatoriedade, fez
uma ressalva para que sejam
“respeitadas a especializacao
e acompeténcia técnicareque-
ridas para a andlise” dos novos
tratamentos.

Progressos

No frontjudicial, a tarefa tam-
bém sera ardua, mas o defensor
Ramiro Santana vé progressos.
Um deles é o e-NAT]us, banco
nacional de pareceres, lancado
no final do ano passado por
iniciativa do CNJ em parceria
com o Ministério da Satde.
Esses pareceres, que nao tém
valor como laudo ou pericia,
contém avaliacoes e pesquisas
sobre evidéncias cientificas da
eficacia de tratamentos ou re-
médios requeridos na Justica, de
modo que cada juiztenha mais
elementos para julgar.

— Estados que fazem medicao
mais préxima, como Sao Paulo,
Minas Gerais e Rio Grande do
sul, tém relatado um recuo dos
processos com o aprimoramen-
to da atuacdo judicial, mais
informacdes aos magistrados
e mais publicidade dos atos
de incorporacao no ambito da
Anvisa, da Conitec e dos 6rgaos
estaduais, além da divulgacdo
de listas e medicamentos —
informou o defensor.

De qualquer forma, ele chama
a atencdo para a precariedade

— Como importar —
medicamentos sem
registro na Anvisa?

DOCUMENTOS NECESSARIOS:

« Formulario de solicitacao de
importacao excepcional de
medicamentos sujeitos a controle
especial: preenchido e assinado pelo
paciente ou responsével legal.

« Prescricdo médica contendo
obrigatoriamente o nome do paciente,
0 nome comercial do medicamento,
posologia, quantitativo necessdrio,
tempo de tratamento, data, assinatura
e carimbo do médico (com CRM).

+ Laudo médico contendo CID e
nome da doenca, descricdo do caso,
tratamentos anteriores e justificativa
para a utilizacao de medicamento ndo
registrado no Brasil, em comparacdo
com as alternativas terapéuticas ja
existentes registradas pela Anvisa.

« Termo de responsabilidade assinado
pelo médico e paciente/responsavel legal.

COMO PEDIR:

0 pedido deve ser feito

por meio do envio de
documentacdes para o e-mail:
med.controlados@anvisa.gov.br

ou para o endereco abaixo:

Agéncia Nacional de

Vigilancia Sanitaria

Geréncia de Produtos Controlados (GPCON)
Setor de Inddstria e Abastecimento (SIA)
Trecho 5, Area Especial 57, Bloco A, Térreo
Brasilia, Distrito Federa, CEP: 71.205-050

Fonte: Anvisa

se pode pensar s6 em impactos
negativos da judicializacdo. Im-
pacto positivo é quando a Justica
manda fazer algo que deveria ter
sido feito e nao foi feito.

Um impacto negativo é o das
fraudes, que também ocorrem,
de acordo com Santana.

Quando esteve na CAS, Ricar-
do Barros abordou a estratégia
do governo para coibir o conluio
entre doentes ou supostos doen-
tes, escritérios de advocacia e
fornecedores de medicamentos.
Eventualmente, ha a participa-
¢do de médicos.

O Ministério da Satide montou
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Fonte: Ministério da Saude e elaboragdo prépria



