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Jornal do Senado — Brasilia, terca-feira, 13 de marco de 2018

Em busca de

um novo modelo
de gestao para

o uso da agua

Forum mundial debatera em Brasilia formas sustentaveis de uso dos
recursos hidricos para evitar desabastecimento no futuro. No Brasil,
crises recentes como as de Sao Paulo e do Distrito Federal foram alerta

UM EVENTO DE dimensao
planetaria vai mobilizar Brasilia
nos préximos dias. O 82 Férum
Mundial da Agua deve reunir
na capital federal, de 18 a 23 de
marco, 10 mil pessoas de 160
paises. Governos, parlamentos,
organismos multilaterais como a
ONU, sociedade civil, empresas
e instituicdes de pesquisa vao
debater alternativas para a gestao
dos recursos hidricos.

A abrangéncia do féorum —
principal encontro mundial
sobre o tema — mostra que a
preocupacado com a falta e a
qualidade da dgua deixou de
ser exclusiva de ambientalistas.

Um dos objetivos do encontro é
discutir alternativas globais para
o cumprimento daresolugdo da
Organizacao das Nac¢des Unidas
que preve o acesso a dgua potavel
e ao saneamento como direito
humano essencial.

No Senado, a Comissdo de Re-
lagdes Exteriores (CRE) instalou
uma subcomissdo temporaria
para discutir a atuacao da Casa
no encontro. A primeira atividade
foi uma audiéncia na semana
passada sobre o tema do férum:
compartilhamento de dgua. O
debate foi sobre bacias hidro-
gréficas repartidas entre paises.

— Temos uma oportunidade
de contribuir para que a dgua
ndo vire, como alguns analistas
prevéem, o foco dos conflitos
no futuro — disse na audiéncia
Jorge Viana (PT-AC), presidente

da subcomissdo temporaria.
Osenador espera que a aprova-
¢do de uma proposta de emenda
a Constituicao (aPEC 4/2018, de
autoria dele) que inclui na Carta
Magna o acesso a agua potavel
entre os direitos e garantias
fundamentais seja o principal
legado do férum para o Brasil.

Desequilibrio

O pais dispoe de 12% da 4dgua
doce do mundo. Isso, porém, nao
garante abastecimento a todas as
regides, porque a distribui¢ao do
recurso pelo territério nao é equi-
librada. A maior concentragao
de 4guas superficiais (81%) esta
naBacia Amazonica, que abriga
apenas 9% da populacdo. Assim,
91% dos habitantes dependem
de outras bacias.

Também sao problemas o
alto indice de perda de agua
tratada (que chega a 37%) em
vazamentos e a poluicdo dos
rios, que dificulta e muitas vezes
inviabiliza sua utilizacdo como
fonte de abastecimento.

As consequéncias da falta de
planejamento e do mau emprego
do recurso ja sao sentidas pelos
brasileiros. Exemplos disso sdo
as crises hidricas que se instaura-
ram em varias regioes, atingindo
a capital do estado mais popu-
loso e rico, Sao Paulo, em 2014,
e a propria capital do pais, em
2017.Em ambos os casos, houve
reducdo drastica nos niveis de
dguadosreservatorios: o Sistema

Jorge Viana preside subcomissdo sobre
participacdo do Senado no forum

Cantareira, em Sao Paulo, e o
Descoberto e Santa Maria, em
Brasilia. As regides nio tinham
um sistema de armazenamento
edistribuicao eficiente, capaz de
enfrentar a diminuicao das chu-
vas por dois anos consecutivos.

Seguranca hidrica
Enquanto alguns estados so-
frem com racionamento, outros
enfrentam problemas com o
excesso de precipitacdo. Neste
ano, as chuvas no Norte fizeram
o Rio Madeira subir e inundar
Porto Velho, em Rondé6nia. O
Acre ficou em estado de alerta
para uma eventual inundacao
daBR-364 interromper aligacao
terrestre com o restante do pais.
— Como o Brasil é um pafs
muito grande, estamos vivendo
uma das piores secas da histéria
na Regido Nordeste e, ao mes-
mo tempo, uma cheia intensa
na Regido Norte — observa o
superintendente-adjunto de
Regulacao da Agéncia Nacional
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de Aguas (ANA), Patrick Thomas.

Para Lidice da Mata (PSB-BA),
adgua é um temarepetidamente
debatido no Congresso em pe-
riodos de crise, mas engavetado
logo apds as questdes emergen-
ciais seremresolvidas. Porisso, a
senadora apresentou um projeto
queinclui aseguranca hidricano
ambito da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, como forma
garantir a criacdo de uma cultura
de seguranca da 4gua no pais
(PLS 65/2017).

— A tendéncia é parar de dis-
cutir a questao quando cessam
as emergéncias. Ndo vejo outra
saida sendo o planejamento e a
criacdo de cultura de seguranca
hidrica, que precisa estar inserida
no planejamento do pais — disse.
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Abastecimento

No Brasil, 12 milhdes de
pessoas ndo tém agua tratada
e encanada em casa. OQutros 64
milhdes recebem dgua de forma
precdria, ou seja, sem seguran-
¢a sanitaria ou em quantidade
insuficiente para a protecao
a saude. O deficit de acesso
ao abastecimento, segundo o
Plano Nacional de Saneamento
Basico (Plansab), atinge, em 70%
dos casos, pessoas com renda
domiciliar mensal de até meio
saldrio minimo.

A situacgao piora quando o
assunto é esgotamento sanita-
rio: para 18 milhdes, o servico

precario penaliza

inexiste. Para outros 96 milhoes,
¢é inadequado.

Nao € preciso ir muito longe
para identificar essa situacao,
que atinge metade da populacdo
do pais. A 35 quilémetros do
centro de Brasilia e dolocal onde
serarealizado o férum, o bairro
Sol Nascente, uma comunidade
irregular com cerca de 100 mil
habitantes, toma o lugar do que
seria um parque ecolégico.

O crescimento desordenado
refletiu na infraestrutura da
cidade, principalmente no
saneamento. O morador e re-
pérter comunitdrio Mario Lima

0$ mais pobres

conta que algumas ruas ja tém
servico de abastecimento, mas
a agua chega a grande maioria
das casas por meio de ligacoes
clandestinas. Para direcionar a
4gua e os dejetos das residén-
cias, os moradores constroem
fossas rudimentares.

— Muita gente cava sua pro-
pria fossa. Enquanto ndo chega
o0 esgoto, é no quintal de casa
mesmo — relata.

Essas préticas, apesar de se-
rem consideradas crimes, sdo
comuns no Brasil. De acordo
com a pesquisa Saneamento em
Areas Irregulares nas Grandes

Cidades Brasileiras, do Instituto
Trata Brasil, apenas 7,9% das
residéncias em comunidades
recebem o abastecimento de
dguapelarede formal. Em 32,8%
das moradias, a 4gua chega por
ligacdes clandestinas, em 20,5%,
por pocos. Em 12,7%, chega por
cisternas, em 3,8%, por carros-
-pipa e, em 22,2%, os moradores
buscam 4gua em cdérregos ou
cachoeiras.

Segundo o estudo, em 53,6%
das residéncias pesquisadas
foram encontradas fossas rudi-
mentares nos quintais. Em 17,5%
das casas, o esgoto é lancado
diretamente nos c6rregos ou
mangue; em 14,9%, a céu aberto.
Em 5,3%, é usada fossa séptica.

Em apenas 8,6% dos casos o
esgoto é coletado.

Os problemas relacionados
ao esgotamento sanitario vao
muito além das fossas rudi-
mentares. Segundo o Sistema
Nacional de Informacdes Sobre
o Saneamento, 26% dos esgotos
coletados nio sao tratados, ou
seja, retornam para a natureza
em forma de poluicao.

Além da CRE, a Comissao
Senado do Futuro também
discuttiu na semana passada a
importancia do Férum Mundial
da Agua 2018 e o panorama
hidrico do pais. Na ocasiao, o
senador Hélio José (Pros-DF)
disse que, para o pais superar
a crise hidrica, é fundamental

preservar as nascentes e ma-
nanciais. Ressaltou ainda a falta
de uma legislacao para regular
os conflitos entre agricultura e
racionalizacdo da agua.

— Outro aspecto para o qual
ndo encontramos solugao é
o conflito de interesses entre
os produtores agricolas e as
restricdes governamentais. Ha
demanda crescente da socieda-
de por produtos agropecuarios
que, para serem produzidos,
consomem muita dgua. Ainda
nos falta um marco regulatério
que preserve a agao empresarial,
especialmente da agricultura
familiar, e a capacidade de
producdo de agua de nossos
sistemas — afirmou.
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Recessao pode motivar privatizacoes no setor

Criado em 2013 para au-
mentar a rede de distribuicao
de 4gua e coleta de esgoto, o
Plano Nacional de Saneamento
Bésico (Plansab) prevé inves-
timento de R$ 300 milhdes no
setor em 20 anos.

Todavia, a recessao enfren-
tada pelo Brasil pode compro-
meter o orcamento previsto,
levando a busca por solucoes
alternativas, como a desestati-
zacdo de empresas estaduais de
saneamento. A desestatizacao
esta em andamento no Acre,
Alagoas, Amap4, Cear4, Par4,
Pernambuco e Rio de Janeiro.

— Na atual conjuntura, em
que o Estado tem uma capaci-
dade de investimento reduzida,
pode parecer convidativo atrair
capital privado para fazer os
investimentos que o poder
publico néo é capaz de fazer,
diante da crise fiscal — explica
o consultor legislativo do Se-
nado Carlos Henrique Tomé.

Para o senador Flexa Ribeiro
(PSDB-PA), os governos esta-
duais ndo tém condicoes de
continuar investindo na expan-
sdo e modernizacdo da rede.

— Acredito que o modelo de
uma PPP [parceria publico-
-privadal, por exemplo, poderia
funcionar. Claro que, aliado
a isso, se faz necessario uma
agéncia reguladora forte, atu-
ante, que assegure nao apenas
a qualidade do servigo, mas
também impeca cobrancas
indevidas ou até mesmo valo-
res exorbitantes — aconselha.

Segundo o BNDES, a publica-
¢ao dos primeiros editais, para
amodalidade de leiloes, deve
acontecer ao longo do segundo
trimestre do ano.

Atualmente as companhias
de saneamento tém diversos
modelos de administracao. Al-
gumas sao tocadas diretamente
pelo poder publico, outras
por autarquias. Hd do mesmo
modo empresas ptblicas, pri-
vadas, sociedades de economia
mista, consdrcios publicos,
fundacoes e associacoes.

— H4 mais de 20 anos, as
empresas privadas integram
o arcabouco de prestadores
de servico de 4gua e esgoto.
O cendrio de recessao fiscal
poderd levar a que mais em-
presas privadas assumam o
servico — explica o diretor
do Departamento de Planeja-
mento e Regulacdo da Secre-
taria Nacional de Saneamento
Ambiental, Ernani Cirfaco de
Miranda.

Tarifas

A polémica em torno da
desestatizacdo se dé princi-
palmente quanto ao possivel
aumento da tarifa. Para o
consultor do Senado, nos casos
de concessao, privatizacdo ou
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A garantia do abastecimento a popula¢do depende da infraestrutura
existente e da quantidade de dgua disponivel nos mananciais

’I Manancial superficial

58% das cidades (139 milhdes de habitantes)
sao abastecidas de forma preponderante por
rios, lagos ou reservatoérios artificiais

Manancial subterraneo

42% das cidades (39
milhées de habitantes)
sao abastecidas de forma
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44 milhoes de habitantes
vivem em cidades com
abastecimento de agua
dependente da transferéncia
de vazoes entre bacias
hidrograficas, como a do

Rio Séo Francisco
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Agua vira esgoto

80% da agua utilizada
no abastecimento das
cidades (488,3 m3/s)
retorna ao meio ambiente
sob forma de esgotos
(390,6m3/s)

6

Esgoto tratado
43% do esgoto das
cidades sao coletados e
tratados em estagoes e
12% sao encaminhados
para fossas sépticas

Autodepuracao

Processo natural de recuperacéo do corpo d’agua
apos receber lancamentos de efluentes

parceria publico-privada, o
governo tem como garantir
uma tarifa equilibrada.

— Depende da qualidade do
contrato, que precisa garantir
subsisténcia econ6mica, uma
prestacdo de servico com
qualidade, os investimentos
necessarios e uma modicidade
tarifaria — avalia Tomé.

Também devem ser mantidos
subsidios para pessoas carentes
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Proxima cidade

H Mais de 40 milhdes de
2 habitantes em 524 cidades
1 demandam discussdo
conjunta da solugéo de
esgotamento sanitdrio,
devido ao impacto do
lancamento dos esgotos
das cidades a montante

ou com menor consumo.

— Independentemente de
quem opere 0 servico, o que
é fundamental é que haja
programas de investimentos,
modernizacido e melhoria
da gestdo e qualificagdo dos
trabalhadores para que possa
avancar o servico, seja com
operadores publicos, seja com
operadores privados — afirma
Cirfaco.

DF investiu em
conscientizacao
da populacao e
politicas puablicas

Apesar de o abastecimento
urbano ser responsavel por
apenas 8,8% da dgua consu-
mida no pais (veja quadro), a
conscientizacao social deve ser
priorizada. Para o professor da
Universidade de Brasilia (UnB)
Henrique Marinho, o consumo
de dgua ndo aumenta apenas
pelo crescimento populacional,
mas também pela mudanca nos
padrdes de consumo, como a
troca de uso do tanque pelo de
maéquina de lavar.

— H&20 anos consumiamos a
metade do que consumimos hoje.

Ele defende politicas ptiblicas
deincentivo a economia de dgua
e sugere que os valores investidos
em infraestrutura por cidadéaos,
condominios ou empresas pos-
sam ser abatidos em impostos.

No Distrito Federal, durante
a crise hidrica, o consumo de
dgua diminuiu 12,2% no dltimo
ano. Segundo a Companhia de
Saneamento Ambiental do DF
(Caesb), em 2016 o consumo per
capita era de 147 litros ao dia. Em
2017, caiu para 129 litros. Amédia
ainda é superior arecomendada
pela ONU, de 110 litros, mas
menor que amédia nacional, de
154 litros. Essa queda, defende
a Caesb, é resultado de uma
mudanca de comportamento
dos cidadaos. Enfrentando um
periodo critico, inclusive com
corte de abastecimento um dia
por semana, os consumidores
aprenderam a fechar a torneira
enquanto escovam os dentes, re-
aproveitar a dgua damaquina de
lavar e reduzir o tempo no banho,
entre outras questdes divulgadas
em campanhas educativas.

Outra questao foi o investi-
mento de R$ 170 milhoes, pela
companhia, em melhorias es-
truturais para evitar perdas de
4guatratada, como substituicdo
de hidrometros e de redes de
4gua e a instalacdo de vélvulas
redutoras de pressao. Em 2015,
em Brasilia, havia perdas de cerca
de 35% do total da distribuicao.

Para o senador Reguffe (sem
partido-DF), a Caesb d4 um
bom exemplo ao reconhecer e
beneficiar com bonus-desconto
os consumidores que economi-
zaram agua. Quando exercia o
mandato de deputado distrital,
ele apresentou o projeto que deu
origem a Lei 4.341/2009, que
regulamenta o beneficio.

Site do 82 Forum Mundial
www.worldwaterforum8.org
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