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Jornal do Senado — Brasilia, terga-feira, 11 de julho de 2017

Lei de Cotas em concurso
¢ julgada constitucional,
mas ainda motiva acoes

Trés anos apds sancdo da lei, STF decide que reserva de vagas para negros no servico publico ndo fere
principio da iqualdade. Candidatos, porém, questionam decisoes subjetivas das comissoes de verificacdo

Marilia Coélho

COM TRES ANOS de vigéncia,
a Lei de Cotas é considerada
exitosa pelo governo. A nor-
ma reserva 20% das vagas em
concursos publicos federais
para pessoas que se declarem
de cor preta ou parda.

Das 11.900 pessoas que se
tornaram servidores federais
desde 2015, 2.370 foram ad-
mitidas por meio das cotas
raciais, de acordo com a Se-
cretaria Nacional de Politicas
de Promocdo da Igualdade
Racial, que é responséavel pela
avaliacdo anual Lei de Cotas
— Lei 12.990, sancionada em
junho de 2014.

No Banco do Brasil, por
exemplo, o indice de funcio-
nérios negros passou de 20,8%
em 2013 para 22,3% em 2017.

A reserva de vagas se aplica
sempre que o nimero de vagas
oferecidas no concurso ptiblico
éigual ou superior a trés.

Segundo o secretario de
Igualdade Racial, Juvenal
Aratjo Junior, o sistema tem
funcionado bem.

ALeide Cotas surgiu parare-
duzir a discrepancia de negros
e pardos entre o servico publico
federal e a populacéo geral do
pais. Hoje 53% da populacdo
brasileira se declara negra. Nas
reparticoes federais, o indice
cai para menos de 35%.

Desempenho

Em carreiras como diploma-
cia e auditor fiscal, a presenca
de negros é ainda menor — 6%
e 12%, respectivamente.

O objetivo das cotas raciais
é corrigir esse tipo de desi-

gualdade, para que o servico
publico reflita a distribuicao
da populacao brasileira.

De acordo com o Instituto
Rio Branco, que organiza os
concursos do Ministério das
Relacoes Exteriores, o nivel dos
diplomatas e servidores negros
é exemplar e ndo apresenta
nenhuma diferenca em relacao
aos demais.

— A aplicacdo de umareser-
va para negros, ao contrario do
que uma parte da sociedade
diz, ndo é problematica em
relacdo ao rendimento. O nivel
é altissimo. O desempenho de
todos os hoje colegas empos-
sados negros é exemplar, é o
mesmo, ndo tem diferenca —
diz o diplomata Ricardo Kato
de Campos Mendes.

Aparéncia

A lei, porém, vinha sendo
alvo de intimeros processos
judiciais, normalmente com
o argumento de que ela feriria
o principio daigualdade entre
as pessoas. Por isso, a Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB)
pediu ao Supremo Tribunal
Federal (STF) que a declarasse
constitucional, para colocar
um ponto final na controvérsia.
A decisao do STF veio no més
passado, favoravel a lei.

O relator do processo no STE,
ministro Luis Roberto Barroso,
entendeu constitucional a lei
por existir um dever de repa-
racao histdrica decorrente da
escravidao e de um racismo
estrutural no pafs.

Mesmo com a palavra final
do STF, as controvérsias nao
acabaram. O que ainda tem
gerado demanda na Justica é

a questao das comissdes de
verificacdo, que confirmam
ou ndo a autodeclaracado do
candidato.

Alei estabelece como critério
apenas a autodeclaracao do
candidato como negro para
que possa concorrer pelas co-
tas. No entanto, comissodes de
verificacdo avaliam o fenétipo
(aparéncia) do candidato.

As comissoes surgiram por-
que a lei diz que, na hipdtese
de constatacdo de uma decla-
racao falsa, o candidato deve
ser eliminado do concurso.
Se tiver sido nomeado, o ato
poderd ser anulado ap6s um
processo administrativo. Em
outras palavras, abriu-se a pos-
sibilidade de o 6rgéo avaliar a
autodeclaracao dos candidatos
cotistas.

Segundo uma norma do
Ministério do Planejamento,
os 6rgaos publicos devem
prever e detalhar nos editais
de concurso os métodos de
verificacdo da veracidade da
autodeclaracao.

No Banco do Brasil, a comis-
sdo que verifica a autodeclara-
c¢ao dos cotistas é composta por
cinco funcionérios da institui-
¢a0, que analisam o fenétipo do
candidato por meio de foto. O
candidato sera desclassificado
se nao for considerado negro
pelos cinco componentes da
€OImissao.

Edital

Aradjo Junior afirma que
a Secretaria de Politicas de
Promocao da Igualdade Racial
orienta os diversos 6rgdos do
poder publico no momento
da elaboracao do edital dos

concursos quanto ao cumpri-
mento dalei e também quanto
ao modo de verificacdo da au-
todeclaracao dos candidatos.
Segundo ele, foram poucos os
problemas em relacéo a isso.

— Devido aos grandes niime-
ros de denuncias de fraudes,
fez-se necessaria a criacdao de
um mecanismo de verificacgéo.
Sabemos que é um desafio,
principalmente no caso da cor
parda. Temos cerca de 30 tipos
de pardo. Sao pouquissimos
0S €asos em que as pessoas
entram com recurso alegando
que a lei nao foi cumprida —
afirmou Aragjo.

Educacao

No entanto, ndo é o que diz
o advogado Max Kolbe, que
atuou na causa motivadora
da apresentacdo da acdo da
OAB no STFE. Kolbe defendeu
um candidato ao concurso do
Banco do Brasil na Paraiba que
se classificou em 15° lugar de
15 vagas, mas ficou fora devido
as cotas.

Na primeira insténcia, o juiz
declarou que a Lei de Cotas
era inconstitucional, ja que o
Estado nao teria a obrigacdo
de disponibilizar cargos e
empregos publicos a todos
os cidadaos e também pela
auséncia de critérios objetivos

Secretario de Igualdade Racial, Juvenal Aratjo Junior, diz que cotas tém funcionado

para aidentificacdo dos negros.

Segundo Kolbe, seu escrit6-
rio representa 200 candidatos
que entraram na Justica por
causa da Lei de Cotas. Ele
acredita que a norma viola a
Constituicdo, porque a Carta
Magna néo prevé a reserva de
vagas para negros, mas apenas
para pessoas com deficiéncia.
Além disso, o advogado pensa
haver distincdo entre cotas em
universidade publica e cotas
em concurso publico.

— Se o Estado ndo outorga
ao meu filho o direito bésico
a educacao, eu posso propor
uma acao judicial e exigir que o
Estado seja compelido a prestar
esse servico de educacédo. Eu
ndo posso obrigar o Estado a
me dar emprego publico ou
mesmo me tornar um servidor
publico no ambito estatutdrio
— argumentou.

Ele explicou ainda que as
acoes afirmativas para negros
em universidades ja seriam
suficientes para colocar os
candidatos em igualdade na
concorréncia pelo cargo pu-
blico, ainda que o concurso
seja de nivel médio.

Candidata eliminada
Outro ponto que Kolbe acha
problematico na lei é a elimi-
nacio definitiva do candidato
pela comissao verificadora. Foi
0 que aconteceu com Aman-
da (nome ficticio), que fez o
concurso para a Fundacgao de
Previdéncia Complementar do
Servidor Publico Federal do
Poder Judiciario (Funpresp-
Jud). Ela afirmou ser filha de

mae negra e de pai pardo e
se autodeclarou parda para
concorrer pelas cotas.

— Me perguntaram como era
ser uma mulher negra e quan-
do eu percebi que era negra.
Eu dei as respostas e depois
saiu o resultado negativo. Eu
precisei ingressar com uma
acao judicial para rever essa
questao.

Subjetividade

Amanda afirmou que sua
cor aparece como parda na
certidao de nascimento, no
documento de identidade e na
carteirinha do Sistema Unico
de Saude (SUS). Para ela, a
comissao de verificacao ultra-
passou o que é dito pela a lei.

— Fiquei muito indignada
com a decisdo. Eles foram mui-
torigorosos. Pelo que percebi,
eles aprovaram somente o0s
pretos, e ndo os pardos.

Amanda relatou ainda o
caso de outro candidato que
havia passado pelas cotas no
concurso da Funpresp-Jud e da
Funpresp-Executivo. Segundo
ela, a comissao de verificacdo
da Funpresp-Executivo o apro-
vou e a comissio da Funpresp-
-Jud o reprovou.

— Existe uma subjetividade
muito grande. Como vocé pode
ser aprovada numa banca e
na outra ndo? Eu estou nessa
empreitada de concurso e
fico receosa de ser aprovada
N0 CONCUrso e passar por esse
estresse de novo. Apesar de ter
convicgdo total de que eu me
enquadro nessa cota, eu fico
temerosa — disse.

Wilson Dias/ABr

Reprodugio

Norma prevé que reserva de vagas tera duracao de 10 anos

Como é uma acao afirmativa,
aLei 12.990/2014 tem o prazo
de dez anos. De acordo com o
consultor legislativo do Senado
Ronaldo Jorge Aratjo Vieira
Jinior, a ideia é equacionar a
questao dentro desse perio-
do. Ao final do prazo, deve-se
avaliar se a politica precisa
continuar.

— Parte-se do pressuposto
que se, apds aquele periodo,
vocé olhar uma universidade
e um hospital, por exemplo,
vocé vir negros sentados ao
seu lado, e ndo s6 brancos, a
questao estard equacionada
e nos poderemos acabar com
as cotas e voltar para a politica
universal — explicou.

O senador Paulo Paim (PT-
RS), autor do Estatuto da
Igualdade Racial, afirmou que
a politica de cotas é um meio,
nio um fim. Para o senador, é
importante permitir que negros
e brancos caminhem juntos e
ocupem 0 mesmo espaco.

— Eu lembro que o presi-
dente do Mocambique veio
ao Brasil e fez uma palestra
numa universidade. Ele ficou
assustado com a plateia e disse
aos alunos e professores: “Mas
eundo vejo sequer um cidaddo
negro aqui. O Brasil ndo tem
51% de negros?” Aquilo foi um
choque derealidade de quanto
o preconceito ainda é muito
forte no nosso pais. Nos temos
que trabalhar para mudar isso.

Para a senadora Regina Sousa
(PT-PI), enquanto houver de-
sigualdade, sera preciso haver
cotas para os negros.

— Quando sentirmos que ha
igualdade de oportunidades
para negros e brancos, nés
simplesmente eliminaremos
as cotas. Por enquanto, elas sao
necessdrias, porque o negro
é discriminado neste pais de
todas as formas e em todos os
lugares. O Brasil oculta que tem
racismo, mas ele existe — disse
a senadora.

Mudancas

O advogado Max Kolbe faz
criticas a pontos da Lei de Cotas
e defende que o Legislativo a
reforme, paratirar dela o pardo
como cotista e incluir um dis-
positivo permitindo a criacao
de comissdes verificadoras, ja
que o administrador sé pode
fazer o que a lei permite. Ele

Y

Para o advogado Max Kolbe, Lei de Cotas ndo deveria contemplar candidato pardo

acredita que a norma deve ser
mais clara e objetiva.

— Abanca examinadora nao
avalia a sua cor. Ela avalia o
seu fendtipo [aparéncial. E a
consequéncia é muito grave
porque, se a banca examinado-
rareprova-lo na andlise da cor,
vai eliminé-lo do concurso pu-
blico sob a falsa premissa de ter
ocorrido falsidade ideoldgica.

De acordo com Ricardo
Mendes, o Instituto Rio Branco
sentiu dificuldades quanto a
regra de eliminar do concurso
os que fossem reprovados pela
comissdo verificadora.

O diplomata disse que a expe-
riéncia das cotas no concurso
tem sido positiva e que a veri-
ficacado é necessaria, mas que
poderia ser revista a exclusdo
definitiva do candidato repro-
vado pela comissao.

— Isso seria assumir que o
candidato que nao foi conside-
rado negro por uma banca agiu
necessariamente de ma-fé. No
nosso entender e no entender
da nossa consultoria juridica,
h4 um ponto em que a boa-fé
existe. N0s entendemos que
existem muitos candidatos que,
embora tenham uma pele extre-
mamente clara e sejam brancos,
podem ter um histérico de
ascendéncia [negra). Isso ainda
é uma confusdo inclusive para
os candidatos. Eles tém pais
negros e isso pode gerar neles
uma identidade de negros. Mas
nés, como estamos falando de
fenétipo, estamos nos referindo
a cara-cracha — explicou.

De acordo com o consultor
legislativo Vieira Jinior, sempre
ocorrerao distor¢des, mas a
politica publica pode ser apri-
morada. O importante, para
ele, é que o operacional nao
se sobreponha ao conceitual.

Reprodugio

— A ideia que existe é a ne-
cessidade da intervencao do
Estado em todas as vertentes,
com vistas a buscar umaisono-
mia substantiva e minimizar a
questao darestricdo. Problemas
operacionais vao surgir. Se
essa pessoa for eliminada, ela
poderia participar do processo
amplo. Ou entdo a entrevista
poderia ser antes da prova
objetiva. Sdo vdarias questdes
que podem ser ajustadas. A
prética vai dizer qual é o melhor
antidoto — opinou.

Sofrimento

Para Vieira Junior, a decisao
do STF de declarar a constitu-
cionalidade da Lei de Cotas é
“histérica e importantissima”
Ele explicou que a pretericao
dos negros se d4 em todos os
setores da vida, como saude,
educacao, trabalho e politica.
Por isso, as acoes afirmativas
também no servico publico sdo
fundamentais.

— A existéncia de cotas para
ingresso nas universidades nao
exclui a necessidade de cotas
para ingresso nos cargos publi-
cos e nao exclui a possibilidade
de o Estado, como grande con-
tratador que €, fomentar nas
empresas privadas que com
ele serelacionam a contratacao
de servidores e funciondrios
negros. Ha varias medidas
possiveis para tentar minimizar
esse sofrimento que até hoje a
populacdo negra sofre — disse.

Reprodugdo

No Senado,
contratos exigem
funciondrios
terceirizados negros

Em maio de 2014, antes
mesmo da publicacado
da Lei de Cotas, o Sena-
do aprovou uma reserva
de 20% para negros nos
concursos publicos e nos
contratos de terceirizacio
da Casa. O entdo presidente
do Senado, Renan Calhei-
ros, afirmou que havia uma
medida proviséria sobre
as cotas tramitando no
Congresso, mas o Senado
se adiantaria.

O gestor do Nucleo de
Gestao de Contratos de
Terceirizacao da Casa,
Wilson Pereira, afirmou
que hoje os contratos de
terceirizacdo do Senado
cumprem a cota e até a
ultrapassam, pois a maioria
dos 3 mil terceirizados é de
pardos e negros.

De acordo com Pereira,
0S NOVOS contratos preve-
em exigéncia da autodecla-
racdo para que as empresas
terceirizadas confirmem
que 20% dos contratados
$a0 negros.

Para concurso publico, o
ato daMesaaindandao teve
umresultado, ja que desde
2012 o Senado nao realiza
um certame para ingresso
de servidores efetivos. No
entanto, a gestora do Pro-
grama Pré-Equidade de
Género e Racga do Senado,
Maria Terezinha Nunes,
afirmou que a Casa esté
elaborando um guia de
orientacdo para que a
garantia de vagas a negros
seja cumprida. O guia deve
estar pronto em setembro,
embora ainda nao haja
previsdo de concurso para
o Senado.
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Veja o video da Agéncia Senado sobre as cotas para negros e pardos
nos concursos publicos federais: http://bit.ly/cotasemconcursos

Reprodugdo

Saiba mais

Lei 12.990, que reserva vagas

http://bit.ly/Lei12990

Secretaria de Politicas de

para negros no servico piblico Promocao da Igualdade Racial

www.seppir.gov.br






