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Senadores analisam projeto de
lei que destrava adocoes no pais

De acordo com a proposta, deixard de ser prioridade a tentativa de reintegracao da crianca ou do adolescente a familia bioldgica problemdtica

Guilherme Oliveira

PARA CADA CRIANCA brasilei-
raa espera de um lar, existem cin-
co familias dispostas a adotar um
filho ou umafilha. Se essa conta
ndo fecha e ainda hé perto de 8
mil criangas vivendo em abrigos,
é porque existem gargalos para
que os processos de adogdo no
pais andem.

Ha seis meses, o Especial
Cidadania abordou o tema da
adocdo e mostrou as dificuldades
burocréaticas que fazem com que
0 processo possa levar até sete
anos para ser concluido. Desde
entdo, um novo projeto de lei
foi apresentado ao Senado, e ele
ataca os entraves.

Trata-se do PLS 223/2017, do
senador Aécio Neves (PSDB-
-MG), que estd na Comissao
de Direitos Humanos (CDH). O
texto facilita e agiliza a adocéo,
dé mais seguranca juridica aos
processos e reconhece aimpor-
tancia da familia adotiva para
o atendimento dos melhores
interesses dos jovens.

Para Walter Gomes de Sousa,
supervisor de adocao da Vara
da Infancia e da Juventude do
Distrito Federal, ainiciativa pode
ser revolucionaria:

— Ouso dizer que é a proposta
mais adequada apresentada
nos ultimos anos, porque ataca
alguns pontos nevralgicos.

O advogado Hugo Teles tra-
balha com o grupo de apoio a
adocao Aconchego, que atua
com aorientacdo de familiase a
integracdo social e comunitaria
dejovens abrigados. Ele afirma:

— O grande mérito do proje-

to é dar agilidade ao processo
comresponsabilidade. Estamos
falando da vida de milhares de
criancas. Ele é exitoso porque
encurta procedimentos.

O Cadastro Nacional de Ado-
¢ao, mantido pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ), regis-
trava no final de agosto 7,9 mil
criancas e adolescentes prontos
paraadocao nos abrigos de todo
o Brasil. Ao mesmo tempo, havia
40,9 mil familias habilitadas
para adotar.

Na verdade, hd mais de 55 mil
criancas e adolescentes em insti-
tui¢cdes de acolhimento. A grande
maioria, entretanto, ainda ndo
pode ser inserida no cadastro e
nao esta na fila da adocgao.

Desligamento

O que provoca esse periodo
de indefinicao é a necessidade
de concluir o processo de des-
tituicdo do poder familiar, que
é o desligamento da crianga de
sua familia natural. As razdes
que podem levar um jovem a
um abrigo sdo vérias (violéncia
ou dependéncia quimica na
familia, por exemplo), mas a lei
ainda privilegia a reinsercao na
familia natural sobre qualquer
outra medida.

Por isso, as autoridades judi-
ciais precisam esgotar todas as
medidas cabiveis nesse sentido
antes de determinarem que o
melhor passo é encaminhar o
jovem para a adocao. Essas me-
didasincluemreabilitacédo social
da familia e procura por parentes
distantes. Elas podem levar anos
e nao raro demoram mais do
que o processo de adogdo em
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si. Nesse periodo, a crianca nao
pode voltar para a casa antiga
nem procurar uma nova.

A primeira medida do projeto
de lei é mudar esse entendi-
mento, desfazendo a prioridade
da reinsercao e orientando a
Justica a agir de acordo com o
“superior interesse” da crianca
ou do adolescente.

— E razoéavel que a crianca
seja colocada no limbo juridico,
aguardando que a familia biol6-
gica resolva os seus problemas,
supere as suas crises? Nao é — diz
Gomes de Sousa. — Vocé acaba
colocando num plano superior
o interesse dos adultos, em
detrimento dos interesses das
criancas e adolescentes.

Esse novo angulo nao é una-
nimidade. O deputado Diego
Garcia (PHS-PR) é relator do
projeto de lei que cria o Estatu-
to da Familia (PL 6583/2013).
Para ele, as novas regras para
adocdo sdo em geral positivas e
merecem ser aprovadas. Porém,
ele acredita que uma mudanca
interpretativa sobre arelacdo da
crianca com sua familia biol6gica
contribuiria para “fragilizar” os
nucleos familiares — em especial
os mais vulneraveis.

— Sendo hé politicas publicas
que facam o acompanhamento
dessa familia, que deem aten-
¢do e orientacdo a ela, estamos
tentando resolver um problema,
mas vamos ver outros tendo con-
tinuidade. A pergunta que temos
que fazer ao Estado é se ele esta
cumprindo o seu papel. Entendo
que é um remendo a retirada
da excepcionalidade [antes] de
esgotar todas as tentativas.

Segundo um estudo feito em
2015 pelo CNJ, nao é incomum
que se passem seis anos até a
adocao se efetivar — isso apds
a conclusao da destituicdo da
familia bioldgica.

Levando em consideragdo que
a maioria dos adotantes tem

preferéncia por criangas de até 6
anos de idade, isso significa dizer
que, na maioria dos casos, uma
familia inicia a jornada rumo
a adogdo antes mesmo de seu
futuro filho adotivo nascer.

Significa também que muitas
criancas em idade preferencial
paraadogao envelhecem aolon-
go detodo esse tempo de espera
e entram na pré-adolescéncia ou
adolescéncia, quando as chan-
ces de conseguir um lar caem
drasticamente.

Cursos

Além da destituicao do poder
familiar, uma etapa que leva
tempo até ser concluida é a ha-
bilitacdo da familia adotante. A
lei exige que todos os individuos
ou casais que desejem adotar
passem por uma bateria de
acompanhamentos sociais e
cursos, além de se submeterem
averificacdo das suas condigoes
sociais.

O advogado Hugo Teles tem
dois filhos adotivos. Ele e a
mulher, brancos, sdo pais de
duas criancas negras, decisdo
que originalmente ndo estava
no horizonte deles, mas surgiu
de forma natural durante o pro-
cesso. O importante, destacaele,
é abordar a prépria situacao de
forma honesta:

— Quando falamos do perfil
desejado, temos que ter cuidado
e respeitar. Temos que lembrar
que estamos falando da capa-
cidade e do desejo das pessoas.
Quem pretende constituir uma
familia por meio da adocéo
tem que ter muito claras duas
coisas: 0 que quer e do que da
conta. Tem que ser muito bem
pensado para que a gente evite
a pior situacdo de todas, que éa
desisténcia das adocoes. Isso é
terrivel, principalmente para a
crianca, que sofre uma rejeicdao
enorme.

OPLS223/2017 determina que

Um dos principais problemas para a efetivacdo das adogées é a demora para a habilitacdo das familias que querem adotar: projeto do Senado reduz esse tempo

os processos de habilitacdo para
adocéo sejam concluidos em até
240 dias — prazo que pode ser
prorrogado por mais 60 a de-
pender do caso. Isso representa
umareducdo que pode chegar a
85% do tempo médio de duracdo
desses processos em algumas
regides do pais.

Segundo os especialistas, é
umaintencao alvissareira, porém
pode ser um desafio instranspo-
nivel. Isso porque as Varas da
Infancia e Juventude pelo Brasil
ja sofrem com falta de estrutura
€ recursos para cumprir esses
requisitos da forma como sao.

Gomes de Sousa afirma que,
sem uma destinagdo orcamen-
taria mais robusta para as varas,
cumprir as novas regras sera
inviavel:

— As varas estao sucateadas,
de pires na mao. Ha varas sem
magistrados constituidos ou sem
equipe multidisciplinar para
assessora-los. E necessario que
alegislacdo garantaa celeridade,
mas também que os meios para
queisso ocorra sejam garantidos.

O processo de habilitacdo
para a adocao é conduzido por

profissionais especializados em
psicologia, servico social e outras
areasrelevantes, que constituem
equipes multidisciplinares.
Eles também trabalham junto
as criancas e adolescentes nos
abrigos, preparando-as para
comegcar uma nova vida em um
novo lar.

Sem essas equipes, 0s proces-
sos emperram. O projeto de lei
prevé que os juizes possam em
situacoes excepcionais designar
peritos ad hoc quando nao hou-
ver equipes disponiveis, de modo
anio interromper o andamento
dos trabalhos.

Espera

Apés ahabilitacao, o adotante
¢é inserido no cadastro, entra na
fila e ha o tramite do processo
de adocdo em si: a combinacao
comuma crian¢a ou adolescente
(a partir das caracteristicas), o
estagio de convivéncia e, sen-
do tudo isso bem-sucedido, a
finalizacao.

Na reportagem de seis meses
atras, o Especial Cidadania
conversoucomo casalC.eFE, do
Distrito Federal que aguardam
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na fila da adocao. Para eles, a
habilitacdo demorou 29 meses.
A etapa atual, que é o processo
da adocao propriamente dita,
ja dura desde o inicio de 2016.

C. afirma que vé com bons
olhos o estabelecimento de um
prazo. Para ela, a experiéncia
ensinou que ficar “no escuro”
traz um desafio a mais para a
experiéncia.

Nos ultimos meses, o casal
progrediu 77 posi¢oes na fila,
de 299 para 222, mas eles nao
foram informados desse avanco.
Segundo C., sd0 os préprios pos-
tulantes a adocao que precisam
ir a Vara da Infancia para obter
atualizacdes quanto a situacao da
sua candidatura. As informacdes
sobre a fila ndo sdo publicas.

O projeto de lei em anadlise
no Senado nao cria para as
varas a obrigacao de atualizar
periodicamente os adotantes,
mas define um prazo também
para a conclusdo do estagio de
convivéncia (90 dias) e para o
processo de adocdo como um
todo (120 dias, prorrogaveis por
igual periodo).

Devido as preferéncias ex-

pressadas pelo adotante, a fila
da adocao nao é uma linha reta
para as criancas e adolescentes
a espera. As caracteristicas que
cada familia procura em um filho
ou uma filha sdo distintas, mas
alguns perfis encontram mais
resisténcia do que outros.

Etnia e idade

A etnia, em si, ndo se apresenta
como uma barreira tdo grande.
Segundo os dados coletados no
final do més de agosto, criancas
eadolescentes brancos e negros
dispéem, na média nacional,
de proporcao semelhante de
familias dispostas a adota-los:
sdo 15,3 adotantes para cada
jovem negro e 13,8 para cada
branco. J4 os jovens declarados
como pardos tém, em média 8,5
familias a procura cada um.

O obstaculo mais evidente é
a idade: criangas de até 5 anos
em geral encontram uma larga
selecdo de familias dispostas
a adotda-las. A partir do sexto
ano de vida, porém, o nimero
de candidatos despenca ver-
tiginosamente. Adolescentes
de 11 anos ou mais ja sdo mais
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numerosos do que aquantidade
de adotantes a procura.

O PLS 223/2017 oferece um
instrumento para ajudar a me-
lhorar a condicao desses adoles-
centes, que, em geral, tém muito
menos perspectiva de deixarem
o abrigo antes da maioridade. O
apadrinhamento afetivo, prética
ja estimulada informalmente
pelos grupos de apoio a adocao
e pelas proprias instituicoes de
acolhimento, pode ganhar res-
paldo legal caso o projeto seja
aprovado.

E uma espécie de adocdo
social. Nela, uma familia, um
individuo ou mesmo uma pessoa
juridica se responsabiliza pela
integracao do jovem a comu-
nidade, financiando atividades
extracurriculares, levando-o a
eventos, tutelando-o em estudos
e inserindo-o em circulos que
colaborem para o seu desen-
volvimento pessoal, intelectual
e social. O jovem nao deixa o
abrigo nem se formaliza como
filho, mas ganha uma “ponte”
com o mundo exterior que pode
fazer a diferenca na sua vida.

Outra dimensdo de dificul-
dade encontram as criancas
que sofrem de alguma defici-
éncia ou portam o virus da aids.
Atualmente, menos de 5% dos
adotantes cadastrados no Brasil
estdo dispostos a aceitar um filho
que tenhatestado positivo para o
HIV.J4 osjovens com deficiéncia
mental, que perfazem quase 10%
de todos os disponiveis para ado-
¢ao, também enfrentam grande
dificuldade.

O Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) ja garante
prioridade de tramitacédo para os
processos de adogdo envolven-
do esses casos. O PLS 223/2017
expande esse tratamento privi-
legiado para jovens com todo
tipo de necessidades especificas
de satde.

Quem também pode ganhar
tratamento prioritario sao grupos
deirmaos. De acordo com o pro-
jeto, eles deverdo ser adotados
juntos sempre que possivel, de
modo a néo desfazer o vinculo
fraternal. Os processos de ado-

¢ao para familias que estejam
dispostas a acolher irmaos,
portanto, também terdo lugar
prioritario na fila.

Outra inovagao trazida pelo
projeto de lei é a criacdo de um
conjunto de regras e procedi-
mentos para que mulheres ges-
tantes que nao tenham condicdo
oudesejo de criar o bebé possam
iniciar o processo de adocao,
através da Vara da Infancia e
da Juventude, antes mesmo de
darem a luz.

Aborto

O deputado Diego Garcia,
relator do Estatuto da Familia,
vé com bons olhos a ideia. Em
sua avaliacdo, abrir essa via de
forma segura para as mulheres
pode diminuir a incidéncia de
abortos.

— Amedida d4 amaeaoportu-
nidade de ndo ter que se subme-
ter a essa pratica, que tira a vida
da crianca e traz consequéncias.
Também contribui para que a
crianca nao seja depois aban-
donada.

Para o advogado Hugo Teles,
o ponto mais importante desse
dispositivo é garantir o sigilo as
gestantes que procurarem asva-
ras para encaminhar aadocao —
inclusive da prépria familia delas,
se assim quiserem. Atualmente,
segundo ele, as mulheres sdo
“massacradas” com perguntas
invasivas e precisam envolver
muitas outras pessoas na deci-
sdo0. Além do estigma social, essa
perspectiva intimida e impede
que muitas deem esse passo.

— Euma questio essencial do
direito da mulher ela manifestar
aintencao de entrega da crianga
para ado¢do sem dar maiores
detalhes da sua vida pessoal. E
um direito da gestante manter
o sigilo se for o seu desejo. E
uma questao de preservacao da
propria intimidade.

OPLS223/2017 ainda ndo tem
relator na CDH. Caso seja aprova-
dol4, seguird paraa Comissdo de
Constituicao, Justica e Cidadania
(CCJ), que terd a palavra final.
Depois, o texto podera seguir
diretamente para a Camara.

Saiba mais

Em maio de 2013, a ado¢ao
foi tema da Em Discussdo!:
http://bit.ly/EmDiscussao15

Video da TV Senado sobre
projeto para agilizar a adocao:
http://bit.ly/cidadaniaAdocao

Veja todas as edi¢des do Especial Cidadania em www.senado.leg.br/especialcidadania






