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RESUMO

O Brasil dispde de um conjunto de normas que garante protecdo as pessoas com necessidades
especiais, tendo sido conquistado o tratamento igualitario sobretudo com o advento da Lei n.
13.146, de 6 de julho de 2015 — Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Com efeito, no percurso da sociedade brasileira em
direcdo a garantia e efetivacdo dos direitos da pessoa com deficiéncia, alcancou-se, com a
recente Lei, um patamar nunca antes experimentado, via legislagdo ordinaria, pelas iniciativas
legais isoladas. Inaugurou-se uma etapa de maior concretude, juridicidade e eficacia rumo ao
principio da igualdade e da dignidade para esse segmento da populacdo. A matéria esta
permeada inteiramente por principios como meio de compensar as persistentes desvantagens
experimentadas pela pessoa com sindrome de Down na competi¢do natural da vida frente as
pessoas que nao portam deficiéncia alguma. O principal objetivo deste trabalho é reconhecer a
importéncia do direito a diferenca, como pressuposto para alcancar o direito a igualdade, e a
capacidade de fato, institutos assegurados tanto na legislacao brasileira, quanto nos tratados
internacionais reconhecidos pelo Brasil que versam sobre o tema.

Palavras-chave: Direito a diferenca; Igualdade; Processo Legislativo.



ABSTRACT

Brazil has a set of norms that guarantee protection to people with special needs, ensuring
equal treatment, especially with the enactment of the Act number 13.146 of 2015 - Brazilian
Statute on the Inclusion of Persons with Disabilities (Statute of Persons with Disabilities). In
the Brazilian path towards greater recognition and effectiveness of the rights of persons with
disabilities, a standard never before accomplished has been reached by this recent law in
comparison to all previous isolated legal initiatives. The Statute of Persons with Disabilities
has inaugurated then a stage of better promotion of the principles of equality and human
dignity to this part of the population. The subject is entirely permeated by these principles as
means to compensate the long-lasting disadvantages experienced by persons with Down
Syndrome in daylife competition with others. The main objective of this study is to
demonstrate the importance of the right to difference as a requirement for ensuring equality
and legal capacity as established by Brazilian law - and by the international treaties which
Brazil is a signatory.

Keywords: Right to difference; Equality; Legislative process.
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INTRODUCAO

Apo0s décadas de ignorancia e descaso a respeito da Sindrome de Down, somados a
alguns anos de luta politica e juridica em defesa dos direitos desse segmento da populacao,
ndo resta ddvida de que a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI)* —
também conhecida como “Estatuto da Pessoa com Deficiéncia” — ja faz parte de uma
realidade nunca experimentada pelas pessoas com deficiéncia. Em dltima analise,

corresponde ao inteiro prestigio ao principio da dignidade da pessoa humana.

O reconhecimento das pessoas com deficiéncia sempre fez parte da pauta de
reivindicagdes de movimentos sociais, em busca da oportunidade de serem tratadas de forma
paritaria com os demais membros da sociedade. E possivel afirmar, sem nenhum exagero,
que a LBI tem carater verdadeiramente revolucionario, por suscitar polémicas impregnadas
em emocdes e sentimentos, na medida em que pressupde eliminar barreiras sociais e a
distancia que separa o reconhecimento concreto do direito a diferenca. Parece necesséario ter
que defender a diferenca para que a igualdade seja factivel.

Partindo dessa premissa, para chegar ao fim pretendido, deve-se reconhecer que a luta
pela igualdade sempre foi mola propulsora para apresentacao de diversos projetos de lei no
ambito do Congresso Nacional, mas nenhum projeto garantiu tanto respeito ao direito das
pessoas com deficiéncia como aquele que originou a LBI.

Em momento anterior, afirmava-se que as pessoas com Sindrome de Down s6
precisavam de politicas afirmativas para sua inclusdo. Isso porque, se tivessem acesso a uma
boa escola, a transporte, atendimento psicoldgico e demais assisténcias, desde a infancia,
certamente as oportunidades hoje lhes seriam oferecidas sem qualquer necessidade de
reserva. Entretanto, é nesse contexto que surge a convicgdo e o reconhecimento do direito a
diferenca no Estado Democratico de Direito. A questdo ndo é simplesmente reconhecer e
aceitar as diferencas. Ao se adotar um modelo e fixar a necessidade de padronizacdo do
modo de ser, pensar e agir, em verdade, sepulta-se qualquer tentativa de se preservar a

identidade das pessoas com deficiéncia.

E € justamente nesse espirito que a deficiéncia passou a ser vista como um problema

de todos, e ndo somente dos pais (ou responsaveis) — ou, mesmo, como um problema

I BRASIL, Lei n. 13.146, de 6 de julho de 2015.
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individual. Até porque o fim do processo de exclusdo dependeria tdo0 somente da sua cura —
como se a deficiéncia fosse uma opgéo, e a exclusdo uma consequéncia inevitavel. Por tudo
quanto aqui exposto, sera feita uma analise da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia, e de sua trajetoria no Congresso Nacional, para que seja possivel verificar o seu

real alcance.

Para tanto, o trabalho monogréfico esta estruturado a partir da pesquisa bibliogréfica
por meio de livros, publicaces, artigos e, inclusive, textos obtidos de forma eletronica, além
da analise das normas pertinentes ao tema, dando o carater tedrico-argumentativo ao projeto.
Os pilares juridico e socioldgico serdo abordados com viés nos Direitos Sociais, Direitos
Fundamentais, Dignidade da pessoa humana, Direito a diferenca, Igualdade, Processo

Legislativo.

A forma de abordagem utilizada € a pesquisa juridica, uma vez que a relacéo entre o
campo do Direito e outras esferas do conhecimento permite alcancar a resposta razoavel para
o problema. Além disso, a linha de pesquisa a ser utilizada foi “Poder Legislativo, sociedade
e instituicbes”, a partir do Eixo Tematico “Constru¢do da democracia” e Subeixo

“Participacdo Social”.

A fundamentacdo teérica foi baseada junto a obras literarias publicadas de
especialistas na area de Direitos Humanos e Direito Constitucional, bem como foram
consultados artigos, dissertacdes e teses publicados na internet. Esse arcabouco doutrinario
constituiu fonte esclarecedora sobre as questdes suscitadas neste trabalho, servindo, para
além da simples coleta de informacGes, como embasamento cientifico da pesquisa ora

apresentada.

Quanto a estruturacdo do presente trabalho, em um primeiro momento sera feita uma
exposicdo da trajetoria para a aprovacdo da Lei Brasileira de Inclusdo, bem como dos
dispositivos legais e dos personagens politicos que influenciaram no processo construtivo do
texto final, com o intuito de analisar o papel da nova Lei no sistema brasileiro de protecdo a

pessoa com deficiéncia.

Partindo desse principio, é fundamental perceber se o objetivo inicial foi alcangado: a
satisfacdo dos anseios dessa parcela da sociedade que se sente, dia apds dia, cansada de

esperar por mudancas necessarias e urgentes.

11



O segundo capitulo pretende discutir a concepcao do direito a diferenca na doutrina
brasileira, como inspiracdo para alcancar o reconhecimento da capacidade de fato das
pessoas com deficiéncia, visando ao banimento da premissa de se considerar a incapacidade

civil absoluta como consequéncia necessaria e automatica da deficiéncia.

Sendo assim, a Lei nasce para corrigir o fato de a origem da deficiéncia deixar de ser
observada pelas disfun¢bes do corpo e da mente ou, fundamentada sob o aspecto da
avaliacdo negativa da sociedade de que as pessoas com atributos peculiares ndo possuem o

padrdo social vigente, ou aceito.

Na analise do Gltimo capitulo, foram investigadas a nova regulamentagdo dos direitos
fundamentais das pessoas com Sindrome de Down, considerando a Constituicio Federal?, a
Lei n. 7.853, de 1989° e a Convencdo Internacional sobre Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo* pilares essenciais para elaboracdo da Lei Brasileira
de Incluséo. A investigacdo assim realizada tem o escopo de garantir a promogéo dos direitos
das pessoas com Sindrome de Down e a consequente necessidade de se atentar para a

realidade do problema, hoje entendido de forma matizada.

Optou-se por estudar especificamente as pessoas com Sindrome de Down por se tratar
de uma deficiéncia mental com graus variados e que, consequentemente, pode levar a

dificuldade de aplicacdo da norma juridica de forma igualitaria.

Firmadas as premissas que estabelecem 0s necessarios contornos desta monografia,
cumpre-se a tarefa de investigar as possibilidades e obstaculos para alcancar a compreensao
de que avangamos para a construcdo de novos conceitos que garantam a condicdo humana
como o principal valor a ser assimilado, e afastar, com isso, o viés assistencialista do

passado.

A consciéncia das desigualdades, bem como a finalidade da Lei Brasileira de Inclusao
no sentido de elimina-las sdo marcantes. Quica um dia seja desnecessario que a Constituicao
e as leis falem em igualdade, vedem discriminagdes, concedam tutelas especiais, estabelecam
direitos de prestacdo e criminalizem o preconceito, para que a sociedade e o poder publico a

assimilem integralmente e com naturalidade no seu cotidiano.

2 BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988.
3 BRASIL, Lei n. 7.853, de 24 de outubro de 1989.
4 BRASIL, Decreto n. 6.949, de 25 de agosto de 2009.
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CAPITULO | A LEI BRASILEIRA DE INCLUSAO PARA GARANTIA DA
IGUALDADE E DA NAO-DISCRIMINACAO

No desenvolvimento deste capitulo, pretende-se dissertar a respeito do percurso
legislativo que culminou na aprovagdo da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (LBI), tornando-a medida inafastavel a concretizacdo de diversas garantias e
direitos fundamentais, especialmente o direito a diferenca, previstos na Constituicdo Federal

e na Convencéo Internacional das Pessoas com Deficiéncia.
1.1 NECESSIDADE DE REGULAMENTAC}AO

Em que pese a Lei de 1989 tratar da integracdo social das pessoas com deficiéncia de
forma ampla, as dificuldades de acesso enfrentadas pelas pessoas com Down aos direitos
fundamentais e basicos, previstos na Constituicdo Federal de 1988 e em todo o ordenamento
juridico brasileiro, demonstravam a real necessidade de elaborar uma Lei especifica e
direcionada as pessoas com deficiéncia, cujo objetivo fosse o de estreitar algumas acdes que,

uma vez executadas, trariam beneficios ndo sé a elas, mas a toda a sociedade.

Malgrado o intento da Lei n. 7.853, de 1989, direitos fundamentais eram
desrespeitados ou mesmo negados as pessoas com deficiéncia, como se ndo existisse
legislacdo ou esta fosse insuficiente para garantir uma aplicacédo digna de prepara-las para o0s

desafios que a vida lhes impde.

Deveras, sdo inquestionaveis, no geral, os beneficios trazidos com a Lei Brasileira de
Incluséo (LBI). Algo bem diverso é incumbi-Ila de efetividade. Logo, ndo se pode olvidar que
a recente Lei é um fator de concretizacdo de direitos cuja missdo principal € o resgate da

cidadania® e a efetivacdo dos valores democraticos fundamentais.

E essa normatizacdo, necessariamente orientada pela Constituicdo Federal, pelos atos
internacionais dos quais o Brasil faz parte e pelas leis ordinarias, fruto do processo politico e
por isso consubstanciadoras das opgdes de uma sociedade democratica organizada e

integrada em um Estado Democratico de Direito, é necessaria. Isso porque, ao longo dos

% Segundo entendimento de De Placido e Silva “ a cidadania é expressdo, assim que identifica a qualidade da
pessoa que, estando na posse de plena capacidade civil, também se encontra investida no uso e gozo de seus
direitos politicos, que se indicam, pois, o gozo dessa cidadania.” SILVA, Ethyenne Sampaio Borges da. A
atuacdo extraprocessual do Ministério Publico para a garantia dos direitos fundamentais das pessoas
com Sindrome de Down. Brasilia: IDP, 2013. p. 42
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ultimos anos, a sociedade tem se fortalecido no respeito as diferencas®, como marca de
reconhecimento de uma civilizagdo composta por personagens reais, porém, muitas vezes,

marcados pela desigualdade.

Assim, além da integracdo, buscam-se, hoje, a interacéo, a troca de conhecimento e o
reconhecimento das pessoas com deficiéncia, lastreados no respeito a valores, projetos e
culturas proprios de cada deficiéncia.

Foi nesse espirito e, considerando tais aspectos, que o citado documento legislativo
consolidou dispositivos existentes em Leis, Tratados, Convencdes, Declaracdes, entre outros
instrumentos internacionais que vieram de alguma forma se referir aos direitos dessas
pessoas, trazendo, ainda, inovacdes legislativas tendentes ao aprimoramento do sistema

vigente.

1.2 O PAPEL DOS TRATADOS INTERNACIONAIS SOBRE PESSOAS COM
DEFICIENCIA NA CONSOLIDACAO DA LEGISLACAO BRASILEIRA

Embora a Constituicdo tenha sido o marco mais relevante da transi¢cdo do periodo
ditatorial para a democracia, foram os diversos tratados internacionais, no caso das pessoas
com deficiéncia, que contribuiram para a regulamentacdo da questdo, ante a auséncia de uma

Lei que abordasse de forma ampla e profunda os direitos das pessoas com deficiéncia.

Considerando a necessidade de se reconhecerem as inumeras deficiéncias, a LBI
incluiu no ordenamento juridico brasileiro as demandas por reconhecimento e protecdo
especial, definidas em 23 leis ordinérias, estabelecendo os limites juridicos que resguardam a

diferenca sem a interferéncia dos outros ndo semelhantes.

Merecem destaque por terem influenciado, no cenério internacional, de forma direta a
elaboracdo da LBI: a Declaracdo dos Direitos das Pessoas Deficientes (1975); o Pacto de
S30 José da Costa Rica (1992)% a Convencdo da Guatemala (2001)°% bem como, a

Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo

6 Razdo pela qual nasceram o Estatuto do Idoso, assim como os estatutos da Igualdade Racial, da Crianca e do
Adolescente, e 0 da Juventude.

7 Disponivel em: http://www.portalconscienciapolitica.com.br/products/declaracao-dos-direitos-das-pessoas-
deficientes/. Acesso em: 15 de outubro de 2016.

8 BRASIL, Decreto n. 678, de 6 de novembro de 1992.

® BRASIL, Decreto n. 3.956, de 8 de outubro de 2001.
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Facultativo (2009)'°. E, no contexto nacional: a Lei n. 7.853, de 24 de outubro de 1989; o
Decreto n. 914, de 6 de setembro de 1993!; o Decreto n. 3.298, de 20 de dezembro de
19992, como formas de contribuicdo, principalmente, para que se pudesse alcancar uma

terminologia capaz de ndo implicar a discriminagé@o ou exclusao das pessoas com deficiéncia.

A Declaragdo dos Direitos das Pessoas Deficientes foi resultado de uma Resolugao
aprovada pela Assembléia Geral da ONU em 9 de dezembro de 1975, na qual foi feito um
apelo a acdo nacional e internacional no sentido de assegurar que a referida Declaracdo fosse
utilizada como base comum de referéncia para a protecdo de tais direitos. Com isso, iniciou-
se a mudanca de paradigma da nomenclatura utilizada, de “deficiente”, para ‘“pessoa
deficiente”, ao definir em seu primeiro artigo, que “qualquer pessoa incapaz de assegurar
por si mesma, total ou parcialmente, as necessidades de uma vida individual ou social
normal, em decorréncia de uma deficiéncia congénita ou ndo, em suas capacidades fisicas,

Sensoriais ou mentais”.

Em 1992, foi ratificado pelo Brasil o Pacto de Sdo José da Costa Rica — também
conhecido por “Convencdo Americana sobre Direitos Humanos”, assinado em 1969, que
obrigou o respeito aos direitos entre 0s paises americanos com base em um regime de
liberdade pessoal e de justi¢a social, fundado nos direitos humanos, independentemente do
pais onde a pessoa resida ou tenha nascido, bem como reconheceu direitos de personalidade
juridica, tais como: direito a vida, a integridade pessoal, etc. Mais precisamente, de forma

ampla, resguardou protecdo aos direitos humanos fundamentais.

Ainda vigente no ordenamento juridico, a Lei n. 7.853, de 1989, de carater genérico,
ndo cuidou de definir quem seria pessoa portadora de deficiéncia. Por outro lado, o Decreto
n. 914, de 1993 ao regulamentar a Lei acima mencionada, elencou as hipéteses para o

enguadramento, em seu artigo 3°:

Art 3° Considera-se pessoa portadora de deficiéncia aquela que
apresenta, em carater permanente, perdas ou anormalidades de sua estrutura ou
funcdo psicoldgica, fisiologica ou anatdbmica, que gerem incapacidade para o
desempenho de atividade, dentro do padrdo considerado normal para o ser
humano.

Totalmente revogado esse entendimento, o referido Decreto foi alterado pelo Decreto

n. 3.298, de 1999 — ainda em vigéncia —, que em seu artigo 4°, definia quem seria “pessoa

10 BRASIL, Decreto n. 6.949, de 25 de agosto de 2009.
1 BRASIL, Decreto n. 914, de 6 de setembro de 1993.
12 BRASIL, Decreto n. 3.298, de 20 de dezembro de 1999.
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portadora de deficiéncia”. Ressalte-se que este termo foi utilizado desde a Constituigéo
Federal de 1988, para se referir as pessoas com deficiéncia — e permanece atualmente.

Ja a Convencdo da Guatemala, assinada pelo Brasil em 1999 e promulgada em 2001,
propiciou ao sistema legislativo brasileiro o conceito legal sobre “deficiéncia”, mesmo que
de forma genérica, bem como destinou-se a eliminar a pratica de discriminacdo entendida
como: “diferenciacdo, exclusdo ou restricdo baseada em deficiéncia, consequéncia de
deficiéncia anterior ou percepcao de deficiéncia presente ou passada, que tenha o efeito ou
proposito de impedir ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio por parte das pessoas

com deficiéncia de seus direitos humanos e suas liberdade fundamentais™ (Artigo I).

A deficiéncia, nos termos da Convencdo da Guatemala, foi compreendida como
“restricdo fisica, mental ou sensorial, de natureza permanente ou transitoria, que limita a
capacidade de exercer uma ou mais atividades essenciais da vida diaria, causada ou
agravada pelo ambiente econdomico e social”, levando-se em conta que a incapacidade é
restrita a determinada atividade, o que ndo significa necessariamente que a incapacidade é

genérica e absoluta.

Na tentativa de propor avangos na protecdo aos direitos da pessoa com deficiéncia,
deve ser destacada a relevancia da Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia da ONU, ja que se trata do primeiro tratado internacional de direitos
humanos do século XXI, especifico para essas pessoas. Cumpre ressaltar, pela relevancia que
o tema demanda, que a LBI, logo em seu primeiro artigo, reforca que foi formulada com base
nessa Convencdo e em seu Protocolo Facultativo, ratificados pelo Congresso Nacional por
meio do Decreto Legislativo n. 186, de 9 de julho de 2008, em conformidade com o
procedimento previsto no §3° do artigo 5°, da Constituicdo Federal. A propoésito, é curioso
dizer que a Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU

foi a primeira convencao internacional com equivaléncia de emenda a Constituicao.

Com a referida Convencéo, mais uma vez houve alteracdo da terminologia, adotando-
se a expressdo “pessoa com deficiéncia” para designar aquele ou aquela que nessa situagao se
encontra. E dai se extrai sua principal relevancia para a legislagdo nacional que trata o direito

dessas pessoas.

13 BRASIL, Decreto Legislativo n. 186, de 9 de julho de 2008.
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Nesse contexto, diante da confusdo razoavel encontrada na legislacdo brasileira —
sobre a correta terminologia a ser utilizada para se referir a pessoa com deficiéncia —, o ideal,
ja dizia Eugénia Augusta Gonzaga de Favero, ao defender rigorosamente que a terminologia
“com” faz toda a diferenga, era vedar a recusa de um direito sob o pressuposto de ter uma
doenca incapacitante. Parece indiferente, mas ndo é. Na pratica, € preciso que se compreenda
que a exclusdo de alguns representa a exclusdo da propria sociedade, pois macula o sistema

como um todo.

Certamente, a terminologia utilizada para tratar a deficiéncia, qualquer que seja ela,
contribui para o processo de inclusdo, e, consequentemente, de eliminagdo da discriminacao.
E, ao utilizar a terminologia correta de “pessoa com deficiéncia”, a LBI cumpre relevante
papel em relacdo as pessoas com deficiéncia fisica, sensorial, mental ou intelectual: coloca-
las no centro do exercicio de seus direitos, garantindo direitos fundamentais essenciais para

0s atos da vida civil.

E, de fato, o pilar que visa a assegurar nio apenas a aplicacio do principio da no
discriminacdo — pautada na inclusdo social e na emancipacdo da pessoa com deficiéncia, a
partir da previsdo expressa de direitos e garantias fundamentais —, mas, sobretudo, o
cumprimento de mecanismos que possibilitem o exercicio de direitos, em igualdade de
condigBes com as demais pessoas, e com base nos direitos fundamentais ja positivados na

legislacéo vigente.'4

A LBI, ao longo de mais de dez anos, tramitou pelas mais diversas comissdes e pelos
plenarios do Senado Federal e da Camara dos Deputados, atendendo rigorosamente ao rito
regimental e constitucional. Como seré visto, submeteu-se vitoriosamente a todo tipo de

abordagem, juizo, refutacdo e criticas.
1.3 HISTORICO LEGISLATIVO

Em meados de 2000, o Congresso Nacional sinalizou desejo em aprovar um texto que
representasse a “luta das pessoas com deficiéncia”. Ap6s um longo processo de dialogo com

0 movimento de pessoas com deficiéncia, que durou em torno de cinco anos, por intermédio

14 FERRAZ, Carolina Valenga; LEITE, Glauber Salomdo. O Direito a educacéo inclusiva e a Protecdo da
Dignidade da Pessoa Humana: Desenvolvimento Humano e o Respeito a Diversidade na Educacdo da
Pessoa com Espectro Autista. In: FERRAZ, Carolina Valenca; LEITE, Glauber Salom&o; CECATO, Maria
Aurea; NEWTON, Paulla Christianne da Costa. Direito e Desenvolvimento Humano Sustentavel. S&o
Paulo: Verbatim, 12 ed, 2013. p. 216.
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do entdo Deputado Paulo Paim (PT/RS)*® foi apresentado o projeto do “Estatuto do Portador

de Necessidades Especiais”® na Camara dos Deputados — com pouco mais de 60 artigos.

Diante do arduo caminho que percorria na Camara Federal, texto idéntico foi
apresentado no Senado Federal por Paulo Paim, em 18 de fevereiro de 2003, na qualidade de
Senador da Republica. A matéria se concretizou no Projeto de Lei n® 6, de 2003 (PLS
6/2003), cuja ementa atualizava a terminologia para “Estatuto do Portador de Deficiéncia”. E
sua justificativa fundamentava que o citado Projeto de Leil’ “visa tratar adequadamente o
tema garantindo direitos e parametrizando a acdo do estado de forma sistematica e

articulada”.

De forma clara e precisa, a justificativa do projeto admitia:

(...) inobstante a Constituicdo Federal plasmar expressamente alguns direitos aos
portadores de deficiéncia, ainda ndo se introduziu no ordenamento juridico
brasileiro, notadamente no nivel federal, lei que defina claramente os direitos. Os
dispositivos legais relacionados aos direitos dos portadores de deficiéncia séo
tratados de forma secundario ou complementar, esparsa e circunstancial, em
legislagdes especificas.

Dentro dessa logica, o movimento de pessoas com deficiéncia pretendia ser
reconhecido na sociedade a qual pertencia como pessoas com caracteristicas particulares que
os diferenciava da populacao adstrita a ideia de cidadania sem, contudo, ter ignorada as suas

diferencas sociais.
1.3.1 A Tramitacao do Projeto de Lei do Senado (PLS 6/2003)

O PLS 6/2003, com origem no Senado Federal, recebeu despacho inicial de
distribuicdo para tramitar na Comissdo de Assuntos Sociais (CAS)*8, em deciséo terminativa.

Equivale dizer que, ap06s a apreciacdo da referida Comissao, e sendo aprovado, o projeto

15 O Deputado Paulo Paim (PT/RS) ¢ autor de diversas Leis, entre elas o Estatuto do Idoso (Lei n. 10.741/03)
e Estatuto da Igualdade Racial; é autor também do Estatuto do Portador de Necessidades Especiais, que
posteriormente foi concretizado na Lei Brasileira de Inclusdo.

16 PL 3638/2000 — Ementa: Institui o Estatuto do Portador de Necessidades Especiais e da outras providéncias.
Explicacdo da Ementa: Altera a Lei n® 8.742, de 1993. Autor: Deputado Paulo Paim (PT/RS). Apresentacéo:
09/10/2000. Arquivada. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=19977. Acesso em: 15 de
outubro de 2016.

7 PLS 6/2003 — Ementa: Institui o Estatuto do Portador de Deficiéncia e da outras providéncias. Autor:
Senador Paulo Paim (PT/RS). Apresenta¢do: 18/02/2003. Transformada na Lei Ordinaria n. 13.146, de 6 de
julho de 2015. Disponivel em: https://www?25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/54729. Acesso
em: 15 de outubro de 2016.

18 A Competéncia da Comissdo de Assuntos Sociais consta no Art 100, RISF.
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seria remetido a Camara dos Deputados, ja que utilizado o rito abreviado!® para a apreciagio
da matéria.

No prazo regimental?®®, ndo foi oferecida emenda?' & matéria. O prazo foi encerrado
em 28 de fevereiro de 2003.

Em 14 de marco de 2003, o Projeto foi distribuido ao Senador Flavio Arns (PT/PR)?

para que apresentasse relatdrio sobre a matéria nos termos regimentais®3, junto a CAS.

Nesse entretempo foi proferido novo despacho pelo Presidente do Senado Federal, em
11 de novembro de 2003, determinando a tramitacdo da matéria na Comissdo de
Constituicéo, Justica e Cidadania (CCJ)** e na Comissdo de Educagdo (CE)?, ja que com a
aprovagdo do Requerimento n. 985/2003%, & proposicdo foi apensado o PLS 429/2003%,

também de autoria do Senador Paulo Paim (PT/RS), por tratarem da mesma matéria.

Na CCJ, o projeto foi distribuido ao Senador Marcelo Crivella (PRB/RJ), que
disponibilizou minuta de seu parecer, em 3 de maio de 2004, pela rejeicdo do PLS 6/2003, e
pela constitucionalidade, regimentalidade e juridicidade do PLS 429/2003, com alteragdes

que apresentou. O parecer ndo chegou a ser deliberado.

19 O Rito Abreviado encontra respaldo: Art 58, §2°, |, CF; Arts 91 e 252, 11, RISF.

20 O prazo regimental aqui considerado é o prazo para apresentacdo de Emenda, de cinco dias Uteis. (Art 122,
§1°, RISF).

2l Emenda, nos termos do site da CAmara dos Deputados é a “proposi¢d0o apresentada como acessoria de outra,
destinada a alterar a forma ou conteldo da proposicdo principal, podendo ser supressiva, aglutinativa,
substitutiva, modificativa ou aditiva”. Disponivel em: http://www?2.camara.leg.br/glossario/e.html. Acesso
em: 15 de outubro de 2016.

22 0 Senador Flavio Arns (PT/PR) “tem uma longa histdria de participagdo no movimento pelos direitos da
pessoa com deficiéncia, iniciada nas AssociacOes de Pais e Amigos de Excepcionais (APAEs) no final da
década de 70. Um dos seus dois filhos, que nasceu em 1975, é portador de deficiéncia mental e fisica. Entre
outras fungdes em entidades de defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia, Flavio Arns foi presidente
da Federacdo Nacional das APAES e vice-presidente da Inclusion Internacional (Liga Internacional das
Pessoas Portadoras de Deficiéncia Mental (1997-1999).” Disponivel em:
http://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2006/05/12/flavio-arns-se-as-leis-forem-cumpridas-o-brasil-
sera-um-pais-melhor. Acesso em: 15 de outubro de 2016.

23 Segundo o Regimento do Senado Federal o prazo para a Comissdo é 15 dias Uteis; e 0 prazo para o
Relator é a metade do prazo da Comisséo. (Art 118 e 120, RISF).

24 A Competéncia da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania consta no Art 101, RISF.

%5 A Competéncia da Comissdo de Educacéo, Cultura e Esporte consta no Art 102, RISF.

% RQS 985/2003 é Requerimento n. 985, de 2003-SF, do Senador Paulo Paim, solicitando que a matéria, nos
termos do art. 258, do RISF, tenha tramitagcdo em conjunto ao projeto: PLS n° 06 de 2003, também de sua
autoria, por regularem matéria sob 0 mesmo tema. Apresentado em: 22/10/2003. Deferido em: 06/11/2003.
Disponivel em:
http://legis.senado.leg.br/diarios/BuscaDiario?tipDiario=1&datDiario=23/10/2003&paginaDireta=33137.
Acesso em: 15 de outubro de 2016.

27 PLS 429/2003 — Ementa Institui o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e da outras providéncias. Autor:
Senador Paulo Paim (PT/RS). Apresentagdo: 16/10/2003. Retirada pelo autor. Disponivel em:
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/63108. Acesso em: 15 de outubro de 2016.
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Provavelmente, foi devido a esse parecer pela rejei¢cdo do PLS 6/2003 que se solicitou
o desapensamento dos projetos, por meio do Requerimento n. 651/2004%, e o definitivo
arquivamento do projeto apensado, em 08 de junho de 2004. Isto €, a matéria principal
retornaria @ CAS, em decisdo terminativa, e 0 PLS 429/2003, que tramitava em conjunto, iria

definitivamente ao arquivo.

Em atendimento ao disposto no Oficio n. SF 295/2005 — de 9 de marco de 2005 — em
que a Presidéncia do Senado Federal determinou, em virtude da promulgacdo da Resolucao
n. 1, de 22 de fevereiro de 2005, que a Secretaria-Geral da Mesa (SGM) procedesse a analise
de projetos de lei que relaciona (entre eles incluido o PLS 6/2003), para redistribuicéo, o PLS
foi despachado somente & Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa
(CDH)?, em decisdo terminativa. E, em 11 de maio de 2005, foi designado o Senador Flavio

Arns (PT/PR) relator da proposi¢do — novamente.

Em consonancia com as disposicdes do art. 102-E*° do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF) a matéria foi aprovada por unanimidade na CDH, com 8 votos favoraveis, dia
seguinte & apresentagdo do relatdrio que orientava na forma de substitutivo® com 287 artigos
— dia 06 de dezembro de 2006. O relator declarou:

Com o Estatuto, ficardo estabelecidas, EM LEI, importantes medidas até entdo
insculpidas em Decretos, ou seja, confere status legal aos avancos ja obtidos por
meio de instrumentos normativos infralegais. Ainda sob o ponto de vista legal, o
Estatuto é importante, pois prevé novos tipos penais especificos a tutela da pessoa
com deficiéncia, o que ndo podia ser feito por meio de Decreto. Outrossim, 0
Estatuto amplia e aprimora a legislacdo vigente, propiciando a positivacdo de novos
direitos e aperfeicoando outros j& existentes, assegurando as Pessoas com
Deficiéncia o exercicio de sua cidadania sem ferir os direitos e garantias ja
estabelecidos na legislacdo vigente.

28 RQS 651/2004 é Requerimento n. 651, de 2004-SF, solicitando a retirada da presente matéria, que tramita em
conjunto com o PLS 6, de 2003. Apresentado em: 26/05/2004. Deferido em: 08/06/2004. Disponivel em:
http://legis.senado.leg.br/diarios/BuscaDiario?tipDiario=1&datDiario=09/06/2004&paginaDireta=17760.
Acesso em: 15 de outubro de 2016.

2% No Senado Federal, a Comissdo de Legislagdo Participativa comecou a funcionar em 2002 com o objetivo de
receber sugestdes da sociedade organizada e ampliar a participacdo popular. A ideia é diminuir a burocracia
prevista na Lei 9.709/98. Em 2005, a comissdo mudou de nome para Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa (CDH). Disponivel em:
https://www.senado.gov.br/noticias/jornal/cidadania/Constitui%C3%A7%C3%A30%20incentiva/not006.ht
m. Acesso em: 15 de outubro de 2016.

30 A Competéncia da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa consta no Art 102-E, RISF.

31 O “Substitutivo” nos termos do site do Senado Federal ¢ “Quando o relator de determinada proposta
introduz mudancas a ponto de alteré-la integralmente, o novo texto ganha o nome de substitutivo. Ele
precisa ser votado novamente em turno suplementar dois dias depois de sua aprovacdo. E chamado também
de emenda substitutiva.” Disponivel em: http://www12.senado.leg.br/noticias/glossario-legislativo#S.
Acesso em: 15 de outubro de 2016.
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Considerando a necessidade de realizacdo de turno suplementar — por ter sido
aprovado substitutivo, o presidente da CDH do Senado Federal — Senador Cristovam
Buarque (PDT/DF) — e o relator da proposta sugeriram a convocacao de reunido
extraordinaria logo apos aquela que aprovou o substitutivo. Ndo foram oferecidas emendas
na discussdo suplementar. O substitutivo fica definitivamente adotado, por unanimidade dos

membros presentes, em carater terminativo.

Finalmente, concluida a instrucdo da matéria, em 2006, o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia € remetido a Camara dos Deputados, em 21 de dezembro, ja que ndo houve

apresentacdo de recurso®? no ambito do Senado Federal.
1.3.2 A Tramitacao do Projeto de Lei na Camara dos Deputados (PL 7699/2006)

Recebido na Camara dos Deputados em 21 de dezembro de 2006, o projeto de lei
(PL) receberia despacho inicial de distribuicdo para Comissdo Especial, constituida nos
termos do artigo 34, 11, do Regimento Interno da Camara dos Deputados®3, e posteriormente,
seguiria para andlise do Plenéario da Casa. Entretanto, ndo foi encaminhada a referida
Comisséo Especial em virtude de ter sido apensada ao PL 3638/2000%* que j4 tinha recebido
parecer desta comissdo em 13 de dezembro de 2006, na forma de substitutivo do relator,

Deputado Celso Russomanno (PP/SP).

Considerando que o PL 7699/2006 é oriundo do Senado Federal, teve preferéncia aos
demais projetos na Casa que tratavam de tema idéntico®. E a este, foram apensados trezentos

e treze projetos.

A trajetoria na Camara dos Deputados findou com a apresentacdo de Subemenda

Substitutiva Global pela Deputada Mara Gabrili (PSDB/SP)®* — relatora da proposta em

32 O “Recurso” segundo o site da Camara dos Deputados ¢ “Espécie de proposicdo legislativa por meio da qual
se propde a reversdo de uma decisdo tomada, apelando-se a uma instancia superior como, por exemplo
0 Plenario.” Nos termos do art. 91, §§ 3° a 5°, do Regimento Interno do Senado Federal, fica aberto o prazo
de cinco dias Uteis para interposicdo de recurso, por um décimo da composi¢do da Casa, para que a matéria
em referéncia seja apreciada pelo Plenario. Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/glossario/r.html.
Acesso em: 15 de outubro de 2016.

33 BRASIL, Regimento Interno da Camara dos Deputados: Resolugdo n. 17, de 1989 — Brasilia: 2016.

34 PL 3638/2000 — Ementa: Institui o Estatuto do Portador de Necessidades Especiais e da outras providéncias.
Explicacdo da Ementa: Altera a Lei n® 8.742, de 1993. Autor: Deputado Paulo Paim (PT/RS). Apresentacéo:
09/10/2000. Arquivada. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=19977. Acesso em: 15 de
outubro de 2016.

35 A Preferéncia aos Projetos do Senado aqui exposta, tém relagdo com a primazia na discussdo ou votagéo de
uma matéria sobre outras. Os projetos externos possuem preferéncia em relacdo ao projetos de autoria de
cada Casa. (Art 151, 11, a, RICD).
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Plenario —, em 05 de marco de 2015, restando prejudicados o projeto inicial, o substitutivo da
Comissdo Especial, as emendas e os Projetos de Lei apensados.

A Deputada Mara Gabrili (PSDB/SP) apresentou emocionante defesa em Plenario:

Passamos dois anos construindo um texto final. Pela primeira vez nessa Casa, nunca
havia acontecido de um projeto ter sido feito de forma tdo democratica. Esse texto
passou seis meses em consulta publica no e-democracia, recebendo contribuicdo de
toda a sociedade. Pela primeira vez nessa Casa, um projeto de lei foi integralmente
traduzido na lingua brasileira de sinais, para que os surdos no Brasil, pudessem trazer
contribuigdo. Foi feito de uma forma que os deficientes visuais conseguissem acessar
o0 e-Democracia e também contribuir. Fizemos audiéncias publicas em todo o Brasil.
E nos preparamos um kit audiéncia. Eu, pessoalmente, fiz audiéncia publica em Séo
Paulo e em Brasilia. No resto do Pais foram outros Deputados que pilotaram essas
audiéncias. E digo: € de todos os partidos. O tema desse projeto é suprapartidario.
Ter ou ndo uma deficiéncia ndo diz respeito a partido algum. (...)

Eu posso afirmar a V.Exas. que fui apenas um instrumento. Esse texto que hoje
encontramos pronto é um texto construido pela sociedade brasileira e,
principalmente, por aqueles que vivem a invisibilidade de ser uma pessoa com
deficiéncia no Brasil.

Segundo o Censo 2010, 45 milhdes de brasileiros tém algum tipo de deficiéncia. E
levando em consideracdo dados da Organiza¢do Mundial de Saude, cada um desses
45 milhdes tem pelo menos duas pessoas diretamente ligadas a ele. Dai n6s podemos
inferir o tamanho do publico que tem interesse na inclusdo da pessoa com deficiéncia
ou em acessibilidade. (...)

Um dia, eu ndo tive deficiéncia. Eu adquiri uma deficiéncia por conta de um acidente
de carro. Eu quebrei o pescogo, e fiquei paralisada do pescoco pra baixo. E vocés
podem imaginar o tamanho da honra que é pra mim, subir nessa tribuna,
representando 45 milhdes de brasileiros que ndo tem voz. Porque eu vivi a
experiéncia de ndo poder falar, de ndo poder me mexer, e ndo poder respirar. E eu
tenho muita gratiddo no meu coracdo por ter sido eleita, por estar nesta Casa vivendo
este momento e por saber que 45 milhdes de brasileiros, a partir de hoje, a partir da
generosidade de todos estes Deputados, passarao a ter direitos, passardo a ter direitos
em cima dos seus direitos e poderdo deixar de ser brasileiros invisiveis. 3

Néo foi féacil a aprovacdo em Plenéario. Causou polémica termo que pretendia excluir
dispositivo que obriga o respeito do Sistema Unico de Saude (SUS) a identidade de género e
orientacdo sexual das pessoas com deficiéncia. A Camara rejeitou esse destaque por 188
votos a 174, e manteve o dispositivo. Ainda, foi excluida a possibilidade de o juiz autorizar a

interrupcdo imediata das transmissdes, comunica¢fes ou divulgacdes de veiculo de

% A Deputada Mara Gabrili (PSDB/SP) ¢ Deputada deficiente. “Em 20 de agosto de 1994, Mara Gabrilli
sofreu um acidente de carro que a deixou tetraplégica. Passou cinco meses internada — dentre os quais dois
em respirador artificial — e recebeu uma nova condicdo para a vida: a impossibilidade de se mexer do
pescogo para baixo. Em 2013 foi designada relatora da Lei Brasileira de Inclusdo (antigo Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia). Gragas ao seu trabalho primoroso em conjunto com a sociedade civil, o projeto, que
entrou em vigor em janeiro de 2016, passou por uma grande reformulacéo e hoje é considerado o que ha de
mais moderno e completo em termos de legislagdo da pessoa com deficiéncia.” Disponivel em:
http://maragabrilli.com.br/quem-sou-eu/. Acesso em: 15 de outubro de 2016.

37 Disponivel em: http://www.camara.leg.br/internet/plenario/notas/ordinari/2015/3/\VV0503151400.pdf. Acesso
em: 15 de outubro de 2016.
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comunicacdo se houver pratica de induzir ou incitar a discriminagdo de pessoa em razéo de

sua deficiéncia.®®

Em termos gerais, o Projeto foi drasticamente alterado na Camara dos Deputados para
considerar a Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da
ONU como base, compativel com o texto brasileiro e, a relatora do texto em plenéario

justifica a questdo:

As pessoas com deficiéncia no Brasil tém um histérico de exclusdo muito grande,
de invisibilidade. O que aconteceu com esse projeto de lei foi que, depois de ter
sido criada uma Comisséo Especial para deliberar sobre o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, Comissdo essa que terminou em 2006, aconteceu a Convencdo da
ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Foram mais de 4 anos em
que 192 paises, reunidos em Nova York, discutiram os direitos das pessoas com
deficiéncia no mundo inteiro.

Dessas discussdes surgiu um documento, que é esse documento da Convencao.
Esta Casa aprovou esse documento em 2008 com quérum qualificado — as duas
Casas aprovaram.

Nos temos um tratado internacional, o primeiro tratado de direitos humanos do
século XXI, aprovado nesta Casa, com um peso de norma constitucional.

Acontece que, de |4 para ca, embora tenhamos um documento dessa envergadura,
muitos fazedores de leis, sejam Parlamentares, sejam Juizes, ndo conhecem a
convencdo e a desrespeitam. O que nds fizemos? Esse estatuto, pronto em 2006,
ndo estava exatamente de acordo com essa convencdo, ratificada nesta Casa em
2008. Quando eu cheguei a Camara dos Deputados, em 2011, o estatuto estava
pronto para ser votado. Mas ele ainda ndo estava de acordo com as necessidades
do segmento da pessoa com deficiéncia. Precisava de ajustes por conta da
convencdo da ONU. O que fizemos? Fomos recebidos na Secretaria de Direitos
Humanos. Aproveito para agradecer a Deputada Maria do Rosario, que nos
recebeu. Formamos um grupo de trabalho com juristas, especialistas e
Parlamentares, tanto Deputados quanto Senadores, para reavaliar esse texto do
estatuto. Foi preciso mais de 1 ano de trabalho para que comegassemos a ter um
texto que caminhasse sob a égide da Convencdo sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia. E foi esse texto que, pronto, chegou as maos do entdo Presidente desta

38 Os destaques foram apresentados pelo PRB. O deputado Otavio Leite (PSDB-RJ) destacou a abrangéncia da
proposta: "23% da populagdo brasileira tém algum tipo de deficiéncia e tém pleno direito consagrado na
constituicdo aos bens civilizatérios, a tudo o que o ser humano pode alcancar na sua vida, como
oportunidades de emprego, acesso a salde e educacdo”, disse. O deputado Vicentinho (PT-SP) afirmou que,
ao se sentir respeitada e incluida na sociedade, a pessoa com deficiéncia também vé a sua cidadania
valorizada. "A aplicagdo deste projeto serd de fundamental importancia para a constru¢do da cidadania",
comentou. Ja a deputada Eliziane Gama (PPS-MA) destacou o acordo pela manutengdo do auxilio-inclusao,
que incentiva o acesso de pessoas com deficiéncia ao mercado de trabalho. A deputada Clarissa Garotinho
(PR-RJ) ressaltou que o projeto garante plena inclusdo das pessoas com deficiéncia, possibilita o0 acesso e
permanéncia em todos os ambientes de uso coletivo e também permite a participacdo das pessoas com
deficiéncia em todas as fases de implantacéo. Disponivel em:
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/482844-DEPUTADOS-DIZEM-QUE-
PROJETO-VAI-PERMITIR-INCLUSAO-DE-PESSOAS-COM-DEFICIENCIA.html. Acesso em: 15 de
outubro de 2016.
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Casa, Deputado Henrique Eduardo Alves, que me nomeou Relatora. Eu sou
Relatora de plenario desse texto.%

Além disso, a proposta foi elaborada, com a participacdo da sociedade pelo site da
Camara dos Deputados, conhecido como “e-democracia”, destinado a consultar a populagao,
e com a traducdo da proposta para a lingua brasileira de sinais (Libras), entre outras

medidas.*°

1.3.3 A Tramitacdo do Substitutivo da Camara dos Deputados no Senado Federal (SCD
4/2015)

Retorna para analise do Senado Federal, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n. 6, de
2003 na forma do Substitutivo da Camara dos Deputados a Projeto de Lei do Senado (SCD)
n. 4, de 2015. O projeto inicial transformou-se em texto composto por 127 artigos divididos

em dois Livros (Parte Geral e Parte Especial) e, foi recebido em 17 de marco de 2015.

Imediatamente encaminhado a CDH, o projeto recebeu trés emendas do Senador
Magno Malta (PR/ES). E, dois dias depois, foi designado o Senador Romario (PSB/RJ)*

para relatar a matéria.

Nesta fase, 0 SCD é considerado série de emendas, competindo ao Senado Federal
acata-las ou manter o texto original, sem a possibilidade de subemendéa-las, conforme artigos.
285 e 287 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF)*2.

Em 03 de junho de 2015, a CDH aprova o relatorio do Senador Romario (PSB/RJ),
que concluiu pela aprovacdo do substitutivo, com ajustes de redacdo e, na mesma
oportunidade foi aprovado requerimento de urgéncia*®, nos termos do art. 336, inciso I, e art.

338, inciso 1V, RISF, encaminhando o projeto ao Plenario do Senado Federal.

3 Disponivel em: http://www.camara.leg.br/internet/plenario/notas/ordinari/2015/3/\V0503151400.pdf. Acesso
em: 15 de outubro de 2016.

40 Disponivel em: http://www?2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/482865-PROJETO-DA-LEI-
DE-INCLUSAO-DA-PESSOA-COM-DEFICIENCIA-SEGUIRA-PARA-O-SENADO.html. Acesso em: 15
de outubro de 2016.

41 O Senador Romario (PSB/RJ) Possui uma filha com Sindrome de Down — a Ivy. “Suas principais bandeiras
sdo a defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia e doengas raras, o esporte, 0 fomento & pesquisa € a
ciéncia, a fiscalizaglo dos gastos publicos e a participagdo popular nas decisdes politicas.” Disponivel em:
http://www.romario.org/biografia/. Acesso em: 15 de outubro de 2016.

42 BRASIL, Regimento Interno do Senado Federal: Resolugdo n. 93, de 1970 — Brasilia: 2015.

43 0 Requerimento de urgéncia foi apresentado na forma do RDH 85/2015-CDH, que significa: Requerimento
n. 86, de 2015, solicitando, nos termos do artigo 336, inciso Il, c/c o art. 338, inciso 1V, do Regimento
Interno do Senado Federal, urgéncia para o substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei do
Senado n. 4, de 2015. Apresentado em: 03/06/2015. Deferido em: 03/06/2015. Disponivel em:
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A matéria foi definitivamente apreciada pelo Plenario do Senado Federal no dia 10 de
junho de 2015, de forma unanime. A redacdo final foi aprovada e os autégrafos foram
remetidos a san¢do em 18 de junho de 2015.

O PLS n. 6, de 2003, foi transformado em norma juridica em 06 de julho de 2015, na
forma da Lei n. 13.146, de 2015. Sobre ele, no entanto, foram opostos alguns vetos parciais**
pela Presidéncia da Republica, os quais foram mantidos por decisdo do Congresso Nacional,
na sessdo conjunta de 22 de setembro de 2015.

http://www.senado.leg.br/atividade/rotinas/materia/getTexto.asp?t=167218&c=RTF&tp=1. Acesso em: 15
de outubro de 2016.

4 0 Veto a que se trata foi intitulado: VET 23/2015 (MSG 246, de 6 de julho de 2015) no qual dispde:
Discussao, em turno Gnico, do veto parcial aposto ao Projeto de Lei do Senado n° 6, de 2003 (n° 7.699/2006,
na Camara dos Deputados e SCD n° 4/2015), que "Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia)". Disponivel em:
http://www.congressonacional.leg.br/portal/veto/9320. Acesso em: 15 de outubro de 2016.
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CAPITULO Il O DEVER FUNDAMENTAL DE RESPEITO AO DIREITO A
DIFERENCA

Antes de analisar especificamente os direitos fundamentais considerados pela Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia para a garantia da protecdo das pessoas
com necessidades especiais — especialmente no que se refere as pessoas com Sindrome de
Down —, necessario analisar a mudanga de um ponto central do ordenamento juridico
brasileiro a esse respeito: o0 reconhecimento da capacidade de fato das pessoas com
deficiéncia. A partir dessa mudanca de paradigma normativo € possivel compreender no
préximo capitulo o alcance das normas da LBI que concretizam os direitos fundamentais das

pessoas com deficiéncia.
2.1 O DIREITO A DIFERENCA

Provavelmente nada € mais simbdlico em termos de direito a diferenca do que as
questdes relativas as pessoas com deficiéncia. Sem querer adentrar em questdes secundarias,
a diferenca é antes de tudo um fato. E sob essa Otica, negar a diferenca pode ser tdo
desastroso para a democracia como negar a universalidade da condicdo humana. E a

perspectiva inclusiva é absolutamente indispensavel a pessoa com deficiéncia.

A principal inspiracdo desse topico se deu com a promulgacdo da Constituicdo
Federal. Fruto de histérico de lutas por direitos de minorias e, frente a reformulacdo de
direitos como pressuposto da igualdade genérica de todos. O reconhecimento do direito a
diferenca se sobrepde ao direito a igualdade, considerando que este ultimo pode ndo ser

capaz de alcancar a singularidade ou particularidade de cada cidad&o de forma individual.*®

Partindo da seguinte consideracdo: o que é Unico ndao pode ser comparado nem
classificado. Essa afirmativa faz toda a diferenca no plano das discussdes sobre direitos
humanos. A luta por dignidade encontra norte na exigéncia de considerar a particularidade

exatamente por estar inserida na luta por diferenciagdo.*®

4 BITTAR, Fernando Carlos Bianca. Reconhecimento e Direito a Diferenca: Teoria Critica, Diversidade e a
Cultura dos Direitos Humanos. Disponivel em:
http://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/viewFile/67869/70477. Acesso em: 15 de outubro de 2016.

4 BITTAR, Fernando Carlos Bianca. Reconhecimento e Direito & Diferenca: Teoria Critica, Diversidade e a
Cultura dos Direitos Humanos. Disponivel em:
http://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/viewFile/67869/70477. Acesso em: 15 de outubro de 2016.
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Sendo assim, a tutela do direito fundamental a igualdade também traz embutida a
garantia do direito a diferenca, uma vez que todas as pessoas devem ser tratadas com
igualdade, por apresentarem dignidade, embora determinados tracos as distingam. Trata-se
de direito que provém diretamente da promocdao da dignidade humana e em consonancia com
o artigo 3°, IV, da CF.#

E importante que se diga: democracia ndo € ditadura da maioria; para que se fortaleca
0 Estado Democratico de Direito, o respeito as minorias € fundamental e isso implica o
reconhecimento dos seus direitos, compatibilizando-os com os direitos dos demais
cidaddos.®® Alias, a propria idéia de Estado Democratico de Direito é indissociavel do

principio da igualdade.

Sob a Otica da construcdo intercultural da igualdade e da diferenca permite-se
identificar que nem toda a diferenca é inferiorizadora. Entretanto e, consequentemente, as
diferencas ndo inferiorizadoras, convertem-se contraditoriamente, numa politica de
desigualdade. Dai a afirmagdo: “temos o direito a ser iguais sempre que a diferenga nos

inferioriza; temos o direito de ser diferentes sempre que a igualdade nos descaracteriza”. 4°

Teoricamente, longe de qualquer duvida, houve uma séria tentativa de redefinicdo do
conceito de igualdade, quando se buscou, pelas pretensdes multiculturalistas, uma concepcao
de igualdade na diferenca, ou seja, uma igual dignidade em se ver reconhecido como
diferente. E essa rediscussdo com o0 consequente redimensionamento do principio da
igualdade na diferenca, trouxe consigo toda uma reestruturacao significativa acerca do debate

sobre direitos humanos.>°

Apesar da distancia que nos separa do reconhecimento concreto do direito a
diferencga, tem sido progressivamente fortalecida no Brasil a conscientizagéo de se identificar

4 FERRAZ, Carolina Valenca; LEITE, Glauber Salomdo. O Direito a educacéo inclusiva e a Protecdo da
Dignidade da Pessoa Humana: Desenvolvimento Humano e o Respeito a Diversidade na Educacdo da
Pessoa com Espectro Autista. In: FERRAZ, Carolina Valenca; LEITE, Glauber Salom&o; CECATO, Maria
Aurea; NEWTON, Paulla Christianne da Costa. Direito e Desenvolvimento Humano Sustentavel. S&o
Paulo: Verbatim, 12 ed, 2013. p. 214.

48 GALINDO, Bruno. Direito a Diferenca como desenvolvimento cultural da cidadania complexa:
Desdobramentos Legislativos. In: FERRAZ, Carolina Valenca; LEITE, Glauber Saloméo; CECATO, Maria
Aurea; NEWTON, Paulla Christianne da Costa. Direito e Desenvolvimento Humano Sustentavel. S&o
Paulo: Verbatim, 12 ed, 2013. p. 242.

49 SANTOS, Boaventura de Sousa. A construcdo multicultural da igualdade e da diferenga. Coimbra:
Centro de Estudos Sociais/Universidade de Coimbra, 1999. p. 44

%0 SANTOS, André Leonardo Copetti; LUCAS, Douglas Cesar. A (in)diferenca no direito. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2015. p. 73.
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prerrogativas como efetivamente necessarias ao exercicio da cidadania®, em razdo de as
pessoas com deficiéncia possuirem maiores dificuldades de adaptacdo as regras de

normalidades exigidas em nossas sociedades.>?

Todavia, a inclusdo prega exatamente isso, pois em certas situacdes ha a necessidade
de tratamento diferenciado, mas ndo excludente. Assim, a inclusdo preconiza que cabe
principalmente a sociedade e aos ambientes em geral se adequarem para possibilitar o pleno

acesso de quem tem limitacOes — sejam elas fisicas, sensoriais ou mentais.>

Dito de outro modo: de forma cuidadosa, a LBI néo incluiu fatores de discriminacéo,
nem tampouco, subordinou a pessoa com deficiéncia a critérios que ensejasse tratamento
seletivo ou discriminatorio. Ao contrario, tratou de forma expressa que a pessoa com
deficiéncia ndo estd obrigada a fruicdo de beneficios decorrentes de agdo afirmativa — em
seus artigos 4°, 5°, 7°, e tratou de criminalizar qualquer conduta discriminatéria — com base

no seu artigo 88.

O que se sabe é que, muitas vezes, estabelecer diferenca, distinguir e separar, é
necessario e indispensavel para a garantia do principio da isonomia. Defensores desse
entendimento consideram a discriminacdo como licita — ou in bonam parte — casos em que as

normas determinam uma distingao ou preferéncia em favor de alguém.>*

Essa estratégia é condicdo, inclusive, para a manutencdo das préprias diferencas das
pessoas com deficiéncia, pois caso contréario a relativizacdo de tudo e de qualquer valor

51 “Em termos classicos, a cidadania, como conjunto de direitos ¢ deveres, vem associada a condi¢do de
nacional daquele Estado, ou seja, antes é necessario alguém ser de nacionalidade brasileira, portuguesa,
hingara ou canadense para ser considerado cidaddo destes paises e, consequentemente, exercer as
prerrogativas pertinentes. Embora isso permaneca valido em linhas gerais, ja ndo é suficiente caracterizar
dessa forma a cidadania, seja pelo fato de autores como David Held apontarem para uma cidadania em
niveis multiplos (nacional, européia e mundial, p. ex), seja pela diversidade de papeis sociais que a condi¢do
pessoal e cultural de cada cidadao permite exercer”. GALINDO, Bruno. Direito a Diferenca como
desenvolvimento cultural da cidadania complexa: Desdobramentos Legislativos. In: FERRAZ, Carolina
Valenga; LEITE, Glauber Salomio; CECATO, Maria Aurea; NEWTON, Paulla Christianne da Costa.
Direito e Desenvolvimento Humano Sustentavel. Sdo Paulo: Verbatim, 12 ed, 2013. p. 231/232.

52 GALINDO, Bruno. Direito a Diferenca como desenvolvimento cultural da cidadania complexa:
Desdobramentos Legislativos. In: FERRAZ, Carolina Valenca; LEITE, Glauber Salomdo; CECATO, Maria
Aurea; NEWTON, Paulla Christianne da Costa. Direito e Desenvolvimento Humano Sustentavel. S&o
Paulo: Verbatim, 12 ed, 2013. p. 235.

%8 “Para a completa igualdade, como ji ensinava Aristoteles, ‘¢ preciso tratar desigualmente os desiguais’.”
SILVA, Ethyenne Sampaio Borges da. A atuacao extraprocessual do Ministério Pablico para a garantia
dos direitos fundamentais das pessoas com Sindrome de Down. Brasilia; IDP, 2013. p. 21

54 No caso, para que a nogdo de igualdade atenda as exigéncias do principio da dignidade humana e da producio
discursiva do Direito. CRUZ, Alvaro Ricardo de Souza. O Direito & Diferenca: As agdes afirmativas como
mecanismo de inclusdo social de mulheres, negros, homossexuais e pessoas portadoras de deficiéncia. Belo
Horizonte: Arraes, 2009. p. 16.
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poderia dificultar o raciocinio de ndo tratar os deficientes como pessoas invisiveis a

legislagdo brasileira, até pelo simples fato de serem t&o brasileiros quanto os demais.

O que se sabe é que o direito a diferenca encontra suporte na diversidade humana, no
respeito a dignidade inerente, na liberdade de fazer as suas proprias escolhas, na autonomia,
na ndo discriminagdo, na plena inclusédo social, na igualdade de oportunidades, na
acessibilidade, e em todos os paradigmas voltado ao empoderamento das pessoas com

deficiéncia.

Com todos os esforcos da doutrina no sentido de explicar o direito a diferenca, ndo se
pode deixar de considerar 0 6bvio: o respeito a diferenca s6 pode ser fruto de um esforco
permanente.> Em verdade, a principal tarefa dos direitos humanos ¢ estabelecer os exatos
limites da igualdade e da diferenca entre os individuos, sem negar 0s aspectos comuns que 0S

aproximam na qualidade de sujeitos particulares.

Em linhas gerais, a “normalidade” ¢ uma inalcangavel ilusdo; e, ainda assim
discrimina-se o “diferente”, quando todos o somos de algum modo.>® Considerando a
importancia dessa constatacdo que — de certa forma — permeia a presente dissertacao, ndo é
demais registrar que as pessoas devem ser respeitadas e protegidas como sdo, € ndo somente

em razdo de estarem em conformidade com as normas de cunho sociais vigentes.
2.2 A CAPACIDADE DE FATO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Para o completo entendimento das modificagOes feitas pela Lei Brasileira de Incluséo
no Caddigo Civil de 2002°" se faz necessario analisar as mudancas na concepcdo legal a

respeito da capacidade de fato como medida da personalidade.*®

Por mais que se admita que a personalidade e a capacidade se complementem fato é
que a incluséo das pessoas com deficiéncia foi alcancada com o reconhecimento da regra

55 CRUZ, Alvaro Ricardo de Souza. O Direito & Diferenca: As a¢des afirmativas como mecanismo de inclusdo
social de mulheres, negros, homossexuais e pessoas portadoras de deficiéncia. Belo Horizonte: Arraes,
2009. p. 25.

% GALINDO, Bruno. Direito a Diferenca como desenvolvimento cultural da cidadania complexa:
Desdobramentos Legislativos. In: FERRAZ, Carolina Valenca; LEITE, Glauber Saloméo; CECATO, Maria
Aurea; NEWTON, Paulla Christianne da Costa. Direito e Desenvolvimento Humano Sustentavel. S&o
Paulo: Verbatim, 12 ed, 2013. p. 233.

5" BRASIL, Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002.

% TOMAZETTE, Marlon; ARAUJO, Rogério Andrade Cavalcanti. Critica & nova sistematica da
incapacidade de fato segundo a Lei 13.146/15. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/42271/critica-a-
nova-sistematica-da-incapacidade-de-fato-sequndo-a-lei-13-146-15. Acesso em: 15 de outubro de 2016.
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geral da capacidade plena, pois pouco valeria a personalidade sem a capacidade de fato que
se ajusta assim no contetido da personalidade na mesma e certa medida em que a utilizagéo

do direito integra a ideia de ser alguém seu titular.

As pessoas com deficiéncia psiquica e intelectual foram excluidas, por muito tempo,
de uma maior participagdo da vida civil, tiveram a sua capacidade de fato mitigada — ou
negada -, a sua personalidade desrespeitada, seus bens espoliados, a sua vontade e autonomia
desconsideradas. Por maior razdo, a capacidade civil serviu de critério para atribuir

titularidade ao exercicio dos direitos fundamentais.

Entretanto, com a nova Lei, a primeira barreira foi removida: o legislador instituiu
como regra a plena capacidade da pessoa com deficiéncia — mesmo em caso de deficiéncia
mental ou intelectual. Isto é, o legislador deixou de explicitar o discernimento como requisito

para a declaracdo da incapacidade.

Com esse reconhecimento, o artigo 3°, inciso |1, do atual Codigo Civil — que tratava a
incapacidade absoluta®® — e, do artigo 4°, inciso Ill, do Codigo Civil de 2002 — sobre
capacidade relativa®® — foram revogados pelo artigo 114 da Lei Brasileira de Incluso.®*
Diante dos novos horizontes sobre a tematica, percebe-se que desde o advento da
Constituicdo Federal de 1988 — e sua tentativa de implementar a igualdade plena e irrestrita —
a LBI atribuiu hierarquia constitucional ao seu artigo 6°, reforcando o direito ao exercicio da
capacidade civil em condicGes de igualdade com as demais pessoas, na mesma linha do

artigo 12 da Convencéo adotada pela ONU:

Artigo 12
Reconhecimento igual perante a lei

()

9 A incapacidade absoluta, descrita no artigo 3°, inciso Il, do atual Codigo Civil, fazia referéncia a restrigéo
legal ao exercicio dos atos da vida civil, os que, por enfermidade ou deficiéncia mental - decorrente de
ordem patoldgica ou acidental, congénita ou adquirida - ndo tiverem o necessério L. No caso, a pessoa com
Down deve ser considerada patoldgica cromossdmica. SILVA, Ethyenne Sampaio Borges da. A atuagéo
extraprocessual do Ministério Publico para a garantia dos direitos fundamentais das pessoas com
Sindrome de Down. Brasilia: IDP, 2013. p. 27

80 O artigo 4°, inciso IlI, do Cédigo Civil de 2002 disponibiliza duas hipéteses para tratar as pessoas com
Sindrome de Down: “[...] e os que, por deficiéncia mental, tenham o discernimento reduzido” ou
“excepcionais®, sem desenvolvimento mental completo”. SILVA, Ethyenne Sampaio Borges da. A atuacgdo
extraprocessual do Ministério Publico para a garantia dos direitos fundamentais das pessoas com
Sindrome de Down. Brasilia: IDP, 2013. p. 28

1 Com excecdo ao que se refere aos menores de 16 anos, pois continuam absolutamente incapazes para os atos
da vida civil, segundo preconiza o atual Codigo Civil. Sobre a incapacidade relativa ficaram considerados os
maiores de dezesseis e menores de dezoito anos, 0s ébrios habituais, os viciados em toxico, os prédigos, e
aqueles que ndo puderem exprimir sua vontade, transitoriamente ou de forma permanente.
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2. Os Estados Partes reconhecerdo que as pessoas com deficiéncia gozam de
capacidade legal em igualdade de condigBes com as demais pessoas em todos os
aspectos da vida.

O grande responsavel pela grande inovagdo no processo de interdicdo foi justamente
esse artigo, pois trouxe a interdicdo parcial como novo parametro para o0 ordenamento
juridico brasileiro. Em contrapartida, com as alteracGes impostas pela LBI, s6 € possivel
considerar a interdicdo total, pois agora a interdicdo so € considerada para os efeitos do artigo
1.767, 1, do CC/2002.52

Do ponto de vista normativo, toda essa mudanca implicou a reconstrucdo e ampliacdo
do conceito de capacidade civil, nos termos do Cddigo Civil e, em harmonia com as
disposicBes supramencionadas, restou vigente as seguintes disposicdes sobre capacidade
civil:

Art. 3. Sdo absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida
civil os menores de 16 (dezesseis) anos.

I - (Revogado);

Il - (Revogado);

111 - (Revogado).

Art. 4. Sdo incapazes, relativamente a certos atos ou a maneira de 0s exercer:

| - os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos;

Il - os ébrios habituais e os viciados em toxico;

I11 - aqueles que, por causa transitria ou permanente, ndo puderem exprimir
sua vontade;

IV - os prodigos.

Paragrafo Unico. A capacidade dos indigenas sera regulada por legislagao
especial.

Independentemente de toda essa mudanca legislativa, abandonou-se a visdo de que a
pessoa com deficiéncia ndo possui legitimidade®® para reivindicar com autonomia e em seu
préprio nome, a tutela dos seus proprios interesses, restando-lhes apenas o socorro a

assisténcia.

Nesse contexto, a capacidade de fato é comumente distinta da capacidade de direito®,

de forma que a primeira diz respeito a possibilidade de praticar atos com efeitos juridicos,

52 PEREIRA, Cassia Fernanda. A possibilidade de interdigdo parcial da pessoa com Sindrome de Down.
Disponivel em: http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/9203/A-possibilidade-de-interdicao-parcial-da-
pessoa-com-Sindrome-de-Down. Acesso em: 15 de outubro de 2016.

8 A legitimidade é o poder da pessoa de atuar concretamente em determinadas relagGes juridicas, ndo se
confundindo com a capacidade e nem com a capacidade penal, eleitoral, militar, ou a auséncia de qualquer
delas. Em outra perspectiva, é possivel considerar a afirmacdo de que a legitimacdo é uma espécie de
‘capacidade juridica especifica’ para certas situagdes. SILVA, Ethyenne Sampaio Borges da. A atuagéo
extraprocessual do Ministério Publico para a garantia dos direitos fundamentais das pessoas com
Sindrome de Down. Brasilia: IDP, 2013. p. 24

8 A doutrina cléssica trata da capacidade civil como: a aptidéo, oriunda da personalidade, para adquirir direitos
e contrair deveres na vida civil, dividindo-a em capacidade de fato e de direito. A capacidade de direito
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tais como: adquirir, modificar ou extinguir relacdes juridicas.®® Por 6bvio que, a capacidade

juridica é atributo de todo individuo. Até porque a regra do sistema brasileiro é a capacidade.

Como sera visto, € prematuro anunciar que todas as pessoas com Sindrome de Down
sdo absolutamente ou relativamente capazes. Diversos fatores, na maioria dos casos,
definiram a diversidade das limitacdes. Mesmo assim, a deficiéncia por si s6 era motivo de

incapacidade.

De todo modo, ndo assiste razéo para deixar de conceder um direito fundamental, ao
argumento de protecdo juridica ou especial. Ndo é negando que se esta protegendo, pois,

praticando a inclusdo que néo é.
2.2.1 Criticas & revisdo da Capacidade Civil

H4, entretanto, posicBes contrarias as modificacbes feitas pela LBI no que se refere a
capacidade de fato das pessoas com deficiéncia. José Fernando Sim&o®, Vitor Kumpel® e
Marlon Tomazette® condenaram as modificaces trazidas pela LBI sob argumento de que a
protecdo tornou-se, a0 mesmo tempo, uma ameaca, posto que o legislador teria abandonado a

pessoa com deficiéncia a propria sorte; justamente aquele grupo que se propds a defender.

Outra relevante critica dos autores se funda na preocupacdo com a impossibilidade de
interdicdo daqueles que seriam plenamente incapazes. Além do mais, argumentam que

havera desvantagens para as pessoas com deficiéncia, pois: poderdo celebrar negdcios

configura-se como a simples condicéo de gozo, figurando em uma posi¢ao estatica, enquanto a capacidade
de exercicio denota uma atividade dindmica, compreendendo o poder de pdr em movimento os direitos, isto
¢, de exercé-los. A capacidade de direito ndo pode ser recusada ao individuo, sob pena de negar sua
qualidade de pessoa, despindo-o0 dos atributos da personalidade. SILVA, Ethyenne Sampaio Borges da. A
atuacéo extraprocessual do Ministério Publico para a garantia dos direitos fundamentais das pessoas
com Sindrome de Down. Brasilia: IDP, 2013. p. 23

% SOARES, Thiago Rosa. A capacidade de fato das pessoas com deficiéncia. Brasilia: Camara dos
Deputados, Consultoria Legislativa, 2016. Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/documentos-e-
pesquisa/publicacoes/estnottec/areas-da-conle/tema5/2016_1186_capacidade-de-fato-das-pessoas-com-
deficiencia_thiago-rosa-soares. Acesso em: 15 de outubro de 2016.

% SIMAO, José Fernando. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Parte 1. Disponivel em:
http://www.conjur.com.br/2015-ago-06/jose-simao-estatuto-pessoa-deficiencia-causa-perplexidade. Acesso
em: 15 de outubro de 2016.

67 KUMPEL, Vitor Frederico; BORGARELLLI, Bruno de Avila. As aberracdes da Lei 13.146/2015. Disponivel
em: http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,M1224905,61044-As+aberracoes+da+lei+131462015. Acesso
em: 15 de outubro de 2016.

8 TOMAZETTE, Marlon; ARAUJO, Rogério Andrade Cavalcanti. Critica & nova sistematica da
incapacidade de fato segundo a Lei 13.146/15. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/42271/critica-a-
nova-sistematica-da-incapacidade-de-fato-sequndo-a-lei-13-146-15. Acesso em: 15 de outubro de 2016.
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juridicos®® sem qualquer restricdo, pois ndo se aplicam as possiveis invalidades’; terdo
contra si os efeitos da prescrigdo e decadéncia’t em termos juridicos’?; a quitacdo’® dada sera
tida como valida e eficaz’*; para receber doagdo’ terd de exprimir a sua vontade’®; passardo

a responder com seus proprios bens’’ pelos danos que causar a terceiros’®.”

Essas criticas, contudo, ndo procedem. E desumano considerar todas as deficiéncias
como totalmente incapacitantes. 1sso porque simplesmente considerar, a priori, todas as
pessoas com deficiéncia como totalmente incapazes € desmerecer o esforco realizado e os
resultados alcancados pelo conhecimento adquirido através do desenvolvimento dessas

pessoas. Além do mais, um individuo ndo € s6 integridade psiquica; é também intimidade,

8 Entende-se por “negécios juridicos”: Na sistematica originaria do Cédigo Civil, estando ou ndo interditado o
agente, ele ja era incapaz e os seus atos ja eram invalidos. Ocorre que os deficientes ndo sdo mais
considerados incapazes. Temos, portanto, que 0s atos por eles praticados sdo validos. TOMAZETTE,
Marlon; ARAUJO, Rogério Andrade Cavalcanti. Critica & nova sistematica da incapacidade de fato
segundo a Lei 13.146/15. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/42271/critica-a-nova-sistematica-da-
incapacidade-de-fato-sequndo-a-lei-13-146-15. Acesso em: 15 de outubro de 2016.

 E nulo o negécio juridico quando: | - celebrado por pessoa absolutamente incapaz; / Além dos casos
expressamente declarados na lei, é anulavel o negdcio juridico: | - por incapacidade relativa do agente. (Art
166, 1, 171, I, CC/2002)

"1 Entende-se por “Prescricdo e Decadéncia”: Se violado o direito, nasce a pretensdo, que, ndo exercida no
prazo previsto, serd encoberta pela prescri¢do, é porque a fluéncia do mencionado lapso prescricional, por
forca de lei, € ininterrupta. TOMAZETTE, Marlon; ARAUJO, Rogério Andrade Cavalcanti. Critica & nova
sistematica da incapacidade de fato segundo a Lei 13.146/15. Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/42271/critica-a-nova-sistematica-da-incapacidade-de-fato-sequndo-a-lei-13-146-
15. Acesso em: 15 de outubro de 2016.

2 Também ndo corre a prescricdo: | - contra os incapazes de que trata o art. 3°; / Aplica-se a decadéncia o
disposto nos arts. 195 e 198, inciso I. (Art 198, I, 208, CC/2002)

3 Entende-se por “Quitacdo”: “Com o Estatuto em vigor, o credor é que suportara a perda do dinheiro” em
caso de “mal pagamento”. SIMAO, José Fernando. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Parte I.
Disponivel ~— em:  http://www.conjur.com.br/2015-ago-06/jose-simao-estatuto-pessoa-deficiencia-causa-
perplexidade. Acesso em: 15 de outubro de 2016.

" Nao vale o pagamento cientemente feito ao credor incapaz de quitar, se o devedor ndo provar que em
beneficio dele efetivamente reverteu. (Art 310, CC/2002)

S Entende-se por “Doagdo”: A doagdo feita por pessoas capazes se aperfeicoa apenas com a aceitacéo.
SOARES, Thiago Rosa. A capacidade de fato das pessoas com deficiéncia. Brasilia: Camara dos
Deputados, Consultoria Legislativa, 2016. Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/documentos-e-
pesquisa/publicacoes/estnottec/areas-da-conle/tema5/2016_ 1186 capacidade-de-fato-das-pessoas-com-
deficiencia_thiago-rosa-soares. Acesso em: 15 de outubro de 2016.

6 Se o donatario for absolutamente incapaz, dispensa-se a aceitacdo, desde que se trate de doagdo pura. (Art
543, CC/2002)

7 “Tal pessoa, sendo interditada por forca da doenga serd cuidada por seu curador. Se causar danos, o
patriménio do curador responderd. O incapaz sO responde subsidiariamente. Com o Estatuto, a
responsabilidade sera exclusiva da pessoa que causou o dano.” SIMAO, José Fernando. Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia. Parte 1. Disponivel em: http://www.conjur.com.br/2015-ago-06/jose-simao-estatuto-
pessoa-deficiencia-causa-perplexidade. Acesso em: 15 de outubro de 2016.

8 O incapaz responde pelos prejuizos que causar, se as pessoas por ele responsaveis ndo tiverem obrigacéo de
fazé-lo ou ndo dispuserem de meios suficientes. Paragrafo Gnico. A indenizacdo prevista neste artigo, que
deverd ser equitativa, ndo tera lugar se privar do necessario o incapaz ou as pessoas que dele dependem. (Art
928, CC/2002)

™ SIMAO, José¢ Fernando. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Parte 1. Disponivel em:
http://www.conjur.com.br/2015-ago-06/jose-simao-estatuto-pessoa-deficiencia-causa-perplexidade. Acesso
em: 15 de outubro de 2016.
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privacidade, honra, imagem, nome; em suma, € 0 conjunto de todas as irradiacoes
decorrentes de sua personalidade. Logo, a vinculagdo da capacidade de fato ao critério do

discernimento seria 0 mesmo que considerar uma pessoa apenas em seu aspecto parcial.

Deve-se partir do pressuposto de que cabe a cada um o controle da sua propria vida,
mesmo que o comportamento seja incompativel com os seus interesses.®’ E a legislagdo civil

deixava de proteger na medida em que reconhecia direitos para uns, e ndo para outros.

Inconcebivel era considerar todos, e absolutamente todos os deficientes como
incapazes. E mesmo que ndo de forma direta, deixar ao arbitrio do julgador a decisdo da
incapacidade no caso concreto, sem valer-se dos conhecimentos médicos e periciais, para
justificar a decretacdo da sua incapacidade; nem tampouco avaliar as condi¢Ges pessoais,
sociais, culturais e ambientais do deficiente, estava longe de garantir a dignidade de qualquer

pessoa — deficiente ou néo.
2.2.2 O novo instituto da Curatela

Coerentemente, além de excluir a presuncdo de incapacidade absoluta das pessoas

com deficiéncia, a LBI fez modificagcdes no instituto da curatela.

A situacdo da curatela® ficou restrita apenas aqueles que ndo puderem exprimir a sua
vontade e, de forma extraordinaria, aos direitos de natureza patrimonial e negocial, conforme
preconiza o artigo 84 da LBI — com isso, foram revogados os artigos 1.768 a 1.773 do
Codigo Civil. Ainda, o 81° do mesmo artigo, admite a possibilidade da pessoa com
deficiéncia ser submetida em carater excepcional a curatela, conforme a lei — fora das
hipGteses previstas no Codigo. 82 Nesses termos, a LBI dispde:

Art. 84. A pessoa com deficiéncia tem assegurado o direito ao exercicio
de sua capacidade legal em igualdade de condi¢Bes com as demais pessoas.

§ 1°Quando necessario, a pessoa com deficiéncia sera submetida a
curatela, conforme a lei.

8 MENEZES, Joyceane Bezerra de. O direito protetivo no Brasil ap6s a convencéo sobre a protecdo da
pessoa com deficiéncia: impactos do novo CPC e do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Disponivel em:
http://civilistica.com/wp-content/uploads/2016/01/Menezes-civilistica.com-a.4.n.1.2015.pdf. Acesso em: 15
de outubro de 2016.

81 Pelo texto em vigor, estdo sujeitos a curatela: os que, por causa transitoria ou permanente, ndo puderem
exprimir a sua vontade; os ébrios habituais; os viciados em toxico, €; 0s prodigos.

8 SOARES, Thiago Rosa. A capacidade de fato das pessoas com deficiéncia. Brasilia: Camara dos
Deputados, Consultoria Legislativa, 2016. Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/documentos-e-
pesquisa/publicacoes/estnottec/areas-da-conle/tema5/2016_1186_capacidade-de-fato-das-pessoas-com-
deficiencia_thiago-rosa-soares. Acesso em: 15 de outubro de 2016.
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§ 2° E facultado a pessoa com deficiéncia a adogéo de processo de tomada
de deciséo apoiada.

§ 32 A definicdo de curatela de pessoa com deficiéncia constitui medida
protetiva extraordinaria, proporcional as necessidades e as circunstancias de cada
caso, e durard o menor tempo possivel.

§ 420s curadores sdo obrigados a prestar, anualmente, contas de sua
administracdo ao juiz, apresentando o balanco do respectivo ano.

Art. 85. A curatela afetara tdo somente os atos relacionados aos direitos
de natureza patrimonial e negocial.

8 12 A definicdo da curatela ndo alcanca o direito ao préprio corpo, a
sexualidade, ao matriménio, a privacidade, a educacéo, a salde, ao trabalho e ao
voto.

§ 2° A curatela constitui medida extraordinaria, devendo constar da
sentenca as razBes e motivacdes de sua definicdo, preservados os interesses do
curatelado.

§ 32No caso de pessoa em situagdo de institucionalizacdo, ao nomear
curador, o juiz deve dar preferéncia a pessoa que tenha vinculo de natureza
familiar, afetiva ou comunitéria com o curatelado.

Vale ressaltar, ademais, que a curatela ndo alcancara os direitos de familia — casar-se
ou constituir unido estavel; exercer direitos sexuais e reprodutivos; ter filhos; ter acesso a
informagdes adequadas sobre planejamento familiar — do trabalho; eleitoral; de ser

testemunha, dentre outros. 8

De modo geral, a Lei Brasileira de Inclusdo impds mudancas profundas nesse tema.
De todo modo, a nova redagdo modifica o critério autorizativo da curatela que, deixa de ser o
discernimento, como era no CC/2002, para considerar a simples possibilidade de expresséo
da vontade.®* Em outros termos, ndo basta que a pessoa tenha deficiéncia mental. E

necessario que nao possa exprimir sua vontade para a aplicacdo do instituto da curatela.

Sempre atento a exigéncia de se construir uma legislacdo exequivel, o legislador
tratou de reconhecer que, nos termos do Cédigo Civil, a curatela podera ser definida pelo
proprio deficiente, segundo a permissdo do artigo 1.768 — quando puder exprimir a sua
prépria vontade ou, em outros casos, por meio do Ministério Publico, nos termos do artigo
1.769.

8 LOBO, Paulo. Com avancos legais, pessoas com deficiéncia mental ndo sdo mais incapazes. Disponivel
em: http://www.conjur.com.br/2015-ago-16/processo-familiar-avancos-pessoas-deficiencia-mental-nao-sao-
incapazes. Acesso em: 15 de outubro de 2016.

8 SOARES, Thiago Rosa. A capacidade de fato das pessoas com deficiéncia. Brasilia: Camara dos
Deputados, Consultoria Legislativa, 2016. Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/documentos-e-
pesquisa/publicacoes/estnottec/areas-da-conle/temas/2016 1186 capacidade-de-fato-das-pessoas-com-
deficiencia_thiago-rosa-soares. Acesso em: 15 de outubro de 2016.
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Embora haja uma possivel contradicdo da lei, pois: de um lado, determina que a
curatela somente pode afetar o exercicio de direitos patrimoniais, na regra geral do artigo 85
da Lei; em outro, autoriza o curador a praticar ato de natureza existencial, conforme o artigo
12 da Lei — para tratamento, procedimento, hospitalizacdo e pesquisa cientifica. Ha um ponto
fundamental a ser esclarecido: a curatela é proporcional as necessidades e circunstancias
peculiares a cada individuo - de forma que esta sendo tratada como uma medida protetiva, e

n&o como interdicdo de exercicio de direito.®®

Merece realce, ainda, a relevante possibilidade da curatela ser exercida por mais de
um curador e, caso haja divergéncia entre eles, cabera ao juiz decidir, de acordo com o que
dispde o artigo 1.775-A e artigo 1.772, paragrafo tnico do Cddigo Civil, respectivamente. E
mais, antes de se pronunciar sobre a curatela, a assisténcia do juiz foi substituida pela equipe
multidisciplinar, permanecendo a entrevista pessoal da pessoa a ser curatelada, em respeito
ao artigo 1.771 do CC/2002.

2.2.3 Da Tomada de Decisédo Apoiada

E para agueles que consigam exprimir sua vontade, o legislador determinou que, tanto
quanto possivel, participem ativamente do processo de tomada de suas decisdes. Isto é, caso
haja dificuldade ao exercicio de sua capacidade legal, podera ser adotada essa medida antes

de ver ceifada a sua autonomia.®

Trata-se de um apoio, um remédio personalizado para suprir as necessidades
existenciais da pessoa com necessidades especiais. Possui natureza ortopédica, nunca
amputativa de direitos.®” Inclusive, essa nomenclatura liberta a decisdo apoiada nas amarras

do instituto das incapacidades®®.

8 SOARES, Thiago Rosa. A capacidade de fato das pessoas com deficiéncia. Brasilia: Camara dos
Deputados, Consultoria Legislativa, 2016. Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/documentos-e-
pesquisa/publicacoes/estnottec/areas-da-conle/tema5/2016_1186_capacidade-de-fato-das-pessoas-com-
deficiencia_thiago-rosa-soares. Acesso em: 15 de outubro de 2016.

8 MENEZES, Joyceane Bezerra de. O direito protetivo no Brasil ap6s a convencéo sobre a protecdo da
pessoa com deficiéncia: impactos do novo CPC e do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Disponivel em:
http://civilistica.com/wp-content/uploads/2016/01/Menezes-civilistica.com-a.4.n.1.2015.pdf. Acesso em: 15
de outubro de 2016.

87 ROSENVALD, Nelson. A tomada de decisao apoiada. Disponivel em:
http://www.nelsonrosenvald.info/single-post/2015/07/16/A-Tomada-de-Decis%C3%A30-Apoiada. Acesso
em: 15 de outubro de 2016.

8 “Partindo do pressuposto de que o instituto das incapacidades traz embutida a idéia de protecio, por outro
lado, vale a pena fazer algumas ponderacfes. A primeira é no sentido de que se, por um lado, a nogdo de
incapacidade natural parece ser Util para resguardar os interesses patrimoniais do incapaz, por outro, hoje se
tem caminhado no sentido de intervir o menos possivel na sua autonomia, prevalecendo o entendimento de
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Isso se da porque € procedimento de jurisdi¢cdo voluntaria no qual o beneficiario
conservara sua capacidade de fato. Ao contrario do que ocorre na curatela, a instituicdo do
apoio ndo pode ser imposta a pessoa com deficiéncia. Além disso, a pessoa com deficiéncia
mantera legitimidade privada para determinados atos especificos, pois eles dependerdo do
seu consentimento, consoante disposicdo do artigo 1.783-A, §2°, do Codigo Civil.2° Em todo
caso, a pessoa com deficiéncia acaba praticando a autodeterminacdo que é estimulada,

justamente, pela capacidade de agir, pois jamais tera carater cumulativo com a curatela.

Incluido no Livro do Direito de Familia, este modelo juridico se diferencia dos
institutos protetivos classicos® na medida em que a pessoa com deficiéncia elege pelo menos
duas pessoas idéneas para lhe prestarem apoio — elementos e informacbes necessarios para o
exercicio da sua capacidade — na tomada de decisdo dos atos da vida civil, em consonancia
com os ditames do artigo 1.783-A do CC/2002.

E em principio, os atos praticados individualmente e exclusivamente pelo apoiado séo
validos e eficazes. A prop6sito, as razbes que possam gerar a invalidade podem ser
declaradas nas mesmas hipdteses em que seriam 0s negécios juridicos em geral: erro, dolo,

coacAo, lesdo e estado de perigo.™

E salutar mencionar que o juiz, antes de se pronunciar, ouvira o Ministério Puablico, o
requerente e as pessoas que lhe prestardo apoio — assistido por equipe multidisciplinar,
segundo preconiza o artigo 1.783-A, 83°, do Cddigo Civil. O paragrafo 6° do mesmo artigo
faz ressalva ao caso em que haja alguma divergéncia sobre a realizacdo de negdcio juridico:

cabera ao juiz resolver a questdo. No caso de negligéncia, pressdo indevida ou

que seus direitos fundamentais e sua dignidade devem ser respeitados, mas, simultaneamente a garantia de
direitos, existindo também os deveres que devera suportar. Trata-se da necessidade de se compreender que o
principio constitucional da igualdade ndo se esgota na capacidade juridica ou na aptiddo para ser titular de
uma situagéo juridica.” SILVA, Ethyenne Sampaio Borges da. A atuacdo extraprocessual do Ministério
Publico para a garantia dos direitos fundamentais das pessoas com Sindrome de Down. Brasilia: IDP,
2013. p. 25.

8 SOARES, Thiago Rosa. A capacidade de fato das pessoas com deficiéncia. Brasilia: Camara dos
Deputados, Consultoria Legislativa, 2016. Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/documentos-e-
pesquisa/publicacoes/estnottec/areas-da-conle/tema5/2016_1186_capacidade-de-fato-das-pessoas-com-
deficiencia_thiago-rosa-soares. Acesso em: 15 de outubro de 2016.

% Tutela e curatela sdo instituigdes protetivas da pessoa e dos bens dos que detém limitada capacidade de agir, e
prioritariamente estritas ao campo patrimonial. ROSENVALD, Nelson. A tomada de deciséo apoiada.
Disponivel em: http://www.nelsonrosenvald.info/single-post/2015/07/16/A-Tomada-de-Decis%C3%A30-
Apoiada. Acesso em: 15 de outubro de 2016.

%1 SOARES, Thiago Rosa. A capacidade de fato das pessoas com deficiéncia. Brasilia: Camara dos
Deputados, Consultoria Legislativa, 2016. Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/documentos-e-
pesquisa/publicacoes/estnottec/areas-da-conle/tema5/2016_1186_capacidade-de-fato-das-pessoas-com-
deficiencia_thiago-rosa-soares. Acesso em: 15 de outubro de 2016.
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inadimplemento o apoiador sera destituido pelo juiz, nos termos do 88§ 7° e 8°. Esse cotejo é
atil para explicar que o apoiador deve prestar contas, no que couber e, nos termos da curatela,

conforme previsdo do 811°.

N&o héa duvida de que, considerando a natureza do instituto, a pessoa apoiada pode, a
qualquer tempo, solicitar o término do acordo, o que encontra respaldo no artigo 1.783-A,
89° De igual modo, o apoiador pode, nos termos do 8§10° solicitar a exclusdo da sua

participacao do processo de tomada de decisdo apoiada.

Esta claro que, com isso, o instituto pretendeu possibilitar que a pessoa com
deficiéncia se posicione e tenha voz ativa sobre as escolhas que podem ser melhores para a
sua vida. Em outras palavras, a esséncia da questdo ndo pode ser projetada na irretocavel
coeréncia na conducdo da vida humana. N&o seria de bom alvitre manter a curatela para todas
as hipoteses de deficiéncia por ser instrumento juridico de maior restricdo da liberdade

individual %

Cientes de que ha sérios desafios de interpretacdo a enfrentar deve-se valorizar o
sentido pretendido pela Lei e a verdadeira reconstru¢do do sistema juridico brasileiro no
ambito da incapacidade civil com vistas a conferir um tratamento mais digno as pessoas com

deficiéncia.
2.2.4 Beneficios para as pessoas com deficiéncia

A Lei é aplaudida explicitamente por aqueles que reconhecem a inclusdo dos
deficientes e nesse novo modelo foi sepultado definitivamente o padréo juridico que vigorou
durante muitas décadas. Compartilham desse entendimento: Paulo Lobo®3; Rodrigo da Cunha
Pereira®; Jones Figueiredo Alves®®; Nelson Rosenvald®; Pablo Stolze Gabliano®’; Joyceane
Bezerra de Menezes®; Céssia Fernanda Pereira®; Thiago Rosa Soares'® e Flavio Tartuce!®:.

% SOARES, Thiago Rosa. A capacidade de fato das pessoas com deficiéncia. Brasilia: Camara dos
Deputados, Consultoria Legislativa, 2016. Disponivel em: http://www?2.camara.leg.br/documentos-e-
pesquisa/publicacoes/estnottec/areas-da-conle/tema5/2016 1186 capacidade-de-fato-das-pessoas-com-
deficiencia_thiago-rosa-soares. Acesso em: 15 de outubro de 2016.

% LOBO, Paulo. Com avancos legais, pessoas com deficiéncia mental ndo sdo mais incapazes. Disponivel
em: http://www.conjur.com.br/2015-ago-16/processo-familiar-avancos-pessoas-deficiencia-mental-nao-sao-
incapazes. Acesso em: 15 de outubro de 2016.

% PEREIRA, Rodrigo da Cunha. Lei 13.146 acrescenta novo conceito para capacidade civil. Disponivel em:
http://www.conjur.com.br/2015-ago-10/processo-familiar-lei-13146-acrescenta-conceito-capacidade-civil.
Acesso em: 15 de outubro de 2016.
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Apesar de a reversdo do quadro atual ser lenta — pois ndo se modifica todo um sistema
apenas com a sancao de uma lei — ela é plenamente possivel. As barreiras e as dificuldades
podem continuar existindo. Ndo se pode olvidar que o agravamento dessas limitacdes teve
sede no proprio ordenamento juridico brasileiro. Entretanto, a partir do momento em que a
sociedade se predispde a elimina-las, o mais dificil ja foi feito. Foi-se o tempo em que,

aplicar direitos as pessoas com deficiéncia, era fruto de uma mera concessdo ou liberalidade.

O mais importante € que a pessoa com deficiéncia esteja exercendo a sua autonomia.
Além do equivoco da presuncdo geral de que a pessoa com deficiéncia € incapacitada para
estar a frente dos préprios atos, esse pretexto contribuiu para a desconsideracdo e o descuido

sistematico sobre 0 ndo reconhecimento da pessoa com deficiéncia como pessoa moral.%

E evidente que, ao definir como principios gerais: a autonomia individual, a
independéncia, a liberdade de fazer as suas préprias escolhas, e o respeito a sua dignidade, a
Lei Brasileira de Incluséo instaura como paradigma, o reconhecimento da autonomia moral,
que prioriza a promocgdo dos direitos humanos e a participagdo social da pessoa com

limitacdo fisica, sensorial, mental ou intelectual. A intervencdo dessa autonomia podera se

% ALVES, Jones Figueiredo. Casamento de incapaz ¢ mais que simples exercicio de um direito. Disponivel
em: http://www.conjur.com.br/2015-ago-20/jones-figueiredo-casamento-incapaz-simples-direito.  Acesso
em: 15 de outubro de 2016.

% ROSENVALD, Nelson. A tomada de deciséo apoiada. Disponivel em:
http://www.nelsonrosenvald.info/single-post/2015/07/16/A-Tomada-de-Decis%C3%A30-Apoiada.  Acesso
em: 15 de outubro de 2016.

9 GAGLIANO, Pablo Stolze. E o fim da interdig&o?. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/46409/e-o-fim-
da-interdicao. Acesso em: 15 de outubro de 2016.

% MENEZES, Joyceane Bezerra de. O direito protetivo no Brasil apds a convencdo sobre a protecdo da
pessoa com deficiéncia: impactos do novo CPC e do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Disponivel em:
http://civilistica.com/wp-content/uploads/2016/01/Menezes-civilistica.com-a.4.n.1.2015.pdf. Acesso em: 15
de outubro de 2016.

% PEREIRA, Cassia Fernanda. A possibilidade de interdigdo parcial da pessoa com Sindrome de Down.
Disponivel em: http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/9203/A-possibilidade-de-interdicao-parcial-da-
pessoa-com-Sindrome-de-Down. Acesso em: 15 de outubro de 2016.

10 SOARES, Thiago Rosa. A capacidade de fato das pessoas com deficiéncia. Brasilia: Camara dos
Deputados, Consultoria Legislativa, 2016. Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/documentos-e-
pesquisa/publicacoes/estnottec/areas-da-conle/tema5/2016 1186 _capacidade-de-fato-das-pessoas-com-
deficiencia_thiago-rosa-soares. Acesso em: 15 de outubro de 2016.

101 TARTUCE, Flavio. Alteracdes do Codigo Civil pela Lei 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia). Repercussdes para o Direito de Familia e Confrontagdes com o Novo CPC. Parte I. Disponivel
em: http://www.migalhas.com.br/FamiliaeSucessoes/104,M1224217,21048-
Alteracoes+do+Codigo+Civil+pela+lei+131462015+Estatuto+da+Pessoa+com. Acesso em: 15 de outubro
de 2016.

102 FERRAZ, Carolina Valenga; LEITE, Glauber Saloméo. A Protecdo Juridica da Pessoa com Deficiéncia
como uma questdo de Direitos Humanos. In: FERRAZ, Carolina Valenca; LEITE, Glauber Salomé&o.
Direito a Diversidade. So Paulo: Atlas, 2015. p. 108.
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dar sob 0 modelo de auxilio — tomada de decisfes —, e ndo mais como forma de substituicao,

como outrora era regra.'®

Para garantia do direito individual a autonomia, Dworkin defende que cada um possa
“ser aquilo que fez de si proprio”.1%* A luz desse entendimento, a protecdo excessiva aniquila
a autonomia da pessoa com deficiéncia e deixa como sequela irreversivel o
comprometimento do discernimento, comprometendo, consequentemente, a sua autonomia

moral.

103 FERRAZ, Carolina Valenga; LEITE, Glauber Salomdo. A Protecdo Juridica da Pessoa com Deficiéncia
como uma questdo de Direitos Humanos. In: FERRAZ, Carolina Valenca; LEITE, Glauber Salomao.
Direito a Diversidade. Sao Paulo: Atlas, 2015. p.111.

104 MENEZES, Joyceane Bezerra de. O direito protetivo no Brasil apos a convengdo sobre a protecdo da
pessoa com deficiéncia: impactos do novo CPC e do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Disponivel em:
http://civilistica.com/wp-content/uploads/2016/01/Menezes-civilistica.com-a.4.n.1.2015.pdf. Acesso em: 15
de outubro de 2016.
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CAPITULO IlI DIREITOS DAS PESSOAS COM SINDROME DE DOWN

Neste capitulo serdo abordadas as inovagBes na protecdo dos direitos fundamentais
das pessoas com deficiéncia promovidas pela LBI, tendo em vista também a Constituicdo
Federal de 1988, a Lei n. 7.853, de 24 de outubro de 1989, o Decreto n. 3.298, de 20 de
dezembro de 1999 e a Convencdo Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia,
de 2009, com vistas a assegurar a protecdo da dignidade as pessoas com Sindrome de Down.

Para tanto, é necessario breves consideracdes sobre a pessoa com Sindrome de Down.1%

3.1 A PESSOA COM SINDROME DE DOWN

Em termos de deficiéncia, a pessoa com Down possui limitagbes que caracterizam
somente a deficiéncia mental — no geral —, o que implica o funcionamento intelectual
significativamente inferior a média, associada a duas ou mais areas de habilidades
adaptativas, tais como: comunicacdo; habilidades sociais; cuidado pessoal; salde e
seguranca; habilidades académicas; lazer; e trabalho. Na maioria dos casos, 0
desenvolvimento intelectual e/ou motor e o estimulo precoce é que vao definir a limitacao da

Sindrome de Down.

Contudo, ndo existe um estudo conclusivo sobre o fato de o cromossomo extra,
presente na Sindrome de Down, ter influéncia direta na capacidade mental. Pois, é certo que,
apesar da falha genética, o Down pode ser produtivo e autdbnomo e ter convivio social
normal; mas tem necessidades especiais de tratamento, seja quanto a satde, educacdo, dentre

outros, a fim de atenuar os efeitos fisicos disso e torna-lo independente.'%

Em consequéncia da deficiéncia, a sociedade subestimou o potencial intelectual das
pessoas com Sindrome de Down. Atualmente, essa realidade se reverteu, ja que as
oportunidades reais de aprendizagem, crescimento e produtividade durante toda a vida, tém

105 Este capitulo é fruto da atualizagio do trabalho desenvolvido por: SILVA, Ethyenne Sampaio Borges da. A
atuacao extraprocessual do Ministério Publico para a garantia dos direitos fundamentais das pessoas
com Sindrome de Down. Brasilia: IDP, 2013.

106 Cientificamente, 0 Down tem um cromossomo extra, chamado: trissonomia 21. Significa que ocorreu um
acidente genético que se expressa na concepgdo. Contudo, embora possua um Cromossomo extra, seus
outros cromossomos sdo normais. E isso define se o bebé serd ou ndo Down. Mas seu desenvolvimento
intelectual e/ou motor vai depender da heranga genética dos pais, do estimulo precoce e da sua aceitagdo na
familia, em casa, na escola e na sociedade. SILVA, Ethyenne Sampaio Borges da. A atuagdo
extraprocessual do Ministério Publico para a garantia dos direitos fundamentais das pessoas com
Sindrome de Down. Brasilia: IDP, 2013. p. 18.
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se tornado significativamente maior. Conquistar a independéncia e a autoconfianga exige

muito esforco.
3.2 OS DIREITOS FUNDAMENTAIS NA LEI BRASILEIRA DE INCLUSAO

Alguns direitos fundamentais precisam ser concretizados pelo legislador.®” Fato é
que, ndo importa em que classificacdo esses direitos serdo reconhecidos judicialmente. Sdo
direitos considerados béasicos para desfrutar de uma vida digna, tdo normal e plena quanto
possivel. Por mais que a Constituicdo Federal e a Lei n. 7.853, de 1989 tenham catalogado de
forma superficial esses direitos, foi necessario que a Lei Brasileira de Inclusdo especificasse

e delimitasse o conteudo dos direitos fundamentais aplicaveis as pessoas com deficiéncia.
3.2.1 Direito a Vida

O artigo 5° da Constituicdo Federal, o artigo 10 da Convencao Internacional e o artigo
10 da Lei Brasileira de Inclusdo protegem o direito a vida como um de seus direitos
fundamentais, configurando-se como essencial; uma vez que, para se exercerem outros
direitos fundamentais, primeiramente, se faz necessaria a existéncia do ser humano'® e da

dignidade da pessoa com deficiéncia.

Nessa conjuntura, de forma inovadora, a LBI estabelece a possibilidade de se
considerar a pessoa com deficiéncia como vulneravel — em situacdes de risco, emergéncia ou
estado de calamidade publica, no pardgrafo Unico do artigo 10. Ainda, no artigo 11,
estabelece a ndo-obrigacdo de ser submetida a intervencdo clinica ou cirdrgica, a tratamento,

ou a institucionalizacdo forcada.

Mesmo assim, ndo se exclui a necessidade de tratar a pessoa com deficiéncia da
forma que € oferecida a todos. Porém, se necessario, deve ser tratado de forma diferenciada,
para que o direito a vida seja de fato vivido e respeitado em sua plenitude.

17 FILHO, Jodo Trindade Cavalcante. Teoria Geral dos Direitos Fundamentais. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/repositorio/cms/portaltvjustica/portaltvjusticanoticia/anexo/joao_trindadade teoria_g
eral _dos direitos fundamentais.pdf. Acesso em: 15 de outubro de 2016.

108 Ser humano como um complexo de elementos fisicos, psiquicos, espirituais, éticos e morais. Esse conjunto
que constitui e se denomina “ser humano”, fonte essencial e destinatario de todos os bens juridicamente
tutelados e consequentes de direitos, da razéo a existéncia da dignidade da pessoa humana, a integridade
fisica, a integridade moral, e outras garantias. A mesma concluso se poderia chegar tomando-se em conta o
direito de nascer, de permanecer vivo, de defender a prépria vida, € enfim, de ndo ter o processo vital
interrompido sendo pela morte espontanea e inevitavel. SILVA, Ethyenne Sampaio Borges da. A atuagéo
extraprocessual do Ministério Publico para a garantia dos direitos fundamentais das pessoas com
Sindrome de Down. Brasilia: IDP, 2013. p. 36.
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3.2.2 Direito a Habilitagdo e a Reabilitacdo

A questdo da habilitacdo e reabilitagdo estavam inseridas no artigo 203, 1V da
Constituicdo Federal — “habilitagdo e reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocao de sua integragdo a vida comunitaria” —, dentro da se¢do destinada a “Assisténcia
Social”. Além disso, a Lei n. 7.853, de 1989 também citava esse direito, mas sem adentrar

em detalhes.

Entretanto, o Decreto n. 3.298, de 1999, em seus artigos 17, 20, 22 e 36, considerou

de forma especifica a questdo da habilitagio!® 110

e reabilitacdo™ e, em secdo Unica, consoante
0 que dispde os artigos 30 a 33. De forma geral, considerou como processo orientado a
possibilitar que a pessoa com deficiéncia, a partir da identificacdo de suas potencialidades
laborativas, adquira o nivel suficiente de desenvolvimento profissional para ingresso e
reingresso no mercado de trabalho e participar da vida comunitario. Estabelecendo, ainda,
que a deficiéncia ou incapacidade deve ser diagnosticada e caracterizada por equipe

multidisciplinar de salde, para concessdo de beneficios e oportunidades.

A Convencdo Internacional, por sua vez, elencou no artigo 26 a necessidade de
possibilitar que as pessoas com deficiéncia conquistem e conservem o maximo de autonomia
e plena capacidade fisica, mental, social e profissional, bem como plena inclusédo e

participacdo em todos os aspectos da vida, por meio da habilitacdo e reabilitagéo.

Ja a Lei Brasileira de Inclusdo buscou reforcar esse direito em capitulo Unico cujo

objetivo procura incentivar o desenvolvimento de potencialidades, talentos, habilidades e

109 Nos termos do Decreto n. 3.298/1999 “considera-se pessoa portadora de deficiéncia habilitada aquela que
concluiu curso de educacéo profissional de nivel basico, técnico ou tecnoldgico, ou curso superior, com
certificacdo ou diplomagdo expedida por instituigdo puablica ou privada, legalmente credenciada pelo
Ministério da Educacdo ou 6rgdo equivalente, ou aquela com certificado de conclusdo de processo de
habilitacdo ou reabilitacdo profissional fornecido pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS.
Considera-se, também, pessoa portadora de deficiéncia habilitada aquela que, ndo tendo se submetido a
processo de habilitacdo ou reabilitacdo, esteja capacitada para o exercicio da fungdo. Ainda, podera recorrer
a intermediacdo de 6rgdo integrante do sistema publico de emprego” (Art 36, Dec3298/1999)

110 A reabilitagdio para os efeitos do Decreto n. 3.298/1999 “¢ o processo de duragdo limitada e com objetivo
definido, destinado a permitir que a pessoa com deficiéncia alcance o nivel fisico, mental ou social funcional
6timo, proporcionando-lhe os meios de modificar sua propria vida, podendo compreender medidas visando a
compensar a perda de uma fungdo ou uma limitagio funcional e facilitar ajustes ou reajustes sociais. E
considerado parte integrante do processo de reabilitacdo o provimento de medicamentos que favorecam a
estabilidade clinica e funcional e auxiliem na limitacdo da incapacidade, na reeducagdo funcional e no
controle das lesbes que gerem incapacidades. O tratamento e orientagdo psicoldgica serdo prestados durante
as distintas fases do processo reabilitador destinados a contribuir para que a pessoa portadora de deficiéncia
atinja o mais pleno desenvolvimento de sua personalidade. Durante a reabilitacdo sera propiciada, se
necessaria, assisténcia em salde mental com a finalidade de permitir que a pessoa submetida a essa
prestacdo desenvolva ao maximo suas capacidades.” (Art 17, 20, 22, Dec3298/1999)
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aptiddes fisicas, cognitivas, sensoriais, psicossociais, atitudinais, profissionais e artisticas
como contribuicdo a conquista da autonomia da pessoa com deficiéncia, no paragrafo Gnico
do seu artigo 14. Ressalte-se que esse processo baseia-se em avaliacdo multidisciplinar das

necessidades, habilidades e potencialidades de cada pessoa, segundo o artigo 15.

E nesse contexto que habilitagdo e reabilitacio profissional ganham relevo: para que a
pessoa com deficiéncia possa ingressar, continuar ou retornar ao campo do trabalho e, ver sua
livre escolha, vocacdo e interesse respeitados; a fim de que ela possa ser capacitada para o
trabalho que lhe for adequado e ter perspectivas de obté-lo, de conserva-lo e de nele

progredir.

Visando propiciar sua a plena participacdo social, a LBI estabelece, em seu art. 17,
que os servicos do SUS'! e Suas''? deverdo promover as agdes articuladas visando garantir:
saude; educacdo; cultura; esporte; lazer; transporte; previdéncia social; assisténcia social,
habitacdo; trabalho; empreendedorismo; acesso ao crédito; promocéo; protecdo e defesa de
direitos; bem como atendimento nas demais areas que possibilitem a pessoa com deficiéncia

exercer sua cidadania.

E claro que, o ndcleo essencial da norma ndo podera ser atendido se o espirito do
intérprete ainda estiver imbuido da concepcdo de incapacidade e, ndo da superacdo da
discriminagdo e a luta pela antidiscriminagdo, frente ao dominio de uma sociedade

preconceituosa.
3.2.3 Direito a Saude

Saude € um bem indisponivel, pois por 6bvio, ndo existe possibilidade de vida com a
auséncia dele. Ou seja, € um desdobramento do direito a vida, segundo preconiza do artigo
196 da Constituicdo Federal.

Superficialmente a Lei n. 7.853, de 1989 garantiu a promocéo de a¢des preventivas na
area da saude, no inciso Il do artigo 2°.*** A impressdo é de que careceu incumbi-las de

coercitividade, pois apenas previu diretrizes gerais para as politicas publicas nessa area.

111 0 sistema Unico de Salde é regulamentado pelos artigos 196 a 200 da Constituicdo Federal, Lei n. 8.080, de
19 de setembro de 1990 e Lei n. 8.142, de 28 de dezembro de 1990.

112 9 Sistema Unico de Assisténcia Social é regulamentado pela Lei n. 8.742, de 7 de dezembro de 1993 e pela
Lei n. 12.435, de 6 de julho de 2011.

11311 - na area da saude: a) a promogcéo de agBes preventivas, como as referentes ao planejamento familiar, ao
aconselhamento genético, ao acompanhamento da gravidez, do parto e do puerpério, a nutricdo da mulher e
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E em relagdo ao Decreto n. 3298, de 1999 néo foi diferente. Inovou-se basicamente
em trés questdes, no sentido de considerar: a necessidade de prevencdo!'*; o diagnostico por

equipe multidisciplinar'®®

, €; a criacdo de elementos que permitem compensar uma ou mais
limitagBes funcionais motoras, sensoriais ou mentais*®, todos com previsdo nos artigos 16 e

19 do Decreto.

Preocupada com o tema, a Convencao Internacional reconheceu o direito de gozar do
estado de saude mais elevado possivel, sem discriminacao por conta da deficiéncia. E incluiu,
em seu texto, medidas apropriadas para assegurar servicos de salde de qualidade e padréo,
mesmo em servigos publicos. Assegurando, inclusive, o diagndstico e a intervencdo
precoces, bem como servicos projetados para reduzir ao méaximo e prevenir deficiéncias

adicionais, inclusive entre criancas e idosos. A previsao encontra amparo no artigo 25.

Como ¢é logo detectavel que a pessoa com deficiéncia possui necessidades especiais, a
LBI tratou de assegurar atencdo integral, por intermédio do SUS — e também de instituicdes
privadas que participem de forma complementar do SUS, ou que recebam recursos publicos
para sua manutencdo —, garantindo acesso universal e igualitario as acdes e servicos para sua
promocdo, protecdo, recuperacdo, inclusive, na medida do possivel, atuar na prevencao de

deficiéncias por causas evitaveis, consoante os artigos 18 e 19.

Na pratica, o Estado e a iniciativa privada tém o dever de promover adequada e
prioritariamente a salde a pessoa com deficiéncia na sua amplitude e de permitir que ela
tenha orientacdo médica: seja para compensar a perda de uma funcdo ou uma limitacdo

funcional, seja para facilitar ajustes e reajustes sociais.

da crianga, a identificacdo e ao controle da gestante e do feto de alto risco, a imunizacgdo, as doencgas do
metabolismo e seu diagndstico e ao encaminhamento precoce de outras doengas causadoras de deficiéncia;
b) o desenvolvimento de programas especiais de prevencdo de acidente do trabalho e de trénsito, e de
tratamento adequado a suas vitimas; c) a criagdo de uma rede de servicos especializados em reabilitacdo e
habilitacdo; d) a garantia de acesso das pessoas portadoras de deficiéncia aos estabelecimentos de salde
publicos e privados, e de seu adequado tratamento neles, sob normas técnicas e padrdes de conduta
apropriados; €) a garantia de atendimento domiciliar de salde ao deficiente grave ndo internado; f) o
desenvolvimento de programas de salde voltados para as pessoas portadoras de deficiéncia, desenvolvidos
com a participacdo da sociedade e que lhes ensejem a integracdo social. (Art 2°, L7853/1989).

114 Para os efeitos do Decreto n. 3.298/1999 “prevengdo” compreende as agdes e medidas orientadas a evitar as
causas das deficiéncias que possam ocasionar incapacidade e as destinadas a evitar sua progressdo ou
derivacdo em outras incapacidades. (Art 16, §1°, Dec3298/1999)

115 para os efeitos do Decreto n. 3.298/1999 “a deficiéncia ou incapacidade deve ser diagnosticada e
caracterizada por equipe multidisciplinar de satude, para fins de concessao de beneficios e servigos.” (Art 16,
§2°, Dec3298/1999)

116 para os efeitos do Decreto n. 3.298/1999 trata-se de “ajuda técnica” visando permitir a superagio de barreiras
da comunicacéo e da mobilidade e de possibilitar sua plena inclusdo social. (Art 19, Dec3298/1999)
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Mesmo considerando que ainda faltam muitos investimentos do Estado para que
direito seja implementado de forma satisfatoria para quem quer que seja, o 6rgdo ou
estabelecimento de saude, publicos ou privados, deverdo assegurar, segundo os artigos 22 a
25 da LBI, direito a acompanhante ou atendente pessoal junto a pessoa com deficiéncia. E
nesse caso, a impossibilidade de permanéncia do acompanhante devera ser justificada por
escrito, junto a providéncias que visem suprir essa auséncia e, em conformidade com a
legislacdo, atender as especificidades das pessoas com deficiéncia quanto ao acesso, por meio

de projetos arquitetonicos, de ambientacao de interior e de comunicagéo.

Desde a Lei n. 8.080, de 1990'!’, em caso da impossibilidade de comparecimento da
pessoa com deficiéncia na unidade medica, o atendimento devera ser prestado em domicilio.
Em casos de internacdo por mais de um ano, o Estado devera prestar assisténcia pedagogica.
De antemédo, a LBI acautelou esses direitos no artigo 21 e, como obrigacdo do Estado: o

transporte e a acomodacio da pessoa com deficiéncia e seu acompanhante. 8

Ainda, com o intuito de evitar qualquer descuido, ressalvou no artigo 26 os casos de
suspeita ou de confirmacdo de violéncia praticada contra a pessoa com deficiéncia serdo
objetivo de notificacdo compulsoéria a autoridade policial e ao Ministério Publico — além dos
Conselhos dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — pelos servicos de salude publicos e

privados.!®

Insta ressaltar que uma das modalidades discriminatorias mais comumente praticadas
em passado ndo remoto no Brasil consistia em obstadculos impostos as pessoas com
deficiéncia para ingresso na condicdo de usuarias das operadoras de planos ou seguros
privados de assisténcia a salde, mediante a imposicdo de condicdes rigorosas, cobrancas de
valores elevados, desestimulando ou mesmo inviabilizando o acesso desse publico. E esse
terrivel cenéario foi definitivamente afastado pela Lei Brasileira de Inclusdo de forma

expressa no artigo 23.

117 BRASIL, Lei n. 8.080, de 19 de setembro de 1990.

118 TFD refere-se a “Tratamento fora do domicilio”. Significa dizer que cabe a todos, sejam pessoas deficientes
ou ndo — destinado a cobrir as despesas com o deslocamento de qualquer tipo de tratamento cujo prestador
publico ou credenciado — vinculado ao SUS - se localize fora do domicilio do beneficiario numa distancia
igual ou superior a 50km, ap0s esgotados todos os meios de tratamento no préprio municipio, que abrange o
pagamento de passagens — em qualquer modalidade de transporte — e diarias para alimentacéo e pernoite,
inclusive para um acompanhante. SILVA, Ethyenne Sampaio Borges da. A atuacdo extraprocessual do
Ministério Publico para a garantia dos direitos fundamentais das pessoas com Sindrome de Down.
Brasilia: IDP, 2013. p .47

119 Violéncia contra a pessoa com deficiéncia, para os efeitos da Lei Brasileira de Inclusdo considera-se
violéncia contra a pessoa com deficiéncia qualquer acdo ou omissao, praticada em local publico ou privado,
que Ihe cause morte ou dano ou sofrimento fisico ou psicoldgico. (Art 26 da LBI).
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Todos devem se empenhar nesse processo que, ndo é facil, diga-se de passagem, mas
é necessario e irreversivel, principalmente para a pessoa com deficiéncia, como suporte para
usufruir dos demais direitos. Por esse viés, a LBI ressaltou a necessidade de participacdo da
pessoa com deficiéncia no processo de elaboracdo de politicas publicas, em seu artigo 18,
81°,

3.2.4 Direito a Educacéo

Por mais que pareca Obvio, ndo é demais reforcar: a pessoa com deficiéncia também
tem direito a educacao. A Constituicdo Federal em seu artigo 208, inciso Il1, determina que o
dever do Estado com a educagdo serd efetivado mediante a garantia de atendimento
educacional especializado as pessoas com deficiéncia, preferencialmente na rede regular de

ensino.

Muito aquém de atingir o melhor nivel de protecdo, a modalidade educativa segundo
a Lei n. 7.853, de 1989 previa a educacdo precoce, pré-escolar, de 1° e 2° graus e supletiva,
no sistema educacional, das escolas especiais, privadas e publicas, com 0s mesmos
beneficios conferidos aos demais educandos — material escolar, merenda escolar e bolsas de
estudo, nos termos do artigo 2° 1. Mencione-se que a Educacio Especial'® em
estabelecimentos publicos de ensino era obrigatéria e gratuita, a nivel pré-escolar. Além
disso, previa a possibilidade de matricula compulsoria em cursos regulares visando a

integragdo no sistema regular de ensino.

Estudos cientificos e a legislacdo educacional brasileira indicam que as criangas com
Down devem frequentar escolas regulares — e, preferencialmente publicas -, em paralelo ou
ndo as atividades em instituicOes especiais — como é o caso da Associacdo de Pais e Amigos
dos Excepcionais (APAE), da Associacdo de Mées, Pais, Amigos e Reabilitadores de

120 para os efeitos do Decreto n. 3.298/1999 compreende a “modalidade de educagiio escolar oferecida
preferencialmente na rede regular de ensino para educando com necessidades educacionais especiais, entre
eles o portador de deficiéncia. A educacdo especial caracteriza-se por constituir processo flexivel, dindmico
e individualizado, oferecido principalmente nos niveis de ensino considerados obrigatérios. A educacao
especial contara com equipe multiprofissional, com a adequada especializacdo, e adotard orientagdes
pedagégicas individualizadas. Os servigos de educacdo especial serdo ofertados nas instituicdes de ensino
publico ou privado do sistema de educacdo geral, de forma transitéria ou permanente, mediante programas
de apoio para o aluno que esta integrado no sistema regular de ensino, ou em escolas especializadas
exclusivamente quando a educacdo das escolas comuns ndo puder satisfazer as necessidades educativas ou
sociais do aluno ou quando necessario ao bem-estar do educando.” (Art 24 e 25, Dec 3298/1999)
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Excepcionais (AMPARE), dentre outras — com 0s mesmos objetivos de atuar para a

cooperacdo da inclusio.?

De forma adicional ao que ja dispunha na Lei, o Decreto n. 3.298, de 1999, dos
artigos 24 a 29, regulamentou que a educacdo do aluno com deficiéncia deve iniciar-se na
educacgédo infantil, a partir do zero ano, e; aperfeicoamento no que se refere ao ensino

superior'?2, ensino fundamental e médio'? e ensino profissional®?4,

No ambito internacional, a Convencao, em seu artigo 24 considerou a importancia de
se efetivar o sistema educacional inclusivo em todos os niveis. Esse apoio necessario
garantiria seu pleno desenvolvimento académico e social, auto-estima, senso de dignidade,
aléem de fortalecer o respeito aos direitos humanos, as liberdades fundamentais e a
diversidade humana, em igualdade de condi¢cGes com as pessoas na comunidade em que

vivem.

Ainda que assim ndo fosse, o legislador fez questdo de deixar claro na Lei Brasileira
de Inclusdo o que ele queria com o sistema educacional inclusivo'® e de qualidade, em todos
os niveis de aprendizado: o dever de o sistema educacional explorar a0 maximo o

desenvolvimento dos talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais da pessoa

121 A integragdo € a contraposicdo do atual movimento de inclusdo. O esforgo é bilateral, mas é principalmente a
escola que deve impedir que a exclusdo ocorra. Diferentemente na inclusdo, a escola tem que se modificar
para incluir a pessoa com deficiéncia, pois é aquela quem precisa ser capaz de atender as necessidades de
todos os alunos e ndo o contrario. GUGEL, Maria Aparecida; MACIEIRA. Waldir; RIBEIRO, Lauro.
Deficiéncia no Brasil: Uma abordagem integral dos direitos das pessoas com deficiéncia Floriandpolis:
Obra Juridica, 2007. p. 161.

Segundo o Decreto n. 3.298/1999 “deverdo oferecer adaptagdes de provas e 0s apoios necessarios,

previamente solicitados pelo aluno portador de deficiéncia, inclusive tempo adicional para realizagdo das

provas, conforme as caracteristicas da deficiéncia. As disposi¢des deste artigo aplicam-se, também, ao
sistema geral do processo seletivo para ingresso em cursos universitarios de instituigdes de ensino superior.

O Ministério da Educagdo, no ambito da sua competéncia, expedira instru¢bes para que os programas de

educacdo superior incluam nos seus curriculos conteddos, itens ou disciplinas relacionados a pessoa

portadora de deficiéncia.” (Art 27, Dec3298/1999)

123 Nos termos do Decreto n. 3.298/1999 “o aluno portador de deficiéncia matriculado ou egresso do ensino
fundamental ou médio, de instituicGes publicas ou privadas, terd acesso a educacdo profissional, a fim de
obter habilitagdo profissional que lhe proporcione oportunidades de acesso ao mercado de trabalho.” (Art
28, Dec 3298/1999)

124 O Decreto n. 3.298/1999 estabelece que “a educacio profissional para a pessoa portadora de deficiéncia sera
oferecida nos niveis béasico, técnico e tecnoldgico, em escola regular, em instituices especializadas e nos
ambientes de trabalho. As escolas e instituicdes de educacao profissional oferecerdo, se necessario, servigos
de apoio especializado para atender as peculiaridades da pessoa portadora de deficiéncia, tais como: | -
adaptacdo dos recursos instrucionais: material pedagogico, equipamento e curriculo; 1l - capacitacdo dos
recursos humanos: professores, instrutores e profissionais especializados; e 1l - adequacdo dos recursos
fisicos: eliminagdo de barreiras arquitetonicas, ambientais e de comunicacgdo.” (Art 28, Dec 3298/1999)

125 Alunos com e sem deficiéncia, ou outras limitacdes e peculiaridades, em uma mesma sala de aula. Visa o
aprendizado matuo. Além disso, pelo principio da inclusdo, a ninguém deve ser negada sua real e efetiva
participacdo. GUGEL, Maria Aparecida; MACIEIRA. Waldir; RIBEIRO, Lauro. Deficiéncia no Brasil:
Uma abordagem integral dos direitos das pessoas com deficiéncia Florianépolis: Obra Juridica, 2007. p. 92.
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com deficiéncia, respeitando suas caracteristicas, interesses e necessidades de aprendizagem
conforme o que descreve o artigo 28 da LBI.

Atento a esse dispositivo e, portanto, em consonancia com a vocacédo que o legislador
ordinario imprimiu na LBI, as escolas privadas estdo proibidas de cobrar valores adicionais
de qualquer natureza em suas mensalidades, anuidades e matriculas, até porque a educacéao
inclusiva tem o dever de ampliar o acesso dos alunos com necessidades especiais a rede
regular de ensino. Com isso, € preciso romper esse circulo cruel de permitir a exclusao dentro

da prépria instituicdo que deveria justamente fazer o papel integralizador?,

Nesse diapasdo, o carater integralizador a que se refere o principio da igualdade é
carecedor de um tempero fundamental em qualquer Estado Democratico de Direito. A
consciéncia da cidadania é uma visdo esclarecida da vida de direitos e deveres e, depende

precipuamente de educacdo, como pressuposto basico para qualquer mudanca.

Tém base legislativa também as a¢des que dizem respeito aos processos seletivos para
ingresso e permanéncia nos cursos oferecidos pelas instituicbes de ensino superior e de
educacdo profissional e tecnoldgica, publicas e privadas, no sentido de compensar a
tendéncia de superestimar as dificuldades que podem enfrentar as pessoas com deficiéncia,

segundo as disposicdes do artigo 30 da LBI.?’

As violagdes, exclusdes, injusticas sdo um legado histdrico a ser desconstruido. E a

convivéncia com as pessoas com deficiéncia por si s6 estimula a eliminacdo de preconceitos,

126 Foi s6 em 2001 — por meio da Resolugdo CNE/CEB n. 02, de 11 de setembro de 2001 — que a Unido, por
intermedio do Conselho Nacional de Educagdo (CNE) e do Ministério da Educagdo, editou norma com o
objetivo de orientar as escolas sobre como receber pessoas com necessidades especiais. Entretanto, essa
norma, além de tardia, ndo traz beneficios praticos para as pessoas com deficiéncia, ja que reproduz e
sedimenta todas as préaticas que tém levado a exclusdo dessas pessoas no ensino regular. SILVA, Ethyenne
Sampaio Borges da. A atuacdo extraprocessual do Ministério Publico para a garantia dos direitos
fundamentais das pessoas com Sindrome de Down. Brasilia: IDP, 2013. p. 39

127 «(_.) | - atendimento preferencial a pessoa com deficiéncia nas dependéncias das Instituicdes de Ensino
Superior (IES) e nos servicos; Il - disponibilizacdo de formulario de inscricdo de exames com campos
especificos para que o candidato com deficiéncia informe os recursos de acessibilidade e de tecnologia
assistiva necessarios para sua participacdo; Ill - disponibilizacdo de provas em formatos acessiveis para
atendimento as necessidades especificas do candidato com deficiéncia; IV - disponibilizagdo de recursos de
acessibilidade e de tecnologia assistiva adequados, previamente solicitados e escolhidos pelo candidato com
deficiéncia; V - dilagdo de tempo, conforme demanda apresentada pelo candidato com deficiéncia, tanto na
realizacdo de exame para selecdo quanto nas atividades académicas, mediante prévia solicitacdo e
comprovacgdo da necessidade; VI - adogdo de critérios de avaliacdo das provas escritas, discursivas ou de
redacdo que considerem a singularidade linguistica da pessoa com deficiéncia, no dominio da modalidade
escrita da lingua portuguesa; VII - traducdo completa do edital e de suas retificagdes em Libras.” (Art 30,
LBI)
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estigmas e esteredtipos, contribuindo para que todos aprendam a evitar condutas
discriminatorias. Esse desafio é de todos.

3.2.5 Direito a Moradia

Trata-se de garantir melhores condi¢fes de moradia possibilitando o exercicio de uma
vida independente da pessoa com deficiéncia, na efetivacdo de uma ordem social mais justa.
Encontra amparo no artigo 6°, capitulo dos Direitos Sociais, na Constituicdo Federal.

A questdo so foi comentada rapidamente na Convencao Internacional em artigo que
trata da “vida independente e inclusdo na comunidade” — artigo 19 —, visando possibilitar, a
pessoa com deficiéncia: a liberdade de escolher seu local de residéncia e onde e com quem
morar, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas e, que ndo sejam obrigadas a

viver em determinado tipo de moradia.

De acordo com a LBI, consoante o que dispde os artigos 31, 32 e 33, nos programas
habitacionais publicos — ou subsidiados com recursos publicos — terdo prioridade na
aquisicdo de imdvel para moradia propria — apenas uma vez. A protecdo se estende ao
responsavel. Os critérios devem ser compativeis com o0s rendimentos da pessoa com

deficiéncia ou, de sua familia.

Ainda, a Lei inovou ao trazer no texto a possibilidade de uma residéncia inclusiva, no
artigo 31, §2°.128 E a reserva de, no minimo, 3% das unidades de programas habitacionais
publicos ou subsidiados com recursos publicos para as pessoas com deficiéncia, no inciso I,

do artigo 32.

A previsdo do direito a moradia na Lei Brasileira de Inclusdo reforca, indiretamente, a
pessoa com deficiéncia, mesmo que remotamente, a tranquilidade de que, quando estiver

precisando podera buscar condi¢des de melhor se situar no contexto social.
3.2.6 Direito ao Trabalho

O inventério de dispositivos constitucionais bem demonstra a preocupagdo do
legislador constituinte com esse numero significante de brasileiros desprovidos dos

predicados da cidadania. Com efeito, a orientacdo expressa no artigo 7°, XXXI da

128 “Sera prestada no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) a pessoa com deficiéncia em
situacdo de dependéncia que ndo disponha de condi¢Bes de autossustentabilidade, com vinculos familiares
fragilizados ou rompidos”. (Art 31, §2°, LBI).
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Constituicdo Federal e no artigo 2°, 111 da Lei n. 7.853, de 1989 dispensou protecdo especial,
tanto em &mbito publico como em nivel de iniciativa privada — ou de qualquer natureza; e o
artigo 37, inciso VIII da CF alcangou a chamada “reserva de mercado de trabalho”'?® as
pessoas com deficiéncia, no ambito da administracdo publica, ao proibir expressamente a

discriminagdo no tocante a critérios de admissdo do trabalhador de deficiéncia.

O direito ao trabalho e renda esta elencado no texto constitucional entre os direitos
econdmicos e sociais. Embasado no principio da igualdade, o direito ao trabalho prevé que
todas as pessoas tém direito de ganhar o sustento por meio do trabalho livremente escolhido;
de ter condicOes satisfatdrias de trabalho e renda; e de ser resguardada em ocorréncia de

desemprego.

Objetivando atender satisfatoriamente ao principio da igualdade, a Lei n. 7.853, de
1989 e o Decreto n. 3.298, de 1999 elevaram o acesso ao trabalho criando modalidades de
insercdo laboral®*® com objetivo de contribuir para capacidade funcional da pessoa com

deficiéncia e, no ambito dos concursos publicos®!, além de assegurar a inscricio em

129 A expressdo “Reserva de mercado de trabalho” apenas ha de causar espécie aos espiritos que se encontram
desconectados dos movimentos em favor das minorias que tém tomado o mundo ha algumas décadas,
rompendo preconceitos e obrigando os Estados mais avangados a reverem seus ordenamentos juridicos,
dando, inclusive, o caminho a ser seguido na construcdo e solidificacdo institucional dos Blocos
Econdmicos Regionais. SILVA, Ethyenne Sampaio Borges da. A atuacdo extraprocessual do Ministério
Publico para a garantia dos direitos fundamentais das pessoas com Sindrome de Down. Brasilia: IDP,
2013. p. 42.

130 Segundo o Decreto n. 3.298/1999 sio consideradas: “I - colocagdo competitiva: processo de contratacdo
regular, nos termos da legislacdo trabalhista e previdenciéria, que independe da adoc¢do de procedimentos
especiais para sua concretizacdo, ndo sendo excluida a possibilidade de utilizagdo de apoios especiais; 1l -
colocacdo seletiva: processo de contratacdo regular, nos termos da legislacdo trabalhista e previdenciéria,
que depende da adocdo de procedimentos e apoios especiais para sua concretizacdo; e Il - promocdo do
trabalho por conta prdpria: processo de fomento da agdo de uma ou mais pessoas, mediante trabalho
autdnomo, cooperativado ou em regime de economia familiar, com vista a emancipagdo econémica e
pessoal.” (Art 35, Dec3298/1999)

131 Nos termos do Decreto n. 3.298/1999 “os editais de concursos plblicos deverdo conter: | - 0 nimero de
vagas existentes, bem como o total correspondente a reserva destinada a pessoa portadora de deficiéncia; Il -
as atribuigdes e tarefas essenciais dos cargos; 111 - previsao de adaptacdo das provas, do curso de formagédo e
do est&gio probatdrio, conforme a deficiéncia do candidato; e IV - exigéncia de apresentacdo, pelo candidato
portador de deficiéncia, no ato da inscrigdo, de laudo médico atestando a espécie e o grau ou nivel da
deficiéncia, com expressa referéncia ao codigo correspondente da Classificacdo Internacional de Doenga -
CID, bem como a provavel causa da deficiéncia.” Ademais, estabeleceu a vedag¢do “a autoridade
competente obstar a inscricdo de pessoa portadora de deficiéncia em concurso publico para ingresso em
carreira da Administracdo Publica Federal direta e indireta. O candidato portador de deficiéncia que
necessitar de tempo adicional para realizagdo das provas devera requeré-lo, com justificativa acompanhada
de parecer emitido por especialista da area de sua deficiéncia, no prazo estabelecido no edital do concurso. A
pessoa portadora de deficiéncia, resguardadas as condigdes especiais previstas neste Decreto, participara de
concurso em igualdade de condigBes com os demais candidatos no que concerne: | - ao conteddo das provas;
Il - & avaliacdo e aos critérios de aprovacdo; Il - ao horario e ao local de aplicacdo das provas; e 1V - a nota
minima exigida para todos os demais candidatos. A publicagdo do resultado final do concurso seré feita em
duas listas, contendo, a primeira, a pontuacdo de todos os candidatos, inclusive a dos portadores de
deficiéncia, e a segunda, somente a pontuacdo destes Ultimos. O érgdo responsavel pela realizacdo do
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igualdade de condigfes com os demais candidatos, previu a reserva de vaga no percentual
minimo de 5% (cinco por cento) em face da classificacdo obtida em relagdo ao total de vagas

— e essas questdes ndo foram inseridas na LBI.

A luz da Convencdo Internacional, com base no artigo 27, foi ressaltado o direito a
oportunidade de se manter com o trabalho de sua livre escolha e aceitagdo no mercado
laboral, em ambiente de trabalho que seja aberto, inclusivo e acessivel as pessoas com
deficiéncia. Nessa perspectiva, ndo serdo mantidos em escravidao ou serviddo — contra o

trabalho forgado ou compulsorio.

De qualquer sorte, como forma de incentivo na contratacdo da pessoa com
deficiéncia, o artigo 36 do Decreto n. 3.298, de 1999 e a Lei que trata dos Planos de
Beneficios da Previdéncia Social, em seu artigo 93,2 obriga a empresa com até 200
empregados a empregar 2% (dois por cento) de pessoas com deficiéncia ou beneficiarios da
previdéncia reabilitados, sendo assim divididos: Empresas com mais de 200 até 500
empregados, 3% (trés por cento); mais de 500 até 1.000 empregados, 4% (quatro por cento);

acima de 1.000, 5% (cinco por cento).

A Lei Brasileira de Inclusdo tratou de estruturar os direitos desse grupo de pessoas
que necessitava de suporte para a sua defesa constituindo como modo de inclusdo da pessoa
com deficiéncia no trabalho: a colocagdo competitiva®®, em seu artigo 37, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas, nos termos da legislacdo trabalhista e previdenciaria,
na qual devem ser atendidas as regras de acessibilidade**, o fornecimento de recursos de

tecnologia assistiva e a adaptacéo razoavel no ambiente de trabalho.

concurso tera a assisténcia de equipe multiprofissional composta de trés profissionais capacitados e atuantes
nas areas das deficiéncias em questdo, sendo um deles médico, e trés profissionais integrantes da carreira
almejada pelo candidato.” (Art 37 a 43, Dec3298/1999)

132 BRASIL, Lei n. 8.213, de 24 de julho de 1991.

133 Pode ocorrer por meio de trabalho com apoio, observadas as seguintes diretrizes: 1) prioridade no
atendimento a pessoa com deficiéncia com maior dificuldade de inser¢do no campo de trabalho; 2) provisdo
de suportes individualizados que atendam a necessidades especificas da pessoa com deficiéncia, inclusive a
disponibilizacdo de recursos de tecnologia assistiva, de agente facilitador e de apoio no ambiente de
trabalho; 3) respeito ao perfil vocacional e ao interesse da pessoa com deficiéncia apoiada; 4) oferta de
aconselhamento e de apoio aos empregadores, com vistas a definicdo de estratégias de inclusdo e de
superagdo de barreiras, inclusive atitudinais; 5) realizacdo de avaliacBes periddicas; 6) articulagdo
intersetorial das politicas publicas; 7) possibilidade de participacdo de organiza¢@es da sociedade civil. (Art
37, LBI).

134 A LBI a conceitua como direito que garante a pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida viver de
forma independente e exercer seus direitos de cidadania e de participacdo social. Em outras palavras, a
acessibilidade consiste em permitir o transito livre, sem barreiras arquiteténicas. Significa dizer que as
pessoas com deficiéncia terdo a possibilidade e condicdo de alcance para utilizagcdo, com seguranca e
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Ademais, repetidamente, a LBI reconheceu que as pessoas com deficiéncia possuem
condigdes de trabalho justas e favoraveis — incluindo igual remunerag&o por trabalho de igual
valor — em relacdo as demais pessoas. Foram vedadas qualquer discriminacdo em razdo de
sua condicdo de pessoa com deficiéncia, nas etapas de recrutamento, selecdo, contratagéo,
admissao, exame admissional e periodico, permanéncia no emprego, ascensdo profissional e
reabilitacdo profissional, em consonancia com a Convengéo Internacional. Com isso, a Lei
Brasileira de Inclusdo buscou compensar débitos funcionais que sdo inerentes as pessoas com
deficiéncia e que durante um longo periodo da histéria humana constituiram motivo para sua

total exclusao.

Nesse contexto, é consensual que as politicas publicas de trabalho e emprego devem

promover e garantir condicdes de acesso e de permanéncia da pessoa com deficiéncia.

Via de regra, esses servigos e programas a que a LBI trata, devem ser implementados
pelo Poder Publico e devem ocorrer de forma articulada com as redes publicas e privadas,
especialmente de salde, de ensino e de assisténcia social, em todos os niveis e modalidades,
em entidades de formacdo profissional ou diretamente com o empregador, bem como,

deverdo ser oferecidos em ambientes acessiveis e inclusivos.

Além disso: participacdo e acesso a cursos, treinamentos, educacdo continuada,
planos de carreira, promocdes, bonificagdes, incentivos profissionais oferecidos pelo
empregador, em igualdade de oportunidades com os demais empregados, garantia a

acessibilidade em cursos de formacéo e capacitacdo, foram destacados pela referida Lei.

E inegavel que ndo estamos diante de uma porta aberta, sem qualquer critério, para o
ingresso da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho e na Administracdo Publica.
Primeiro, a pessoa com deficiéncia tem que estar devidamente habilitada para a investidura e
exercicio no cargo. Significa dizer que a deficiéncia devera ser compativel com o cargo em

questdo, e para isso, tera um beneficio na classificacéo.

Para aprovacdo em concurso publico, essa compatibilidade se faz necessaria como
requisito minimo legal. Ultrapassada a demonstracdo de eficiéncia, pela sua habilidade
comprovada, a pessoa com deficiéncia terd condi¢bes de competir em uma situacdo

melhorada pela regra do artigo 37 da CF e inciso 1l do artigo 37 da LBI.

autonomia, dos espagos mobiliarios, transportes e meios de comunicacdo. E para que ocorra o direito a
locomocgdo, é garantia basica e indispensavel que, ndo haja qualquer barreira ou obstaculo.
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Essas evolugdes e garantias fazem parte das etapas de evolucdo do homem diante de
sua vida em sociedade produtiva, digna e respeitosa. Por oportuno, deve-se salientar que
esses impactos igualitarios possuem carater indubitavelmente integrador, conferindo, no
plano pragmatico, a uma massa carente de meios dignos de vida, a possibilidade de exercer a

cidadania plena da qual j& é titular no plano normativo.
3.2.7 Direito a Assisténcia Social

A seguridade social, definida pelo artigo 194 da CF, foi estabelecida para atender e
proteger a todos, no sentido de prover a saude, previdéncia social e assisténcia social®®® de
forma que aos poderes publicos incumbe eliminar a erradicacdo da pobreza e da
marginalizagdo e reducgéo das desigualdades sociais e regionais. N&o teve tratamento no texto

da Lei n. 7.853, de 1989, nem no texto da Convencédo Internacional.

Por sua vez, o Decreto n. 3.298, de 1999 assegura o direito a assisténcia social no
artigo 2° junto aos demais direitos abrangidos, mas ndo aborda em capitulo ou artigo Unico,
detalhando o direito.

Nesses termos, a assisténcia social deve ser prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade, de sorte a garantir seguranca de renda, da
acolhida, da habilitacdo e da reabilitagdo, do desenvolvimento da autonomia e da convivéncia
familiar e comunitaria, para a promoc¢do do acesso a direitos e da plena participacdo social,
consoante o que dispde o artigo 39 da LBI. Outrossim, a pessoa com deficiéncia em situacao
de dependéncia podera contar com cuidadores sociais para prestar-lhe cuidados basicos e

instrumentais.

Nos mesmos termos do artigo 20 da Lei n. 8.742, de 1993, o beneficio de um
salario minimo — Beneficio de Prestacdo Continuada — foi mantido na Lei Brasileira de
Inclusdo, no artigo 105, para pessoas com deficiéncia que ndo possuam meios para prover

sua subsisténcia nem té-la provida por sua familia.*’

135 “Deve envolver conjunto articulado de servigos do dmbito da Protegdo Social Bésica e da Protegdo Social
Especial, ofertados pelo Suas, para a garantia de segurancas fundamentais no enfrentamento de situacGes de
vulnerabilidades e de risco, por fragilizagdo de vinculos e ameaga ou violagdo de direitos.” (Art 39, §1°,
LBI).

136 BRASIL, Lei n. 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

137 “Para concessdo do beneficio de que trata o caput deste artigo, poderdo ser utilizados outros elementos
probatérios da condi¢do de miserabilidade do grupo familiar e da situacdo de vulnerabilidade, conforme
regulamento”. (Art 105, LBI).
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Ainda, em razdo dessa caracterizacdo legal, o beneficiario — com deficiéncia
moderada ou grave — que exerca ou passe a exercer atividade remunerada nos termos do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) tera direito a auxilio-incluséo, caracterizado no
artigo 94 da LBI, de forma inovadora. Trata-se de um beneficio indenizatério. Para ter
direito, o trabalhador com deficiéncia devera ter registro formal em carteira de trabalho ou
ser servidor publico — diferentemente do que ocorre com o beneficio da prestagcdo continuada

que, é destinado a pessoas com deficiéncia incapacitante.
3.2.8 Direito a Previdéncia Social

O capitulo VIII da Lei Brasileira de Inclusdo, nos termos do artigo 41, que trata da
previdéncia social manteve a possibilidade da pessoa com deficiéncia, segurada do RGPS ter
direito a aposentadoria nos termos da Lei Complementar n. 142, de 201338 — responsavel por

regulamentar o artigo 201, §1° da CF.%3°

De forma idéntica a assisténcia social, a previdéncia social ndo foi tratada no texto da
Lei n. 7.853, de 1989, nem no texto da Convencdo Internacional. E o Decreto n. 3.298, de
1999 apenas assegura o direito no artigo 2° junto aos demais direitos abrangidos, sem

aprofundar.

O alcance da lei, ao acentuar esse direito, deve-se exata e precipuamente garantir o
respeito a dignidade da pessoa e o atendimento as suas necessidades basicas e, rende
homenagens a seus principios, objetivos e diretrizes, evitando a injusta exclusdo daquele que

ndo teve capacidade para a vida independente.
3.2.9 Direito a Cultura, ao Esporte, ao Turismo e ao Lazer

De antemao, constituem direitos sociais resguardados pela Constituicdo Federal e sdo
extremamente relevantes para o desenvolvimento psicossocial das pessoas com deficiéncia,

além de serem considerados agente de transformacdo social e uma importante ferramenta de

138 BRASIL, Lei Complementar n. 142, de 8 de maio de 2013.

139 Nos termos da Lei Complementar n. 142/2013: “Art. 3° E assegurada a concessdo de aposentadoria pelo
RGPS ao segurado com deficiéncia, observadas as seguintes condi¢fes: | - aos 25 (vinte e cinco) anos de
tempo de contribuicdo, se homem, e 20 (vinte) anos, se mulher, no caso de segurado com deficiéncia
grave; Il - aos 29 (vinte e nove) anos de tempo de contribuicdo, se homem, e 24 (vinte e quatro) anos, se
mulher, no caso de segurado com deficiéncia moderada; Il - aos 33 (trinta e trés) anos de tempo de
contribui¢do, se homem, e 28 (vinte e oito) anos, se mulher, no caso de segurado com deficiéncia leve;
ou IV - aos 60 (sessenta) anos de idade, se homem, e 55 (cinquenta e cinco) anos de idade, se mulher,
independentemente do grau de deficiéncia, desde que cumprido tempo minimo de contribuicdo de 15
(quinze) anos e comprovada a existéncia de deficiéncia durante igual periodo.”.
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integracdo e inclusdo social. Ndo podera haver exclusdo ou afastamento dessa parcela da
populacdo do exercicio desses direitos, uma vez que se trata de uma condicionante da salde
fisica e psiquica do ser humano, qualquer que seja ele. Esses direitos encontram amparo
constitucional nos artigos 6°, 180, 215, 216, 216-A, 217, §3° e 227.

Percebendo isso, a Lei n. 7.853, de 1989 assegurou primeiramente o “lazer” como
direito basico — sem detalhar o direito —, e 0 Decreto n. 3.298, de 1999 regulamentou no
sentido de ampliar o pleno exercicio também do “turismo”, “desporto” ¢ “cultura”, nos artigo
46, 47 e 48, respectivamente.*® Com isso, diversos incentivos e promogdes foram impostos

ao Poder Publico visando a efetivagdo desses reconhecimentos.

Mas n&o foi s6. Desde o advento do Decreto n. 3.298, de 1999 ha a necessidade de
tornar os espacos acessiveis como parte do processo de inclusdo social das pessoas com
deficiéncia. Por mais complicado que seja eliminar todas as barreiras fisicas e sociais,
edificacGes e servicos destinados a fruicdo do patrimdnio cultural ou atividades de lazer,
trata-se de medida indispensavel ao respeito a dignidade das pessoas com deficiéncia.

E a Convencdo Internacional reclama no mesmo sentido de assegurar a participacdo
da pessoa com deficiéncia em eventos culturais, nos termos do artigo 30, tais como: teatros,
museus, cinemas, bibliotecas e servicos turisticos, tanto quanto possivel, em condicBes de
acessibilidade, e; bem como, programas de televisdo, cinema, teatro e outras atividades

culturais, em formatos acessiveis.

Nessas circunstancias, a Lei Brasileira de Inclusdo regulamentou com base no artigo
43 que, cabe ao Poder Publico: adotar solucbes destinadas a eliminacdo, a reducdo ou a
superacdo de barreiras para a promogdo do acesso a todo patriménio cultural; promover a
participacdo da pessoa com deficiéncia em atividades artisticas, intelectuais, culturais,

140 Segundo o Decreto n. 3.298/1999: “I - promover o acesso da pessoa portadora de deficiéncia aos meios de

comunicacdo social; Il - criar incentivos para o exercicio de atividades criativas, mediante: a) participacao
da pessoa portadora de deficiéncia em concursos de prémios no campo das artes e das letras; e
b) exposicdes, publicacbes e representacdes artisticas de pessoa portadora de deficiéncia; 111 - incentivar a

pratica desportiva formal e ndo-formal como direito de cada um e o lazer como forma de promocéo social;
IV - estimular meios que facilitem o exercicio de atividades desportivas entre a pessoa portadora de
deficiéncia e suas entidades representativas; V - assegurar a acessibilidade as instalaces desportivas dos
estabelecimentos de ensino, desde o nivel pré-escolar até a universidade; VI - promover a inclusdo de
atividades desportivas para pessoa portadora de deficiéncia na pratica da educacao fisica ministrada nas
instituicGes de ensino publicas e privadas; VII - apoiar e promover a publicagdo e o uso de guias de turismo
com informacdo adequada a pessoa portadora de deficiéncia; e VIII - estimular a ampliacdo do turismo a
pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, mediante a oferta de instalacdes hoteleiras
acessiveis e de servigos adaptados de transporte.” (Art 46, Dec3298/1999)
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esportivas e recreativas, como forma de estimulo e amparo do exercicio do direito de

cidadania.

Ainda, nos termos dos artigos 42 e 44: Teatros, cinemas, programas de televisao
auditdrios, estadios, ginasios de esporte, locais de espetaculos e de conferéncias e similares, e
outras atividades culturais e desportivas deverdo garantir o acesso em formato acessivel, bem
como reservar espacos livres e assentos — com exce¢do dos programas de televisdo — de
acordo com: a capacidade de lotacdo; boa visibilidade em todos os setores; proximos a
corredores; devidamente sinalizados; evitando-se areas segregadas de publico e obstrucéo das
saidas; rotas de fugas e saidas de emergéncia. Todos as garantias em conformidade com as
normas de acessibilidade.

Mais: Hotéis, pousadas e similares deverdo disponibilizar, pelo menos 10% (dez por
cento) de seus dormitorios acessiveis — ou 0 minimo de uma) unidade acessivel —
observando-se os principios do desenho universal, além de adotar todas as providencias para
atender as normas da acessibilidade e rotas acessiveis, com base no artigo 45 da LBI.

Né&o convence inserir alguns privilégios, tais como descontos, conforme preveé a Lei n.
12.933, de 2013 ou até mesmo gratuidade'*? em ingressos de eventos culturais, esportivos
ou de lazer. Por outro viés, ndo é suficiente o0 acesso gratuito, apenas para simular uma
postura garantidora do direito, sendo preciso que o evento esteja adaptado (de ordem fisica,
pessoal e tecnoldgica) para receber essas pessoas com conforto e seguranca. Esta medida se
faz necessaria para que de fato, valha a pena a reducdo ou a gratuidade das tarifas previstas.

A falta de acessibilidade é sintoma de ndo inclusdo e sintoma de nio diversidade.'*

O esporte é capaz de resgatar a autoestima e desenvolver valores humanos necessarios
a uma sociedade saudavel, promovendo o equilibrio biolégico, sociol6gico e psicoldgico;
fortalecendo o elo com a escola, familia e amigos; tirando-o0s da ociosidade; auxiliando na

socializacdo; respeitando, compartilhando e integrando-se com diferentes pessoas;

141 BRASIL, Lei n. 12.933, de 26 de dezembro de 2013.

142 P 1420/2015 — Ementa: Dispde sobre a garantia de entrada franca em eventos culturais a pessoa com
deficiéncia e da outras providéncias. Autor: Deputado Ricardo lzar (PSD/SP). Apresentacdo: 06/05/2015.
Em tramitacéo. Disponivel em;
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=1229862. Acesso em: 15 de
outubro de 2016.

143 ARAUJO, Luiz Alberto David. A questdo da Diversidade e a Constituicdo de 1988. In: FERRAZ,
Carolina Valenca; LEITE, Glauber Saloméo. Direito & Diversidade. Séo Paulo: Atlas, 2015. p. 23.
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incentivando o arriscar-se; superando limites; aceitando a vitdria e a derrota, dentre outros

beneficios.

A pessoa com deficiéncia necessita de oportunidades nas quais possa se conhecer,
auto explorar, perceber e descobrir dentro de si sua potencialidade e limitacdo, testando
possibilidades e oportunidades. Caso contrario, a limitagdo a experiéncias e vivéncia
contribuird para a alienagdo e exclusdo de uma sociedade dindmica e altamente competitiva,
em que se teria direito de participar e integrar. Essa ¢ a medalha que eles querem e merecem:

a medalha de ouro!
3.2.10 Direito ao Transporte e a Mobilidade

O transporte é, primeiramente, um direito social, previsto no artigo 6° com
competéncia descrita nos artigos 21 e 22 da CF. Além disso, € um dos servicos essenciais por
meio do qual o Estado garante o exercicio da liberdade de ir e vir, permitindo o deslocamento
do individuo pelo espagco publico que pertence a todos. Nessa linha, o transporte € uma
subespécie da espécie direito de locomocdo, que pertence ao género direito a liberdade,

garantido constitucionalmente.

O legislador ordinario ndo aprofundou esse direito na Lei n. 7.853, de 1989. Apenas
citou no artigo 2°, junto aos demais direitos abrangidos. Insuficiente também o Decreto n.
3.298, de 1999, pois apenas citou o transporte em diversos dispositivos, sem contudo,

discrimina-lo.

Entretanto, o artigo 9 da Convencdo Internacional valeu-se da acessibilidade para
dispor do transporte, como forma de possibilitar as pessoas com deficiéncia viver de forma
independente e participar de todos os aspectos da vida. E, no que se refere ao artigo 20, a
Convencdo versou sobre a mobilidade pessoal no sentido de incentivar a méaxima

dependéncia possivel.

As instalacbes dos meios de transporte coletivos — terrestre, aquaviario e aéreo —,
necessitam ser acessiveis, conforme os artigos 46 ao 52 da Lei Brasileira de Inclusdo.'**

Inclusive, o Poder Publico incentivara a fabricacdo de veiculos acessiveis e sua utilizacao

144 Em todas as jurisdiges, consideram-se como integrantes desses servicos os veiculos; os terminais; as
estacles; as instalacBes; os pontos de parada; o sistema viario; a prestacdo de servi¢o; 0s portos € 0s
terminais em operacao no Pais; as empresas de transporte de fretamento e de turismo. Inclusive, a outorga, a
concessdo, a permissdo, a autorizacdo, a renovacdo ou a habilitagdo de linhas e de servigos de transporte
coletivo. (Art 44 e 48 da LBI).
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como taxis**® e vans, de forma a garantir o uso por todas as pessoas com deficiéncia que
necessitar desses servi¢cos — sendo proibida a cobranga diferenciada de tarifas ou de valores
adicionais pelo servico prestado. Inclusive, ha previsdao de passe livre as pessoas com

deficiéncia, comprovadamente carentes, na Lei n. 8.899, de 1994146 147

Ainda, segundo a LBI, os servicos de transporte coletivo devem ser acessiveis e
adaptados segundo o conceito de desenho universal, garantindo o uso pleno e com autonomia
por todas as pessoas quando sdo assegurados assentos, meios e espacos devidamente
identificados para o uso preferencial — até os procedimentos de embarque e desembarque —
das pessoas com deficiéncia. O atendimento prioritéario ficou estabelecido desde o advento da
Lei n. 10.048, de 20008 em empresas publicas de transporte e as concessionarias de
transporte coletivo, dentre outros - em atendimento ao que dispbe o artigo 3° da referida

Lei 149

Com idéntico proposito, é obrigatorio aos estacionamentos aberto ao publico — de uso
publico ou privado — a reserva de vagas proximas aos acessos de circulacdo de pessoas, no
percentual de 2% (dois por cento) do total de vagas — garantida no minimo uma vaga, em
obrigatoriedade disposta no §1° do artigo 47 da LBI. O uso indevido dessa reserva sujeita 0s
infratores a infragdo grave, com penalidade de multa e medida administrativa de remocéo do
veiculo, em cumprimento ao inciso XVII do artigo 181 do Codigo de Transito Brasileiro (Lei
n. 9.503, de 1997%%9).

E preciso que os setores da sociedade, publicos ou privados, se engajem nesse
processo de conscientizacdo sobre as questdes da acessibilidade, lembrando-se sempre que

esse € um conceito muito mais amplo do que uma simples rampa ou 6nibus adaptado.

145 As frotas de empresas de taxi devem reservar 10% (dez por cento) de seus veiculos acessiveis a pessoa com
deficiéncia, e; as locadoras de veiculos sdo obrigadas a fornecer 1 (um) veiculo adaptado para uso de pessoa
com deficiéncia a cada 20 (vinte) veiculos de sua frota, com o minimo: cambio automaético, dire¢do
hidraulica, vidros elétricos e comandos manuais de freio e de embreagem. (Art 51 e 52 da LBI).

146 BRASIL, Lei n. 8.899, de 29 de junho de 1994.

147 A Lei n. 8.899/1994 prevé a gratuidade na tarifa de transporte interestadual de passageiros na quantidade de
2 assentos por veiculo, destinado ao servigo convencional, para aqueles que comprovarem nao ter condiges
de arcar com as tarifas. Ademais, poderdo ter passe livre nos modais rodoviario, ferroviario e aquaviario.

148 BRASIL, Lei n. 10.048, de 8 de novembro de 2000.

149 Com o advento da Lei n. 10.048, de 8 de novembro de 2000 que houve a garantia do atendimento prioritario
as pessoas com deficiéncia - ficou determinada a reserva de assentos devidamente identificados nos
coletivos das empresas publicas de transporte e junto as concessionarias ou permissionarias de servico
publico, cujo ndmero ficou definido em dois para cada veiculo, e que estes veiculos viessem a ser
produzidos apds 12 meses da sua publicagéo.

150 BRASIL, Lei n. 9.503, de 23 de setembro de 1997.
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CONCLUSAO

A Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia avangou na regulamentacao
da protecao aos direitos das pessoas com deficiéncia, sendo fruto, de ampla manifestacédo de
varios grupos envolvidos, com contribuicbes de estudos técnicos feitos por equipe
multidisciplinar especializada, e com base na participacdo popular pelo e-Democracia,
principalmente na Camara dos Deputados.

Pode-se afirmar que a LBI é mais do que uma carta de direitos. Estima-se que cerca
de 46 milhdes de brasileiros foram beneficiados nas mais diversas areas: saude, educacao,
trabalho, habilitagdo e reabilitaco, transporte, turismo, lazer, acessibilidade, dentre outros.®!
Tao importante quanto o avango, com status constitucional, no combate aos preconceitos e
discriminacdo da pessoa com deficiéncia, no mesmo sentido da Convencédo Internacional

sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU, de 2009.

Alguns pontos da nova Lei merecem destaque: a capacidade civil plena; o novo
instituto criado no Codigo Civil, denominado “tomada de decisdo”; a nova curatela; o
atendimento prioritario em situacdo de socorro; a disponibilizacdo de pontos de parada,
estacOes e terminais acessiveis de transporte coletivo de passageiros; o auxilio-inclusao; a

garantia de seguranca no embarque e no desembarque, dentre outros.

As pessoas que apresentam limitagdes fisicas, sensoriais ou mentais eram
frequentemente consideradas incapacitadas ndo necessariamente por ocasido de uma doenga
diagnosticada, mas porque nao tém acesso a educacdo, aos mercados de trabalho e a servicos
publicos. E essa nova perspectiva adotada com a aprovacdo da recente Lei para adotar o
modelo social de deficiéncia foi fundamental em relacdo as leis anteriores que adotavam o

modelo médico para diagnosticar ou, classificar as pessoas com deficiéncia.

Essa exclusdo leva a pobreza e, num circulo vicioso, a pobreza torna por acarretar
ainda mais deficiéncia, pelo aumento da vulnerabilidade, a ma nutri¢do e a inseguranca da
vida. Nesse contexto, a aprovacao da LBI € mais um passo importante para a superacao dessa

situacao.

151 Pessoas com deficiéncia representam 24% da populagdo brasileira.  Disponivel em:
http://www.inclusive.org.br/arquivos/22875. Acesso em: 15 de outubro de 2016.
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Com efeito, a finalidade precipua de tais direitos é exatamente a de promover o
resgate da dignidade da pessoa humana das pessoas com deficiéncia e de tentar minimizar a
distancia entre elas e as outras, pavimentando 0 acesso a um minimo exercicio de direitos
inerentes a qualquer ser humano. Consequéncia da ndo-discriminagdo e, para alcance da

igualdade, deve-se primeiro reconhecer o direito a diferencga.

A vigéncia da Lei Federal n. 13.146, de 2015 ndo encerrou apenas a trajetoria de um
projeto de lei, mas tornou-se fruto de nova caminhada de um projeto de vida de pessoas
quase invisiveis que, até entdo, eram esquecidas pela diversidade da propria historia.
Malgrado seja seu intento, a luta pela efetividade dos direitos das pessoas com deficiéncia

continuara.

Foi justamente pelo fato de a Lei Brasileira de Incluséo ter sido responsavel por
minimizar as desigualdades sociais, é que se pode afirmar que a discriminagdo da pessoa com

deficiéncia, infelizmente, é uma realidade no Brasil atual.

Alids, a luz de inafastaveis imperativos historicos € desonesto ultimar que alguma
sociedade seja imune a discriminac@es. E, conscientes da necessidade de reformas profundas
nesse aspecto e impregnados pelo espirito republicano, democrético e cidaddo, o constituinte
e o legislador ordinario houveram por bem conferir legitimidade a um texto cujo nascedouro

representasse 0s encontros e esperancas, anseios e sonhos de muitas vidas.

A LBI é nova forma de compreender a diferenca propiciando condi¢cdes melhores de
vida, ndo s6 aqueles que a experimentam diariamente, mas aqueles que compartilham essa
realidade. Por mais que, daqui a alguns anos, se conclua que tais medidas revelaram-se
insuficientes, foi preciso arriscar e avancar. A regulamentacdo, certamente, foi um passo
imensurdvel para a garantia de direitos das pessoas com deficiéncia — sobretudo, com

Sindrome de Down.

E dizer, pela amplitude do alcance de suas normas, a LBI traduziu um verdadeiro
processo de insercdo social, ao inaugurar o sistema normativo inclusivo — em homenagem a
dignidade da pessoa humana, ao direito a igualdade e, sobretudo, em respeito ao direito a
diferenca —, e constitui uma afirmagdo de suas individualidades que é suficiente para

entender que a expressao da vontade comeca pelo permissivo da nova Lei.
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Ainda sera sentido o real impacto da Lei, a partir, especialmente, da jurisprudéncia
que se formara ao longo dos préximos anos. E muito cedo para auferir a efetividade -
propriamente dita. Até porque, alguns dispositivos dependem de aplicabilidade. De toda
sorte, ja se pode afirmar que, o peso da deficiéncia hoje, ndo sera sentido somente pelo

deficiente mas pela sociedade como um todo.

Os primeiros resultados podem ndo ser animadores, mas se reforcados no exercicio do
dia-a-dia podem fazer a diferenca. O que ndo pode é esperar que o deficiente mude. A
mudanca deve vir da sociedade. E é nesse contexto que a regulamentacdo dos direitos das

pessoas com deficiéncia se faz tdo importante.

62



REFERENCIAS

BRASIL, Regimento Interno da Camara dos Deputados: Resolu¢do n. 17, de 1989 —
Brasilia: 2016.

BRASIL, Regimento Interno do Senado Federal: Resolucdo n. 93, de 1970 — Brasilia:
2015.

BRASIL, Lei n. 13.146, de 6 de julho de 2015.

FERRAZ, Carolina Valenga; LEITE, Glauber Saloméo. Direito a Diversidade. Sao Paulo:
Atlas, 2015.

SANTOS, André Leonardo Copetti; LUCAS, Douglas Cesar. A (in)diferenga no direito.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015.

SILVA, Ethyenne Sampaio Borges da. A atuacdo extraprocessual do Ministério Publico
para a garantia dos direitos fundamentais das pessoas com Sindrome de Down. Brasilia:
IDP, 2013.

BRASIL, Lei Complementar n. 142, de 8 de maio de 2013.
BRASIL, Lei n. 12.933, de 26 de dezembro de 2013.

FERRAZ, Carolina Valenca; LEITE, Glauber Salom&o; CECATO, Maria Aurea; NEWTON,
Paulla Christianne da Costa. Direito e Desenvolvimento Humano Sustentavel. Sdo Paulo:
Verbatim, 12 ed, 2013.

BRASIL, Decreto n. 6.949, de 25 de agosto de 2009.

CRUZ, Alvaro Ricardo de Souza. O Direito a Diferenca: As acbes afirmativas como
mecanismo de inclusdo social de mulheres, negros, homossexuais e pessoas portadoras de

deficiéncia. Belo Horizonte: Arraes, 2009.

BRASIL, Decreto Legislativo n. 186, de 9 de julho de 2008.

63



GUGEL, Maria Aparecida; MACIEIRA. Waldir; RIBEIRO, Lauro. Deficiéncia no Brasil:
Uma abordagem integral dos direitos das pessoas com deficiéncia Floriandpolis: Obra
Juridica, 2007.

BRASIL, Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002.
BRASIL, Decreto n. 3.956, de 8 de outubro de 2001.
BRASIL, Lei n. 10.048, de 8 de novembro de 2000.
BRASIL, Decreto n. 3.298, de 20 de dezembro de 1999.

SANTOS, Boaventura de Sousa. A construcdo multicultural da igualdade e da diferenca.

Coimbra: Centro de Estudos Sociais/Universidade de Coimbra, 1999.
BRASIL, Lei n. 9.503, de 23 de setembro de 1997.

BRASIL, Lei n. 8.899, de 29 de junho de 1994.

BRASIL, Lein. 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

BRASIL, Decreto n. 914, de 6 de setembro de 1993.

BRASIL, Decreto n. 678, de 6 de novembro de 1992,

BRASIL, Lein. 8.213, de 24 de julho de 1991.

BRASIL, Lei n. 8.080, de 19 de setembro de 1990.

BRASIL, Lei n. 7.853, de 24 de outubro de 1989.

BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988.

BITTAR, Fernando Carlos Bianca. Reconhecimento e Direito a Diferenca: Teoria Critica,
Diversidade e a  Cultura  dos Direitos Humanos. Disponivel em:
http://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/viewFile/67869/70477.

FILHO, Jodo Trindade Cavalcante. Teoria Geral dos Direitos Fundamentais. Disponivel

em:

64


http://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/viewFile/67869/70477

http://www.stf.jus.br/repositorio/cms/portaltvjustica/portaltvjusticanoticia/anexo/joao trinda

dade teoria geral dos direitos fundamentais.pdf.

SOARES, Thiago Rosa. A capacidade de fato das pessoas com deficiéncia. Brasilia:
Camara dos Deputados, Consultoria  Legislativa, 2016.  Disponivel em:

http://www?2.camara.leq.br/documentos-e-pesquisa/publicacoes/estnottec/areas-da-

conle/temab/2016 1186 capacidade-de-fato-das-pessoas-com-deficiencia thiago-rosa-soares

PEREIRA, Céssia Fernanda. A possibilidade de interdicdo parcial da pessoa com

Sindrome de Down. Disponivel em: http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/9203/A-

possibilidade-de-interdicao-parcial-da-pessoa-com-Sindrome-de-Down.

MENEZES, Joyceane Bezerra de. O direito protetivo no Brasil apds a convencéo sobre a
protecdo da pessoa com deficiéncia: impactos do novo CPC e do Estatuto da Pessoa com

Deficiéncia. Disponivel em: http://civilistica.com/wp-content/uploads/2016/01/Menezes-

civilistica.com-a.4.n.1.2015.pdf.

LOBO, Paulo. Com avancos legais, pessoas com deficiéncia mental ndo sdo mais

incapazes. Disponivel em: http://www.conjur.com.br/2015-ago-16/processo-familiar-

avancos-pessoas-deficiencia-mental-nao-sao-incapazes.

ROSENVALD, Nelson. A tomada de decisdo apoiada. Disponivel em:
http://www.nelsonrosenvald.info/single-post/2015/07/16/A-Tomada-de-Decis%C3%A30-

Apoiada.

ALVES, Jones Figueiredo. Casamento de incapaz € mais que simples exercicio de um

direito. Disponivel em: http://www.conjur.com.br/2015-ago-20/jones-figueiredo-casamento-

incapaz-simples-direito.

GAGLIANO, Pablo Stolzez E o fim da interdicio?. Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/46409/e-o-fim-da-interdicao.

PEREIRA, Rodrigo da Cunha. Lei 13.146 acrescenta novo conceito para capacidade civil.

Disponivel em: http://www.conjur.com.br/2015-ago-10/processo-familiar-lei-13146-

acrescenta-conceito-capacidade-civil.

65


http://www.stf.jus.br/repositorio/cms/portaltvjustica/portaltvjusticanoticia/anexo/joao_trindadade__teoria_geral_dos_direitos_fundamentais.pdf
http://www.stf.jus.br/repositorio/cms/portaltvjustica/portaltvjusticanoticia/anexo/joao_trindadade__teoria_geral_dos_direitos_fundamentais.pdf
http://www2.camara.leg.br/documentos-e-pesquisa/publicacoes/estnottec/areas-da-conle/tema5/2016_1186_capacidade-de-fato-das-pessoas-com-deficiencia_thiago-rosa-soares
http://www2.camara.leg.br/documentos-e-pesquisa/publicacoes/estnottec/areas-da-conle/tema5/2016_1186_capacidade-de-fato-das-pessoas-com-deficiencia_thiago-rosa-soares
http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/9203/A-possibilidade-de-interdicao-parcial-da-pessoa-com-Sindrome-de-Down
http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/9203/A-possibilidade-de-interdicao-parcial-da-pessoa-com-Sindrome-de-Down
http://civilistica.com/wp-content/uploads/2016/01/Menezes-civilistica.com-a.4.n.1.2015.pdf
http://civilistica.com/wp-content/uploads/2016/01/Menezes-civilistica.com-a.4.n.1.2015.pdf
http://www.conjur.com.br/2015-ago-16/processo-familiar-avancos-pessoas-deficiencia-mental-nao-sao-incapazes
http://www.conjur.com.br/2015-ago-16/processo-familiar-avancos-pessoas-deficiencia-mental-nao-sao-incapazes
http://www.nelsonrosenvald.info/single-post/2015/07/16/A-Tomada-de-Decis%C3%A3o-Apoiada
http://www.nelsonrosenvald.info/single-post/2015/07/16/A-Tomada-de-Decis%C3%A3o-Apoiada
http://www.conjur.com.br/2015-ago-20/jones-figueiredo-casamento-incapaz-simples-direito
http://www.conjur.com.br/2015-ago-20/jones-figueiredo-casamento-incapaz-simples-direito
https://jus.com.br/artigos/46409/e-o-fim-da-interdicao
http://www.conjur.com.br/2015-ago-10/processo-familiar-lei-13146-acrescenta-conceito-capacidade-civil
http://www.conjur.com.br/2015-ago-10/processo-familiar-lei-13146-acrescenta-conceito-capacidade-civil

TARTUCE, Flavio. Alteracdes do Cddigo Civil pela Lei 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia). Repercussdes para o Direito de Familia e Confrontaces com o Novo
CPC. Parte I Disponivel em:
http://www.migalhas.com.br/FamiliaeSucessoes/104,M1224217,21048-
Alteracoes+do+Codigo+Civil+pelatlei+131462015+Estatuto+da+Pessoa+com.

TOMAZETTE, Marlon; ARAUJO, Rogério Andrade Cavalcanti. Critica & nova sistematica
da incapacidade de fato segundo a Lei 13.146/15. Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/42271/critica-a-nova-sistematica-da-incapacidade-de-fato-segundo-
a-lei-13-146-15

SIMAO, José Fernando. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Parte 1. Disponivel em:

http://www.conjur.com.br/2015-ago-06/jose-simao-estatuto-pessoa-deficiencia-causa-

perplexidade

KUMPEL, Vitor Frederico, BORGARELLI, Bruno de Avila. As aberracbes da Lei
13.146/2015. Disponivel em: http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,M1224905,61044-
As+aberracoes+da+lei+131462015.

Congresso Nacional: www.congressonacional.leg.br

Cémara dos Deputados: www.camara.leg.br

Senado Federal: www.senado.leqg.br

Declaracéo dos Direitos das Pessoas Deficientes. Disponivel em:

http://www.portalconscienciapolitica.com.br/products/declaracao-dos-direitos-das-pessoas-

deficientes/.

Pessoas com deficiéncia representam 24% da populacdo brasileira. Disponivel em:
http://www.inclusive.org.br/arquivos/22875.

Deputada Mara Gabrilli: www.maragabrilli.com.br

Senador Romario: www.romario.org

66


http://www.migalhas.com.br/FamiliaeSucessoes/104,MI224217,21048-Alteracoes+do+Codigo+Civil+pela+lei+131462015+Estatuto+da+Pessoa+com
http://www.migalhas.com.br/FamiliaeSucessoes/104,MI224217,21048-Alteracoes+do+Codigo+Civil+pela+lei+131462015+Estatuto+da+Pessoa+com
https://jus.com.br/artigos/42271/critica-a-nova-sistematica-da-incapacidade-de-fato-segundo-a-lei-13-146-15
https://jus.com.br/artigos/42271/critica-a-nova-sistematica-da-incapacidade-de-fato-segundo-a-lei-13-146-15
http://www.conjur.com.br/2015-ago-06/jose-simao-estatuto-pessoa-deficiencia-causa-perplexidade
http://www.conjur.com.br/2015-ago-06/jose-simao-estatuto-pessoa-deficiencia-causa-perplexidade
http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,MI224905,61044-As+aberracoes+da+lei+131462015
http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,MI224905,61044-As+aberracoes+da+lei+131462015
http://www.congressonacional.leg.br/
http://www.camara.leg.br/
http://www.senado.leg.br/
http://www.portalconscienciapolitica.com.br/products/declaracao-dos-direitos-das-pessoas-deficientes/
http://www.portalconscienciapolitica.com.br/products/declaracao-dos-direitos-das-pessoas-deficientes/
http://www.inclusive.org.br/arquivos/22875
http://www.maragabrilli.com.br/
http://www.romario.org/

