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Analise da adequacao orcamentaria e financeira da
Medida Provisoria n® 775, de 6 de abril de 2017

Nota Técnica de Adequagdo Or¢camentaria e Financeira n°® 17/2017

Assunto: Subsidios para a apreciacdo da Medida
Provisoria n® 775, de 6 de abril de 2017, que “Altera a
Lei n°® 12.810, de 15 de maio de 2013, para dispor
sobre a constituicdo de gravames e 6nus sobre ativos
financeiros e valores mobiliarios objeto de registro ou
de deposito centralizado”.

1. INTRODUCAO

A presente nota técnica atende a determinacgéo do art. 19 da Resolucéo
n.° 1, de 2002-CN, que estabelece: “O 6rgdo de consultoria e assessoramento
orcamentério da Casa a que pertencer o relator de medida provisdria encaminhard aos
relatores e a comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicacédo, nota técnica com
subsidios acerca da adequacéo financeira e orcamentaria da medida provisoria”.

Com base no art. 62, da Constituicdo Federal, o Presidente da Republica
submete ao Congresso Nacional a Medida Proviséria (MP) n°® 775, de 6 de abril de
2017, que “Altera a Lei n® 12.810, de 15 de maio de 2013, para dispor sobre a
constituicdo de gravames e 6nus sobre ativos financeiros e valores mobilidrios
objeto de registro ou de depdsito centralizado”.

2. SINTESE DA MEDIDA PROVISORIA

A MP n° 775/2017 altera a Lei n® 12.810/2013 para ampliar o universo de
atuacao das infraestruturas do mercado financeiro, mais especificamente as
entidades registradoras, na constituicio de gravames e 6nus sobre operacdes
realizadas no ambito do mercado financeiro, ndo mais limitadas as operacdes
efetuadas no mercado de valores mobiliarios e no sistema de pagamentos
brasileiro, conforme estabelece a Lei n® 10.931/2004, possibilitando-se assim que
os beneficios alcancados com o registro de gravames e 6nus realizado nessas
infraestruturas sejam estendidos a outras operagcdes, como por exemplo, as
realizadas entre as instituicdes financeiras e seus clientes.

Além disso, de acordo com a Exposicédo de Motivos EMI n°® 00005/2017-
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BACEN-MF, de 31.03.2017, a MP em analise, ao estender as entidades
registradoras a exclusividade na constituicdo de gravames e 6nus sobre os ativos |4
registrados, ja existente no caso dos depositarios centrais, harmoniza a atuacao
das duas infraestruturas e permite maior controle e seguranca em relacdo as
informacdes relativas aos ativos financeiros objeto de gravame ou Onus
constituidos nessas entidades registradoras.

Ainda segundo a referida EMI, a MP em questdo resultaria em
aprimoramento estrutural do mercado de antecipacéo de recebiveis, na medida em
gue contribui para 0 aumento da seguranca do sistema e teria a capacidade
potencial de ampliar esse mercado, tendo como possiveis beneficios 0 aumento do
volume e a melhoria da qualidade do crédito e a reducdo do spread e dos custos
operacionais, com perspectivas de estimular o financiamento as Pequenas e
Médias Empresas.

Por fim, a MP atribui a competéncia ao Banco Central do Brasil (BACEN)
e a Comissao de Valores Mobiliarios (CVM) para regulamentar as condicdes para a
constituicdo de gravames e 6nus sobre ativos financeiros e valores mobiliarios junto
as entidades registradoras e depositarios centrais. De outra parte, confere ao
Conselho Monetério Nacional a competéncia de regular a atuacao das instituicées
financeiras e demais instituicbes autorizadas a funcionar pelo BACEN nessas
operacdes, bem como dispor sobre a conceituacao dos ativos financeiros sujeitos a
Lei n® 12.810/2013, devido a insercdo dessas operacdes no ambito do Sistema
Financeiro Nacional.

3. COMPATIBILIDADE E ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

A Resolucado n° 1, de 2002 — CN, que “Dispde sobre a apreciacéo, pelo
Congresso Nacional, das Medidas Provisérias a que se refere o art. 62 da
Constituicao Federal, e da outras providéncias”, estabelece, em seu art. 5°, que o
exame de compatibilidade orgamentaria e financeira das MPs “abrange a analise da
repercussao sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto
ao atendimento as normas orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (LRF), a lei
do plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a lei orcamentaria da Unido.”

Do ponto de vista da compatibilidade e adequacédo orcamentaria e
financeira, a analise do teor da MP n°® 775/2017 mostra que as disposi¢cdes contidas
em referida proposicdo sdo de carater estritamente normativo, ndo contemplando
gualquer impacto sobre as receitas ou as despesas publicas federais.
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Esses sdo os subsidios.

Brasilia, 12 de abril de 2017.

Edson Masaharu Tubaki
Consultor de Orgamento e Fiscalizagao Financeira
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