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Analise da adequacao orcamentaria e financeira da
Medida Provisoria n® 597, de 26 de dezembro de 2012

Nota Técnica de Adequacgéo Orgamentaria e Financeira N° 01 /2013

Subsidios acerca da adequagao orgamentaria e financeira da
Medida Provisoria N° 597, de 26 dezembro de 2012.

| - INTRODUGAO

Com base no art. 62, da Constituicdo Federal, o Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica submete ao Congresso Nacional, por intermédio da Mensagem Presidencial N° 161, de 2012-
CN (N° 602/2012, na origem), a Medida Proviséria N° 597, de 26 de dezembro de 2012, que “Da nova
redagdo ao § 5° do art. 3°da Lein® 10.101, de 19 de dezembro de 2000, e dé outras providéncias’.

A presente Nota Técnica atende a determinagéo do art. 19 da Resolugao N° 1, de 2002, do
Congresso Nacional, o qual estabelece: “o drgdo de consultoria e assessoramento orgamentario da casa
a que pertencer o relator de medida provisoria encaminhara aos relatores e a comisséo, no prazo de 5
(cinco) dias de sua publicagdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacgdo financeira e
orgamentaria de medida provisoria”.

Il - SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES DA MEDIDA PROVISORIA

A Medida Provisdria N° 597/12, segundo os termos da Exposi¢ao de Motivos Ministerial N°
278/2012 do Ministério da Fazenda, foi adotada com o objetivo de aperfeigoar e conceder tratamento mais
benéfico aos trabalhadores, por meio de nova redagdo dada a Lei N° 10.101/2000 que promove alteragéo
do “regime de tributagdo dos valores recebidos a titulo de participagdo dos trabalhadores nos lucros ou
resultados (PLR) da empresa, de sujeito a tributagdo na fonte e ao ajuste anual, para tributagéo exclusiva
na fonte com base em tabela progressiva anual propria para a incidéncia do imposto sobre a renda”,
instituindo novo regime tributério préprio para o Imposto de Renda Retido na Fonte sobre Participagdes -
IRRF/Participagdes.

Confirmando o informado na citada Exposi¢do de Motivos Ministerial, o texto da referida
Medida Provisoria altera a redagédo do § 5° do artigo 3° da Lei N° 10.101/2000, além de incluir outros cinco
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paragrafos, numerados de 6° a 10, neste mesmo artigo, de forma tal que a incidéncia, do Imposto de
Renda Retido na Fonte, sobre os valores recebidos pelos empregados a titulo de participagdo nos lucros
ou resultados da empresa, deixa de sujeitar-se ao ajuste anual para tornar-se exclusiva na fonte, o que ja
asseguraria uma relevante reducgao da aliquota efetiva incidente sobre tais valores. Outrossim, o valor do
correspondente Imposto de Renda Retido na Fonte passa a ser determinado pela aplicagéo de tabela
especifica propria, constante de anexo a Medida Proviséria, distinta e mais benéfica que a aplicavel aos
rendimentos sujeitos ao ajuste anual, assim reduzindo ainda mais a aliquota efetivamente incidente.

Objetivando  limitar o impacto desses beneficios, sobre a arrecadagdo do
IRRF/Participacdes, a Medida Proviséria preceitua a aplicagdo da mencionada tabela especifica tanto ao
total dos valores recebidos a este titulo num mesmo ano-calendério, ainda que tais recebimentos sejam
efetuados de forma parcelada, quanto ao total de valores recebidos acumuladamente a este titulo, ainda
que tais valores correspondam a varios anos-calendarios, estabelecendo assim, com tais preceitos, um
regime de caixa proprio para apuragdo anual do IRRF/Participagdes. O primeiro preceito se justifica pela
necessidade de desincentivar parcelamentos elusivos que visem apenas reduzir, sem limites, a aliquota
efetiva do IRRF/Participagdes. Ja o segundo preceito, no entanto, ndo nos parece necessario a prevengao
de qualquer comportamento inadequado, de modo que apenas onera injustificadamente eventual
reconhecimento, com efeitos retroativos, de direitos controvertidos de empregados a participagédo nos
lucros e resultados das empresas.

A mesma Exposicdo de Motivos Ministerial acrescenta que a renuncia de receita do
IRRF/Participagdes, que decorrera da Medida Provisoria, foi estimada em R$ 1,702 bilhdes (um bilhéo e
setecentos e dois milhdes de Reais) em 2013, R$ 1,888 bilhdes (um bilhdo e oitocentos e oitenta e oito
milhdes de Reais) em 2014 e R$ 2,095 bilhdes (dois bilhdes e noventa e cinco milhdes de Reais) em
2015, que serdo objeto de consideracdo nas previsdes de receita das respectivas propostas
orcamentarias anuais, com exce¢do da correspondente ao exercicio de 2013, que deverd ser
compensada por reserva de recursos na Lei Orcamentaria Anual, cuja constituigido devera ser solicitada
ao Congresso Nacional, em razéo de ter sido a Medida Provisoria adotada apenas posteriormente ao
encaminhamento da proposta orgamentaria anual para 2013.

Anote-se, por fim, que a renuncia de receita, decorrente da Medida Proviséria, impacta
negativamente as transferéncias constitucionais aos Estados, Distrito Federal e Municipios, pois, como se
sabe, 0 art. 159, inciso |, da Constituicdo Federal, prescreve que da receita do Imposto sobre a Renda e
Proventos de Qualquer Natureza, a Unido deve entregar 21,5% (vinte e um inteiros e cinco décimos por
cento) ao Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal e 22,5% (vinte e dois inteiros e cinco
décimos por cento) ao Fundo de Participa¢do dos Municipios.

Il - COMPATIBILIDADE E ADEQUAGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

0 § 1° do art. 5° da Resolugdo N° 1, de 2002 — CN, que “Dispde sobre a apreciagéo, pelo
Congresso Nacional, das Medidas Provisérias a que se refere o art. 62 da Constituicdo Federal, e da
outras providéncias’, refere-se da seguinte forma ao exame de adequagao orgamentaria e financeira:

AT B2 s

§ 1° O exame de compatibilidade e adequagdo orgamentaria e financeira das Medidas
Provisorias abrange a analise da repercussdo sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da
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implicagdo quanto ao atendimento das normas orgamentarias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar N° 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de
diretrizes orgamentarias e a lei orgamentaria da Uni&o.”

A Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO de 2013 (Lei N° 12.708, de 17 de agosto de 2012),
a cujos preceitos estara submetida a eventual conversdo em Lei, pelo Congresso Nacional, da presente
Medida Proviséria no exercicio financeiro de 2013, condiciona, em seu art. 90, a aprovacdo de
proposicOes legislativas, sob a forma de projetos de lei, decretos legislativos ou medidas provisorias que
concedam ou ampliem incentivo ou beneficio fiscal, a apresentagdo de estimativas dos seus efeitos
fiscais, verbis:

‘Art. 90. As proposicbes legislativas, conforme art. 59 da Constituicdo, que, direta ou
indiretamente, importem ou autorizem diminui¢do de receita ou aumento de despesa da Unido, deverao
estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que entrar em vigor e nos dois
subsequentes, detalhando a memoria de célculo respectiva e correspondente compensagéo, para efeito
de adequagdo orgamentaria e financeira e compatibilidade com as disposigbes constitucionais e legais
que regem a matéria.

§ 1°. Os Poderes e o Ministério Publico da Unido encaminharéo, quando solicitados por
Presidente de orgéo colegiado do Poder Legislativo, dispensada deliberagdo expressa do colegiado, no
prazo maximo de sessenta dias, o impacto orcamentario e financeiro relativo a proposi¢éo legislativa, na
forma de estimativa da diminui¢do de receita ou do aumento de despesa, ou oferecerdo o0s subsidios
técnicos para realiza-la.

§ 2°. Os orgdos mencionados no § 1o atribuirdo a 6rgéo de sua estrutura administrativa a
responsabilidade pelo cumprimento do disposto neste artigo.

§ 3°. A estimativa do impacto orgamentario-financeiro previsto neste artigo devera ser
elaborada ou homologada por 6rgédo competente da Unido e acompanhada da respectiva memoria de
calculo.

§ 4°. A remisséo a futura legislagdo, o parcelamento ou a postergagdo para exercicios
financeiros futuros do impacto orcamentario-financeiro n&o elidem a necessaria estimativa e
correspondente compensagéo previstas no caput.

§ 5°. Aplicam-se as disposigbes deste Capitulo as proposigbes decorrentes do disposto nos
incisos XlIl e XIV do art. 21 da Constitui¢éo.

§ 6°. Sera considerada incompativel a proposi¢éo que:

| - aumente despesa em matéria de iniciativa privativa, nos termos dos arts. 49, 51, 52, 61,
63, 96 e 127 da Constitui¢éo;

Il - altere gastos com pessoal, nos termos do art. 169, § 10, da Constituigéo, concedendo
aumento que resulte em somatorio das parcelas remuneratorias permanentes superior ao limite fixado no
inciso Xl do art. 37 da Constitui¢do; e

lil - (VETADOQ,).

§ 7°. As disposigbes desta Lei aplicam-se inclusive as proposigdes legislativas mencionadas
no caput que se encontrem em tramitagdo no Congresso Nacional.

§ 8°. As propostas de atos que resultem em criagdo ou aumento de despesa obrigatéria de
carater continuado, entendida aquela que constitui ou venha a se constituir em obrigag&o constitucional
ou legal da Unido, além de atender ao disposto nos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
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deverédo, previamente & sua edigéo, ser encaminhadas aos 0rgédos a sequir para que se manifestem sobre
a compatibilidade e adequag&o orgamentaria e financeira:

I - no &mbito do Poder Executivo, aos Ministérios do Planejamento, Or¢gamento e Gestéo e
da Fazenda, que se manifestardo conjuntamente; e

Il - no ambito dos demais Poderes e do Ministério Publico da Unido, aos 06rgéos
competentes, inclusive os referidos no § 1o do art. 22.

§ 9°. Somente por meio de norma legal podera ser concedido aumento de parcelas
transitorias, que ndo se incorporem a vencimentos ou proventos, relativas a férias, abono de
permanéncia, exercicio de fungéo eleitoral e outras de natureza eventual como retribuigbes, parcelas ou
vantagens com previséo constitucional.

O art. 14 da Lei Complementar N° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF, por sua vez, determina:

‘Art. 14. A concessdo ou ampliagéo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra rentncia de receita devera estar acompanhada do impacto orgamentario-financeiro no exercicio
em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois sequintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orgamentarias e a pelo menos uma das sequintes condigoes:

| — demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo,
majoragéo ou criagéo de tributo ou contribuigéo.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido, concesséo de
isengdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique
redugdo discriminada de tributos ou contribui¢bes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 2°. Se o0 ato de concesséo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput
deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso Il, o beneficio s6 entrarda em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo néo se aplica:

| - as alteragbes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, Il, IV e V do art. 153 da
Constituiggo, na forma de seu § 1%

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior aos dos respectivos custos de
cobranga.”

A Medida Proviséria em anélise, como visto, acarreta perdas de arrecadagdo do
IRRF/Participagdes, que foram estimadas para o exercicio financeiro inicial de vigéncia da medida (2013),
assim como os dois seguintes (2014 e 2015). A ja mencionada Exposi¢do de Motivos Ministerial propde,
como forma de adequagéo financeira e or¢camentéria da medida, a consideragcdo de seus efeitos na
previsdo da receita constante da proposta da Lei Orgamentéria relativa aos mencionados exercicios
financeiros, sendo que, para 2013, a constituicdo de uma reserva de recursos na Lei Orgamentaria Anual
devera ser solicitada ao Congresso Nacional, por ja haver sido encaminhada a correspondente proposta
orgamentaria quando da adogdo da medida.
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Ocorre que o processamento da proposta orgamentaria para 2013, na Comissao Mista de
Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo - CMO, ja havia sido concluido na data de publica¢do da
medida (26 de dezembro de 2012), de modo que tal reserva de recursos, a ser solicitada ao Congresso
Nacional, s6 poderd ser constituida por deliberagdo especifica do Congresso Nacional, quando da
aprovacao da Lei Orcamentaria de 2013. Portanto, o cumprimento das condi¢bes para a adequagao
financeira e or¢camentaria da Medida Provisoria N° 597/12, prescritas na legislagdo financeira e
orcamentaria acima apontada, fica na dependéncia da aprovagéo, pelo Congresso Nacional, de
constituicdo da solicitada reserva de recursos na Lei Or¢camentaria de 2013, na mesma ocasido em que
este deliberar sobre a correspondente proposta orgamentaria e suas emendas.

S0 esses 0s subsidios.

Brasilia, 8 de fevereiro de 2013.

MAURO ANTONIO ORREGO DA COSTA E SILVA

Consultor de Orcamento e Fiscalizagdo Financeira
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