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OS DEZ ANOS DA LEI MARIA DA PENHA:
uma visao prospectiva

RESUMO

O presente trabalho procura fazer uma reflexao acerca dos impactos da Lei Maria da
Penha sobre o fenomeno da violéncia doméstica e familiar contra as mulheres, dez
anos depois da sua publicagdo. Além disso, busca reconhecer novos caminhos que
permitirdo o avango da politica de prevencdo e de combate a essa forma por vezes
oculta de violéncia — oculta porque praticada dentro de casa, pelo parceiro intimo, no
contexto de uma relacdo de afeto. A Lei Maria da Penha teve o mérito de trazer a
publico a questdo da violéncia doméstica e familiar, o que contribuiu sobremaneira
para que as pessoas comegassem a enxergar a violéncia contra as mulheres como
algo injusto, imoral, errado, cruel — e criminoso. Sua efetividade pode comprovada
pelos resultados de pesquisas e estudos produzidos nesses dez anos, alguns dos quais
citados neste trabalho. E pode ser amplificada, mediante a superacdo de falhas
identificadas nas avaliacdes das politicas publicas desenvolvidas a partir de seus
preceitos. Alguns desses gaps sdo a auséncia de informagdes qualificadas sobre a
violéncia contra as mulheres, a lenta expansdo da rede de enfrentamento e a
incipiente adogdo de estratégias de prevencdo a violéncia.

PALAVRAS-CHAVE: violéncia contra as mulheres; violéncia doméstica familiar; Lei
Maria da Penha; politicas publicas.
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OS DEZ ANOS DA LEI MARIA DA PENHA:
uma visao prospectiva

Mila Landin Dumaresq’

1 INTRODUCAO

Neste ano, a sociedade brasileira comemora os dez anos da Lei n2 11.340, de 7

de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha).

A lei deve seu nome a Maria da Penha Maia Fernandes. Quinze anos depois de
quase ter sido assassinada por seu ex-marido e de ter ficado paraplégica, Maria da
Penha ndo conseguiu ver o agressor processado e punido. A busca por justica e a luta
contra a impunidade levou Maria da Penha a protocolar uma dentincia contra o Estado
brasileiro na Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, alegando a tolerancia
estatal para com o crime cometido pelo ex-marido. No relatério, apresentado em 2001, a
Comissdo reconheceu a) a responsabilidade do Brasil pela violacdo dos direitos as
garantias judiciais e a protecao judicial de Maria da Penha; e b) a violagdo, pelo Brasil,
da Convengdo de Belém do Pard. Ao final, as recomendacdes da Comissdo giraram em
torno da necessidade de proceder ao julgamento do agressor com a maior celeridade
possivel e a reformas com vistas a eliminar a tolerancia estatal e o tratamento

discriminatério com respeito a violéncia doméstica contra mulheres no Brasil.

Era chegada a hora de enfrentar esse problema. Uma vez reconhecida a
necessidade de uma regulacdo efetiva sobre o tema da violéncia doméstica, deu-se
inicio ao processo de gé€nese da lei, marcado por uma participagao social amplificada

em todas as suas fases.

O anteprojeto da lei foi produzido entre 2002 e 2004 pelas organizacdes
feministas Advocacy, Agende, Themis, Cladem/Ipé, Cepia e Cfemea e, em seguida,
apresentado a Secretaria de Politicas para as Mulheres. Nesse foro, foi debatido com
representantes da sociedade civil, juristas, autoridades do sistema de justica criminal,
sendo remetido no mesmo ano ao Congresso Nacional por mensagem da Presidéncia da

Republica. Aperfeicoado em decorréncia de nova rodada de debates e das intimeras

' Consultora Legislativa do Senado Federal, do Nicleo Social, drea de Direitos Humanos e Cidadania.



audiéncias publicas realizadas, o projeto foi finalmente aprovado, vindo a gerar uma lei
que buscava, em sua esséncia, atender as expectativas de movimentos sociais que atuam

em prol da dignidade feminina.

Nesse sentido, o presente texto para discussdo pretende abordar alguns aspectos
relacionados a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres e a esse que &
considerado um dos melhores instrumentos legais ja concebidos no tratamento dessa

questdo: a Lei Maria da Penha.

2 POR QUE UMA LEGISLACAO ESPECIFICA SOBRE VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR CONTRA AS MULHERES?

Uma gama de pesquisas promovidas®> pela Organizacio Mundial de Satide
(OMS) em 48 paises revelou um dado estarrecedor: entre 10% e 69% das mulheres
sofreram violéncia doméstica praticada por um parceiro intimo em algum momento de
suas vidas. Infelizmente, ¢ um fendmeno comum que causa imensuraveis danos fisicos
e psicoldgicos as mulheres e as suas familias. Igualmente, gera prejuizos as economias
dos paises, em funcdo dos recursos alocados no sistema de saide e no de previdéncia
para atender as consequéncias dos atos violentos, bem como da perda de produtividade
das trabalhadoras. Por esses motivos, a Organizacdo Mundial de Sadde trata a violéncia

doméstica contra as mulheres como um problema global de saide publica.

z

O Brasil ndo € o tnico pafs do mundo a contar com uma lei especifica de
combate a violéncia doméstica. Alguns paises precursores na aprovacao de legislacao
antivioléncia doméstica sdo, por exemplo, Porto Rico, no continente americano (1989);
Ucrania, na Europa (2001) e Malésia, na Asia (1994)°. Embora o Brasil ndo tenha
integrado o time das primeiras regulacdes sobre o tema, o Fundo de Desenvolvimento

das Nagdes Unidas para a Mulher (UNIFEM) — hoje ONU Mulheres —, reconheceu a

2 Disponivel em: http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/42495/1/9241545615 eng.pdf. Acesso 2
ago. 2016. Em outro estudo, mais recente porém realizado com um numero menor de paises (10),
chegou a conclusdo de que esses percentuais variavam entre 15% e 71%. Disponivel em
www.who.int/gender/violence/who multicountry study/summary report/summary report English2.pdf.
Acesso em 2 ago. 2016.

Para um levantamento completo sobre o tema, sugerimos a leitura do estudo de Ortiz-Barreda G,
Vives-Cases C. Legislation on violence against women: overview of key components. Rev Panam
Salud Publica. 2013;33(1):61-72. Disponivel em www.scielosp.org/pdf/rpsp/v33n1/a09v33nl.pdf.
Acesso em 20 jul. 2016 .




Lei Maria da Penha como um dos modelos mais avancados de legislacdo sobre

violéncia doméstica* do mundo.

Para termos uma ideia do quao enraizada € a violéncia contra as mulheres em
nossa sociedade, citamos a pesquisa’® “Percep¢io dos homens sobre a violéncia
doméstica contra a mulher”, realizada pelo Instituto Avon/Data Popular, em que a
maioria dos homens ouvidos nao apoia a ida da mulher a policia caso seja xingada,
empurrada, humilhada em piblico, impedida de sair, ameacada com palavras e
obrigada a fazer sexo sem vontade. De forma conexa, a maioria dos homens (56%)
admitiu que ja cometeu alguma agressdo (xingamento, empurrdo, ameaga, tapa, soco,
proibi¢cdo de sair de casa, arremesso de objeto durante briga, humilhacdo em publico e

estupro).

Pesquisas como essas expdoem uma realidade desoladora. As pessoas nem sabem
o que € violéncia ou que ja praticaram violéncia. Em outra pesquisa realizada pela
mesma instituicdo, desta feita com jovens®, somente 4% responderam espontaneamente
que j4 haviam sido violentos alguma vez. Em seguida, quando instados a responder se ja
haviam praticado alguma das agdes citadas pelos entrevistadores (caracterizadas pela
legislacdo como atos de violéncia) 55% admitiram a pratica de algum ato violento

contra a parceira.

Essa linguagem da violéncia acaba por produzir um efeito terrivel sobre a
dignidade feminina. O DataSenado captou uma perturbadora propensdao da nossa
sociedade ao desrespeito as mulheres: em pesquisa produzida no ano passado com 1.102
mulheres residentes em 27 estados da federacdo, apenas 5% das entrevistadas

responderam que as mulheres sao tratadas com respeito no Brasil.

Com a publicacdo da Lei Maria da Penha, tivemos oportunidade de perceber um
fendmeno incomum: o Direito antecipar-se a evolu¢do de uma sociedade ainda

machista, sendo, por isso, um importante veiculo de transformacao social.

Progresso das Mulheres do Mundo 2008/2009, disponivel em www2.unwomen.org/~/media/
headquarters/media/publications/unifem/poww08_report_full text_pt.pdf?v=1&d=20140917T101016.
Acesso em 20 jul. 2016.

Disponivel em www.agenciapatriciagalvao.org.br/dossie/wp-content/uploads/2015/07/DATA
POPULAR AVON violenciadomesticahomens2013.pdf. Acesso em 26 jul. 2016.

Disponivel em  http://agenciapatriciagalvao.org.br/wp-content/uploads/2014/12/pesquisaAVON-
violencia-jovens versao02-12-2014.pdf. Acesso em 26 jul. 2016.




Para além de outras qualidades, a Lei Maria da Penha teve o mérito de transferir
para a esfera publica a questdo da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, até
pouco tempo considerada um assunto de natureza privada, que somente dizia respeito ao
casal ou a familia. De fato, em se tratando de violéncia doméstica, 0 senso comum
recorria ao dito popular “em briga de marido e mulher ninguém mete a colher” para

justificar uma atitude de ndo intervengao.

E ndo s6 o senso comum. O Estado também adotava uma postura omissiva: o
tema da violéncia doméstica estava ausente da agenda politica. No meio juridico, as
teses da “legitima defesa da honra” e da “passionalidade” do crime cometido contra a
mulher costumavam ser bastante utilizadas, com sucesso, na defesa processual de
acusados por homicidios de mulheres. O homem era praticamente considerado uma
vitima de seus instintos € do amor e da paixdo que sentia pela mulher, os quais o
levavam a cometer atos extremos em um momento de desatino. Por isso, recebia a
compaixdo da sociedade. J4 a mulher era vista como um agente provocador da fdria do

homem e, pois, responsavel por seu destino.

Por causa da Lei Maria da Penha, mais mulheres passaram a denunciar as
préprias histérias de abusos sofridos, as quais provavelmente teriam um epilogo tragico
ndo fosse a coragem de expor a publico as suas dores. Hoje, a violéncia doméstica e
familiar contra as mulheres € um assunto discutido abertamente pelas pessoas, nos seus

circulos intimos e nas midias sociais.

Igualmente positiva foi a capacidade da Lei Maria da Penha de evitar as mortes
de intimeras mulheres, o que traduzimos por efetividade. Os nimeros de feminicidios
ainda assustam e geram indigna¢do, mas certamente o cendrio seria mais brutal se a lei

ndo existisse.

Embora ndo seja possivel afirmar que houve reducdo no nimero de mortes,
pode-se dizer com certa margem de seguranca que, se ndo fosse a lei, a quantidade de
feminicidios seria muito maior. O Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA)
estima’ que a Lei Maria da Penha foi responsdvel por um decréscimo de 10% na taxa de
homicidios de mulheres por questdes de género (ou seja, no contexto de violéncia

doméstica e familiar).

7 Disponivel em www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=24610.
Acesso em: 26 jul. 2016.




Por fim, algumas pessoas resistem a aceitar a legitimidade de uma lei voltada
exclusivamente das mulheres, alegando que o Cdédigo Penal ja conferiria protecdao

suficiente aos bens juridicos das mulheres.

E verdade que o Cdédigo Penal tipifica como crimes as agressdes cometidas
contra as mulheres, tanto assim que eventuais condenacdes de agressores hao de ter por
base os dispositivos dessa codificagdo — que, inclusive, passou a abrigar a qualificadora

de feminicidio criada pela Lei n® 13.104, de 9 de marc¢o de 2015.

A Lei Maria da Penha tem outra razdo de ser. Ela passou a transmitir uma
mensagem eloquente contra a naturalizagdo da violéncia contra a mulher. Entdo, a Lei
Maria da Penha aparece como um mecanismo eficaz que ataca essa naturalizacdo da
violéncia além da prépria violéncia contra a mulher, trazendo a perspectiva de género

para o centro da compreensao desse problema.

3 HA ESTATISTICAS QUE COMPROVAM A EFETIVIDADE DA LEI MARIA DA
PENHA?

Antes de responder, cabem trés observacoes.

7

A primeira: € muito importante distinguir os casos de violéncia doméstica e
familiar contra as mulheres, que normalmente ocorre dentro de casa, dos casos de
violéncia comunitdria a que esta sujeita a populacdo em geral, entre os quais se incluem
os latrocinios, por exemplo®. A Lei Maria da Penha atua na frente do combate 2
violéncia doméstica e familiar, caracterizada pela agressdo perpetrada por quem
desfruta do convivio didrio com a agredida e que com ela manteve ou mantém uma
relacdo de afeto (maridos, ex-maridos, namorados, ex-namorados, pais, tios, irmaos).

Os fatores relacionados a violéncia urbana e a violéncia doméstica sdo diversos.

A segunda: apesar de a Convencdo de Belém do Pard e a Lei Maria da Penha
enfatizarem a importancia da pesquisa e da coleta de estatistica sobre a violéncia contra
as mulheres, ainda hoje € notdria a dificuldade de se obterem dados qualificados sobre
essa realidade. O que encontramos ¢ um conjunto de informagdes ndo sistematizadas
sobre o assunto. Essa, alids, foi uma das conclusdes do relatério de avaliagdo das
politicas adotadas pelo Poder Executivo relacionadas a medidas de enfrentamento a

violéncia contra a mulher, de autoria da Senadora Regina Sousa, aprovado pela

8 Cf. Relatério Mundial sobre Violéncia e Satde, cit.



Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa do Senado em dezembro de

2015.

A terceira: pelo motivo anterior, as estatisticas sobre esse assunto levam em
conta bancos de dados parciais, como o sistema de notificacdo compulséria dos casos de
violéncia contra a mulher, sob responsabilidade do Ministério da Sadde; o Sistema
Nacional de Estatisticas de Seguranga Publica e Justica Criminal (SINESPJC), sob
responsabilidade da Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP), do
Ministério da Justica; além de levantamentos periddicos realizados pelo Conselho
Nacional de Justica, pelo DataSenado e pelo Ligue-180. Infelizmente, todos eles

oferecem um panorama incompleto do fendmeno da violéncia doméstica.

Sem dados precisos e, consequentemente, sem um tratamento adequado de
dados relativos a violéncia, fica dificil embasar de forma satisfatéria a formulacao e o
acompanhamento das politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra as

mulheres.

Trata-se de uma falha que j4 foi percebida por aqueles que tém se dedicado ao

tema.

Em 2015, o Ipea divulgou o texto para discussdo “Avaliando a Efetividade da
Lei Maria da Penha™ em que avalia a efetividade da LMP. Um dos obstéiculos
encontrados pela institui¢do para empreender uma anélise mais acurada sobre o assunto
foi justamente a existéncia de grande lacuna no que se refere a informacdes sobre tipos

de violéncia doméstica ndo letais.

No Mapa da Violéncia de 2015°, elaborado por Julio Jacobo Waiselfisz, hd um
alerta sobre a auséncia de informacgdes confidveis de inquéritos policiais relacionados a
feminicidios. Por esse motivo, o levantamento realiza uma estimativa dessa nova
categoria de crimes, baseada em fontes confidveis como o Sistema de Informagdes de
Mortalidade (SIM) do Ministério da Sadde, do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e as estimativas do Departamento de Informatica do Sistema Unico
de Saide (DATASUS). Trata-se de um sistema que registra todos os 6bitos em nosso
pais e que contém dados importantes para a contabilizacdo de feminicidios, pois leva em

conta o sexo das vitimas, a causa da morte e o local do ébito.

° Disponivel em: www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td_2048.pdf. Acesso em: 26 jul. 2016.

10 Disponivel em: www.mapadaviolencia.org.br/pdf2015/MapaViolencia 2015 mulheres.pdf. Acesso
em: 26 jul. 2016.



Algumas das constatacdes do Mapa da Violéncia sdo as seguintes:

Entre 1980 e 2013, 106.093 mulheres foram mortas no Brasil;
e Foram 13 homicidios de mulheres por dia em 2013;

e Entre 2003 e 2013, a taxa nacional de homicidios de mulheres cresceu de
4,4 para 4,8 (8,8% na década);

e Embora a maior parte desse aumento tenha sido verificado apds a vigéncia
da Lei Maria da Penha, a partir de 2010 arrefece o impeto do crescimento da
taxa;

® As mulheres negras sdo alvos prioritarios da violéncia homicida: enquanto
as taxas de mortalidade das mulheres brancas tendem a cair, as das mulheres
negras tendem a aumentar;

¢ Quanto ao local da agressdo, enquanto metade dos homicidios masculinos
acontece na rua, com pouco peso do domicilio nas estatisticas, essa
propor¢do € bem menor quando se trata dos homicidios femininos: 31,2%
na rua e 27,1% nos domicilios, o que indica a alta domesticidade dos
feminicidios!! (tal fato corrobora a tese de que a maior parte das mulheres é
morta em contexto de violéncia doméstica e familiar e ndo como
consequéncia da violéncia urbana indiscriminada);

e Importancia de uma leitura regionalizada dos dados: ao analisar os dados
por estados, 0 mapa percebeu que as taxas estdo em declinio em locais que
antes eram o destaque negativo em se tratando de violéncia contra as
mulheres (caso do ES), sobretudo apés a LMP, ao contrdrio de outras
unidades da federacdo como Roraima, Rio Grande do Norte, Ceard, Paraiba
e Acre, em que essas taxas t€m sofrido uma escalada expressiva. O Nordeste
€ o destaque negativo atual;

* A interiorizagdo da violéncia: se diminuiu nas capitais, cresceu nos
municipios de porte médio. Ha pulverizagdo dos casos de violéncia fatal por
todo o territorio nacional.

1 Sobre 0 ponto, anotamos que o mapa leva em conta o banco de dados SIM e, ndo obstante se refira ao
local da agressdo, pode, ao contrario, refletir os dados relativos a mortes de acordo com o local do
6bito. Os dados podem sofrer distor¢do, pois basta a agressdo ocorrer no domicilio e o ébito ocorrer
em outro local (outro municipio, no hospital, etc.) para a estatistica deixar de corresponder a realidade.
Segundo o Ipea (cit.) “percebemos que essa varidvel construida para local do incidente se difere
substancialmente da varidvel local do 6bito, que em boa medida acontece em vias publicas ou hospitais
(...) A andlise dos homicidios dentro das residéncias é importante, pois, segundo as evidéncias
internacionais e nacionais, em mais de 90% dos casos, os perpetradores sdo conhecidos familiares da
vitima (Cerqueira, 2014), configurando situac¢des de conflito interpessoais e que tendem a se aproximar
mais dos eventos associados as questdes de género.”



Segundo o mapa, a taxa de 4,8 coloca o Brasil na desconfortiavel posi¢do de
5% pais do mundo com o maior nimero de feminicidios, atrds apenas de El Salvador,
Colombia, Guatemala e Federacdo Russa. Seus pares da América do Sul tém taxas bem
menores: Uruguai, 2,0 (202 posicdo); Paraguai, 1,8 (222 posicdo); Argentina 1,4 (282);
Chile e Peru, 1,0 (312 e 322).

O mesmo problema da auséncia de estatisticas se repete no ambito do sistema de
justica criminal. Nem o Ministério da Justica, nem o Ministério Publico e nem o Poder
Judicidrio contam com banco de dados nacional atualizado sobre medidas protetivas de
urgéncia deferidas, inquéritos em andamento, processos judiciais, condenagdes

irrecorriveis ou execucdes da pena.

E possivel, no entanto, recorrer a estudos e relatérios publicados pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ), que promove anualmente, desde 2007, a Jornada Maria da
Penha. Na VI Jornada'?, houve a divulgag¢do de relatério apontando que, de 2006
(ano da san¢do da Lei Maria da Penha) até dezembro de 2011, foram instaurados
685.905 processos nos estados. Em 2011, foram julgados e encerrados 408.013 mil
procedimentos. Entretanto, tais relatérios sdo produzidos de forma tao espacada que nao
permitem acompanhar os impactos penais da Lei Maria da Penha com a periodicidade

adequada (mensal, semestral ou anual).

O 6rgao divulgou ainda, em 2013, estudo intitulado “O Poder Judicidrio na
Aplicacio da Lei Maria da Penha”!3. A base de dados estd atualizada até 31 de
dezembro de 2012 e abrange informacdes colhidas pelo CNJ, pela Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (IBGE, 2009) e pelo Mapa da Violéncia (2012). O estudo
revela os nimeros sobre a demanda judicial nos primeiros cinco anos da Lei Maria da

Penha.

Por fim, o relatério Justica em Numeros (2015)'* revelou que, em 2014, foram
298.701 procedimentos cautelares relativos a medidas protetivas de urgéncias previstas
na LMP. No entanto, o documento ndo permite associar a tais medidas os eventuais
processos de natureza penal em tramitacdo ou mesmo finalizados. Também nao ha

informagdes sobre sentencas e sobre as execucdes das penas.

12 Disponivel em: www.cnj.jus.br/noticias/cnj/59036-lei-maria-da-penha-completa-seis-anos-devigencia.
Acesso em 26 jul. 2016.

13 Disponivel em: www.cnj.jus.br/images/programas/lei-maria-da-penha/cartilha_maria_da_penha.pdf.
Acesso em 26 jul. 2016.

14 Disponivel em: www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/pj-justica-em-numeros. Acesso 26 jul. 2016.




Temos, entretanto, que destacar um avang¢o. Em janeiro deste ano, o Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP) aprovou uma proposta de resolu¢do que
institui o Cadastro Nacional de Casos de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher, nos moldes do que ja previra a Lei Maria da Penha, em seu art. 26, inciso III.
A ideia € que esse cadastro consolide todas as informag¢des processuais relativas a casos
de violéncia doméstica e familiar contra as mulheres, inclusive feminicidios. Segundo
noticia publicada no sife do Conselho o preenchimento dos dados serd iniciado no

segundo semestre deste ano'>.

Registramos, finalmente, matéria publicada no Jornal O Globo que apurou que o
pais tem 735mil processos em andamento na Justica em 14 estados. Em 2015, chegaram

ao Poder Judicidrio 941 casos novos por dia’®.

4 A EXECUCAO ORCAMENTARIA DA POLITICA DE ENFRENTAMENTO A
VIOLENCIA TEM SIDO SATISFATORIA?

O Relatério!” de Avaliagdo das politicas de enfrentamento & violéncia contra a

mulher, j& mencionado, realizou uma avaliacdo detalhada da execugdo or¢amentéria

dessas politicas com énfase nos Planos Plurianuais (PPAs) 2008-2011 e 2012-2015.

O documento destaca a ampliacio dos recursos destinados as acdes
or¢amentdrias diretamente relacionadas a execugao da politica quando em cotejo os dois
periodos: em 2008 destinou-se a tais acdes pouco mais de R$ 40 milhdes
(valor atualizado); j4 em 2015, o orcamento correspondente a elas ficou em torno de

R$ 150 milhoes.

A andlise mencionada registrou, ainda, uma tendéncia da politica a, na vigéncia
do PPA 2012-2015, priorizar o atendimento as mulheres em situacdo de violéncia,
conforme se percebe na estratégia de concentrar recursos na contratagdo de obras e na
aquisicdo de materiais ou bens, por meio de execucgdes diretas de despesas pela
Secretaria de Politicas para as Mulheres. Algumas das acdes mais importantes no

periodo foram a aquisicdo de unidades moveis (Onibus) posteriormente transferidas a

15 Disponivel em: www.cnmp.mp.br/portal 2015/todas-as-noticias/9397-cadastro-nacional-de-violencia-
domestica-preenchimento-comeca-no-segundo-semestre. Acesso 26 jul. 2016.

16 Disponivel em: http://oglobo.globo.com/brasil/lei-maria-da-penha-apos-dez-anos-um-dos-desafios-a-
ressocializacao-de-agressores-19777632. Acesso em 26 jul. 2016.

7 Disponivel em: http://legis.senado.leg.br/comissoes/comissao:jsessionid=F66F23 1 ESFO6BOBAF5
C42C96910E018E?0&codcol=834. Acesso em 2 ago. 2016.




outros entes federativos, a expansao dos servicos prestados pela Central de Atendimento

— Ligue 180, e a construcio de Casas da Mulher Brasileira.

Como destaques negativos, a afericdo da execu¢do financeira das acgdes de
enfrentamento a violéncia contra as mulheres revelou que houve relevante aumento da
diferenca entre valores orcados e empenhados no periodo de vigéncia do PPA 2012-
2015, quando comparado ao periodo de vigéncia do PPA 2008-2011. Uma explicacdo
para essa mudanca de comportamento na execucdo financeira da politica pode estar
relacionada a limitacdo de movimentacdo financeira de recursos, em razdo de uma
conjuntura de restricdo or¢camentdria ou a dificuldades de pactuacdo ou efetivacdo, por
parte dos Entes Federativos, das contrapartidas exigidas para a constru¢cdo da Casa da
Mulher Brasileira (a disponibilizacio de terrenos com dimensdes e condi¢des de acesso

requeridas, por exemplo).

Além disso, o Relatério Anual de Avaliacdo do PPA 2012-2015, ano-base 2014,
chama a atencdo para a descontinuidade da acdo de constru¢do da Casa da Mulher
Brasileira, decorrente da rescisdo de trés dos cinco contratos que estavam em fase de
realizacdo obras nas cidades de Boa Vista/RR e Curitiba/PR, e de reforma da unidade de

Vitéria/ES, o que ensejou a paralizacao das referidas obras.

Finalmente, a existéncia de rubrica especifica para a consecucdo do objetivo de
implantacdo do Sistema Nacional de Dados sobre a Violéncia contra a Mulher desde

2008 nao foi capaz de tornar operante o sistema até o presente momento.

Em sintese: destaca-se a ampliacdo dos recursos destinados as acdes
orcamentdrias diretamente relacionadas a execugdo da politica, uma vez que, enquanto
em 2008 foram destinados a tais a¢cdes pouco mais de R$ 40 milhdes (valor atualizado),
o orcamento de 2015 destinou a elas mais de R$ 150 milhdes. Registra-se, ainda, uma
tendéncia da politica a priorizar o aprimoramento do atendimento as vitimas da
violéncia, conforme se percebe na estratégia de concentrar recursos na construcio e

implantacdo das Casas da Mulher Brasileira.

5 HA ESPACO PARA O APRIMORAMENTO DA POLITICA DE COMBATE A
VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES?

Ha muito a avancar. A Lei Maria da Penha ndo atingiu seu limite de eficdcia

social em absoluto.
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Além do desenvolvimento de um banco de dados completo sobre a violéncia
contra as mulheres, discutido no item , abrem-se outras frentes de acao para a politica de
enfrentamento a violéncia contra as mulheres, sobre as quais faremos algumas

consideragdes.

5.1. A EXPANSAO DOS SERVICOS ESPECIALIZADOS

Esse € um aspecto que € muito importante considerar. No estudo ja citado,
o Ipea constatou que o custo esperado da puni¢do aumentou apds a Lei Maria da
Penha, ou seja, o possivel beneficio (social, pessoal etc.) que viria da agressao passa a
nao valer mais a pena diante da forte perspectiva de condenacdo por eventual crime

cometido.

No entanto, esse sentimento nao foi ampliado em todas as localidades de
modo uniforme. Os pesquisadores acreditam que a crenga na punicdo €
diretamente proporcional a existéncia de servicos protetivos na comunidade
(delegacias especializadas de atendimento a mulher, varas de violéncia doméstica,
entre outros), porque esses servicos tornam efetivas as prescricdes normativas da Lei

Maria da Penha.

A tese do Ipea estd em sintonia com uma das conclusdes do Mapa da Violéncia
2015, mencionada anteriormente. Ao captar uma tendéncia a interioriza¢ao da violéncia,

0 Mapa apontou que:

0s municipios com as maiores taxas de assassinato de mulheres sdo os
de pequeno porte, muito espalhados ao longo do territério nacional.
Considerando o universo dos 5.565 municipios, os 100 municipios
com as maiores taxas médias no quinquénio foram responsdveis por
429 homicidios femininos, do total de 22.252 registrados no periodo
de 2009 a 2013. Isto é, menos de 2% desses homicidios aconteceram
nos 100 municipios com as maiores taxas.

Quando analisados em conjunto, os dois estudos sugerem que o crescimento da
taxa de feminicidios nos municipios menores pode estar associada a uma deficiéncia —
ou mesmo auséncia — de servigos especializados de atendimento as mulheres nesses

locais.
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Atualmente, a rede de enfrentamento a violéncia contra as mulheres conta com

0s seguintes servigos:

Servicos Especializados de Atendimento a Mulher: Brasil

Delegacias Centros
Casasda  Servicos Servi- . Especializadas = Especializados
- - d
Mulher de Abri- cos de Ptroorrirell(s) ]goeff;s Ju\llza os/ ou Postos/ e Nucleos
Brasileira  gamento Sadde aras Niicleos/ Integrados de
Secdes Atendimento
3* 77 249 58 42 101 500 238

Fonte: Secretaria de Politicas para as Mulheres.
Elaboragio propria.
* No site da SPM somente consta uma unidade, a de Campo Grande.

A velocidade de expansdo da rede tem sido lenta. Ao compararmos com
levantamento similar realizado em 2014'®, os nimeros dos servicos de abrigamento, de
saude, promotorias e juizados ou varas mantiveram-se 0os mesmos. Registramos um
timido crescimento quantitativo das delegacias especializadas ou de postos, nucleos,
secoes nas delegacias comuns, bem como dos centros especializados e nucleos
integrados de atendimento: de 496 para 500 e de 234 para 238, respectivamente. Quanto
as Casas da Mulher Brasileira, a tabela contabiliza as trés unidades ja inauguradas,

presentes em Campo Grande, Brasilia e Curitiba.
Tomemos um exemplo para ilustrar a despropor¢do entre servi¢os e demanda.

Nem todas as cidades brasileiras contam com Delegacias Especializadas de
Atendimento a Mulher (DEAMs) ou sequer com um nucleo especializado dentro das
unidades comuns. Sdo 132 6rgaos (postos, nicleos ou se¢des) de atendimento a mulher
nas delegacias comuns (sendo que um mesmo municipio pode contar com mais de um
desses servigos) e 368 DEAMs presentes nos mais de 5.000 municipios brasileiros. Em
contrapartida, o nimero de delegacias comuns ultrapassa o nimero de 4.200, de acordo
com a publicacdo Perfil dos estados e dos municipios brasileiros: 2014, do Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)".

5.2. AS ALTERACOES LEGISLATIVAS

Entre as recomendacdes da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito que

investigou a situacdo da violéncia contra a mulher no Brasil (2013), ressaltam-se:

18 Segue em anexo.

19 Disponivel em <http://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-atalogo?view=detalhes&id=294541>
acesso em 14 jun. de 2016.
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a) a alteragdo da lei de diretrizes e bases da educag@o e da lei que organiza o Sistema

Unico de Satide (SUS), para garantir a inclusdo curricular do tema “violéncia doméstica

e familiar”; b) a qualificacdo do atendimento médico-hospitalar das mulheres atingidas

por sequelas oriundas de agressdes domésticas; ¢) a criagdo de beneficios de assisténcia

social para amparar mulheres em situac¢ao de violéncia em condicdo de pobreza.

Em complemento a essas sugestdes, ha alguns projetos em andamento no

Congresso Nacional que buscam atualizar e aprimorar a legislacio de combate a

violéncia contra a mulher:

Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n® 43, de 2012, de autoria da
Senadora Marta Suplicy e outros, que altera a redacao do inciso II do artigo
203 da Constituicdo Federal para acrescentar entre os objetivos da
assisténcia social o amparo a mulher vitima de violéncia;

Projeto de Lei da Camara (PLC) n2 4, de 2016, de autoria do Deputado
Alceu Moreira, que tipifica o crime de descumprimento de medidas
protetivas de urgéncia da Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 — Lei Maria
da Penha;

PLC 7, de 2016, de autoria do Deputado Sergio Vidigal, que dispde sobre o
direito da vitima de violéncia doméstica de ter atendimento policial e
pericial especializado, ininterrupto e prestado, preferencialmente, por
servidores do sexo feminino, e d4 outras providéncias. A proposicao estende
aos delegados de policia a competéncia de conceder medidas protetivas de
urgéncia?’;

Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 328, de 2013, de autoria do Senador
Pedro Taques, que acrescenta pardgrafo ao art. 20 da Lei n2 11.340, de 7 de
agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para estabelecer a necessidade da
realizacdo de audi€ncia de admoestacao para a soltura dos agressores;

Projeto de Lei (PL) n® 5000, de 2016, de autoria da Comissao de Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa, proposto no Relatério de Avaliacdo
das politicas adotadas pelo Poder Executivo relacionadas a medidas de
enfrentamento a violéncia contra a mulher, de autoria da Senadora Regina
Sousa. A proposic¢ao institui a Politica Nacional de Informacdes Estatisticas
relacionadas a violéncia contra a mulher;

20 Registramos nossa critica em relacdo esse ponto desse projeto. Embora 2 primeira vista possa parecer
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uma contribui¢do digna ao combate a violéncia contra a mulher, seus defeitos superam os possiveis
beneficios. A extensdo desse poder aos delegados de policia fere a cldusula de reserva de jurisdi¢do e
compromete — ainda que provisoriamente — a atuacdo do magistrado como garantidor dos direitos
fundamentais no processo penal, papel que lhe foi conferido pela Constitui¢ao.



PL n? 5.001, de 2016, de autoria da Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa, proposto no Relatério de Avaliacdo das politicas
adotadas pelo Poder executivo relacionadas a medidas de enfrentamento a
violéncia contra a mulher, de autoria da Senadora Regina Sousa.
A proposicao altera a Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da
Penha), para estabelecer a medida protetiva de frequéncia a centro de
educacdo e reabilitacdo do agressor;

PL n2 4.614, de 2016, de autoria da Deputada Luizianne Lins, que altera a
Lei n® 10.446, de 8 de maio de 2002, para acrescentar atribuicao a Policia
Federal no que concerne a investigagdo de crimes praticados por meio da
rede mundial de computadores que difundam conteido mis6gino, ou seja,
aqueles que propagam o 6dio ou a aversao as mulheres;

Projeto de Lei Complementar (PLP) n® 238, de 2016, de autoria da
Deputada Luizianne Lins. Altera a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000, para incluir as acdes de combate a violéncia contra a mulher no rol
de excecdes a suspensdo de transferéncias voluntérias a entes da Federacao
inadimplentes;

PL n® 7.371, de 2014, de autoria da CPMI, que cria o Fundo Nacional de
Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres;

PLS n2 547, de 2015, de autoria da Senadora Gleisi Hoffmann, que altera a
Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006, para instituir o programa Patrulha
Maria da Penha, destinado a conferir maior efetividade as medidas
protetivas de urgéncia previstas na Lei;

PL n® 8.330, de 2015, de autoria do Senador Humberto Costa, que altera a
Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para garantir a
mulher vitima de violéncia doméstica o recebimento de beneficio eventual,
e a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Lei Organica da Assisténcia
Social), para definir o termo ‘“situacdo de vulnerabilidade temporaria” de
que trata o seu art. 227;

PL 4.972, de 2013, de autoria do Deputado Davi Alcolumbre, que modifica
a Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 — Lei Maria da Penha, para
estabelecer o uso de monitoramento eletronico como meio de fiscalizar o
cumprimento das medidas protetivas de urgéncia que obrigam o agressor.

Destacamos, ainda, a criacdo, no ambito do Senado Federal, do Observatério da

Mulher contra a Violéncia, objeto da Resolucdo n® 7, de 2016. O projeto que deu origem

ao Observatorio € de autoria da Senadora Simone Tebet. O Observatério terd a

competéncia de, entre outras, reunir e sistematizar as estatisticas oficiais sobre a

violéncia contra a mulher; estudar a situa¢do da violéncia contra a mulher; analisar e

produzir relatérios a partir de dados oficiais e publicos; elaborar e coordenar projetos de
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pesquisa sobre politicas de prevencdo e de combate a violéncia contra a mulher e de
atendimento as vitimas; propor e calcular indicadores especificos; propor medidas de

melhoria nas politicas estatais.

5.3. O FORTALECIMENTO DAS ESTRATEGIAS DE PREVENCAO A VIOLENCIA

No documento Prevencdo da Violéncia Sexual e da Violéncia pelo Parceiro
Intimo contra a Mulher’’, a OMS utiliza uma abordagem de satide piblica para
compreender a violéncia doméstica, no que seria uma complementacdo a perspectiva
criminal do fendmeno. Sob essa 6tica, sobressaem as estratégias eficazes de prevengdo a
violéncia. Desenvolvidas com fundamento em evidéncias cientificas, esse tipo de
estratégia busca entender como fatores de risco e de protecdo interagem para influenciar

a situacdo de violéncia doméstica.

Para a OMS:

Entretanto, a real magnitude do problema significa que a preven¢do da
violéncia sexual e da praticada pelo parceiro intimo antes que ocorram
seré crucial ndo somente para a redugdo da carga do sofrimento como
também para a reducdo dos custos humanos, econdomicos e de saide
publica dessa violéncia a longo prazo.

A seguir, procuraremos fazer um apanhado de estratégias de prevencdo a
violéncia em desenvolvimento, procurando associd-las aos fatores de risco e de prote¢ao

presentes da abordagem proposta pela OMS.

A) Rompendo com o ciclo da violéncia

A psicéloga Lenore Walker € uma das precursoras do estudo do fenomeno da
violéncia doméstica. No seu livro The Battered Woman (1979)*?, ela descreve o
resultado de pesquisa com mulheres agredidas em que se percebe a existéncia de um

ciclo trifasico de violéncia:

1 — a construg¢do da tensao no relacionamento, acompanhada pelo crescimento
de uma sensacgdo de perigo. Nessa fase, o agressor desenvolve um interesse
extraordindrio pela vida da mulher, que algumas descrevem como
perseguicdo ou vigilancia;

2l Disponivel em: http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/42495/1/9241545615_eng.pdf. Acesso em 2
ago. 2016.

22 The Battered Woman Syndrome, Springer Publishing Company, 32 edigdo, 2009, pp. 85-96.
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2 — aagressdo violenta, precedida de uma impoténcia da mulher para controlar
o padrdo hostil de rea¢do do agressor. Como a mulher recua, o agressor
age cada vez de forma mais opressiva. Essa fase representa o dpice da fase
anterior e significa o descarregamento da tensdo construida. O agressor
ultrapassa a barreira da agressao fisica ou verbal e causa danos sérios a
mulher;

3 — aretragdo da violéncia e a mudanga de comportamento do agressor, que
passa a tratar a mulher com carinho, pede desculpas, mostra remorso e faz
promessas. Nessa fase, tanto o agressor quanto a mulher podem acreditar
sinceramente que nao havera mais violéncia. Lenore Walker observou que,
nessa fase, o comportamento do agressor volta a ficar parecido com o que
ele apresentava no inicio da relacdo — e da paix@o. Por isso, estudiosos
costumam chamar essa fase de lua-de-mel.

O que chama a atencdo € que os primeiros incidentes costumam ser precedidos
da fase de tensdo e sucedidos pela fase de lua-de-mel. No entanto, ao longo do tempo e
com a reiteracdo das agressoes, a fase de lua-de-mel tende a escassear enquanto a tensao

aumenta e passa a dominar o relacionamento.

Uma interessante conclusao € que quando a mulher identifica o seu préprio ciclo
cria suas proprias condi¢des para rompé-lo — dai a importancia de programas e acoes
que enfoquem o empoderamento feminino, seja pela via do fortalecimento do vinculo
com outros parentes € amigos; da participagdo em uma associacao ou grupo semelhante;

da capacitagdo para o trabalho, entre outras.

Na classificagio®® da OMS, essa é uma estratégia de prevencdo de evidéncias
emergentes, ou seja, estudos comecam a reunir indicios de que a estratégia é eficaz para
provocar uma mudan¢a de conhecimento, atitude ou crenga relacionada a violéncia

doméstica.

Em ambito federal, o Programa Bolsa Familia (92,1% dos beneficidrios sao
mulheres), o Programa Minha Casa Minha Vida (prioriza a mulher no registro da
escritura imobilidria), o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego

(PRONATEC), atendem a essa demanda por empoderamento.

B A classificagio da OMS considera as seguintes categorias: estratégias eficazes, de evidéncias
emergentes, de eficicia ndo clara, de evidéncias de ineficicia emergentes, ineficazes, provavelmente
nocivas.
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No nivel local, o Governo do Distrito Federal ofertou, recentemente, cursos para
mulheres em situacdo de violéncia doméstica, realizados na Casa da Mulher Brasileira.

Além de assistir as aulas, as mulheres receberdo auxilio-transporte.

B) Reeducando o agressor

Os homens devem ser punidos pelo sistema de justica criminal, até porque nao
punir é comunicar a todos que a violéncia contra a mulher € algo natural e aceitdvel.
Embora necessdria, a abordagem penal mostra-se insuficiente para, sozinha, produzir os

efeitos esperados em termos de redugdo da violéncia doméstica.

Segundo estudos reportados pela OMS, os homens estdo sujeitos a inimeros
fatores de risco que incrementam as chances de se tornarem violentos com suas
parceiras: abuso sexual na infancia, uso de dlcool, crenca pessoal na aceitabilidade da

violéncia praticada contra a mulher.

Nosso pais registra algumas experiéncias direcionadas aos homens que praticam
agressdo contra suas parceiras intimas. Trata-se dos programas de reeducacdo ou
reabilitacdo do agressor, no contexto dos quais ha criagdo de grupos reflexivos de
homens. Essas iniciativas tém o mérito de provocar nos agressores a assuncdo da

responsabilidade pelos atos violentos perpetrados.

O Municipio de Taboao da Serra, em Sao Paulo, criou, por lei, o Projeto Tempo
de Despertar, que visa a atender autores de violéncia contra a mulher. Desenvolvido em
parceria com o Poder Judicidrio, secretarias municipais, Ministério Publico, OAB e
Defensoria Publica, o projeto consiste na formacdo de grupos de reflexdo com o
objetivo de desconstituir o aprendizado de dominacdo e poder sobre a mulher (art. 22,
Pardgrafo dnico da Lei n® 2.229, de 8 de setembro de 2005). Em 12 de dezembro de
2015, a Promotora de Justica Maria Gabriela Mansur — uma das idealizadoras do projeto
— participou de audiéncia publica na Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdao
Participativa do Senado Federal. Um dos momentos mais significativos de sua fala deu-
se quando divulgou as estatisticas de reincidéncia dos participantes do curso: zero na

primeira edicao e 2% de reincidéncia na segunda edi¢do do curso.

C) Transformando a sociedade

H4 um consenso de pesquisadores que se dedicam a estudos de género no

sentido de a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres ser um produto do
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machismo e das desigualdades de género, que, por sua vez, estdo associadas a dimensao

cultural de uma sociedade.

O género € um conceito socialmente construido. Expressa as diferencas
psicoldgicas, sociais e culturais entre homens e mulheres e como a sociedade vé a
masculinidade e a feminilidade®*, reservando a mulher uma condic¢ao de subalternidade.
Segundo R.W. Connel®, aos padrdes de relacdes de poder entre homens e mulheres em
uma sociedade denomina-se ordem de gé€nero, que é formada por trés elementos: o
trabalho (dimensao que se refere a divisdo sexual do trabalho no lar e no mercado de
trabalho); o poder (diz respeito a autoridade, a violéncia e a ideologia presentes nas
instituicdes); e a catexe (a dindmica dos relacionamentos intimos). A violéncia €, assim,
um elemento constitutivo dessa sociedade desigual e funciona como um instrumento de

perpetuacao dessa desigualdade.

Connel observa que a ordem de género tem um carater dinamico, estando sujeita

a perturbacdes e mudancgas. Ela menciona uma crise de institucionaliza¢do que vivemos

hoje, responsdvel pelo enfraquecimento de instituicdes que apoiavam o poder dos
homens (familia, Estado):

A legitimidade da dominacdo dos homens sobre as mulheres estd

sendo enfraquecida por meio da legislacdo sobre o divércio, a

violéncia doméstica e o estupro, além de questdes econdmicas como
impostos e pensoes.

Também cita uma crise de formacdo de interesses, percebida na pratica de
condutas antissexistas pelos homens, hoje mais envolvidos com atividades domésticas,

por exemplo.

Essas crises tém potencial para trazer mudangas na ordem de género — inclusive

para, em um futuro quem sabe nao tao distante, erradicar a desigualdade de género.

Um dos eixos da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres € justamente a prevencdo, por meio de agdes educativas e culturais que

interfiram nos padrdes sexistas.

Ja o Programa “Mulher: Viver sem Violéncia”, langcado em mar¢o de 2013, por

intermédio do Decreto n® 8.086, de 30 de agosto de 2013, e que tem por objetivo

24 GIDDENS, Anthony. Sociologia, 62 edi¢do, Porto Alegre, Penso, 2012: p. 430.
2 Apud GIDDENS, ob. Cit., p. 438.
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integrar e ampliar os servicos publicos existentes voltados as mulheres em situacdo de
violéncia, prevé a realizacdo de campanhas de conscientizacdo em consonancia com o
eixo preventivo da Politica Nacional. Algumas dessas campanhas: 2014: “Violéncia

contra as Mulheres — Eu ligo”, 2013: “Quem Ama Abraca — Fazendo Escola”.

O Brasil tem observado, ainda, o desenvolvimento de projetos que visam levar o
debate sobre questdes de género para as escolas. Citamos, como exemplo, o Lei Maria
da Penha nas escolas: desconstruindo a violéncia e construindo o didlogo, implantado

no Estado do Piaui.

A educagdo vem a ser o principal instrumento de provocacdo de mudangas nos
padrdes sociais e culturais de conduta de homens e mulheres, meninos € meninas, € tem
potencial para desconstruir preconceitos, para promover O respeito ao outro € para

promover a ressignificacao de identidades.

A propésito, a Unica estratégia de prevencdo a violéncia doméstica considerada
eficaz (de eficdcia comprovada por estudos) pela OMS sdo os “programas para

prevencgao da violéncia no namoro”, voltados a adolescentes.

6 CONCLUSAO

No momento em que a lei celebra seu primeiro decénio, entendemos que ha,
sim, motivos para comemorar. E 0 mais importante: julgamos que a lei ainda ndo
esgotou todo o potencial transformador da nossa realidade. H4, decerto, muitas
perspectivas ainda pouco exploradas de prevengao a violéncia doméstica, sobretudo no
que diz respeito a reunido de dados qualificados sobre a violéncia doméstica,
fundamentais para a formulacio e implementacdo das politicas publicas de
enfrentamento; a ampliagdo dos servigos especializados de atendimento a mulher por
todo o Brasil e a ado¢do de estratégias de prevencdo a violéncia, muitas de eficacia ja

comprovada em varios municipios brasileiros.
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Anexo

Servicos Especializados de Atendimento a Mulber,

por estado da federacao

Deleqarcias
Esperializadas
(Postos/Mucleos |

Cenktros

Servicos de | Servicos de Juizados| Secies e Especializados de

abrigamento salde Promotarias | Defensorias | Waras Delegacias) Akendimento
Acre 2 5 2 1 1 2 g
Alagoas 1 z 1 1 1 4 3
Amapa 1 1 2 1 2 3 7
Amazonas 1 5 0 1 2 11 Z
Bahia 1 z z 1 z 15 21
Ceara z 3 5 1 z 7 14
Driskr iba
Federal 1 14 3 1 15 37 4
Espirito Santo 3 z 1 1 4 11 1
Goias 1 & 3 0 2 18 &
Maranhdo z 4 z 1 3 17 4
Mato Grosso 4 1 1 1] 4 3 1
Maka Grosso
do Sul 2 1 5 5 2 12 12
Minas Ger ais 3 9 1 7 3 &0 13
Para 5 4 4 2 7 12 10
Faraiba z 5 z 1 z 9 f
Farana 5 19 2 1] 5 17 q
Pernambuco 3 a z z fi 10 13
Fiaui 2 1 4 1 o] 1
Riode Janeiro 3 14 7 1 13 17 34
RioGrande do
Morke 1 2 0 2 3 5 2
RioGrande do
Sul 10 o] 1 2 2 449 21
Fonddnia 1 7 2
Roraima 1 1 1 1 1 1
Santa
Cakarina el 0 0 3 2a 2
580 Paulo 14 110 g Z2 7 120 30
Sergipe 1 1 0 1 1 = &
Tocantins 1 5 2 2 3 11 4
Tokais 77 249 55 4z 101 405 234

Fonte: Secretaria de Politicas para as Mulheres

Elaboragdo prépria: 2014.
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