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1. APRESENTACAO
- T |

A presente cartilha reune informacGes basicas acerca dos direitos politicos e
das normas éticas e legais que devem nortear a atuagao dos agentes publicos federais
no ano das elei¢coes municipais de 2016. O principal objetivo € evitar a pratica de atos
por agentes publicos, candidatos ou nio, que possam ser questionados como indevidos
nesse periodo, ou em relacio aos quais se possa alegar transbordamento da ordem
legalmente estabelecida para o pleito eleitoral e potencial influéncia na sua lisura.

Cabe observar que a disciplina legal contida nos arts. 36-B e 73 a 78 da Lei n°
9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das Elei¢oes), e na Lei Complementar n° 64, de
18 de maio de 1990 (Lei de Inelegibilidades), mormente em seu art. 22, visa a impedir
o uso do aparelho burocritico da administragdo publica de qualquer esfera de poder
(federal, estadual, distrital ou municipal) em favor de candidatura, assegurando assim a
igualdade de condi¢bes na disputa eleitoral.

Assim, os agentes publicos da administracao federal devem ter cautela para que
seus atos ndo venham a provocar qualquer desequilibrio na isonomia necessaria entre
os candidatos nem violem a moralidade ¢ a legitimidade das elei¢cbes.

Visando facilitar a consulta a cartilha, ela esta dividida por temas essenciais a
compreensiao da matéria, iniciando-se a abordagem pela definicao de agente publico
para fins de aplicacdo da legislacio eleitoral, passando-se, em seguida, para breve
explanacdo a respeito das condi¢Ges de elegibilidade e causas de inelegibilidade, dos
prazos de desincompatibilizacdo e da suspensio ou perda de direitos politicos.

Apos apreciacdo destes aspectos gerals, segue-se com orientacdo especifica a
respeito das condutas vedadas aos agentes publicos, previstas na Lei das Elei¢oes,
e, por fim, orientagdo acerca da melhor conduta ética. Para melhor compreensao, as
condutas vedadas pela legislacdo eleitoral foram aglutinadas por pertinéncia tematica.
A descri¢ao de cada uma delas vem acompanhada do perfodo no qual a vedag¢ao deve
ser observada, das penalidades aplicaveis em caso de descumprimento da legislacao
eleitoral e, quando necessario, de exemplos e observacoes que ajudem a distinguir as
condutas vedadas daquelas permitidas.

Cumpre alertar, contudo, que, no art. 237 do Cédigo Eleitoral (Lein® 4.737, de 15
de julho de 1965), bem como no art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 1990, ha vedacio




de carater amplo e genérico para a administragdo publica e seus gestores. Trata-se da
responsabilizacio da autoridade e do candidato na hipétese de “uso indevido, desvio
ou abuso do poder de autoridade”, em beneficio de candidato ou partido politico.

Isso implica que, além das hipoteses expressamente previstas na Lei das Elei¢oes,
a Justica Eleitoral também tem competéncia para aplicar penalidades em casos que
julgue tenha havido abuso do poder de autoridade. Dessa forma, atos de governo,
ainda que formalmente legais, podem ser entendidos como abusivos se, de algum
modo, puderem ser associados com a concessao de beneficio a certo candidato, partido
politico ou coligacio, ou se forem praticados em desfavor da liberdade do voto.

Exemplificando, segundo o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), ‘@ concessao de
beneficios a servidores pitblicos estaduais nas proximidades das eleicoes municipais podem caracterizar
abuso do poder politico, desde que evidenciada... a possibilidade de haver reflexcos na circunscrigao do
pleito municipal, diante da coincidéncia de eleitores” (REspe n°® 26.054, Acérdao de 08/08/20006,
relator Ministro Francisco Cesar Asfor Rocha).

Nada obstante, a participagdo em campanhas eleitorais ¢ direito de todos os cidadaos.
Portanto, nao ¢é vedado aos agentes publicos participar, fora do horario de trabalho, de
eventos de campanha eleitoral, devendo observar, no entanto, os limites impostos pela
legislagio, bem como os principios éticos que regem a Administragio Publica.

2. DEFINICAO DE AGENTE PUBLICO PARA FINS ELEITORAIS

De acordo com § 1° do art. 73 da Lei n® 9.504, de 1997:

“Reputa-se agente priblico, para os efeitos deste artigo, quem exerce, ainda que transitoriamente
on sem remuneragio, por eleicao, nomeagdo, designacao, contratacio ou qualquer outra forma de
investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcao nos drgaos ou entidades da administracao

piiblica direta, indireta ou fundacional.”

Verifica-se que a definicdo dada pela Lei é a mais ampla possivel, de forma que
estao compreendidos:

* os agentes politicos (Presidente da Republica, Governadores, Prefeitos e
respectivos Vices, Ministros de Estado, Secretarios, Senadores, Deputados

federais e estaduais, Vereadores etc.);
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* os servidores titulares de cargos publicos, efetivos ou em comissdao, em
6rgiao ou entidade publica (autarquias e fundacdes);

* os empregados, sujeitos ao regime estatutario ou celetista, permanentes
ou temporarios, contratados por prazo determinado ou indeterminado, de
6rgao ou entidade publica (autarquias e fundag¢des), empresa publica ou
sociedade de economia mista;

* as pessoas requisitadas para prestacao de atividade publica (p. ex.: membro
de Mesa receptora ou apuradora de votos, recrutados para o servico militar
obrigatodrio etc.);

e os gestores de negdcios publicos;

* 0s estagiarios;

* o0s que se vinculam contratualmente com o Poder Publico (prestadores
terceirizados de servico, concessiondrios ou permissionarios de servigos
publicos e delegados de funcio ou oficio publico).

3. CONDIGOES DE ELEGIBILIDADE E CAUSAS DE INELEGIBILIDADE
3.1 CONDIGAO GERAL DE ELEGIBILIDADE

Sao elegiveis os brasileiros:
I - Natos (art. 12, inciso I, da Constituigao Federal - CF):

* osnascidos naRepublica Federativa do Brasil, ainda que de pais estrangeiros,
desde que estes nao estejam a servigo de seu pais;

* os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou mae brasileira, desde que
qualquer deles esteja a servico da Republica Federativa do Brasil;

* os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou mae brasileira, desde que
sejam registrados em reparticao brasileira competente ou venham a residir
na Republica Federativa do Brasil e optem, em qualquer tempo, depois de
atingida a maioridade, pela nacionalidade brasileira;

II - Naturalizados (art. 12, inciso 11, da CF):

* 0s que, na forma da lei, adquiram a nacionalidade brasileira, exigidas aos
originarios de paises de lingua portuguesa apenas residéncia por um ano
ininterrupto e idoneidade moral;

* os estrangeiros de qualquer nacionalidade, residentes na Republica
Federativa do Brasil ha mais de quinze anos ininterruptos e sem condenacao
penal, desde que requeiram a nacionalidade brasileira.




OBSERVACAO: a0s portugueses com residéncia permanente no Pais, se houver
reciprocidade em favor de brasileiros, serdo atribuidos os direitos inerentes ao
brasileiro, salvo os casos previstos na Constituigédo (§ 1° art. 12 da CF).

OBSERVACAO: a lei nio podera estabelecer distingio entre brasileiros natos
e naturalizados, salvo nos casos previstos na Constituigio (§ 2°, art. 12 da CF).

OBSERVACAO: Sio privativos de brasileiro nato os cargos (§ 3°, art. 12 da CF):

* de Presidente e Vice-Presidente da Republica;

* de Presidente da Camara dos Deputados;

¢ de Presidente do Senado Federal,;

e de Ministro do Supremo Tribunal Federal,

e da carreira diplomatica;

* de oficial das For¢cas Armadas;

* deMinistro de Estado da Defesa (acrescentado pela Emenda Constitucional
n°® 23, de 1999).

OBSERVACAO: Sera declarada a perda da nacionalidade do brasileiro que
(§ 4%, art. 12 da CF):

* tiver cancelada sua naturalizacio por sentenca judicial, em virtude de
atividade nociva ao interesse nacional,;

* adquirir outra nacionalidade, salvo nos casos:

a) de reconhecimento de nacionalidade originaria pela lei estrangeira;

b) de imposicio de naturalizagdo, pela norma estrangeira, ao brasileiro
residente em Estado estrangeiro, como condi¢ao para permanéncia em seu
territério ou para exercicio de direitos civis.

3.2 OUTRAS CONDIGOES DE ELEGIBILIDADE
Sao também condi¢oes de elegibilidade (§ 3°, art. 14 da CF):
* o pleno exercicio dos direitos politicos;
e o alistamento eleitoral;
* o domicilio eleitoral na circunscricao;

* a filiacdo partidaria;
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* aidade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e
Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito
Federal;

¢ vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital,
Prefeito e Vice-Prefeito;

d) dezoito anos para Vereador.

OBSERVACAO: O Presidente da Repiiblica, os Governadores de Estado e do
Distrito Federal, os Prefeitos e quem os houver sucedido ou substituido no

curso dos mandatos poderio ser reeleitos para um tinico periodo subsequente
(§ 5°, art. 14 da CF).

3.3 ELEGIBILIDADE DO MILITAR

O militar alistavel ¢ elegivel, atendidas as seguintes condicoes (§ 8°, art. 14 da CF):

* se contar menos de dez anos de servico, devera afastar-se da atividade;

* se contar mais de dez anos de servico, sera agregado pela autoridade
superior e, se eleito, passara automaticamente, no ato da diplomacao, para
a inatividade.

3.4 CASOS DE INELEGIBILIDADE (Art. 12, da LC 64/90)
Sio inelegiveis para qualquer cargo (Art. 1° inciso I):

* os inalistaveis e os analfabetos (§ 4° do art. 14 da CF e art. 1° inciso I,
alinea “a”, da Lei Complementar n® 64, de 1990);

* no territorio de jurisdicio do titular, o conjuge e os parentes,
consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adogdo, do
Presidente da Republica, de Governador de Estado ou Territorio, do
Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja substituido dentro dos
seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo
e candidato a reeleicao (§ 7° do art. 14 da CF e § 3° do art. 1° da Lei

Complementar n® 64, de 1990);
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OBSERVA(;]\O: Sido elegiveis, nos termos do art. 14, § 7°, da Constituigdo
Federal, conjuge e parentes, para cargo diverso, no territorio de jurisdigao do
titular da chefia do Executivo, desde que este se desincompatibilize nos seis
meses anteriores ao pleito (TSE, Resolugio n° 21.508, de 25/09/2003, relator
Ministro Carlos Mario da Silva Velloso).

OBSERVACAO: “Parente de prefeito esta apto a sucedé-lo, para um tnico
periodo subseqiiente, desde que o titular esteja no exercicio do primeiro
mandato e que a rentincia tenha ocorrido até seis meses antes do pleito. (Cta n°
1.187, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJ de 16.12.2005; Cta n° 877, Rel.
Min. Francisco Pecanha Martins, DJ de 10.6.2003; Cta n° 928, Rel. Min. Luiz
Carlos Lopes Madeira, DJ de 29.9.2003; Cta n° 882, Rel. Min. Carlos Velloso,
DJ de 26.8.2003; REspe n° 20.239, Rel. Min. Sepulveda Pertence, Sessio
de 1°10.2002; Cta n° 709, Rel. Min. Garcia Vieira, DJ de 8.3.2002)”. (TSE,
Resolugio n® 22.599, de 11/10/2007, relator Ministro José Augusto Delgado).

* os membros do Congresso Nacional, das Assembleias Legislativas, da
Camara Legislativa ¢ das Camaras Municipais que hajam perdido os
respectivos mandatos por infringéncia do disposto nos incisos I e 1I do
art. 55 da Constituicdo Federal, dos dispositivos equivalentes sobre perda
de mandato das Constitui¢oes Estaduais e Leis Organicas dos Municipios
e do Distrito Federal, para as elei¢coes que se realizarem durante o periodo
remanescente do mandato para o qual foram eleitos e nos 8 (oito) anos
subsequentes ao término da legislatura (art. 1°, inciso I, alinea “b”, da Lei
Complementar n° 64, de 1990, com reda¢io dada pela Lei Complementar
n° 81, de 13 de abril de 1994);

* o Governador e o Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal e
o Prefeito e o Vice-Prefeito que perderem seus cargos eletivos por
infringéncia a dispositivo da Constituicdo Estadual, da Lei Organica do
Distrito Federal ou da Lei Organica do Municipio, para as elei¢bes que se
realizarem durante o periodo remanescente e nos 8 (0ito) anos subsequentes
ao término do mandato para o qual tenham sido eleitos (art. 1°, inciso I,
alinea “c”, da Lei Complementar n® 64, de 1990, com redaciao dada pela
Lei Complementar n° 135, de 4 de junho de 2010, denominada da “Lei da
Ficha Limpa”);

* 0s que tenham contra sua pessoa representacdo julgada procedente pela
Justica Eleitoral, em decisdo transitada em julgado ou proferida por érgao
colegiado, em processo de apuragdo de abuso do poder econémico ou
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politico, para a elei¢do na qual concorrem ou tenham sido diplomados,
bem como para as que se tealizarem nos 8 (oito) anos seguintes (art. 1°,
inciso I, alinea “d”, da Lei Complementar n® 64, de 1990, com redacdo dada
pela Lei Complementar n® 135, de 2010);

* o0s que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida
por 6rgao judicial colegiado, desde a condenagio até o transcurso de 8
(oito) anos apds o cumprimento da pena, pelos crimes: contra a economia
popular, a fé publica, a administragdo puiblica e o patrimoénio publico;
contra o patrimonio privado, o sistema financeiro, o mercado de capitais e
os previstos na lei que regula a faléncia; contra o meio ambiente e a saude
publica; eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de liberdade;
de abuso de autoridade, nos casos em que houver condenacio a perda do
cargo ou a inabilitacio para o exercicio de funcao publica; de lavagem ou
ocultagdo de bens, direitos e valores; de trafico de entorpecentes e drogas
afins, racismo, tortura, terrorismo e hediondos; de reducio a condicio
analoga a de escravo; contra a vida e a dignidade sexual; e praticados
por organizagdo criminosa, quadrilha ou bando (art. 1° inciso I, alinea
“e”, da Lei Complementar n® 64, de 1990, com redagido dada pela Lei
Complementar n® 135, de 2010);

OBSERVACAO: A conversio da pena privativa de liberdade em pena restritiva
de direitos ndo afasta a incidéncia da causa de inelegibilidade prevista na
alinea “e” do inciso I do art. 1° da Lei Complementar n° 64, de 1990, com
redagdo dada pela Lei Complementar n® 135, de 2010 (TSE, AgR-REspe n°
36.440, Acordio de 14/02/2013, relator Ministro Henrique Neves da Silva).

OBSERVACAO: Os crimes contra a administragio e o patriménio publicos
abrangem os previstos na Lei de Licitagées (TSE, REspe n° 12.922, Acérdao
de 04/10/2012, relatora Ministra Fatima Nancy Andrighi).

OBSERVACAO: A inelegibilidade prevista na alinea “e” do inciso I do art.
1° da Lei Complementar n° 64, de 1990, ndo se aplica aos crimes culposos e
aqueles definidos em lei como de menor potencial ofensivo, nem aos crimes
de agdo penal privada (art. 1° § 4°, da Lei Complementar n° 64, de 1990, com
redagio dada pela Lei Complementar n° 135, de 2010).

OBSERVACAO: A Lei n° 12.850, de 2 de agosto de 2013, a qual entrou em
vigor em 19 de setembro de 2013, alterou o art. 288 do Codigo Penal, o qual
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tipificava o delito de quadrilha ou bando. O crime do art. 288 do Cédigo
Penal passou a ser denominado “associagio criminosa” e a sua consumagio
ocorre com a associagao de trés ou mais pessoas para o fim especifico de
cometer crimes, diferentemente do que ocorria com o delito de quadrilha ou
bando que exigia mais de trés pessoas.

OBSERVACAO: O reconhecimento daprescri¢io dapretensio executoriapela
Justica Comum nao afasta a inelegibilidade prevista no art. 1° I, e, da LC n°
64/90, porquanto nio extingue os efeitos secundarios da condenagio, na
linha da orientagdo jurisprudencial desta Corte. (TSE, ED-RO n° 968-62,
Acoérdao de 22/10/2014, relatora a Ministra Luciana Lossio).

* 0s que forem declarados indignos do oficialato, ou com ele incompativeis,
pelo prazo de 8 (oito) anos (art. 1° inciso I, alinea “f”, da Lei Complementar
n° 64, de 1990, com redacao dada pela Lei Complementar n° 135, de 2010);

OBSERVACAO: O oficial para ser declarado indigno do oficialato ou com ele
incompativel necessita de decisdo de tribunal militar de carater permanente, em
tempo de paz, ou de tribunal especial, em tempo de guerra (art. 142, § 3°, VI, da CF).

* 0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungodes
publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato doloso
de improbidade administrativa, e por decisdo irrecorrivel do 6rgao
competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder
Judiciario, para as elei¢des que se realizarem nos 8 (0ito) anos seguintes,
contados a partir da data da decisdo, aplicando-se o disposto no inciso 11
do art. 71 da Constituicao Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem
exclusao de mandatarios que houverem agido nessa condi¢ao (art. 1°, inciso
1, alinea “g”, da Lei Complementar n® 64, de 1990, com redag¢io dada pela
Lei Complementar n°® 135, de 2010);

OBSERVACAO: Nem toda desaprovagio de contas enseja a causa
de inelegibilidade do art. 1° inciso I, alinea g, da LC n° 64/1990, somente
as que preenchem os requisitos cumulativos constantes dessa norma, assim
enumerados: i) decisdo do 6rgdo competente; ii) decisdo irrecorrivel no
ambito administrativo; iii) desaprovagdo devido a irregularidade insanavel;
iv) irregularidade que configure ato doloso de improbidade administrativa;
v) prazo de oito anos contados da decisdo nido exaurido; vi) decisdo ndo
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suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario. (TSE, AgR-RO n° 1085-96,
Acérdao de 15/12/2015, relator o Ministro Gilmar Ferreira Mendes).

OBSERVACAO: O art. 71, inciso I1, da CF, prevé que o “wntrole externo, a cargo
do Congresso Nacional, serd exercido com o anxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao gual
compete:” “I - julgar as contas dos administradores e demais responsdveis por dinbeiros, bens ¢
valores priblicos da administracao direta e indireta, incluidas as fundagoes e sociedades institnidas
¢ mantidas pelo Poder Piblico federal, ¢ as contas daqueles que derem cansa a perda, extravio on
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erdrio priblico”.

OBSERVACAO: “6. A clausula final da alinea g (“[...] aplicando-se o disposto
no inciso II do art. 71 da Constituicio Federal, a todos os ordenadores de
despesa, sem exclusiao de mandatarios que houverem agido nessa condigao”) é
inequivoca em asseverar que as Cortes de Contas s3o a autoridade competente
para julgar as contas dos Prefeitos, nas hipoteses em que eles atuarem na
qualidade de ordenadores de despesa (i.e., contas de gestio).

7. A Suprema Corte ¢ a unica instancia judicial autorizada a realizar o
rejulgamento da matéria, adstrita as hipéteses, “[de] mudancas no
ordenamento constitucional, na situagdo de fato subjacente a norma
ou até mesmo na prépria percepgio do direito que deve prevalecer em
relacdo a determinada matéria” (BARROSO, Luis Roberto. O controle de
constitucionalidade no direito brasileiro: exposicao sistematica da doutrina
e analise critica da jurisprudéncia. 5* ed. Sao Paulo: Saraiva, p. 264).

8. A causa de inelegibilidade veiculada na alinea g do inciso I do art. 1°da LC
n° 64/90, na novel redagio dada pela LC n°® 135/2010, recebeu a chancela
de sua constitucionalidade no julgamento das ADCs n® 29 e n® 30, ambas
de minha relatoria.

9. O pronunciamento da Suprema Corte, nas ADCs n® 29 e n® 30, deve ser
compulsoriamente observado por juizes e Tribunais, posto setr revestido
de eficicia erga omnes e efeitos vinculantes, ndo se revelando possivel
proceder-se a redugdes teleologicas no ambito de incidéncia das disposi¢cdes
declaradas constitucionais”. (AgR-RO n° 95558, Acérdao de 2/12/2014,
relator o Ministro Luiz Fux).

* os detentores de cargo na administracdo publica direta, indireta ou
fundacional que beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abuso do poder
econémico ou politico, que forem condenados em decisdo transitada
em julgado ou proferida por 6rgio judicial colegiado, para a eleicio que
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concorrem ou tenham sido diplomados, bem como as que se realizarem nos
8 (oito) anos seguintes (art. 1°, inciso I, alinea “h”, da Lei Complementar n°
64, de 1990, com redacido dada pela Lei Complementar n® 135, de 2010);

* o0s que, em estabelecimentos de crédito, financiamento ou seguro, que
tenham sido ou estejam sendo objeto de processo de liquidagao judicial ou
extrajudicial, hajam exercido, nos 12 (doze) meses anteriores a respectiva
decretago, cargo ou func¢io de direcdo, administracao ou representacio,
enquanto nio forem exonerados de qualquer responsabilidade (art. 1°
inciso I, alinea “1”, da Lei Complementar n® 64, de 1990);

* o0s que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou
proferida por 6rgao colegiado da Justica Eleitoral, por corrupgao
eleitoral, por captagao ilicita de sufragio, por doagao, captacio ou
gastos ilicitos de recursos de campanha ou por conduta vedada aos
agentes publicos em campanhas eleitorais que impliquem cassagao
do registro ou do diploma, pelo prazo de 8 (oito) anos a contar da
eleicdo (art. 1° inciso 1, alinea “j”, da Lei Complementar n°® 64, de
1990, com redagao dada pela Lei Complementar n° 135, de 2010);

OBSERVA(;AO: A causa de inelegibilidade referida no art. 1° inciso I, alinea j, da
LC n° 64/1990 decorrente da pratica de conduta vedada a agente publico exige seja
o representado condenado a cassagdo do registro ou do diploma, nio se operando
ante a sangio isolada em multa. (AgR-RO n° 2921-12, Acérdio de 27/11/2014, relator
o Ministro Gilmar Mendes).

OBSERVACAO: Inelegibilidade. Condenagio por captagio ilicita de sufragio.
Transitada em julgado condenagio por captagdo ilicita de sufragio, ¢ de se
reconhecer a inelegibilidade da alinea j do inciso 1 do art. 1° da Lei Complementar
n° 64/90, actescentada pela Lei Complementar n° 135/2010, ainda que a condenagio
somente tenha imposto a respectiva multa, em virtude de a candidata ndo haver
sido eleita. Recurso ordinario provido. (Recurso Ordinario n® 171530, Acérdao de
02/09/2010, Relator(a) Min. ARNALDO VERSIANI LEITE SOARES, Publicagio:
PSESS - Publicado em Sessdo, Data 02/09/2010 )

OBSERVAGCAO: A mera presenga do candidato na inauguragio de obra publica,
como qualquer pessoa do povo, sem destaque e sem fazer uso da palavra ou dela ser
destinatario, ndo configura o ilicito previsto no art. 77 da Lei n® 9.504/97. (AgR-AI
n° 1781-90, Acérdio de 5/11/2013, relator o Ministro Henrique Neves).
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o Presidente da Republica, o Governador de Estado e do Distrito Federal, o
Prefeito, os membros do Congresso Nacional, das Assembleias Legislativas,
da Camara Legislativa, das Camaras Municipais, que renunciarem a
seus mandatos desde o oferecimento de representagdo ou petigdo capaz
de autorizar a abertura de processo por infringéncia a dispositivo da
Constituicio Federal, da Constituicado Estadual, da Lei Organica do
Distrito Federal ou da Lei Organica do Municipio, para as elei¢bes que se
realizarem durante o periodo remanescente do mandato para o qual foram
cleitos e nos 8 (oito) anos subsequentes ao término da legislatura (art. 1°,
inciso I, alinea “k”, da Lei Complementar n° 64, de 1990, com redacdo dada
pela Lei Complementar n® 135, de 2010);

OBSERVACAO: A rentncia para atender a desincompatibilizagio com
vistas a candidatura a cargo eletivo ou para assungio de mandato ndo gerara
a inelegibilidade prevista na alinea “k”, a menos que a Justi¢ca Eleitoral
reconhega fraude ao disposto na Lei Complementar n° 64, de 1990 (art.
1°, § 5°% da Lei Complementar n° 64, de 1990, com redagdo dada pela Lei
Complementar n° 135, de 2010).

os que forem condenados a suspensdo dos direitos politicos, em decisio
transitada em julgado ou proferida por 6rgao judicial colegiado, por ato
doloso de improbidade administrativa que importe lesao ao patrimonio
publico e enriquecimento ilicito, desde a condenagdo ou o transito em
julgado até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds o cumprimento da
pena (art. 1° inciso 1, alinea “1”, da Lei Complementar n® 64, de 1990, com
reda¢io dada pela Lei Complementar n® 135, de 2010);

os que forem excluidos do exercicio da profissio, por decisio sancionatoria
do 6rgao profissional competente, em decorréncia de infracdo ético-
profissional, pelo prazo de 8 (oito) anos, salvo se o ato houver sido anulado
ou suspenso pelo Poder Judiciatio (art. 1° inciso I, alinea “m”, da Lei
Complementar n° 64, de 1990, com redagio dada pela Lei Complementar
n° 135, de 2010);

os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida
por 6rgao judicial colegiado, em razdo de terem desfeito ou simulado
desfazer vinculo conjugal ou de unido estavel para evitar caracterizagdo de
inelegibilidade, pelo prazo de 8 (0ito) anos apds a decisao que reconhecer
a fraude (art. 1° inciso I, alinea “n”, da Lei Complementar n° 64, de 1990,
com redacido dada pela Lei Complementar n® 135, de 2010);




* os que forem demitidos do servico publico em decorréncia de processo
administrativo ou judicial, pelo prazo de 8 (oito) anos, contado da decisao,
salvo se o ato houver sido suspenso ou anulado pelo Poder Judiciario (art.
1°, inciso 1, alinea “0”, da Lei Complementar n® 64, de 1990, com redagao
dada pela Lei Complementar n® 135, de 2010);

* apessoa fisica e os dirigentes de pessoas juridicas responsaveis por doagoes
eleitorais tidas por ilegais por decisio transitada em julgado ou proferida
por 6rgao colegiado da Justica Eleitoral, pelo prazo de 8 (0ito) anos apos a
decisdo, observando-se o procedimento previsto no art. 22 (art. 1°, inciso
1, alinea “p”, da Lei Complementar n® 64, de 1990, com reda¢io dada pela
Lei Complementar n°® 135, de 2010);

* os magistrados e os membros do Ministério Publico que forem aposentados
compulsoriamente por decisio sancionatoria, que tenham perdido o
cargo por senten¢a ou que tenham pedido exoneragio ou aposentadoria
voluntaria na pendéncia de processo administrativo disciplinar, pelo prazo
de 8 (oito) anos (art. 1° inciso I, alinea “q”, da Lei Complementar n° 64, de
1990, com redacao dada pela Lei Complementar n° 135, de 2010).

4. PRAZOS DE DESINCOMPATIBILIZAGAO PARA CONCORRER A CARGOS ELETIVOS

“A desincompatibilizacio, stricto sensu, é denominagdo que se deve reservar
ao afastamento definitivo, por rendncia, a exoneragao, dispensa ou aposentadoria, do
mandato eletivo, cargo ou emprego publico gerador de inelegibilidade [...].”. (TSE,
Resolugao n® 18.019, de 2.4.92, relator o Ministro Sepuilveda Pertence.)

4.1 PRAZOS DE DESINCOMPATIBILIZAGAO DOS CHEFES DO PODER EXECUTIVO (§
6° do art. 14 da CF e § 1° do art. 1° da Lei Complementar n° 64, de 1990)

O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal e
os Prefeitos devem renunciar aos respectivos mandatos até seis meses antes do pleito
(até o dia 2 de abril de 20106) para concorrerem a outros cargos.

4.2 OUTROS PRAZOS DE DESINCOMPATIBILIZACAO (art. 1°, incisos IV e VII, da Lei
Complementar n° 64, de 1990)

IV — ndo podem concorrer para Prefeito e Vice-Prefeito:

a) no que lhes for aplicavel, por identidade de situagoes, os inelegiveis para
os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica, Governador e
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Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal, observado o prazo de 4
(quatro) meses para a desincompatibiliza¢io;

b) os membros do Ministério Publico e Defensoria Publica em exercicio
na Comarca, nos 4 (quatro) meses anteriores ao pleito, sem prejuizo dos
vencimentos integrais;

© as autoridades policiais, civis ou militares, com exercicio no Municipio, nos
4 (quatro) meses anteriores ao pleito;

VII — nao podem concorrer para a Camara Municipal:

a) no que lhes for aplicavel, por identidade de situagdes, os inelegiveis para o
Senado Federal e para a Camara dos Deputados, observado o prazo de 6
(seis) meses para a desincompatibilizacio;

b) em cada Municipio, os inelegiveis para os cargos de Prefeito e Vice-Prefeito,
observado o prazo de 6 (seis) meses para a desincompatibilizago.

OBSERVACAO: O Vice-Presidente, o Vice-Governador e o Vice-Prefeito
poderio candidatar-se a outros cargos, preservando os seus mandatos
respectivos, desde que, nos ultimos seis meses anteriores ao pleito (de 2 de
abril de 2016 até as eleig6es), ndo tenham sucedido ou substituido o titular (§
2° do art. 1° da Lei Complementar n° 64, de 1990).

OBSERVACAO: Sio inelegiveis, no territorio de jurisdigio do titular, o
coénjuge e os parentes, consangiiineos ou afins, até o segundo grau ou por
adogio, do Presidente da Republica, de Governador de Estado ou Territorio,
do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja substituido dentro dos
6 (seis) meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e
candidato a reeleigdo. (§ 3° do art. 1° da Lei Complementar n° 64, de 1990).

OBSERVACAO: “Parente de prefeito esta apto a sucedé-lo, para um tnico
periodo subseqiiente, desde que o titular esteja no exercicio do primeiro
mandato e que a rentincia tenha ocorrido até seis meses antes do pleito. (Cta n°
1.187, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJ de 16.12.2005; Cta n° 877, Rel.
Min. Francisco Pecanha Martins, DJ de 10.6.2003; Cta n° 928, Rel. Min. Luiz
Carlos Lopes Madeira, DJ de 29.9.2003; Cta n° 882, Rel. Min. Carlos Velloso,
DJ de 26.8.2003; REspe n° 20.239, Rel. Min. Sepulveda Pertence, Sessio
de 1°10.2002; Cta n° 709, Rel. Min. Garcia Vieira, DJ de 8.3.2002)”. (TSE,
Resolugio n® 22.599, de 11/10/2007, relator Ministro José Augusto Delgado).




5. PERDA OU SUSPENSAO DE DIREITOS POLITICOS

F vedada a cassagio de direitos politicos, cuja perda ou suspensio s6 se dara nos
casos de (art. 15 da CF):

cancelamento da naturalizagdo por sentenca transitada em julgado;
incapacidade civil absoluta;

condenacio criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos;
recusa de cumprir obrigacio a todos imposta ou prestacao alternativa, nos
termos do art. 5°, inciso VIII, da CF; ou

improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°, da CE.

OBSERVACAO: Os direitos politicos classificam-se em: ativos, que é o
direito de votar, ou passivos, que ¢ o direito de ser votado (elegibilidade).

OBSERVACAO: A Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei de Improbidade
Administrativa), estabelece, em seu art. 12, entre outras sangdes, a suspensio
dos direitos politicos por:

)

b)

8 a 10 anos no caso de condenacido pela pratica de atos de improbidade
administrativa que importam em enriquecimento ilicito, previstos no art.
9° da Lei n® 8.429, de 1992;

5 a 8 anos no caso de condenagido pela pratica de atos de improbidade que
causam prejuizo ao erario, previstos no art. 10 da Lei n® 8.429, de 1992; ¢
3 a 5 anos no caso de condenacido pela pratica de atos de improbidade que
atentam contra os principios da Administracdo Publica, previstos no art.
11 da Lei n° 8.429, de 1992.

6. PRINCIP10 BASICO DE VEDAGAO DE CONDUTAS

O principio basico que deve nortear as condutas dos agentes publicos no perfodo
de eleicdo esta disposto no aput do art. 73 da Lei n® 9.504, de 1997, ou seja, sdo vedadas
“.. condutas tendentes a afetar a ignaldade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais”.

Cabe alertar que o Tribunal Superior Eleitoral entende que a “onfiguragio das
condutas vedadas prescritas no art. 73 da Lei n° 9.504/97 se dd com a mera pritica de atos, desde gue
esses se subsumanm as hipdteses ali elencadas, porque tais condutas, por presungdo legal, sao tendentes a
afetar a ignaldade de oportunidades entre os candidatos no pleito eleitoral, sendo desnecessdrio comprovar-
lhes a potencialidade lesiva.” (REspe n° 45.060, Acérdao de 26/09/2013, relatora Ministra
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Laurita Hilario Vaz; vide, ainda, REspe n° 21.151, Ac6rdio de 27/03/2003, relator
Ministro Fernando Neves da Silva; e AgR-Respe n.° 59.297, Ac6rdao de 23/12/2015,
relatora Ministra Luciana Léssio).

Contudo, para se configurar algumas condutas vedadas previstas no art. 73 da Lei
n° 9.504, de 1997, quais sejam, aquelas dispostas nos incisos I e 1V, é necessario, em face
de sua descri¢do legal, que a conduta tenha sido praticada com caréter eleitoreiro ou de
forma a beneficiar candidato, partido politico ou coligacdao. Ausente o beneficio, nio se
configura a quebra de igualdade ou a conduta vedada. (TSE, Rp n° 326.725, Acérdao de
29/03/2012, relator Ministro Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira; e AgR-REspe n°
5.427.532, Acérdao de 18/09/2012, relator Ministro Arnaldo Versiani Leite Soares).

7. CONDUTAS VEDADAS E USO INDEVIDO, DESVIO OU ABUSO DO PODER
DE AUTORIDADE

Conforme o Tribunal Superior Eleitoral, “As condutas vedadas (Lei das Eleicoes, art.
73) constituem-se em espécie do género abuso de antoridade. Afastado este, considerados os mesmos
fatos, resultam afastadas aquelas. O fato considerado como conduta vedada (Lei das Eleicies, art.
73) pode ser apreciado como abuso do poder de antoridade para gerar a inelegibilidade do art. 22 da
Lei Complementar w’ 64/90. O abuso do poder de antoridade ¢ condendvel por afetar a legitimidade e
normalidade dos pleitos e, também, por violar o principio da isonomia entre os concorrentes, amplamente
assegurado na Constituicao da Repiiblica.” (ARO n° 718, Acérdio de 24/05/2005, relator
Ministro Luiz Carlos Madeira).

Assim, pratica de condutas vedadas pela Lei n® 9.504, de 1997, pode vir a ser
apurada em investigacao judicial e ensejar a aplicacdo do disposto no art. 22 da Lei
Complementar n® 64, de 1990, que trata do uso indevido, desvio ou abuso do poder
economico ou do poder de autoridade, da utilizagao indevida de veiculos ou meios de
comunicac¢io social, em beneficio de candidato ou partido politico. (TSE, AG n° 4.511,
Acordio de 23/03/2004, relator Ministro Fernando Neves da Silva).

Além disso, também pode ocorrer que o abuso do poder de autoridade nao se
enquadre entres a condutas vedadas previstas no art. 73 da Lei n® 9.504, de 1998, mas
mesmo assim configurar o ilicito eleitoral previsto no art. 22 da Lei Complementar
n° 64, de 1990. Um exemplo, ja acima citado, objeto de precedente jurisprudencial
do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), é ‘@ concessio de beneficios a servidores priblicos
estaduais nas proximidades das eleicoes municipais podem caracterizar abuso do poder politico, desde




que evidenciada... a possibilidade de haver reflexos na circunserigao do pleito municipal, diante da
coincidéncia de eleitores” (REspe n° 26.054, Acérdiao de 08/08/2000, relator Ministro
Francisco Cesar Asfor Rocha). Tal conduta nao se enquadra entre aquelas previstas no
art. 73 da Lei n° 9.504, de 1997, mas pode se configurar em abuso do poder politico.

Agora, cabe relembrar que a exigéncia da potencialidade lesiva da conduta para a
configura¢ao do abuso do poder de autoridade, previsto no art. 22 da Lei Complementar
n° 64, de 1990, objeto de reiteradas decisdes do Tribunal Superior Eleitoral, ndo mais
prevalece em virtude da inclusdo do inciso XVI ao art. 22 da Lei das Inelegibilidades
(LC n.° 64/90), pela Lei Complementar n° 135, de 2010, dispondo que “para a configuragio
do ato abusive, nao sera considerada a potencialidade de o fato alterar o resultado da eleigao, mas
apenas a gravidade das circunstancias que o caracterizam’”.

Nio ¢ por outra razdo que o TSE decidiu recentemente que a “partir da nova
redagao do art. 22 da Lei Complementar n® 64, de 1990, com a inclusao do inciso X1, nao cabe
mais considerar a potencialidade de o fato alterar o resultado da eleicao, mas apenas a gravidade
das circunstincias que o caracterizam.” (REspe n° 13.068, Acérdio de 13/08/2013, relator
Ministro Henriques Neves da Silva; e, ainda, REspe n.° 82.911/MS, Acérdio de
17/11/2015, Relator Ministro Admar Gonzaga Neto).

8. CONDUTAS VEDADAS E ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Destaca-se que, conforme o disposto no § 7° do art. 73 da Lei n® 9.504, de 1997,
as condutas enumeradas no referido art. 73 caracterizam também atos de improbidade
administrativa referidos no art. 11, inciso I, da Lei n® 8.429, de 1992, e sujeitam-se
as disposi¢oes deste diploma legal, em especial as cominagdes do art. 12, inciso II1.
Nesse caso, a competéncia para processar e julgar o ato de improbidade nao sera da
Justica Eleitoral, mas da Justica comum (Justica federal no caso de autoridade da
administracio federal) (TSE, RO n° 1.717.231, Ac6rdao de 24/04/2012, relator Ministro
Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira; REspe n° 15.840, Acérdao de 17/06/99, relator
Ministro Edson Carvalho Vidigal; e RRP n° 56, Acérdio de 12/08/98, relator Ministro
Fernando Neves da Silva). As penalidades também nao sio de ordem eleitoral, mas de
ordem civel-administrativa aquele que venha a ser condenado.

A circunstancia de os fatos narrados em investigacao judicial na Justica Eleitoral
configurarem, em tese, improbidade administrativa ndo obsta a competéncia dessa

Justica especializada para apuragio dos eventuais ilicitos eleitorais (condutas vedadas
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e uso indevido, desvio ou abuso do poder econdomico ou do poder de autoridade),
nem para imposicao das penalidades previstas na legislacio eleitoral (TSE, AgR-RO n°
2.365, Acérdao de 01/12/20009, relator Ministro Arnaldo Versiani Leite Soares; e AG n°
3.510, Acérdao de 27/03/2003, relator Ministro Luiz Carlos Lopes Madeira).

E ainda, “Mesmo se tratando de condutas, em tese, passiveis de caracterizar improbidade
administrativa, essa Justica Especializada ten: competéncia para julgar os feitos que visem a apuragio de
delitos eleitorais”’ (Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n® 31284, Acérdao de
08/04/2014, Relator(a) Min. LAURITA HILARIO VAZ, Publicacio: DJE de 20/05/2014).

9. CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS EM CAMPANHAS ELEITORAIS

9.1 PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA

Defini¢ao de propaganda eleitoral: para o TSE, até a insercao da nova redagao
ao art. 36-A pela Lei 13.165/2015 entendia-se “como ato de propaganda eleitoral aquele que
levava ao conhecimento geral, ainda que de forma dissimulada, a candidatura, mesmo que
apenas postulada, a acao politica que se pretendia desenvolver ou razdes que induzissem a
concluir que o beneficiario era o mais apto ao exercicio de funcio publica.” (REspe n° 15.732,
Acérdio de 15/04/1999, relator Ministro José Eduardo Rangel de Alckmin; vide, também,
entre outros: AgR-AI n° 3.572, Acérdao n® 01/10/2013, relator Ministro José Antdnio Dias
Toffoli; AgR-REspe n® 390.462, Acérdio de 16/10/2012, relator Arnaldo Versiani Lei te
Soates; Rp n° 203.142, Acédrdao de 20/03/2012, relator Ministro Marcelo Henriques Ribeiro
de Oliveira; AgR - AT n° 21.114, Acérdio de 18/02/2016, relatora Ministra Matia Thereza
Rocha de Assis Moura) (aplicacao da nova redagdo do art. 36-A da Lei n.° 9.504/97, com a
reda¢io dada pela Lei n.” 13.165/2015). Enttretanto, com a nova redacao do art. 36-A, a Lei das
Eleicoes, Lei 9.504/97, passou a prever que nao configuram propaganda eleitoral, desde que
nao envolvam pedido explicito de voto: 1) a mencao a pretensa candidatura, 2) a exaltacio das
qualidades pessoais dos pré-candidatos, além dos atos previstos nos incisos I a VL.

Ainda nio ha jurisprudéncia firmada pelo TSE para as eleicoes de 2016 que
reflitam o novo dispositivo, o que gera grande inseguranca juridica. Muito embora
esteja afastada do conceito a men¢io a candidatura, ainda que postulada, hd uma grande
probabilidade de que o TSE mantenha o entendimento de configuracio da propaganda
antecipada quando levada ao conhecimento, ainda que de forma dissimulada: 1) a
acio politica que se pretenda desenvolver e 2) razdes que induzam a concluir que o
beneficiario é o mais apto ao exercicio de fungao puiblica.




Nio podera o TSE, entretanto, configurar a propaganda antecipada pela mera
exaltacdo das qualidades pessoais dos pré-candidatos, se ndo houver pedido expresso
de votos ou de indugio ao raciocinio de que ele é o mais apto ao exercicio da fungiao
pretendida.

Periodo: a propaganda eleitoral somente ¢ permitida apés o dia 15 de agosto
do ano da eleigio (cf. art. 36, caput, da Lei 9.504/1997, com a redacio dada pela Lei
13.165/2015).

Penalidades: sujeicdo do responsavel pela divulgaciao da propaganda e, quando
comprovado o seu prévio conhecimento, do beneficiario a multa no valor de R$§
5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou ao equivalente ao
custo da propaganda, se este for maior (cf. art. 36, § 3° da Lei n® 9.504, de 1997).

EXCECOES: Conforme o disposto no art. 36-A da Lei 9.504, de 1997
(com a redacdo dada pela Lei 13.165, de 2015), ndo configuram propaganda
eleitoral antecipada, desde que nao envolvam pedido explicito de voto, a mengao
a pretensa candidatura, a exaltacao das qualidades pessoais dos pré-candidatos
e os seguintes atos, que poderao ter cobertura dos meios de comunicagao
social, inclusive via internet: I - a participacdo de filiados a partidos politicos
ou de pré-candidatos em entrevistas, programas, encontros ou debates no
radio, na televisio e na internet, inclusive com a exposi¢ao de plataformas e
projetos politicos, observado pelas emissoras de radio e de televisdo o dever
de conferir tratamento isonomico; (Redagao dada pela Lei n® 12.891, de 2013);
IT - a realizagao de encontros, seminarios ou congressos, em ambiente fechado
e a expensas dos partidos politicos, para tratar da organizacao dos processos
eleitorais, discussao de politicas publicas, planos de governo ou aliangas
partidarias visando as eleicdes, podendo tais atividades ser divulgadas pelos
instrumentos de comunicagao intrapartidaria; (Redagao dada pela Lei n® 12.891,
de 2013); I1I - a realizaciao de prévias partidarias e a respectiva distribuigao de
material informativo, a divulgacio dos nomes dos filiados que participardo da
disputa e a realizacao de debates entre os pré-candidatos; (Redagao dada pela
Lei n® 13.165, de 2015); IV - a divulgacdo de atos de parlamentares e debates
legislativos, desde que nio se faca pedido de votos; (Redacao dada pela Lei n°
12.891, de 2013); V - a divulgacdo de posicionamento pessoal sobre questoes
politicas, inclusive nas redes sociais; (Redagao dada pela Lei n° 13.165, de 2015);
VI - a realizagdo, a expensas de partido politico, de reunides de iniciativa da
sociedade civil, de veiculo ou meio de comunica¢ao ou do proprio partido,
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em qualquer localidade, para divulgar ideias, objetivos e propostas partidarias.
(Incluido pela Lei n° 13.165, de 2015).

OBSERVACAO - nio configuragio: ELEICOES 2014. PROPAGANDA
ELEITORAL EXTEMPORANEA. ENTREVISTA. PROGRAMA DE TV.
NAO CONFIGURACAO. INCIDENCIA. ART. 36-A,INCISO I, DA LEI DAS
ELEI(;()ES. 1. Segundo disposto no art. 36-A, inciso I, da Lei n® 9.504/1997,
considerada a redagio aplicavel as elei¢des de 2014, ndo configura propaganda
eleitoral antecipada “a participagdo de filiados a partidos politicos ou de pré-
candidatos em entrevistas, programas, encontros ou debates no radio, na
televisdo e na internet, inclusive com a exposi¢do de plataformas e projetos
politicos, desde que nio haja pedido de votos”. 2. Conforme a jurisprudéncia
do TSE, “para o afastamento da excludente prevista no art. 36-A, I, da Lei
das Eleigbes, o pedido de votos deve ser expresso, uma vez que, na exposigao
de plataformas e projetos politicos, ja consta o pedido implicito” (AgR-Al n°
3381-61/CE, rel. Min. Marcelo Ribeiro, julgado em 31.3.2011). 3. Da analise
do inteiro teor da transcri¢gio da entrevista, verifica-se que a situagdo dos
autos se enquadra no que estabelece o inciso I do referido art. 36-A, em razio
de inexistir pedido expresso de votos. Dessa forma, nio esta caracterizada a
propaganda eleitoral extemporanea pelarealizagao da entrevista, cujo contetido
se restringiu ao debate politico de ideias. 4. Pedido julgado improcedente.
(Representagio n° 40831, Acérddo de 25/08/2015, Relator(a) Min. GILMAR
FERREIRA MENDES, Publicagio: DJe de 06/11/2015)

OBSERVACAO - potencialidade de desequilibro do pleito: Nzo é necessaria
a demonstragiao de potencialidade para desequilibrar o pleito: O exame da
potencialidade nao se prende ao resultado das eleigoes. Importam os elementos que podem influir no

transcurso normal e legitino do processo eleitoral, sem necessdria vinculagao com resultado guantitativo
(RO n° 2.346, Acérdio de 02/06/2009, relator Ministro Felix Fischer).

OBSERVACAO - promogio pessoal e abuso de poder: no caso de ato de
publicidade sem as caracteristicas que definem a propaganda eleitoral, acima
mencionadas, “poderd haver mera promocao pessoal — aptas, em determinadas circunstincias
a configurar abuso de poder econdmico — mas ndo propaganda eleitoral” (REspe n® 15.732,
Acérdio de 15/04/1999, relator Ministro José Eduardo Rangel de Alckmin).

OBSERVAGCAO - O pedido expresso de voto nio é condigio necessiria 2a
configuragio de propaganda, que, em sua forma dissimulada, pode ser reconhecida




aferindo-se todo o contexto em que se deram os fatos. Precedentes. (AgR-REspe n°
206-26/R], rei. Mm. JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJe de 27.3.2015)

OBSERVACAO - convocagio de redes de radiodifusio para pronunciamento:
Conforme o art. 36-B da Lei n° 9.504, de 1997 (incluido pela Lei n® 12.891, de
11 de dezembro de 2013), “Seri considerada propaganda eleitoral antecipada a convocacao, por
parte do Presidente da Repiiblica, dos Presidentes da Camara dos Deputados, do Senado Federal e do
Supremo Tribunal Federal, de redes de radiodifusao para divulgacao de atos que denotem propaganda
politica oun ataques a partidos politicos e seus filiados on instituicoes.”. A convocagdo de redes de
radiodifusio para pronunciamento de que trata o art. 36-B da Lei n® 9.504, de
1997, se refere aquela permitida, ou seja, antes dos trés meses que antecedem o
pleito eleitoral ou para tratar de matéria urgente, relevante e caracteristica das
fungées de governo, sob pena de se incidir na conduta vedada prevista no art.
73, inciso VI, alinea “c”, da Lei n° 9.504, de 1997.

OBSERVAGCAO - utilizagdo de simbolos ou imagens em pronunciamento: Conforme
o paragrafo unico do art. 36-B da Lei n° 9.504, de 1997 (incluido pela Lei n® 12.891,
de 11 de dezembro de 2013), “Nos casos permitidos de convocagio das redes de radiodifusao, é vedada

a utilizagdo de simbolos on imagens, exceto agueles previstos no { 1°_do art. 13 da Constituicao Federal”,

quais sejam, os simbolos da Republica Federativa do Brasil, que sdo a bandeira, o
hino, as armas e o selo nacionais.

9.1.1 PUBLICIDADE E O PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE

Conduta: infringéncia ao disposto no § 1° do art. 37 da Constituicdo Federal,
o qual determina que a “publicidade dos atos, programas, obras, servicos ¢ campanhas dos drgios
pitblicos deverd ter cardter educativo, informativo ou de orientagio social, dela nao podendo constar nomes,
simbolos on imagens que caracterizem promogdo pessoal de autoridades on servidores priblicos”, que
configura abuso de autoridade, para fins do disposto no art. 22 da Lei Complementar n°
64, de 1990 (cf. art. 74 da Lei n® 9.504, de 1997).

Periodo: em todos os anos, sobretudo no ano eleitoral.

Penalidades: em face de se configurar abuso do poder de autoridade,
inelegibilidade de quantos hajam contribuido para a pratica do ato para as eleicGes a
se realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes a eleicdo em que se verificou a conduta

vedada, além da cassagdo do registro ou diploma do candidato diretamente beneficiado
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pelo abuso do poder de autoridade (cf. inciso XIV do art. 22 da Lei Complementar n°
64, de 1990); se candidato o responsavel, cancelamento do registro ou do diploma (cf.
art. 74 da Lei n° 9.504, de 1997).

OBSERVACAO - Ambito de aplicagio: segundo o TSE, v art. 74 se aplica somente
aos atos de promogao pessoal na publicidade oficial praticados em campanha eleitoral” (AAG n°
2.768, Acordao de 10/04/2001, relator Ministro Nelson Azevedo Jobim; ). E
ainda: “7. A4 agdo de investigagio judicial eleitoral para apuragio do abuso de antoridade previsto
no art. 74 da Lei n® 9.504, de 1997, por violagio ao principio da impessoalidade (Constituigio,
art. 37, § 1°), pode ser ajuizada em momento anterior ao registro de candidatura, haja vista, na
hipdtese de eventual procedéncia, as sangies atingirem tanto candidatos quanto ndo candidatos.
2. O abuso do poder de autoridade pode se configurar, inclusive, a partir de fatos ocorridos em
momento anterior ao registro de candidatura on ao inicio da campanba eleitoral. Precedentes.”’
(Agdo de Investigagdo Judicial Eleitoral n° 5032, Acordiao de 30/09/2014,
Relator(a) Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, Publicagio: DJE - Diario
de justiga eletrénico, Tomo 204, Data 29/10/2014, Pagina 243 )

OBSERVACAO - propaganda eleitoral e publicidade institucional: Para o TSE,
“Descabe confundir propaganda eleitoral com a publicidade institucional prevista no artigo 37, §1°, da CF.
A maior valia decorrente da administracio exercida, da permanéncia no cargo, em que pese a potencial
caminhada no sentido da reeleigao, longe fica de respaldar atos que, em condendvel desvio de conduta,
impliquem o desequilibrio de futura disputa, como ¢ exemplo escamoteada propaganda eleitoral fora do
lapso temporal revelado no artigo 36 da Lei n° 9.504/97” (RP n°® 752, de 01.12.2005, rel. Min.
Marco Aurélio Mello). E ainda: “A publicidade institucional de cardter meramente informativo acerca
de obras, servigos e projetos governamentais, sem qualquer mencao a eleicao futura, pedido de voto on
promogdo pessoal de agentes piiblicos, ndo configura conduta vedada on abuso do poder politico.” (Recurso
FEspecial Eleitoral n° 504871, Adirdao de 26/11/2013, Relator(a) Min. JOSE. ANTONIO DILAS
TOFFOLI, Publicacao: DJE - Didrio de justica eletronico, Tomo 40, Data 26/02/2014, Pdgina 38)

OBSERVACAO - competéncia: O TSE é competente para julgar questio relativa a
ofensa do §1° do art. 37 da CF, fora do periodo eleitoral (ERP n°® 752, de Acérdiao de
10/08/2006, relator Ministro Catlos Augusto Ayres de Freitas Britto).

OBSERVACAO - entrevista: “Nio configura propaganda institucional irregnlar entrevista
que, no caso, inserin-se dentro dos limites da informagdo jornalistica, apenas dando a conbecer ao

priblico determinada atividade do governo, sem promogao pessoal, nem mengio a circunstancias
eleitorais” (TSE, Rp n° 234.313, Ac6rdio de 07/10/2010, relator Ministro Joelson

Costa Dias).




OBSERVACAO - apuragio de promogio pessoal: “Quanto a violagio ao art. 74 da
Lei n° 9.504/97, o Tribunal Superior Eleitoral firmon entendimento de que a promocao pessoal
do governante em publicidade institucional da administragio (CF, art. 37, § 1°) ¢ passivel de
apuragio na investigagdo judicial on na representacio por conduta vedada. Nesse sentido: Ag
n’ 427/SP, rel. Min. Fernando Neves, D] 20.6.2003” (REspe n° 21.380, Acérdio de
29/06/2004, relator Luiz Carlos Lopes Madeira).

9.1.2 PUBLICIDADE INSTITUCIONAL

Conduta: nos trés meses que antecedem o pleito, “com excecao da propaganda de
produtos e servigos que tenhanm concorréncia no mercado, antorizar publicidade institucional dos atos,
programas, obras, servigos e campanhas dos drgaos piblicos federais, estadnais on municipais, ou das
respectivas entidades da administragao indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade priblica,
assim reconhecida pela Justica Eleitoral” (ctf. art. 73, inciso VI, alinea “b”, da Lei n® 9.504,
de 1997).

Periodo: nos trés meses que antecedem o pleito, ou seja, a partir de 2 de julho
de 2016 até a realizacao das eleicoes.

Penalidades: suspensio imediata da conduta vedada, quando for o caso;
multa no valor de R$ 5.320,50 a R$ 106.410,00 (cinco a cem mil UFIR) aos agentes
responsaveis, aos partidos politicos, as coligacoes e aos candidatos beneficiados, sem
prejuizo de outras sangdes de carater constitucional, administrativo ou disciplinar
fixadas pelas demais leis vigentes (cf. §§ 4° ¢ 8° do art. 73 da Lei n° 9.504, de 1997); ¢
cassagio do registro do candidato ou do diploma do eleito que tenha sido beneficiado,
agente publico ou nao (cf. § 5° do art. 73 da Lei n® 9.504, de 1997).

OBSERVACAO - ambito de aplicagio: Esta vedacio especifica se aplica
apenas aos agentes publicos das esferas administrativas cujos cargos estejam
em disputa na elei¢io (cf. {3° do art. 73 da Lei n° 9.504, de 1997). Contudo,
os agentes publicos federais, neste ano de elei¢c6es municipais, devem ter
cautela na pratica da referida conduta, para ndo infringir o §1° do art. 37 da
Constituigdo, que veda a promogao de autoridades ou servidores publicos
em publicidade oficial, ou para nio fazer propaganda a favor de candidato
ou partido politico, sob pena de configurar abuso de poder. (cf. § 3° do art.
73 da Lei n® 9.504, de 1997).
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OBSERVACAO - autorizagio em data anterior: segundo o TSE,
“A conduta vedada do art. 73, VI, b, da Lei 9.504/97 - proibi¢do de
publicidade institucional nos trés meses que antecedem a eleigao - possui
natureza objetiva e configura-se independentemente do momento em que
autorizada a publicidade, bastando a sua manutengao no periodo vedado.
Precedentes.” (Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°®
149019, Acérdiao de 24/09/2015, Relator(a) Min. JOAO OTAVIO DE
NORONHA, Publicagio: DJE - Diario de justiga eletrénico, Tomo 209,
Data 05/11/2015, Pagina 62).

OBSERVACAO - publicagio de atos oficiais: Registre-se, ainda, que o
Tribunal Superior Eleitoral firmou entendimento no sentido de que a
publicagdao de atos oficiais ou meramente administrativos ndo caracteriza
publicidade institucional por nido apresentarem conotacao eleitoral (AgR-
REspe n° 25.748, Aco6rdao de 07/11/2006, relator Ministro Carlos Eduardo
Caputo Bastos; e AgR-REspe n° 25.086, Acérdio de 03/11/2005, relator
Ministro Gilmar Ferreira Mendes).

OBSERVACAO - zelo em sitio institucional: Para o TSE, “us agentes pitblicos
devemr elar pelo conteiido a ser divulgado em sitio institucional, ainda que tenbam proibido a
veicnlacao de publicidade por meio de oficios a ontros responsdveis, e tomar todas as providéncias
para que nao haja descumprimento da proibicao legal” (AgR-REspe n° 35.590, Acérdiao
de 29/04/2010, relator Ministro Arnaldo Versiani Leite Soares).

OBSERVACAO - Instrucio Normativa da SECOM/PR: vide a Instrugio Normativa
n° 6, de 14 de margo de 2014, da Secretaria de Comunicagao Social da Presidéncia
da Republica, acerca da suspensio da publicidade dos 6rgaos e entidades do Poder

Executivo Federal, no periodo eleitoral.

EXEMPLO: “Configura propaganda institucional vedada a manutencao de placas de obras
priblicas colocadas anteriormente ao periodo previsto no art. 73, V1, b, da Lei das Eleiges,
guando delas constar expressoes que possam identificar antoridade, servidores ou administrages
cujos cargos estejam em disputa na campanba eleitoral.” (TSE, ED-ED-AgR-AI n° 10.783,
Acorddao de 15/04/2010, relator Ministro Marcelo Henriques Ribeiro de
Oliveira.




9.1.3 AUMENTO DE GASTOS COM PUBLICIDADE DE ORGAOS OU ENTIDADES
PUBLICAS

Conduta: realizar, no primeiro semestre do ano de eleigio, despesas com
publicidade dos 6rgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas
entidades da administracao indireta, que excedam a média dos gastos no primeiro
semestre dos trés tltimos anos que antecedem o pleito; (cf. art. 73, inciso VII, da Lei
n.” 9.504, de 1997, com a redagao dada pela Lei n® 13.165, de 2015, e art. 62, VII, da
Resolugao TSE n° 23.457, de 24 de dezembro de 2015, relator Min. Gilmar Mendes).

Periodo: no primeiro semestre do ano da eleigao.

Penalidades: suspensio imediata da conduta vedada, quando for o caso;
multa no valor de R$ 5.320,50 a R$ 106.410,00 (cinco a cem mil UFIR) aos agentes
responsaveis, aos partidos politicos, as coligacoes e aos candidatos beneficiados, sem
prejuizo de outras sangdes de carater constitucional, administrativo ou disciplinar
fixadas pelas demais leis vigentes (cf. §§ 4° ¢ 8° do art. 73 da Lei n® 9.504, de 1997); ¢
cassacao do registro do candidato ou do diploma do eleito que tenha sido beneficiado,
agente publico ou nao (cf. § 5° do art. 73 da Lei n° 9.504, de 1997).

OBSERVACAO - requisi¢io de Informagdes sobre gastos: “A Justica Eleitoral
tem competéncia para requisitar ao Presidente da Repiiblica informagcies quanto aos gastos com
publicidade (inciso XVIII do art. 23 do Cidigo Eleitoral ¢ inciso VI do art. 73 da 1ei n’
9.504/97); 2. Partidos politicos, como protagonistas centrais do processo eleitoral, tém legitimidade
para pleitear a requisigio de tais informagcoes a Justica Eleitoral; 3. O Presidente da Repitblica,
chefe do Poder Excecutivo ¢ exercente da diregao superior da administracio priblica federal, ¢
responsdvel pela prestagdo das informagcies do género.” (TSE, Peti¢do n° 1.880, Acordio
de 29/06/2006, relator Ministro Catlos Augusto Ayres de Freitas Britto).

OBSERVACAO - aumento de despesa em face de necessidade publica:
a AGU entende que ndo haveria vedagdo na alteragao dos gastos com
publicidade institucional de campanhas de interesse da populagio, em caso
de grave e urgente necessidade publica (Notas n° AGU/LS-02/2002 e AGU/
AS-01/2002).

OBSERVACAO - cilculo das despesas com publicidade: no célculo para
verificagdo ou nido de aumento de despesas com publicidade deve ser
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considerado o gasto global, que abranja a publicidade da Administragdo
Publica direta e indireta (nesse sentido: Peti¢do n° 1.880, de 29/06/2006,
Relator Ministro Carlos Augusto Ayres de Freitas Britto; Nota n° AGU/
L.S-02/2002 e Nota Técnica n° 14/2009/DENOR/SGCN/SECOM-PR da
Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica).

9.1.4 PARTICIPACAO DE CANDIDATOS EM INAUGURAGOES DE OBRAS PUBLICAS

Conduta: comparecimento de candidato em inauguracGes de obras publicas (cf.
art. 77 da Lei n® 9.504, de 1997).

Periodo: nos trés meses anteriores a eleicao, ou seja, a partir de 2 de julho de 2016.

Penalidades: cassacio do registro de candidatura ou do diploma de eleito (cf.
paragrafo Gnico do art. 77 da Lei n® 9.504, de 1997); e, no caso de configurado abuso do
poder de autoridade, inelegibilidade de quantos hajam contribuido para a pratica do ato para
as eleicoes a se realizarem nos 8 (oito) anos subseqiientes a eleicdo em que se verificou a
conduta vedada (cf. inciso XIV do art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 1990).

OBSERVA(}AO -abrangéncia: com a Lein®12.034, de 29 de setembro de 2009,
a vedagido passou a alcangar o simples comparecimento a inauguragdes de
obras publicas, ndo mais demandado a participagdao no evento, além disso,
passou a ser aplicavel aos candidatos a qualquer cargo, ndo s6 aos cargos
para o Poder Executivo.

OBSERVACAO - definigio de candidato aplicavel ao dispositivo: segundo o
TSE, “A condicio de candidato somente ¢ obtida a partir da solicitacao do registro de candidatura.
Assim sendo, como ainda nao existia pedido de registro de candidatura a época do comparecimento
a inanguragio da obra piiblica, o art. 77 da Lei n’ 9.504/97 nao incide...” (AAG n° 5.134,
Acérdio de 11/11/2004, relator Ministro Carlos Eduardo Caputo Bastos;
vide, também, entre outros: RESPE n° 24.911, Aco6rdiao de 16/11/2004,
Relator Ministro Francisco Pecanha Martins; e ARESPE n° 22.059, Acérdao
de 09/09/2004, Relator Ministro Carlos Mario da Silva Velloso).

OBSERVACAO - participagio de candidato como espectador: o TSE,
mesmo antes da alteragdo dada pela Lei n° 12.034, de 2009, ja entendia que
“E irrelevante, para a caracterizagio da conduta, se o candidato compareceu
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como mero espectador ou se teve posi¢dao de destaque na solenidade”, desde
que sua presenga seja notada e associada a inauguragdo em questio (REspe
n° 19.404, Acordio de 18/09/2001, relator Ministro Fernando Neves; vide,
também, entre outros: REspe n° 23.549, de 30/09/2004, relator Ministro
Humberto Gomes de Barros). ATUALIZACAO DE JURISPRUDENCIA:
“A mera presenga do candidato na inauguragdao de obra publica, como
qualquer pessoa do povo, sem destaque e sem fazer uso da palavra ou dela
ser destinatario, nio configura o ilicito previsto no art. 77 da Lei n® 9.504/97.”
(Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n° 178190, Acérdao de
05/11/2013, Relator(a) Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA, Publicagio:
DJE, Data 6/12/2013)

OBSERVA(;AO: A causa de inelegibilidade referida no art. 1° inciso I, alinea
j, da LC n° 64/1990 decortrente da pratica de conduta vedada a agente publico
exige seja o representado condenado a cassagao do registro ou do diploma,
nio se operando ante a sangio isolada em multa. (AgR-RO n® 2921-12,
Acoérdao de 27/11/2014, relator o Ministro Gilmar Mendes).

9.1.5 CONTRATAGAO DE SHOWS ARTISTICOS

Conduta: contratacio, com recursos publicos, de shows artisticos para

inaugura¢ao de obras ou servicos publicos (cf. art. 75 da Lei n® 9.504, de 1997).

Periodo: nos trés meses anteriores a eleicao, ou seja, a partir de 2 de julho de 2016.

Penalidades: suspensio imediata da conduta e cassacio do registro de

candidatura ou do diploma de eleito do candidato beneficiado, seja agente publico ou
nio (cf. pardgrafo tnico do art. 75 da Lei n® 9.504, de 1997); e, no caso de configurado
abuso do poder de autoridade, inelegibilidade de quantos hajam contribuido para a
pratica do ato para as elei¢des a se realizarem nos trés anos subseqtientes a eleicio (cf.
inciso XIV do art. 22 da Lei Complementar n® 64, de 1990).
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OBSERVACAO - show gravado em DVD: segundo o TSE, “Ew gualquer das
circunstancias, proibido estd a ntilizagiao de show de qualguer natureza, remunerado ou nao, seja
com a presenga ao vivo de artistas, seja por intermédio de instrumentos outros como ¢ a hipdtese
de “(...) retransmissao de shows gravados em DV'D’, pois o espirito da 1.ei Eleitoral ¢ evitar
que a vontade do eleitor seja manipulada de modo a se desviar da real finalidade de um comicio
elettoral, que ¢ submeter a conbecimento piiblico o idedrio e plataforma de governo do candidato,
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em se tratando de candidatura a mandato executivo, on os projetos legislativos, em se tratando de
candidato a mandato eletivo de natureza proporcional.” (Consulta n® 1.261, Resolugdo n°
22.267, de 29/06/2006, Relator Ministro Francisco Cesar Asfor Rocha).

9.1.6 PRONUNCIAMENTO EM CADEIA DE RADIO E TELEVISAO

Conduta: ¢ vedado, nos trés meses que antecedem o pleito, “fazer pronunciamento
em cadeia de ridio e televisao, fora do hordrio eleitoral gratuito, salvo quando, a critério da Justia
Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante e caracteristica das fungoes de governo.” (cf. art. 73,
inciso V1, alinea “c”, da Lei n® 9.504, de 1997).

Periodo: nos trés meses que antecedem o pleito, ou seja, a partir de 2 de julho de 2016.

Penalidades: suspensio imediata da conduta vedada, quando for o caso;
multa no valor de R$ 5.320,50 a R$ 106.410,00 (cinco a cem mil UFIR) aos agentes
responsaveis, aos partidos politicos, as coliga¢oes e aos candidatos beneficiados, sem
prejuizo de outras sangdes de carater constitucional, administrativo ou disciplinar
fixadas pelas demais leis vigentes (cf. §§ 4° ¢ 8° do art. 73 da Lei n® 9.504, de 1997); ¢
cassacio do registro do candidato ou do diploma do eleito que tenha sido beneficiado,
agente publico ou nao (cf. § 5° do art. 73 da Lei n® 9.504, de 1997).

OBSERVACAO - ambito de aplicagio: Esta vedagio especifica se aplica
apenas aos agentes publicos das esferas administrativas cujos cargos estejam
em disputa na elei¢do (cf. {3° do art. 73 da Lei n°® 9.504, de 1997). Contudo,
os agentes publicos federais, neste ano de eleicbes municipais, devem ter
cautela na pratica da referida conduta, para nio infringir o §1° do art. 37 da
Constitui¢do, que veda a promogio de autoridades ou servidores publicos
em publicidade oficial, ou para ndo fazer propaganda a favor de candidato
ou partido politico, sob pena de configurar abuso de poder. (cf. § 3° do art.
73 da Lei n® 9.504, de 1997).

OBSERVACAO - configuragio de propaganda eleitoral antecipada:
Conforme o art. 36-B da Lei n° 9.504, de 1997 (incluido pela Lei n® 12.891, de
11 de dezembro de 2013), “Serd considerada propaganda eleitoral antecipada a convocagao,
por parte do Presidente da Repriblica, dos Presidentes da Céamara dos Deputados, do Senado
Federal e do Supremo Tribunal Federal, de redes de radiodifusao para divulgagao de atos gue
denotem propaganda politica on atagues a partidos politicos e seus filiados on instituicoes.”. A
convocagio de redes de radiodifusio para pronunciamento de que trata o
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art. 36-B da Lei n° 9.504, de 1997, se refere aquela permitida, ou seja, antes
dos trés meses que antecedem o pleito eleitoral ou para tratar de matéria
urgente, relevante e caracteristica das fungdes de governo.

OBSERVACAO - utilizagdo de simbolos ou imagens: Conforme o paragrafo
unico do art. 36-B da Lei n° 9.504, de 1997 (incluido pela Lei n° 12.891, de 11 de
dezembro de 2013), “Nos casos permitidos de convocacio das redes de radiodifusao, ¢ vedada
a utilizagao de simbolos ou imagens, exceto agueles previstos no [ 1° do art. 13 da Constituicao
Federal”, quais sejam, os simbolos da Republica Federativa do Brasil, que sdo
a bandeira, o hino, as armas e o selo nacionais.

9.1.7 PROPAGANDA ELEITORAL EM SiTIOS OFICIAIS OU HOSPEDADOS POR OR-
GAOS OU ENTIDADES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA DIRETA OU INDIRETA

Conduta: veiculagdo, ainda que gratuitamente, de propaganda eleitoral na
internet, em sitios oficiais ou hospedados por 6rgaos ou entidades da administracao
publica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
(ctf. art. 57-C, § 1°, inciso 11, da Lei n° 9.504, de 1997).

Periodo: em todos os anos, sobretudo no ano eleitoral.

Penalidades: suspensio imediata da conduta vedada, quando for o caso; multa
no valor de R$ 5.000,00 a R$ 30.000,00 aos agentes responsaveis e ao beneficiario,
quando comprovado o prévio conhecimento deste (cf. art. 57-C, § 2°, da Lei n® 9.504,
de 1997), sem prejuizo de outras sangSes de carater constitucional, administrativo ou
disciplinar fixadas pelas demais leis vigentes.

OBSERVACAO - link em pagina oficial: Para o TSE ‘@ utilizacio de pdgina
mantida por drgdo da administracao priblica do municipio, como meio de acesso, por intermédio de
link, a sitio gue promove candidato, confignra violagio ao art. 57-C, § 1°, 11, da Lei n’ 9.504/97.
O fato de constar da pdgina oficial somente o link do sitio pessoal do candidato, e nao a propaganda
em 5i, nav afasta o cardter ilicito de sua conduta, uma vez que a pdagina oficial foi utilizada como
meto facilitador de divnlgacao de propaganda eleitoral em favor do representado” (AgR-REspe
n°® 838.119, Acordio de 21.06.2011, relator Ministro Arnaldo Versiani Leite
Soares). NO MESMO SENTIDO: “A utilizagdo de link em site oficial para
direcionamento a sitio pessoal de candidato caracteriza a conduta vedada
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port lei (art. 57-C, § 1° II, Lei n® 9.507/97).” (Recurso em Representagio n°
78213, Acordao de 05/08/2014, Relator(a) Min. ADMAR GONZAGA NETO,
Publicagdo: PSESS - Publicado em Sessio, Data 5/8/2014 ); “A utilizagdo
de pagina na internet mantida por 6rgao publico para veicular link de sitio
pessoal de candidato, do qual consta propaganda eleitoral, enquadra-se
na vedagdo contida no art. 57-C, § 1°, II, da Lei n°® 9.504/97. Precedentes.”
(Recurso Especial Eleitoral n® 802961, Ac6rdio de 28/11/2013, Relator(a) Min.
HENRIQUE NEVES DA SILVA, Relator(a) designado(a) Min. LUCIANA
CHRISTINA GUIMARAES LOSSIO, Publicagio: DJE, Data 19/02/2014)

OBSERVACAO - Encontra-se com vista 2 Ministra Luciana Léssio o
AgR-RO n° 2510-24, Relatora a Ministra Maria Thereza de Assis Moura,
no qual se discute, entre outros pontos, o que deve ser considerado
propaganda eleitoral, bem como a responsabilidade do chefe do poder
executivo pela sua divulgagdo em pagina oficial na internet de 6rgao
publico a ele subordinado.

9.1.8 VEDACAO DE UTILIZACAO DE NOMES E SIGLAS DE ORGAOS PUBLICOS DA
UNIAO, SUAS AUTARQUIAS E FUNDACOES PUBLICAS

Conduta: O uso, na propaganda eleitoral, de simbolos, frases ou imagens
associadas ou semelhantes as empregadas por 6rgiao de governo, empresa publica ou
sociedade de economia mista constitui crime (cf. artigo 40 da Lei n® 9.504, de 1997).

Periodo: durante o periodo da propaganda eleitoral, ou seja, a partir de 15/08/16
(art. 36 da Lei n° 9.405/97).

Penalidade: detencio, de seis meses a um ano, com a alternativa de prestacao
de servicos a comunidade pelo mesmo periodo, e multa no valor de dez mil a vinte
mil UFIR.

EXEMPLOS: associar ao nome do candidato todo ou parte de nome de 6rgao
publico da Unido, suas autarquias e fundagdes (ex: Fulano do INSS); uso pelo candidato
do logotipo de 6rgao publico da Unido, suas autarquias e fundacoes; utilizacio de
nome de 6rgio puablico da Unido, suas autarquias e fundagdes no nome de urna do
candidato, santinho e propaganda impressa.




OBSERVACAO: Nio deve ser autorizada a utilizagio no nome da urna do
candidato da designagdo oficial ou sigla de 6rgdos publicos autarquias,
empresas publicasousociedade deeconomiamista. (RECURSOELEITORAL
n° 106.81.2012.6.19.0105, TRE/R]); o art. 40 da Lei n. 9.504/1997 se constitui
numa limitagdo legal a ser observada pelos candidatos quando da escolha
de sua variagdo nominal, tornando inviavel o uso de expressio associada
ou semelhante as empregadas por 6rgiao de governo, empresa publica ou
sociedade de economia mista, entre as quais, por 6bvio, a sigla que identifica
o ente da administragio (RECURSO ELEITORAL n° 136-33.2012.6.17.0086/
TRE/PE); Impossibilidade de identificagdo de candidato com referéncia a
ente publico (RECURSO ELEITORAL n° 181-32.2012.6.26.0233, TRE/ SP);
Inadmissibilidade de variagdo nominal que faz referéncia a 6rgio do governo
— Determinagdo para suprimir do nome de urna a sigla alusiva a autarquia
(RECURSO ELEITORAL n° 229-02.2012.6.26.0100, TRE/SP).

OBSERVACAO: Nio sera permitido, na composi¢io do nome a ser inserido
na urna eletrénica, o uso de expressio ou de siglas pertencentes a qualquer
orgio da administragido publica direta, indireta federal, estadual, distrital e
municipal (art. 31, § 2° da Resolugio TSE n° 23.455, de 15/12/15, relator Min.
Gilmar Mendes).

OBSERVACAO: O crime eleitoral ocorre durante o periodo da propaganda
eleitoral, ou seja, a partir de 15/08/16, contudo é vedado a qualquer tempo
o uso, sem autorizagdo, do nome alheio - inclusive de 6rgdos publicos -
em propaganda comercial (Cédigo Civil, art. 18) e incorre em crime quem
altera, falsifica ou faz uso indevido de marcas, logotipos, siglas ou quaisquer
outros simbolos utilizados ou identificadores de o6rgdos ou entidades da
Administragdo Publica (Cédigo Penal, art. 296, §1°, III).

9.2 BENS, MATERIAIS OU SERVIGOS PUBLICOS

9.2.1 CESSAO E UTILIZAGAO DE BENS PUBLICOS

Conduta: “ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico on coligacdo, bens miveis

o imdveis pertencentes a administracao direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos ‘lLerritrios e dos Municipios...”, (cf. art. 73, inciso I, da Lei n° 9.504, de 1997).

Periodo: em todos os anos, sobretudo no ano eleitoral.
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Penalidades: suspensio imediata da conduta vedada, quando for o caso;
multa no valor de R$ 5.320,50 a R$ 106.410,00 (cinco a cem mil UFIR) aos agentes
responsaveis, aos partidos politicos, as coliga¢oes e aos candidatos beneficiados, sem
prejuizo de outras sangdes de carater constitucional, administrativo ou disciplinar
fixadas pelas demais leis vigentes (cf. §§ 4° ¢ 8° do art. 73 da Lei n° 9.504, de 1997); ¢
cassacao do registro do candidato ou do diploma do eleito que tenha sido beneficiado,
agente publico ou nao (cf. § 5° do art. 73 da Lei n® 9.504, de 1997).

EXEMPLOS: realizacio de comicio em bem imével da Unido; utilizacio de
veiculo oficial para transportar material de campanha eleitoral; cessao de reparticao
publica para atividade de campanha eleitoral; utilizacio de bens da reparticao, tais
como celulares e computadores para fazer propaganda eleitoral de candidato.

EXCECAO: a vedacio de cessio e utilizacio de bens publicos é excepcionada
quando se tratar da realizacdo de convencao partidaria (cf. art. 73, parte final do inciso
1, da Lei n® 9.504, de 1997).

EXCEGCAO: a vedacio de cessio e utilizagio de bens publicos nio se aplica
a0 uso, em campanha, pelos candidatos a reeleicao de Presidente e Vice-Presidente da
Republica, Governador e Vice-Governador do Estado e do Distrito Federal, Prefeito
e Vice-Prefeito, de suas residéncias oficiais, com os servicos inerentes a sua utilizacdo
normal, para realizacdo de contatos, encontros e reunides pertinentes a propria
campanha, desde que ndo tenham cariter de ato puablico (cf. § 2° art. 73 da Lei n°
9.504, de 1997).

OBSERVACAO - beneficio a candidatura e uso efetivo: “. Para configuracio
da conduta vedada descrita no art. 73, 1, da Lei n’ 9.504/97, ¢ necessirio que a cessio ou
utilizagao de bem piiblico seja feita em beneficio de candidato, violando-se a isonomia do pleito.
2. O gue a lei veda ¢ o uso efetivo, real, do aparato estatal em prol de campanba, ¢ ndo a simples
captagdo de imagens de bem piiblico. 3. Ausente o beneficio a determinada candidatura, nao ha
como se ter por violada a ignaldade entre agueles gue participaram da disputa eleitoral.” (TSE,
Rp n° 326.725, Acorddo de 29/03/2012, relator Ministro Marcelo Henriques
Ribeiro de Oliveira).

OBSERVACAO - antes do pedido de registro de candidatura: “7. As condutas
vedadas previstas no art. 73, 1 ¢ 11, da 1ei 9.504/97 podem configurar-se mesmo antes do pedido
de registro de candidatura, on seja, anteriormente ao denominado periodo eleitoral. Precedente.
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[ee). 4. A caracterizacio da conduta vedada prevista no art. 73, 1, da Lei 9.504/97 pressupoe a
cessao ou o uso, em beneficio de candidato, partido politico ou coligacao, de bens mdveis on imdveis
pertencentes a administragio direta on indireta da Unido, dos Estadoes, do Distrito Federal, dos
Territdrios e dos Municipios. Ja a conduta descrita no inciso 11 do mesmo artigo pressupde o uso de
materiais ou servigos, custeados pelos Governos on Casas Legislativas, que exceda as prerrogativas
consignadas nos regimentos e normas dos drgaos que integram.” (TSE RO n° 643.257, Acordao
de 22/03/2012, relatora Ministra Fatima Nancy Andrighi). A QUESTAO
NAO ESTA PACIFICADA, POIS HA PRECEDENTES DE 2014 NOS DOIS
SENTIDOS (RP n° 14562, de 7.8.2014 e RP n° 66522, de 1.10.2014).

9.2.2 USO ABUSIVO DE MATERIAIS E SERVICOS PUBLICOS

Conduta: “usar materiais on servigos, custeados pelos Governos on Casas 1.egislativas, que
exccedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos drgdos que integram” (cf. art. 73,

inciso 11, da Lei n° 9.504, de 1997).
Periodo: em todos os anos, sobretudo no ano eleitoral.

Penalidades: suspensio imediata da conduta vedada, quando for o caso;
multa no valor de R$ 5.320,50 a R$ 106.410,00 (cinco a cem mil UFIR) aos agentes
responsaveis, aos partidos politicos, as coliga¢oes e aos candidatos beneficiados, sem
prejuizo de outras sangdes de carater constitucional, administrativo ou disciplinar
fixadas pelas demais leis vigentes (cf. §§ 4° ¢ 8° do art. 73 da Lei n® 9.504, de 1997); ¢
cassacao do registro do candidato ou do diploma do eleito que tenha sido beneficiado,
agente publico ou nao (cf. § 5° do art. 73 da Lei n° 9.504, de 1997).

EXEMPLO: uso de transporte oficial para locomogao a evento eleitoral, uso de
grafica oficial, remessa de correspondéncia com conota¢ao de propaganda eleitoral etc.

OBSERVACAO - antes do pedido de registro de candidatura: “1. As condutas
vedadas previstas no art. 73, 1 ¢ 11, da Lei 9.504/97 podem configurar-se mesmo antes do pedido
de registro de candidatura, on sea, anteriormente ao denominado periodo eleitoral. Precedente.
[or]. 4. A caracterizacio da conduta vedada prevista no art. 73, 1, da Lei 9.504/97 pressupoe a
cessao on o uso, em beneficio de candidato, partido politico on coligago, de bens moveis on imdveis
pertencentes a administragdo direta on indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territdrios e dos Municipios. Ja a conduta descrita no inciso 11 do mesmo artigo pressupde o uso de
materiais on servios, custeados pelos Governos on Casas Legislativas, que exceda as prerrogativas
consignadas nos regimentos e normas dos drgaos gue integram.” (TSE RO n° 643.257, Acordio
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de 22/03/2012, relatora Ministra Fatima Nancy Andrighi). A QUESTAO
NAO ESTA PACIFICADA, POIS HA PRECEDENTES DE 2014 NOS DOIS
SENTIDOS (RP n° 14562, de 7.8.2014 € RP n° 66522, de 1.10.2014).

9.2.3 USO DE BENS E SERVICOS DE CARATER SOCIAL

Conduta: “fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico on

coligagao, de distribuigao gratuita de bens e servigos de cardter social custeados on subvencionados pelo
Poder Priblico” (ct. art. 73, inciso 1V, da Lei n® 9.504, de 1997).

Periodo: em todos os anos, sobretudo no ano eleitoral.

Penalidades: suspensio imediata da conduta vedada, quando for o caso;
multa no valor de R$ 5.320,50 a R$ 106.410,00 (cinco a cem mil UFIR) aos agentes
responsaveis, aos partidos politicos, as coliga¢oes e aos candidatos beneficiados, sem
prejuizo de outras sangdes de carater constitucional, administrativo ou disciplinar
fixadas pelas demais leis vigentes (cf. §§ 4° e 8° do art. 73 da Lei n° 9.504, de 1997); ¢
cassacio do registro do candidato ou do diploma do eleito que tenha sido beneficiado,
agente publico ou ndo (cf. § 5° do art. 73 da Lei n® 9.504, de 1997).

EXEMPLO: “uso de programa habitacional do poder piiblico, por agente priblico, em periodo
eleitoral, com distribuigio gratuita de lotes com claro intuito de beneficiar candidato que esti apoiando”
(REspe n° 25.890, Acérdao de 29/06/2006, relator Ministro José Augusto Delgado).

OBSERVACAO - Interrupgio de programas: segundo o TSE, “uio se exige a
interrupgdao de programas nem se inibe a sua instituicao. O que se interdita é a utilizagio em
Sfavor de candidato, partido politico ou coligagio. (...)” (EREspe n° 21.320, Acérdao de
09.11.2004, relator Ministro Luiz Carlos Lopes Madeira). Portanto, nao ha
que se falar em suspensio ou interrupgdo de programas, projetos e agoes
durante o ano eleitoral, mas nestes nio se pode fazer ou permitir o uso
promocional em favor de candidato.

9.3 RECURSOS HUMANOS
9.3.1 CESSAO DE SERVIDORES OU EMPREGADOS OU USO DE SEUS SERVIGOS

Conduta: “veder servidor priblico on empregado da administragao direta ou indireta federal,
estadnal ou municipal do Poder Executivo, on usar de seus servios, para comités de campanha eleitoral
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de candidato, partido politico ou coligagdo, durante o hordrio de expediente normal, salvo se o servidor
ou empregado estiver licenciado” (cf. art. 73, inciso 111, da Lei n® 9.504, de 1997).

Periodo: em todos os anos, sobretudo no ano eleitoral.

Penalidades: suspensio imediata da conduta vedada, quando for o caso;
multa no valor de R$ 5.320,50 a R$ 106.410,00 (cinco a cem mil UFIR) aos agentes
responsaveis, aos partidos politicos, as coliga¢des e aos candidatos beneficiados, sem
prejuizo de outras sang¢oes de carater constitucional, administrativo ou disciplinar
fixadas pelas demais leis vigentes (cf. §§ 4° ¢ 8° do art. 73 da Lei n® 9.504, de 1997); ¢
cassacao do registro do candidato ou do diploma do eleito que tenha sido beneficiado,
agente publico ou nao (cf. § 5° do art. 73 da Lei n° 9.504, de 1997).

EXCECAO: Servidores devidamente licenciados, fora do horario de trabalho
ou em gozo de férias (em relacio a esta tltima excecio, vide a Resolugiao TSE n°® 21.854,
Acérdao de 01/07/2004, relator Ministro Luiz Catlos Lopes Madeira).

OBSERVACAO - exercicio do cargo e identificagio: os agentes politicos e servidores
ocupantes de cargo em comissao, em relagio aos quais pode haver o extravasamento
do horario de expediente normal, se participarem de campanha eleitoral de
candidato, partido politico ou coligagdo, nao devem fazé-lo quando estiverem no
exercicio do cargo publico, nem se identificando como agentes publicos.

OBSERVACAO - servigo custeado pelo eratio: “Para a ocorréncia de violagio ao art.
73, 11, da Lei n° 9.504/97, ¢ necessdrio que o servio seja custeado pelo erdrio, o que nao reston
caracterizado.” (TSE, AG n° 4.246, Acordio de 24/05/2005, relator Ministro
Luiz Carlos Lopes Madeira).

OBSERVACAO - prestagio de seguranga a autoridade: “O wso de servico de
servidores priblicos na campanha eleitoral nao se confunde com a prestacao de seguranca a antoridade
que se candidata a reeleicao.” (TSE, AG n° 4.246, Acérdao de 24/05/2005, relator
Ministro Luiz Carlos Lopes Madeira).

9.3.2 NOMEACAO, CONTRATACAO, ADMISSAO, DEMISSAO SEM JUSTA CAU-
SA, SUPRESSAO OU READAPTAGCAO DE VANTAGENS, REMOCAO OU TRANS-
FERENCIA DE OFiCIO E EXONERAGCAO DE SERVIDOR PUBLICO.

Conduta: “nomear, contratar on de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar on impedir o exercicio funcional e,
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ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor priblico, na circunseri¢ao do pleito, nos trés
meses que o antecedent e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito ...” (cf. art. 73,
inciso V, da Lei n° 9.504, de 1997).

Periodo: nos trés meses que antecedem o pleito, ou seja, a partir de 2 de julho
de 2016, ¢ até a posse dos eleitos (cf. art. 73, inciso V, da Lei n° 9.504, de 1997, ¢ art.
62, inciso V, da Resolucio TSE n° 23.457, de 24 de dezembro de 2015, relator Ministro
Gilmar Mendes).

Penalidades: suspensiao imediata da conduta vedada, quando for o caso;
multa no valor de R$ 5.320,50 a R$ 106.410,00 (cinco a cem mil UFIR) aos agentes
responsaveis, aos partidos politicos, as coligacdes e aos candidatos beneficiados, sem
prejuizo de outras sangdes de carater constitucional, administrativo ou disciplinar
fixadas pelas demais leis vigentes (cf. §§ 4° ¢ 8° do art. 73 da Lei n° 9.504, de 1997); ¢
cassacao do registro do candidato ou do diploma do eleito que tenha sido beneficiado,
agente publico ou nao (cf. § 5° do art. 73 da Lei n® 9.504, de 1997).

OBSERVACAO - possibilidade de realizagio de concurso publico: O TSE
entende que o disposto no art. 73, inciso V, da Lei n° 9.504, de 1997, niao
proibe a realizagdo de concursos publicos (Resolugio TSE n° 21.806, de
08/06/2004, relator Ministro Fernando Neves da Silva).

OBSERVACAO - possibilidade de nomeagio e posse: Conforme ressalva
constante da alinea “c” do inciso V do art. 73 da Lei n° 9.504, de 1997,
admite-se a nomeagao e a posse dos aprovados em concursos publicos no
periodo compreendido entre 2 de julho de 2016 e a posse dos eleitos (periodo
de vedagdo), desde que a homologacio dos referidos concursos publicos
ocorra até 2 de julho de 2016 (Resolugdo TSE n° 23.457, de 24/12/2015, relator
Ministro Gilmar Mendes).

OBSERVACAO: Caso o concurso puiblico nio seja homologado até 2 de julho de
2016, a nomeagao e posse dos aprovados s6 podera ocorrer apos a posse dos eleitos
(Resolugio TSE n° 23.457, de 24/12/2015, relator Ministro Gilmar Mendes).

OBSERVACAO - contratagio e demissio de temporarios: O TSE firmou
ainda o entendimento de que as contratagées e demissdes de servidores

temporarios também sio vedadas pela lei no prazo de restricio (EREspe n°
21.167, Acordio de 21/08/2003, relator Ministro Fernando Neves da Silva).




EXCECOES: (a) a nomeagio ou exoneragio de cargos em comissio e
designacio ou dispensa de funcdes de confianga; (b) a nomeacio para cargos do Poder
Judiciario, do Ministério Puablico, dos Tribunais ou Conselhos de Contas e dos 6rgaos
da Presidéncia da Republica; (c) a nomeagao dos aprovados em concursos publicos
homologados até o dia 2 de julho de 2016; (d) a nomeacdo ou contratagdo necessaria a
instalagdo ou ao funcionamento inadiavel de servigos publicos essencials, com prévia
e expressa autorizacdo do Chefe do Poder Executivo; (€) a transferéncia ou remocao
de oficio de militares, policiais civis e de agentes penitenciarios (cf. alineas do inciso V
do art. 73 da Lei n® 9.504, de 1997, e Resolucio TSE n° 23.390, de 21/05/2013, relator
Ministro José Antonio Dias Toffoli).

9.3.3 REVISAO GERAL DA REMUNERAGAO DOS SERVIDORES PUBLICOS

Conduta: “fazer, na circunscricao do pleito, revisao geral da remuneracao dos servidores
piiblicos que exceda a recomposicao da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleigao ...” (cf.
art. 73, inciso VIII, da Lei n° 9.504, de 1997).

Periodo: a partir de cento e oitenta dias antes da eleicdo, ou seja, a partir de 5 de
abril de 2016 até a posse dos eleitos (cf. art. 73, inciso VIII, c.c. o art. 7°, ambos da Lei
n® 9.504, de 1997, e art. 62, inciso VIII, da Resolucio TSE n°® 23.457, de 24/12/2015,
relator Ministro Gilmar Ferreira Mendes).

Penalidades: suspensio imediata da conduta vedada, quando for o caso;
multa no valor de R$ 5.320,50 a R$ 106.410,00 (cinco a cem mil UFIR) aos agentes
responsaveis, aos partidos politicos, as coligacdes e aos candidatos beneficiados, sem
prejuizo de outras sangdes de carater constitucional, administrativo ou disciplinar
fixadas pelas demais leis vigentes (cf. §§ 4° ¢ 8° do art. 73 da Lei n® 9.504, de 1997); ¢
cassacao do registro do candidato ou do diploma do eleito que tenha sido beneficiado,
agente publico ou ndo (cf. § 5° do art. 73 da Lei n° 9.504, de 1997).

OBSERVACAO - projeto de lei encaminhado: segundo o TSE, ‘% aprovagio
do projeto de lei gue tiver sido encaminbado antes do periodo vedado pela lei eleitoral nao se
encontra obstada, desde que se restrinja a mera recomposicao do poder aquisitivo no ano eleitoral”.
(Consulta n° 782, Resolugdo TSE n° 21.296, de 12/11/2002, relator Ministro
Fernando Neves da Silva).

OBSERVACAO - reestruturacio de carreira: De acordo com o TSE, %
aprovagao, pela via legislativa, de proposta de reestruturagio de carreira de servidores nao se
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confunde com revisao geral de remuneragio e, portanto, nao encontra obstdaculo na proibigao contida
no art. 73, inciso V111, da 1ei no 9.504, de 1997” (Resolugdo n°® 21.054, de 02/04/2002,
relator Ministro Fernando Neves da Silva).

OBSERVACAO - recomposigio da perda: Para o TSE, ‘@ revisio remuneratiria s transpie

a seara da licitude, se exceder ‘a recomposigao da perda de sen poder aquisitivo ao longo do ano da eleicao
(Resolugdo n° 21.812, de 08/06/2004, relator Ministro Luiz Carlos Lopes Madeira).

OBSERVACAO - o art. 73, § 3° da Lei 9.504/97 dispde que a restrigdo contida
na alinea “c” do inciso VI alcanga somente os agentes publicos das esferas
administrativas cujos cargos estejam em disputa na eleigdo. Ressalva-se, porém,
conforme cada caso, a possibilidade de enquadramento da conduta em outros
dispositivos da legislagdo eleitoral. (TSE, REspe n° 1527171, Ac6rdio de 11/09/2014,
Relator(a) Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJE 02/10/2014)

9.4 RECURSOS ORCAMENTARIOS E FINANCEIROS
9.4.1 TRANSFERENCIA VOLUNTARIA DE RECURSOS PUBLICOS

Conduta: “realizar transferéncia voluntdria de recursos da Unido aos Estados e Municipios
vy S0b pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos destinados a cumprir obrigacao
Jformal preexistente para execugio de obra ou servico em andamento ¢ com cronograma prefixado, e os
destinados a atender situagies de emergéncia e de calamidade piblica” (ct. art. 73, inciso V1, alinea
“a”, da Lei n° 9.504, de 1997).

Periodo: nos trés meses anteriores a elei¢io, ou seja, a vedagdo conta a partir de
2 de julho de 2016 (cf. art. 73, inciso VI, “a”, da Lei n° 9.504, de 1997).

Penalidades: suspensio imediata da conduta vedada, quando for o caso;
multa no valor de R$ 5.320,50 a R$ 106.410,00 (cinco a cem mil UFIR) aos agentes
responsaveis, aos partidos politicos, as coligacdes e aos candidatos beneficiados, sem
prejuizo de outras sangdes de carater constitucional, administrativo ou disciplinar
fixadas pelas demais leis vigentes (cf. §§ 4° e 8° do art. 73 da Lei n° 9.504, de 1997); ¢
cassacao do registro do candidato ou do diploma do eleito que tenha sido beneficiado,
agente publico ou nao (cf. § 5° do art. 73 da Lei n® 9.504, de 1997).

EXEMPLOS: concessio de repasses de recursos da Unido a Estado ou Municipio
mediante convénio para execu¢ao de um programa, quando nao incidente a ressalva legal.




EXCECOES: (2) recursos destinados a cumprir obrigacio formal preexistente para
execugdo de obra ou servico ja fisicamente iniciados e com cronograma prefixado (TSE,
REspe n°® 25.324, Acérdao de 07/02/2006, relator Ministro Gilmar Ferreira Mendes); (b)
para atender situacoes de emergéncia ou estado de calamidade publica durante a ocorréncia
do evento (TSE, CTA n° 1.119, Resolugio n° 21.908, de 31/08/2004, relator Ministro
Francisco Pecanha Martins); ou (¢) repasses para entidades privadas (TSE, ARCL n°® 266,
Acérdio de 09/12/2004, relator Ministro Carlos Matio da Silva Velloso; e REspe n® 16.040,
Acérdio de 11/11/1999, relator Ministro Walter Ramos da Costa Porto).

OBSERVACAO - conceito transferéncia voluntaria: Conceitua-se como
transferéncia voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro
ente da Federagio, a titulo de cooperagio, auxilio ou assisténcia financeira,
que nao decorra de determinagio constitucional, legal ou os destinados ao
Sistema Unico de Satide (cf. art. 25 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000).

OBSERVACAO - alcance da vedagio: a Unido esta proibida de efetuar
transferéncias voluntarias a Estados ou a Municipios, incluindo os 6rgaos
da Administracido direta e as entidades da Administracdo Indireta.

OBSERVACAO - transferéncias para entidades privadas: a autorizagio de
repasse de recursos a Entidades Privadas Sem Fins Lucrativos (EPSFL),
ai compreendidas as Organizagées Ndo Governamentais (ONGs) e outras
entidades do terceiro setot, embora nio sejam vedadas (cf. TSE, ARCL n° 266,
Acérdio de 09/12/2004, relator Ministro Carlos Mario da Silva Velloso; e REspe
n°16.040, Acordao de 11/11/1999, relator Ministro Walter Ramos da Costa Porto),
comporta a verificagdo prévia, caso a caso, se a transferéncia de recursos nao
afeta a igualdade entre os candidatos ao pleito eleitoral, sob pena de poder ser
considerada ilicita, o que sujeitaria o ato administrativo e o agente publico as
sangdes prescritas no art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 1990.

OBSERVACAO - atos preparatérios: para a Advocacia-Geral da Unio,
conforme o Parecer n° GQ-158, com despacho de seu aprovo do Presidente
da Republica publicado em Diario Oficial de 07/07/1998, pag.10, retificado
no Diario Oficial de 10/07/1998, pag. 8, considera-se ‘Gbsolutamente legitino
que, durante os trés meses que antecedenm as eleigoes, os agentes pitblicos pratiquem todos os atos
preparatdrios necessarios ao inicio de uma obra ou servico, incluindo a assinatura do convénio, acordo
ou instrumento congénere, pois nenbhum desses atos se encontra proibido pelo art. 73. Nao se pode
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admitin, como ja se vin, que se interprete a lei nela inserindo proibigoes que ndo existen, levando
ao absurdo de obrigar a Administragao a cruzar os bragos, aguardando o término do periodo para,
somente at, comecar a praticar os atos preparatdrios. |...| Para deixar evidente que ndo se esta
descumprindo qualquer proibigiao legal, o convénio, acordo ou instrumento congénere deverd conter
cldusula que explicite que os recursos somente serao liberados, on seja, a transferéncia dos recursos
somente ocorrerd, apds o término do prazo previsto no inciso VI, alinea a, do art. 73 da Lei n°
9.504/97. E isso porque a iinica proibicio que ai existe é quanto a transferéncia de recursos.”
Nesse sentido também sao as seguintes manifestagdes da AGU: Parecer n°
AC-12, com despacho de aprovo do Presidente datado de 11/05/2004, Parecer
n° 03/2008/MP/CGU/AGU e a Nota n° 01/2010/AV/CGU/AGU. Além disso,
cabe observar que o TSE ja exp6s entendimento no sentido de admitir que a
proibigao prevista no artigo 73, inciso IV, letra “a”, da Lei n° 9.504, de 1997,
nio impede a pratica dos atos iniciais de convénios, que nio chegario ao
seu final, que seria o empenho (TSE, RRP n° 54, Ac6rdao de 06/08/1998,
relator Ministro Fernando Neves da Silva). E o entdo Presidente do TSE,
Ministro Sepulveda Pertence, na Consulta n® 1.062, em Decisao Monocratica
de 07/07/2004, referendada pelos Ministros do TSE por meio da Resolugio
n° 21.878, de 12/08/2004, firmou entendimento que ‘@ vedacio nao compreende a
celebragao de novos convénios, mas apenas a transferéncia efetiva de recursos”.

OBSERVACAO - interpretagio extensiva: o TSE possui entendimento de
que ‘@ regra restritiva do art. 73, V1, @', da Lei n® 9.504/97 ndo pode sofrer alargamento por
meio de interpretacao extensiva de sen texto” (ARCL n°® 266, Acérdio de 09/12/2004,
relator Ministro Carlos Mario da Silva Velloso )

OBSERVACAO - obra ou servigo em andamento: o TSE entende que a excegio de
transferéncia voluntaria de recursos para obras e servicos em andamento se refere
aqueles ja fisicamente iniciados (Consulta n° 1.062, em Decisao Monocratica de
07/07/2004 do entio Presidente do TSE, Ministro Sepulveda Pertence, referendada
pelos Ministros do TSE por meio da Resolugio n° 21.878, de 12/08/2004, relatada
pelo Ministro Carlos Mario da Silva Velloso; REspe n° 25.324, Acoérdao de
07/02/2006, relator Ministro Gilmar Ferreira Mendes; e Resolug¢do n° 21.908, de
31/08/2004, relator Ministro Francisco Pe¢canha Martins).

OBSERVACAO - transferéncia apos situagio de emergéncia ou estado
de calamidade: o TSE veda a possibilidade de se liberar recursos para os
municipios que nao mais se encontram em situagdo de emergéncia ou estado
de calamidade, mesmo que ainda necessitem de apoio para mitigar os danos




decorrentes dos eventos adversos que deram causa a situagdo de emergéncia
ou ao estado de calamidade (Resolugio n° 21.908, de 31/08/2004, relator
Ministro Francisco Pe¢anha Martins).

OBSERVACAO - transferéncia voluntaria e orgamento impositivo 1: Apesar
da Lei de Diretrizes Orgamentaria de 2014 (Lei n® 12.919, de 24 de dezembro
de 2013) prever, em seu art. 52, o denominado orgamento impositivo, ou seja, a
obrigatoriedade da execugao orgamentaria e financeira, de forma equitativa,
da programagio incluida por emendas individuais em lei orgcamentaria, esse
nio torna as transferéncias voluntarias em obrigatdrias, deixando de incidir
a vedagdo eleitoral de realizagdo de transferéncia voluntaria de recursos
da Unido aos Estados e Municipio, e dos Estados aos Municipios, nos ttés
meses que antecedem o pleito eleitoral, prevista no art. 73, inciso VI, alinea
“a”, da Lei n° 9.504, de 1997. E que a transferéncia voluntaria tem a natureza
de ato juridico bilateral, de modo que ndo basta a Unido ter a imposigio
de execugio orgamentaria e financeira para ser efetivada, deve também o
outro ente federativo (Estado ou Municipio) anuir com o recebimento dos
recursos e com a consecug¢io de um determinado objeto (obra e/ou servigo)
de comum interesse e que demanda cooperagao mutua e contrapartidas.

OBSERVACAO - transferéncia voluntaria e orgamento impositivo 2: O Tribunal
de Contas da Unido, no Acordiao 287/2016 Plenario, decidiu que “[a]s transferéncias
decorrentes de emendas parlamentares individuais estao submetidas a vedagio do
art. 73, VI, a, da Lei 9.504/97 (Lei Eleitoral), pot se caracterizarem essencialmente
como transferéncias voluntarias.” (Boletim de Jurisprudéncia 114/TCU).

9.4.2 DISTRIBUIGAO GRATUITA DE BENS, VALORES OU BENEFICIOS

Conduta: “No ano em gue se realizar eleicao, fica proibida a distribuigao gratuita de bens,

valores ou beneficios por parte da Administracao Piblica, exceto nos casos de calamidade piblica,
de estado de emergéncia on de programas sociais antorizados em lei e ja em execugdo orcamentiria
no exercicio anterior;, casos em que o Ministério Piblico poderd promover o acompanbamento de sua
excecugdo financeira e administrativa.” (cf. § 10 do art. 73 da Lei n® 9.504, de 1997).
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Periodo: durante todo o ano de eleicao.
Penalidades: suspensdo imediata da conduta vedada, quando for o caso;
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multa no valor de R$ 5.320,50 a R$ 106.410,00 (cinco a cem mil UFIR) aos agentes
responsaveis, aos partidos politicos, as coligacdes e aos candidatos beneficiados, sem
prejuizo de outras sangdes de carater constitucional, administrativo ou disciplinar
fixadas pelas demais leis vigentes (cf. §§ 4° ¢ 8° do art. 73 da Lei n° 9.504, de 1997); ¢
cassacao do registro do candidato ou do diploma do eleito que tenha sido beneficiado,
agente publico ou nao (cf. § 5° do art. 73 da Lei n® 9.504, de 1997).

EXEMPLOS: doacoes de cesta basica, de material de construcio e de lotes.

EXCEGCOES: nos casos de calamidade publica e estado de emergéncia ou
programas sociais autorizados em lei e ja em execug¢io no exercicio anterior (cf. parte
final do §10 do art. 73 da Lei n® 9.504, de 1997).

OBSERVACAO - programas sociais executados por entidade nominalmente
vinculada a candidato: estao vedados, no ano eleitoral, os programas sociais
executados por entidade nominalmente vinculada a candidato ou por esse
mantida, ainda que autorizados em lei ou em execugido orgamentaria no
exercicio anterior (cf. § 11 do art. 73 da Lei n° 9.504, de 1997).

OBSERVACAO - doacgio de valores autorizada: o TSE ja autorizou, em
consulta feita pelo Banco do Brasil, doagédo feita a Unesco para o Projeto
Crianga Esperanca, entendendo que: ‘@) trata-se de iniciativa compativel com o cardter
de absoluta prioridade constitucional a crianga, a ser concretizado mediante atnacao do Estado,
dentre outros atores sociais, de sorte a revelar até mesmo o cumprimento de numa obrigagao tao
permanente quanto grave e urgente; b) a inexisténcia de qualquer viés eleitoral no ato em aprego.”
(Resolugdo n° 22.323, de 03/08/2006, relator Ministro Carlos Augusto Ayres
de Freitas Britto). Contudo, em casos analogos, aconselha-se consulta ou
autorizagao prévia do TSE.

OBSERVACAO - convénio com entidades publicas e privadas: “4 assinatura
de convénios e o repasse de recursos financeiros a entidades priblicas e privadas para a realizacdo
de projetos na drea da cultura, do esporte e do turismo nio se amoldam ao conceito de distribuicao
gratuita, previsto no art. 73, §§ 10, da Lei n° 9.5047/97, sobretudo quando os instrumentos preveem
a adogao de contrapartidas por parte das instituigoes” (TSE, REspe n® 282.675, Acérdao
de 24/04/2012, relator Ministro Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira).

OBSERVACAO: “(...) a distribui¢io de tablets aos alunos da rede publica
de ensino do Municipio de Vitdria do Xingu/PA, por meio do denominado




programa “escola digital”, ndo configurou a conduta vedada do art. 73, §
10, da Lei 9.504/97 (...)”. (Recurso Especial Eleitoral n® 55547, Acérdio de
04/08/2015, Relator(a) Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, Publicagio:
DJE de 21/10/2015)

OBSERVACAO: CONSULTA. MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL. ART.
73,§10, DALEIN°9.504/1997. ALIMENTOS PERECIVEIS APREENDIDOS
EM RAZAO DE INFRACAO LEGAL. PERDIMENTO. 1. E possivel, em ano
de eleigao, a realizacio de doagao de pescados ou de produtos pereciveis quando
justificada nas situagSes de calamidade publica ou estado de emergéncia ou,
ainda, se destinada a programas sociais com autorizagido especifica em lei e
com execugio orgamentaria ja no ano anterior ao pleito. No caso dos programas
sociais, deve haver correlagio entre o seu objeto e a coleta de alimentos
pereciveis apreendidos em razdo de infragao legal. 2. Consulta respondida
afirmativamente. (Consulta n° 5639, Acérdao de 02/06/2015, Relator(a) Min.
GILMAR FERREIRA MENDES, DJE de 13/10/2015).

10. VEDAGAO PREVISTA NA LEI DE RESPOSABILIDADE FISCAL

10.1 VEDAGAO DE AUMENTO DA DESPESA COM PESSOAL

Conduta: ¢ nulo de pleno direito o ato de que resulte anmento da despesa com pessoal
excpedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou drgao
referido no art. 20” (cf. art. 21, paragrafo unico, da Lei Complementar n® 101, de 2000).

Periodo: nos cento e oitenta dias finais do ultimo ano do respectivo mandato,
ou seja, a partir de 4 de julho de 2016.

Penalidade: conforme o art. 73 da Lei Complementar n® 101, de 2000, as
infracbes a seus dispositivos serdo punidas segundo: (2) o Decreto-Lei n° 2.848, de 7
de dezembro de 1940 (Cédigo Penal); (b) a Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950 (Lei dos
Crimes de Responsabilidade); (c) o Decreto-Lei n® 201, de 27 de fevereiro de 1967 (Lei de
Responsabilidade dos Prefeitos e Vereadores); (d) a Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992
(Lei de Improbidade Administrativa); e (¢) demais normas da legislacdo pertinente.

OBSERVACAO - 6rgios alcangados: Os 6rgios a que se refere o dispositivo
(art. 20 da Lei Complementar n® 101, ze julho de 2016 e até a posse dos
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eleitos, desde que homologados até 2 de julho de 2016, devera ser observado o
disposto no art. 21 da LRF. Ou seja, os aprovados em concurso publico realizado
e homologado até o dia 2 de julho de 2016 podem ser nomeados nos 180 dias
anteriores ao final do mandato do titular. Os mesmos argumentos aplicam-se a
revisdo geral de remuneragio, ou seja, mesmo que seja licita a recomposigao da
perda de seu poder aquisitivo, ela é nula em resultando aumento de despesa com
pessoal nos tltimos cento e oitenta dias do final do mandato.

10.2 VEDAGCAO DE OPERAGAO DE CREDITO POR ANTECIPACAO DE RECEITA

Conduta: E proibida a operagio de crédito por antecipacio de receita no dltimo
ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito Municipal (cf. art. 38, inciso
1V, alinea “b”, da Lei Complementar n® 101, de 2000).

Periodo: ultimo ano do mandato do Presidente, Governador ou Prefeito
Municipal.

Penalidade: conforme o art. 73 da Lei Complementar n° 101, de 2000, as
infracoes dos dispositivos nela prevista serdo punidos segundo: (a) o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal); (b) a Lei n° 1.079, de 10 de abril de
1950 (Lei dos Crimes de Responsabilidade); (c) o Decreto-Lei n® 201, de 27 de fevereiro
de 1967 (Lei de Responsabilidade dos Prefeitos e Vereadores); (d) a Lei n° 8.429, de 1992
(Lei de Improbidade Administrativa); e (€) demais normas da legislagdao pertinente.

OBSERVACAO - destinagio operagio de crédito por antecipagio de receita:
conforme o art. 38 da Lei Complementar n° 101, de 2000, a operagao de
crédito por antecipagao de receita destina-se a atender insuficiéncia de caixa
durante o exercicio financeiro e cumprira as exigéncias mencionadas no seu
art. 32 e mais as seguintes: (i) realizar-se-a somente a partir do décimo dia
do inicio do exercicio; (ii) devera ser liquidada, com juros e outros encargos
incidentes, até o dia dez de dezembro de cada ano; (iii) ndo sera autorizada
se forem cobrados outros encargos que niao a taxa de juros da operagio,
obrigatoriamente prefixada ou indexada a taxa basica financeira, ou a que
vier a esta substituir;(iv) estara proibida enquanto existir operagido anterior
da mesma natureza nio integralmente resgatada e no tltimo ano de mandato
do Presidente, Governador ou Prefeito Municipal.

OBSERVACAO - definigio de operagio de crédito por antecipagio de




receita: conforme o art. 29, inciso III, da Lei Complementar n° 101, de 2000,
operagio de crédito & o “ompromisso financeiro assumido em razao de miitno, abertura
de crédito, emissao e aceite de titulo, aquisicio financiada de bens, recebimento antecipado de
valores provenientes da venda a termo de bens e servigos, arrendamento mercantil e outras operagies
assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros”.

10.3 VEDACAO DE SE CONTRAIR OBRIGACAO DE DESPESA

Conduta: “E vedado ao titular de Poder on drgio referido no art. 20, nos iltimos dois
quadrimestres do sen mandato, contrair obrigacao de despesa que nao possa ser cumprida integralmente
dentro dele, oun que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.” (ct. art. 42 da Lei Complementar n® 101, de 2000).

Periodo: dltimos dois quadrimestres do respectivo mandato, ou seja, a partir de
1° de maio de 2016 até o final do ano.

Penalidade: conforme o art. 73 da Lei Complementar n® 101, de 2000, as
infracGes dos dispositivos nela prevista serdo punidos segundo: (a) o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal); (b) a Lei n° 1.079, de 10 de abril de
1950 (Lei dos Crimes de Responsabilidade); (c) o Decreto-Lei n® 201, de 27 de fevereiro
de 1967 (Lei de Responsabilidade dos Prefeitos e Vereadores); (d) a Lei n® 8.429, de 1992
(Lei de Improbidade Administrativa); e (€) demais normas da legislacao pertinente.

OBSERVACAO - 6rgios alcangados: Os 6rgios a que se refere o dispositivo
(art. 20 da Lei Complementar n° 101, de 2000) sao:

I - o Ministério Publico;

II - no ambito do Poder Legislativo: (a) Federal, as respectivas Casas
Legislativas e o Tribunal de Contas da Unido; (b) Estadual, a Assembleia
Legislativa ¢ os Tribunais de Contas; (c) do Distrito Federal, a Camara
Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito Federal; (d) Municipal,
a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio, quando
houver; e

III - no Poder Judiciario: (a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da CF; e
(b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.
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11. CALENDARIO SIMPLIFICADO DAS ELEICOES 2016

janeiro fevereiro margo abril
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1° de janeiro - sexta-feira

1. Data a partir da qual as entidades ou empresas que realizarem pesquisas de
opinidao publica relativas as elei¢oes ou aos possiveis candidatos, para conhecimento
publico, ficam obrigadas a registrar, no juizo eleitoral competente para o registro das
respectivas candidaturas, as informacGes previstas em lei e em instrucoes expedidas
pelo Tribunal Superior Eleitoral (Lei n® 9.504/1997, art. 33, caput e § 1°).

2. Data a partir da qual fica proibida a distribuigdo gratuita de bens, valores ou
beneficios por parte da Administragao Publica, exceto nos casos de calamidade publica,
de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execucio
or¢amentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico Eleitoral podera

promover o acompanhamento de sua execugdo financeira e administrativa (Lei n°
9.504/1997, art. 73, § 10).

3. Data a partir da qual ficam vedados os programas sociais executados por
entidade nominalmente vinculada a candidato ou por este mantida, ainda que

autorizados em lei ou em execu¢do or¢amentdria no exercicio anterior (Lei n°
9.504/1997, art. 73, § 11).




4. Data a partir da qual é vedado realizar despesas com publicidade dos
orgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administracdo indireta, que excedam a média dos gastos no primeiro semestre dos trés
ultimos anos que antecedem o pleito (Lei n° 9.504/1997, art. 73, inciso VII).!

5 de abril - terga-feira (180 dias antes)

1. Ultimo dia para o 6tgio de direcio nacional do partido politico publicar, no Diario
Oficial da Unido, as normas para a escolha e substituicao de candidatos e para a formagao
de coligacbes, na hipotese de omissao do estatuto (Lei n° 9.504/1997, art. 7°, § 1°).

2. Data a partir da qual, até a posse dos eleitos, ¢ vedado aos agentes publicos
fazer, na circunscri¢ao do pleito, revisio geral da remuneracdo dos servidores publicos

que exceda a recomposi¢io da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da elei¢do
(Lei n° 9.504/1997, art. 73, inciso VIII, e Resolu¢io n® 22.252/2006).2

1° de maio - domingo

Vedado ao titular do Poder Executivo contrair obrigacio de despesa que nao
possa ser cumprida integralmente até o final de seu mandato, ou que tenham parcelas a
serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade orcamentaria.

2 de julho - sabado (3 meses antes)

1. Data a partir da qual sio vedadas aos agentes publicos as seguintes condutas
(Lei n” 9.504/1997, art. 73, incisos V e VI, alinea a):

I - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio
funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico, na
circunscricao do pleito, até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito,
ressalvados os casos de:

a) nomeacdo ou exoneracao de cargos em comissao e designa¢ao ou dispensa
de func¢des de confianga;

1 FONTE: Resolugdo TSE n° 23.450, de 23/12/2015
2 FONTE: Resolugao TSE n° 23.450, de 23/12/2015
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b) nomeacdo para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos
Tribunais ou Conselhos de Contas e dos 6rgaos da Presidéncia da Republica;

¢ nomeacdo dos aprovados em concursos publicos homologados até 2 de
julho de 2016;

d) nomeacdo ou contratagdo necessaria a instalacio ou ao funcionamento
inadiavel de servicos pablicos essenciais, com prévia e expressa autorizagao
do chefe do Poder Executivo;

e) transferéncia ou remocdo ex officio de militares, de policiais civis e de
agentes penitenciarios;

11 - realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos estados e municipios
e dos estados aos municipios, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os
recursos destinados a cumprir obrigaciao formal preexistente para execucdo de obra
ou de servico em andamento e com cronograma prefixado e os destinados a atender
situacOes de emergéncia e de calamidade publica.

2. Data a partir da qual é vedado aos agentes puablicos das esferas administrativas cujos
cargos estejam em disputa na eleicio (Lei n° 9.504/1997, art. 73, inciso VI, alineas b e ¢, e § 3°):

I - com excecio da propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia
no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos
e campanhas dos o6rgdos publicos municipais ou das respectivas entidades da
administracdo indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim
reconhecida pela Justica Eleitoral;

II - fazer pronunciamento em cadeia de radio e de televisao, fora do horario
eleitoral gratuito, salvo quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria
urgente, relevante e caracteristica das fun¢des de governo.

3. Data a partir da qual é vedada, na realizacdo de inauguracSes, a contratagio de
shows artisticos pagos com trecursos puablicos (Lei n® 9.504/1997, art. 75).

4. Data a partir da qual é vedado a qualquer candidato comparecer a inauguracoes
de obras publicas (Lei n® 9.504/1997, art. 77).

5. Data a partir da qual 6rgios e entidades da Administraciao Publica direta e indireta
poderio, quando solicitados, em casos especificos e de forma motivada, pelos Tribunais




Eleitorais, ceder funcionérios a Justica Eleitoral (Lei n® 9.504/1997, art. 94-A, inciso II).

16 de agosto - terca-feira (47 dias antes)

1. Data a partir da qual serd permitida a propaganda eleitoral (Lei n® 9.504/1997,
art. 36, caput).

2. Data a partir da qual os candidatos, os partidos ou as coligacdes podem fazer
funcionar, das 8 as 22 horas, alto-falantes ou amplificadores de som, nas suas sedes ou
em veiculos (Lei n° 9.504/1997, art. 39, § 3°).

3. Data a partir da qual os candidatos, os partidos politicos e as coligacoes
poderio realizar comicios e utilizar aparelhagem de sonorizacio fixa, das 8 as 24 horas,
podendo o horario ser prorrogado por mais duas horas quando se tratar de comicio de
encerramento de campanha (Lei n° 9.504/1997, art. 39, § 4°).

4. Data a partir da qual sera permitida a propaganda eleitoral na Internet, vedada a
veiculacio de qualquer tipo de propaganda paga (Lei n° 9.504/1997, atts. 57-A e 57-C, caput).

5. Data a partir da qual, independentemente do critério de prioridade, os servicos
telefonicos, oficiais ou concedidos, fardo instalar, nas sedes dos diretérios devidamente
registrados, telefones necessarios, mediante requerimento do respectivo presidente e
pagamento das taxas devidas (Codigo Eleitoral, art. 256, § 1°).

6. Data a partir da qual, até as 22 horas do dia 1° de outubro, podera haver
distribui¢do de material grafico, caminhada, carreata, passeata ou carro de som que
transite pela cidade divulgando jingles ou mensagens de candidatos, observados os
limites e as vedag¢oes legais (Lei n° 9.504/1997, art. 39, § 9°).*

2 de outubro - domingo

DIA DAS ELEICOES (Lei n° 9.504/1997, art. 1°, caput)

1. Data em que se realizard a votagdo do primeiro turno das elei¢oes, observando-
se, de acordo com o horiario local.®

3 FONTE: Resolugdo TSE n° 23.450, de 23/12/2015
4 FONTE: Resolucao TSE n° 23.450, de 23/12/2015
5  FONTE: Resolu¢ao TSE n° 23.450, de 23/12/2015
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30 de outubro - domingo
DIA DA ELEICAO (Lei n° 9.504/1997, att. 2°, § 1°)

1. Data em que se realizard a votacao do segundo turno das eleicOes, observando-
se, de acordo com o horirio local.®

OBSERVACAO: para maior detalhamento das datas dos eventos eleitorais de
2016, vide a Lei n® 9.504, de 1997, e a Resolugio TSE n° 23.450, de 23/12/2015,
que dispde sobre o calendario das elei¢es de 2016. (http://www.tse.jus.br/
arquivos/arquivos/tse-instrucao-calendario-eleitoral-versao-consolidada)

12. ORIENTACOES DA COMISSAO DE ETICA PUBLICA

12.1 INTRODUGAO

Com a ediciao da Resolucao n° 7, de 14 de fevereiro de 2002, a Comissio de
Etica Publica pretendeu, mediante explicitacio de normas de conduta, permitir que
autoridades exercam a condigao de cidadios eleitores, podendo participar de atividades
e eventos politicos, desde que cumpram adequadamente as diretrizes éticas, norma que
permanece atual e aplicavel nas elei¢oes municipais que se aproximam.

A partir da evidéncia de que, na democracia representativa, jamais seria licito
impedir a participa¢do das autoridades nas disputas eleitorais, a Resolugdo definiu
algumas condutas eticamente reprovaveis a serem observadas pelas autoridades publicas
submetidas ao Codigo de Conduta da Alta Administra¢ao Federal, ainda quando nao
vedadas expressamente pela legislacao eleitoral.

E importante registrar que o objeto de andlise da instancia ética é a conduta
do agente publico diante dos padrdes éticos e nao com relacao a legalidade ou
ilegalidade da conduta praticada.

Isto posto, eis abaixo o inteiro teor da norma, com as respectivas notas
explicativas dos dispositivos nela contidos.

6  FONTE: Resolugao TSE n° 23.450, de 23/12/2015




12.2 RESOLUGAO N° 7, DE 14 DE FEVEREIRO DE 2002

A Comissio de Etica Publica, com fundamento no art. 2°, inciso V, do Decreto
de 26 de maio de 1999, adota a presente resolugio interpretativa do Cédigo de Conduta
da Alta Administracao Federal, no que se refere a participa¢ao de autoridades publicas
em eventos politico-eleitorais.

Art. 1° A autoridade publica vinculada ao Cédigo de Conduta da Alta
Administracio Federal (CCAAF)" podera participar, na condi¢io de cidaddo-eleitor,
de eventos de natureza politico-eleitoral, tais como convengdes e reunides de partidos
politicos, comicios e manifestagdes publicas autorizadas em lei.

NOTA EXPLICATIVA: O dispositivo enfatiza o direito da antoridade de participar de
eventos eleztorats, lais como convenges partiddrias, reunides politicas e outras manifestagoes priblicas
que ndo contrariem a lei. O importante é que essa participagio se enquadre nos principios éticos
inerentes ao cargo ou fungdo da antoridade.

Art. 2° A atividade politico-eleitoral da autoridade ndo poderd resultar em
prejuizo do exercicio da func¢io publica, nem implicar o uso de recursos, bens piblicos
de qualquer espécie ou de servidores a ela subordinados.

NOTA EXPLICATIVA: A norma reproduz dispositivo legal existente, aplicando-o de
maneira especifica a atividade politico-eleitoral. Assim, a antoridade pitblica, que pretenda on nao candidatar
a cargo eletivo, nao poderd exercer tal atividade em prejuizo da funcao priblica, como, por exeniplo, durante o
hordrio normal de excpediente ou et detrimento de qualquer de suas obrigagoes fiuncionais.

Da mesma forma, nao podera utilizar bens e servicos piiblicos de qualquer espécie, assim
como servidores a ela subordinados. E o caso do uso de veiculos, recursos de informatica, servigos de
reprodugao on de publicacao de documentos, material de escritorio, entre outros. Especial atencao
deve ser dada a vedagao ao unso de funciondrios subordinados, dentro ou fora do expediente oficial, em
atividades politico-eleitorais de interesse da antoridade. Cumpre esclarecer que esta norma nao restringe
a atividade politico-eleitoral de interesse do prprio funciondrio, nos limites da les.

7 Conforme o art. 2° do CCAAF, as normas deste se aplicam as seguintes autoridades publicas: (i) Ministros
e Secretarios de Estado; (ii) titulares de cargos de natureza especial, secretarios-executivos, secretarios
ou autoridades equivalentes ocupantes de cargo do Grupo-Dire¢do ¢ Assessoramento Superiores - DAS,
nivel seis; e (iii) presidentes e diretores de agéncias nacionais, autarquias, inclusive as especiais, fundagdes
mantidas pelo Poder Publico, empresas publicas e sociedades de economia mista.



Art. 3° A autoridade devera abster-se de:
I - se valer de viagens de trabalho para participar de eventos politico-eleitorais;

NOTA EXPLICATIVA: O dispositivo recomenda que a autoridade nao se valha de viagem
de trabalho para participar de eventos politico-eleitorais. Trata-se de norma de ordem pritica, pois seria
mtito dificil exercer algum controle sobre a segregagdo entre tais atividades e as inerentes ao cargo pitblico.

Esta norma nao impede que a antoridade que viajou por seus praprios meios para participar
de evento politico-eleitoral cumpra ontros compromissos inerentes ao seu cargo ou fungdo.

IT - expor publicamente divergéncias com outra autoridade administrativa
federal ou criticar-lhe a honorabilidade ¢ o desempenho funcional (artigos 11 e 12,
inciso I, do CCAAF);

NOTA EXPLICATIVA: A autoridade nio deve expor publicamente suas divergéncias
com ontra antoridade administrativa federal, ou criticar-lhe a honorabilidade on o desenpenho
Sfuncional. Nao se trata de censurar o direito de critica, de nmodo geral, mas de adequd-lo ao fato de gue,
afinal, a autoridade exerce unr cargo de livre nomeacao na administragio e estd vinculada a deveres de

fidelidade e confianga.
111 - exercer, formal ou informalmente, fun¢ao de administrador de campanha eleitoral.

NOTA EXPLICATIVA: A autoridade ndo poderd aceitar encargo de adninistrador
de campanha eleitoral, diante da dificuldade de compatibilizar essa atividade com suas atribuicoes
Sfuncionais. Nao haverd restrigao se a antoridade se licenciar do cargo, sem vencimentos.

Art. 4° Nos eventos politico-eleitorais de que participar, a autoridade nao podera
fazer promessa, ainda que de forma implicita, cujo cumprimento dependa do cargo
publico que esteja exercendo, tais como realizag¢ao de obras, liberagdo de recursos e
lomeagao para cargos ou empregos.

NOTA EXPLICATIVA: E fundamental que a antoridade nio faga promessa, de forma
explicita on implicita, cujo cumprimento dependa do uso do cargo piiblico, como realizacao de obras,
liberagdo de recursos ¢ nomeagdao para cargo on emprego. Essa restricao decorre da necessidade de se
manter a dignidade da funcao piblica e de se demonstrar respeito a sociedade ¢ ao eleitor.

Art. 5° A autoridade, a partir do momento em que manifestar de forma publica




a intenc¢ao de candidatar-se a cargo eletivo, nao podera praticar ato de gestao do qual
resulte privilégio para pessoa fisica ou entidade, ptblica ou privada, situada em sua base
eleitoral ou de seus familiares.

NOTA EXPLICATIVA: A lei jd determina que a antoridade que pretenda se candidatar
a cargo eletivo peca exoneragio até seis meses antes da respectiva eleicao. Porém, se ela antes disso
manifestar publicamente sua pretensao eleitoral, nao poderd mais praticar ato de gestao que resulte
em algum tipo de privilégio para qualguer pessoa ou entidade que esteja em sua base eleitoral. F:
importante enfatizar que se trata apenas de ato que gere privilégio, e nao atos normais de gestao.

Art. 6° Para prevenir-se de situagdo que possa suscitar dividas quanto a sua
conduta ética e ao cumprimento das normas estabelecidas pelo CCAAF, a autoridade
devera consignar em agenda de trabalho de acesso publico:

I - audiéncias concedidas, com informagbes sobre seus objetivos, participantes
e resultados, as quais deverdo ser registradas por servidor do 6rgao ou entidade por ela
designado para acompanhar a reuniio;

IT - eventos politico-eleitorais de que participe, informando as condi¢cdes de
logistica e financeiras da sua participacio.

NOTA EXPLICATIVA: Durante o periodo pré-eleitoral, a auntoridade deve tomar
cantelas especificas para que seus contatos funcionais com terceiros nao se confundan com suas atividades
politico-eleitorais. A forma adequada ¢ fazer-se acompanbar de outro servidor em andiéncias, o qual
Jard o registro dos participantes e dos assuntos tratados na agenda de trabalho da autoridade.

O mesmo procedimento de registro em agenda deve ser adotado com relagao aos compromissos
politico-eleitorais da antoridade. E, anbos os casos os registros sao de acesso priblico, sendo recomenddvel
também que a agenda seja divilgada pela Internet.

Art. 7° Havendo possibilidade de conflito de interesse entre a atividade
politico-eleitoral e a funcdo publica, a autoridade devera abster-se de participar
daquela atividade ou requerer seu afastamento do cargo.

NOTA EXPLICATIVA: Se por qualquer motivo se verificar a possibilidade de conflito
de interesse entre a atividade politico-eleitoral e a fungao pitblica, a antoridade deverd escolber entre
abster-se de participar daquela atividade on requerer o sen afastamento do cargo.

Art. 8° Em caso de divida, a autoridade podera consultar a Comissio de Ftica Pablica.



Nota explicativa: A Comissao de Etica Piblica esclarecerd as dividas que eventualmente
surjam na efetiva aplicagao das normas.

Com intuito de subsidiar a tomada de decisGes por parte das autoridades
na seara ético-eleitoral o colegiado elaborou, ainda, sob forma de perguntas e
respostas, item especifico sobre o tema. Essas e outras informagées poderio ser
obtidas pelo sitio eletrénico: http://etica.planalto.gov.br

13. DUVIDAS OU ESCLARECIMENTOS ACERCA DA CARTILHA

Duvidas ou esclarecimentos sobre os assuntos abordados pela presente cartilha
deverio ser encaminhados:

I - a0 6rgao de assessoramento juridico da entidade ou do 6rgao publico federal,
no qual o agente publico esteja em exercicio, no que concerne a questionamentos de
ordem juridica;

IT - as comissdes de ética ou a Comissio de Etica Publica da Presidéncia
da Republica (CEP), no que se refere a orientacdo e aconselhamento sobre a ética
profissional dos agentes publicos em periodo pré-eleitoral e eleitoral, sendo que a CEP
cabe a orientagdo e aconselhamento das autoridades publicas vinculadas ao Cédigo de
Conduta da Alta Administracdo Federal (CCAF)? ou

I1T - a Secretaria de Comunica¢io Social da Presidéncia da Republica (SECOM/
PR), no que se refere a orientacoes relacionadas as agdes de publicidade das entidades
e 6rgdos publicos integrantes do Poder Executivo federal.

OBSERVACAO: duavidas juridicas relevantes e de repercussio geral
das entidades e oOrgdos integrantes do Poder Executivo federal ou
posicionamentos divergentes entre oOrgdos de assessoramento juridico
poderdo ser encaminhadas pelo titular da entidade ou 6rgio publico federal
ao orgao central da Advocacia-Geral da Unido.

8 Conforme o art. 2° do CCAAF, as normas deste se aplicam as seguintes autoridades publicas: (i) Ministros
e Secretarios de Estado; (ii) titulares de cargos de natureza especial, secretarios-executivos, secretarios
ou autoridades equivalentes ocupantes de cargo do Grupo-Dire¢do ¢ Assessoramento Superiores - DAS,
nivel seis; e (iii) presidentes e diretores de agéncias nacionais, autarquias, inclusive as especiais, fundagdes
mantidas pelo Poder Publico, empresas publicas e sociedades de economia mista.
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