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Novo portal do Senado Federal

Transparéncia e informagao mais acessiveis
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Portal transparente como o Senado Federal: ' No celular, tablet ou computador, visualize e
informacdes claras e acessiveis navegue facilmente no novo site do Senado
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Aos leitores

o dia 1° de dezembro, o Imposto sobre Circula-
N ¢do de Mercadorias e Servicos (ICMS) completa

50 anos. Criado em pleno regime militar, ainda
como ICM, pela Emenda Constitucional 18/1965, subs-
tituiu o Imposto sobre Vendas e Consignagdes (IVC),
aquela altura um antiquado tributo recolhido por comer-
ciantes, industriais e produtores rurais.

Em meio século, o ICMS fez uma rota tortuosa,
desviando-se dos seus objetivos iniciais: estabelecer-se
como um imposto para taxar o consumo, a exemplo dos
impostos sobre valor agregado dos paises europeus de-
senvolvidos. Desde o inicio, os estados passaram a dar
descontos sobre o tributo como incentivo para a insta-
lacdo de empresas. As regras baixadas em 1975 para
coibir essa prética foram solenemente ignoradas, dando
inicio a guerra fiscal, hoje considerada uma anomalia tdo
desvantajosa para quem a pratica quanto nefasta para o
desenvolvimento do pais.

O ICMS foi, como se diz na linguagem juridica,
“recepcionado” pela Constituicdo de 1988, o que ndo re-
presentou obstaculo a continuidade da guerra fratricida. A
despeito, inclusive, de a Carta Magna que selou a redemo-
cratizagdo do Brasil ter como um de seus pilares um pacto
federativo. O acordo firmado na Constituinte é sem prece-
dentes: os municipios integram a Federagdo, junto com os
estados e o Distrito Federal, estes os formadores da Unido.
A ideia dos legisladores quanto a essa singularidade foi ga-
rantir mais poder ao povo, depois de uma longa histéria de
centralizagdo: afinal, como repetem prefeitos e parlamen-
tares, os brasileiros moram, de fato, nos municipios.

T siri sigi

Independentemente das peculiaridades desse mo-
delo, e de suas chances de funcionar, a relagdo entre
os entes federados foi se desgastando nos ultimos 27
anos — basicamente por causa da divisdo de recursos e
responsabilidades. O grau de autonomia legislativa ndo
é objeto de maiores contendas. Chegou, entretanto, a
hora de rever as relagdes entre a Unido, os estados e os
municipios e reformar o cinquentdo ICMS, desafio que
esbarrou em condi¢Bes politicas pouco favoraveis ao
longo desse tempo.

Embora algumas mudangas ja tenham tido lugar nos
ultimos dois anos, falta ainda chdo pela frente. O dado
novo é que tanto o Senado quanto a Camara tém mos-
trado disposicdo para resolver pendéncias que tornaram
o novo pacto federativo uma “lenda”, nas palavras do
senador Walter Pinheiro (PT-BA). O presidente da Casa,
senador Renan Calheiros, tem repetido que seu com-
promisso é com atitudes realistas e ponderadas, mas
adverte: o pais ndo pode ficar “impraticavel do ponto de
vista social”. A ideia é revisar o pacto no méximo até o
fim do ano na tentativa de resolver, por exemplo, graves
problemas nas areas de educacdo e saude.

Em Discussado! assumiu a tarefa de refletir esse deba-
te e o esforco deliberativo iniciado em maio, para o qual
tém sido chamados tanto governadores quanto prefei-
tos. Além de parlamentares, governantes e estudiosos,
estamos ouvindo também os internautas, a exemplo do
que fizemos no n° 25, que tratou das saidas para a gera-
¢do de energia elétrica.
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mesma sala, na Escola Olavo Bilac, no Tocantin . Caréncia

¢é desafio a ser

de verbas no ensino fundamental, a cargo dos municli}aios,
frentado na rediscussao do pacto fedefativo
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N Varias nacdes viveram problemas

Redivisao de recursos, base para
renovar o pacto federativo

Desafio é fazer redesenho financeiro
sem conflitos politicos
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para solucao dos conflitos
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nao se definir fonte de verbas
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CONTEXTO

O ROTEIRO DO
NOVO PACTO

Senado e Cimara fazem debates e votagoes para concluir ajuste

epois de uma cam-

panha eleitoral que

dividiu o pafs, o ano

de 2015 nasceu para
a politica brasileira com a posse
da presidente Dilma Rousseff, re-
eleita por maioria apertada em
2014. S6 dois meses depois, no
entanto, o ano revelaria seu signo:
um acentuado protagonismo dos
Poderes.

O marco inicial da nova fase
foi o antncio do presidente do
Senado, Renan Calheiros, de que
devolveria uma medida provisé-
ria integrante do ajuste fiscal im-
plementado por Dilma. A MP
elevava os recolhimentos previ-
dencidrios de alguns setores em-
presariais. Esse novo posicio-
namento, em face de realidade
distinta daquela que marcou os
12 anos anteriores, reflete um

do acordo federativo. Redivisao de recursos em poder da Uniao
com os estados e municipios e reforma do ICMS sao pontos cruciais

DIVISA
Distrito Federal

Belo Horizonte 683
Rio de Janeiro
Sao Paulo

quadro de complexas interagoes
politicas e institucionais, inclusive
do ponto de vista do relaciona-
mento entre os trés niveis da Fe-
deragdo: Unido, estados (e o Dis-
trito Federal) e municipios.

“Com certeza estamos em um
momento de ativismo dos Pode-
res. Nao hd como, na [atual] rea-
lidade nacional, que o Congresso
nio seja o Congresso, que a Pre-
sidéncia da Republica nio seja
a Presidéncia da Republica, que
o Judicidrio ndo seja o Judicid-
rio e que o Tribunal de Contas
[da Unido] nio seja o Tribunal
de Contas”, disse Renan logo de-
pois de um encontro com prefei-
tos, no dia 17 de junho. O “ati-
vismo” dizia respeito a decisao do
TCU de solicitar informagoes ao
governo sobre o manejo de medi-
das relativas ao superdvit primdrio

1115
982

consideradas fora de padrao.

Os cerca de 60 chefes de Exe-
cutivos municipais, também im-
buidos de forte ativismo, haviam
levado a Renan e ao presidente
da Camara dos Deputados, Edu-
ardo Cunha, uma série de reivin-
dicagbes para tornar mais justo
o tratamento aos municipios por
parte da Unido. As cobrangas dos
prefeitos se inserem no chamado
pacto federativo, o acordo poli-
tico que viabiliza as relagdes entre
os entes federados. O pacto, vém
alertando prefeitos, governadores
e os préprios parlamentares, estd
roto, precisa ser rediscutido.

A renegociagio, mais ampla
que as anteriores, comegou no
dia 20 de maio, em um encon-
tro dos governadores dos estados
e do Distrito Federal com Re-
nan e Cunha no Saldo Negro do

e
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Renan: Congresso nao criara obrigacao

para estados e municipios sem estabelecer

contrapartida em recursos

Congresso. Ali se consolidou o
diagnéstico de que estados e mu-
nicipios estao em conjuntura di-
ficil, alguns “em situagio de in-
solvéncia”, conforme a Carta pelo
Fortalecimento da Federacio, pu-
blicada pelo Senado. De forma
sintomdtica, em julho o governo
do Rio Grande do Sul deixou de
pagar R$ 280 milhoes da divida
renegociada com a Unido, pro-
blema tipico da pauta para ser
cumprida até o fim do ano.

“Com iniciativas como essas,
o Senado, a Cimara dos Deputa-
dos e os governadores assumem
cada vez mais o papel de princi-
pais protagonistas das propostas e
solugbes para as grandes questdes
nacionais”, disse Renan na aber-
tura daquele encontro.

Sete dias depois, ele e Cunha
estiveram no Centro Internacio-
nal de Convengoes do Brasil, em
Brasilia, para saudar os integran-
tes da 182 Marcha dos Prefei-
tos, movimento que, desde 1997,
alerta o governo federal e o Par-
lamento sobre as dificuldades dos
municipios. Convidada pelos pre-
feitos, Dilma nao compareceu ao
evento. Segundo Renan, “o pais
tem observado uma crescente
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centralizagio dos recursos pela
Unido”, o que piorou com a crise
econdmica e o ajuste fiscal empre-
endido pelo governo desde o final
de 2014.

“A crise traz muitos prejuizos,
mas, paradoxalmente, desde a
Constituinte o Congresso Nacio-
nal nunca foi tao forte para fazer
as mudangas que a Federagio ne-
cessita”, disse no mesmo encontro

o senador José Serra (PSDB-SP).
Metas

“O pacto federativo precisa
sair da esfera da lenda e se tor-
nar realidade”, recomendou de-
pois do evento com os prefeitos
o presidente da comissao especial
criada pelo Senado para tratar do
assunto, senador Walter Pinheiro
(PT-BA). Segundo o parlamentar,
o compromisso assumido por ele
com o presidente do Senado ¢é nao
deixar para depois de 2015 as ma-
térias fundamentais a efetivagio
das novas bases do pacto.

A demora mencionada por Pi-
nheiro vem sendo alimentada por
diversas tentativas de rever os ter-
mos da relagao entre os entes fe-
derados desde que o acordo selado
pela Constituigao de 1988 come-
gou a ser gradativamente rompido
por mudangas legais ou prdticas.

Uma dessas mudangas ¢ repre-
sentada pelas periédicas redugoes
do Imposto sobre Produtos Indus-
trializados (IPI) para estimular as
vendas de automéveis e eletrodo-
mésticos, com efeito negativo so-
bre os Fundos de Participagao dos
Estados (FPE) e dos Municipios
(FPM).

A queixa de governadores es-
taduais e prefeitos é de que, en-
quanto reduz o abastecimento do
FPE e do FPM, via corte do IPI,
a Unido aumenta as aliquotas de
contribui¢ées que nio divide com
os demais entes, como aquela para
o Financiamento da Seguridade
Social (Cofins).

No entender do presidente da
Confederagiao Nacional de Muni-
cipios (CNM), Paulo Ziulkoski, ¢
providencial a agdo do Legislativo
diante de um problema que vem
se prolongando e acabou agravado
pela crise econdmica. “Nés temos
que trabalhar mais com o Con-
gresso. Hoje o Congresso assumiu

um protagonismo muito maior’,
observou o dirigente durante a
marcha.

A expectativa dos governado-
res é a2 mesma e tem como um
dos pontos principais a solugdo de
problemas ligados a arrecadagio
do Imposto sobre Circulagio de
Mercadorias e Servicos (ICMS).
O governador do Pard, Simio Ja-
tene (PSDB), observa que, desde
o inicio da vigéncia da Lei Kan-
dir, em 1996, a Unido deixou de
repassar aos estados R$ 345 bi-
lhées que deveriam ter entrado
nos cofres dessas unidades federa-
tivas a titulo de compensagio por
perdas decorrentes da desoneragio
dos produtos para exportagao.

Segundo Jatene, a compensa-
¢d0, que no inicio cobria 90% das
perdas dos estados, estd reduzida
hoje a menos de 5%. Para ele, a
postura da Unido de nao compen-
sar estados que contribuem para o
equilibrio das contas externas do
pafs, ao tornar mais competitivos
os precos dos exportdveis, ¢ “uma
violéncia contra a Federacio”.

Desenvolvimento

Os estados também aguardam
a criagdo de fundos de compensa-
¢do e desenvolvimento para fazer
frente a unificac¢io das aliquotas
do ICMS em operagbes interesta-
duais, hoje utilizadas na fratricida
guerra fiscal. Ao chegar ao Se-
nado para o encontro com os che-
fes de Executivos estaduais, Re-
nan Calheiros disse que a reforma
do ICMS ¢ a mais importante no
momento. Para isso, reforcou, é
preciso chegar a um mecanismo
que compense os estados que vie-
rem a perder receita a partir da
nova tabela.

“Nio se pode reduzir aliquo-
tas do ICMS, que ¢ a grande mu-
danga tributdria do pais, sem que
o governo defina quais as fontes
de compensagio. Estamos aguar-
dando a conclusio desse processo
para que possamos finalmente
unificar as aliquotas e colaborar
com o desenvolvimento do pais”,
observou Renan.

“Sou a favor da reforma do
ICMS, fazendo uma redugao das
aliquotas interestaduais gradual-
mente. Isso fard com que o im-
posto caminhe da origem para

setembro de 2015

Governadores avaliam pacto como
nova oportunidade para a Federagao

O encontro do dia 20 de maio,
que reuniu governadores estaduais
com senadores e deputados para
tratar do pacto federativo e do de-
senvolvimento regional, foi marcado
por declaracdes de que se tratava
de um passo adiante num processo
iniciado ainda em 2012 e que teve
desdobramentos no ano seguinte.

O presidente do Senado, Renan
Calheiros, lembrou que o primeiro
passo nessa trajetéria foi a desig-
nacdo de uma comissdo externa de
especialistas para propor solugdes
aos assuntos federativos pelo pre-
sidente da Casa em 2012, José
Sarney. Aquela comissdo propos,
por exemplo, saidas para a reducdo
do endividamento estadual.

Avancos

“Adiantamos bastante essa agen-
da", disse Renan aos governadores.
“Primeiro, acabamos com a guer-
ra do ICMS dos portos. Depois,
avancamos para a unificacdo das
aliquotas do ICMS. Chegamos a
aprovar o projeto da senadora Lucia
Vania que convalida os investimen-
tos realizados nos estados em favor
dos desenvolvimentos locais. Agora
aguardamos, com o governo central,
com o Ministério da Fazenda, uma
solucdo para o fundo de compen-
sacdo, para que possamos concluir,
no Senado Federal, a apreciacdo do
Projeto de Resolucdo 1 de 2013."

Renan citou ainda a aprovacdo
das fontes de recursos para o Fun-

Governadores no Salao Negro:
preocupacao com investimentos,
saude, seguranca publica, despesas
previdenciarias e endividamento
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do de Participacdo dos Estados, de
acordo com demanda do Supremo
Tribunal Federal (STF); a troca do
indexador da divida dos estados e
municipios; a utilizagdo de 70% dos
depésitos judiciais e administrativos;
a partilha dos impostos do comércio
eletrénico. Essa matéria foi aprovada
no Senado e modificada na Camara.

A missdo do Senado agora, se-
gundo o presidente da Casa, é ouvir
os governadores para definir os pas-
sos seguintes.

“Vamos aproveitar a oportuni-
dade para fazer uma prestacdo de
contas. Mas a reunido se faz, sobre-
tudo, para que possamos ouvir os
governadores e, com eles, construir
uma agenda positiva para garantir o
equilibrio da Federacdo e para que
as relagdoes do Poder central com os
estados federados sejam mais har-
monicas e mais equilibradas”, disse
Renan.

O papel do Legislativo como
Poder com as condicbes para equa-
cionar as varias questdes federativas
foi ressaltado por varios governado-
res. Segundo Tido Viana (AC), “cabe
ao Parlamento dialogar com a Uniao
para proceder uma descentralizacdo
de recursos”. Simdo Jatene (PA), que
esteve numa reunido semelhante
em 2013, viu o encontro deste ano
ndo como uma repeticdo, mas como
uma nova oportunidade de avancar
rumo a uma Federagdo de fato: “a
cada reunido, tenho o sentimento de
que podemos estar construindo uma

nova historia".

A confianga no Legislativo
também pontuou a fala de Welling-
ton Dias (Pl), que disse confiar
no Congresso para viabilizar os
investimentos por parte das ad-
ministracdes estaduais, quando
analisar a meta de superavit prima-
rio.

Além dos investimentos, que tém
a cobranca de tributos sobre as ati-
vidades de saneamento como um
ponto importante, outros temas
sensiveis foram levados pelos go-
vernadores. O repasse de verbas a
satde foi um deles. O outro foi o da
seguranca publica, visto como uma
area em que esta faltando acdo de-
cisiva da Unido.
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o destino [e se aplique] mais ao
consumo’, argumenta o governa-
dor de Sao Paulo, Geraldo Alck-
min (PSDB).

Ele admite que, durante a tran-
sigao, alguns estados ganharao e
outros perderdo, o que torna ne-
cessdria a criagao do fundo com-
pensatério. “O Nordeste ganha e
os estados exportadores liquidos
[como Sao Paulo] perdem, vdrios
vao perder”. A vantagem, con-
forme Alckmin, é que um enten-
dimento voltado para a redugio
das aliquotas interestaduais evita a
guerra fiscal.

A unificagio das aliquotas ¢
um dos nés do intrincado sistema
de impostos e contribui¢des bra-
sileiro. Duas reformas tributdrias,
uma no governo Fernando Henri-
que e outra no governo Lula, fra-
cassaram, entre outros motivos,
porque mudangas no ICMS po-
deriam provocar desequilibrios
federativos.

Capitais repatriados

“A questdo mais dificil de re-
solver ¢ a unificagdo das aliquotas
do ICMS?”, advertia igualmente o
relator da Comissao Especial para
o Aprimoramento do Pacto Fede-
rativo, senador Fernando Bezerra
Coelho (PSB-PE), na manhi de
19 de junho, horas depois de um
encontro com o ministro da Fa-
zenda, Joaquim Levy.

Otimista em relagio a uma
proposta de politica de desenvol-
vimento regional apresentada por
ele & comissao, o parlamentar tra-
tou com Levy da ideia de um im-
posto sobre herangas e doagoes
destinado a um fundo de desen-
volvimento para os estados. Esse
fundo substituiria a prédtica dos
estados de concederem incentivos
a empresas com base em aliquotas
diferenciadas de ICMS, redugio
da base de cdlculo e outros itens
de um arsenal usado na guerra
fiscal mencionada por Alckmin.

Bezerra calcula que o fundo
de desenvolvimento sé seria vi-
dvel com um or¢amento de R$
10 bilhdes. O valor proposto
por Dilma para um fundo seme-

Delcidio: regularizacao de capitais
brasileiros no exterior vai compensar
estados pelo fim da guerra fiscal

10 = discussord

Divisao do bolo do ICMS

Criado para reproduzir o sistema de valor agregado adotado na Europa, o imposto

chega a meio século de existéncia como um né gdrdio do pacto federativo

-

lhante era de R$ 4 bilhoes ao ano.
“Os governadores se recusaram
a discutir a proposta de R$ 4 bi-
lhGes. Nao era um instrumento
suficiente, vigoroso, poderoso,
para substituir os incentivos fis-
cais com os quais eles conseguem
promover politicas de desenvol-
vimento industrial e de anima-
¢ao do setor do agronegdcio nos
respectivos estados do Norte, do
Nordeste e do Centro-Oeste”, re-
lembrou Fernando Bezerra aos
seus pares da comissao do pacto.
No ano passado, o senador
Walter Pinheiro sugeriu um va-
lor de R$ 8 bilhées. Diante de tais
necessidades, e da recusa do go-
verno em aumentar a carga
tributdria, o presidente da
Comissao de Assuntos
Econémicos, senador

NN/N
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3 Arrecadacao em 2014 (RS)

Norte 23.225.768

Nordeste 62.368.269
Sudeste 202.036.454

Sul 64.439.851
Centro-Oeste 35.688.866

Brasil 387.759.208

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional

Delcidio do Amaral (PT-MS),
e o senador Randolfe Rodrigues
(PSOL-AP), vice-presidente da
Comissao Parlamentar de Inqué-
rito do HSBC, articularam com
o governo o encaminhamento de
propostas que permitam o supri-
mento dos fundos de desenvol-
vimento e de compensa¢ao com
dinheiro da regularizagio de capi-
tais brasileiros no exterior nio de-
clarados ao fisco.

O fundo ¢ essencial, portanto,
para que o ICMS se parega com
os impostos sobre valor agregado

PEDRO FRANGA/AGENCIA SENADO

Prefeitos em reuniao no dia 17
de junho: busca por férmulas

para aliviar os custos do ajuste
fiscal sem “sangrar” a Uniao

Mobilidade urbana e crise hidrica
preocupam os prefeitos

A atuacdo do Congresso como
coordenador e fiador do pacto fe-
derativo foi elogiada logo no inicio
da reunido do dia 17 de junho pelo
presidente da Frente Nacional de
Prefeitos (FNP), Marcio Lacerda:
“Esse ativismo vem preencher uma
lacuna na vida democrética republi-
cana do Brasil", afirmou.

Naquele momento, encontrar
formas de reverter os custos do
ajuste fiscal ja preocupava bastan-
te os municipios, embora ndo fosse
o objetivo deles, nas palavras de
Lacerda, “sangrar o Tesouro Na-
cional”. A redivisdao dos recursos
teria de ser feita “progressivamente
e certamente no bojo também de
uma reforma tributdria”.

O presidente do Senado, Renan
Calheiros, mesmo defendendo o
ajuste fiscal, observou que, no pri-
meiro trimestre, a recuperagdo das
contas publicas havia atingido mais
os municipios e os estados do que o
governo central. Ao advertir para a
necessidade de um ajuste que ndo
significasse, na pratica, “desajus-
te social”, Renan ponderou: “Esta
reunido ndo é contra ninguém. E em
favor do Brasil e dos brasileiros".

Os municipios levaram uma ex-
tensa pauta para discussdao no Saldo
Negro. Jairo Jorge da Silva, prefeito
de Canoas (RS), por exemplo, de-
fendeu a criacdo de uma “mesa
federativa" para abrigar debates e
negociacdes de medidas necessarias

www.senado.leg.br/emdiscussao

a solucdo da recorrente crise hidrica.
Canoas, cidade industrial da regido
de Porto Alegre, enfrenta também
um problema comum nas metrépo-
les: a mobilidade urbana.

O prefeito de Sao Paulo, Fernan-
do Haddad, cuja administracdo esta
justamente enfrentando desafios re-
lacionados com ciclovias, limites de
velocidade e faixas exclusivas para
onibus, tratou com énfase da mo-
bilidade em sua participacdo. “Seria
muito importante que o Congresso
se debrucasse sobre esse assunto e
pudesse, ao longo do ano, pautar o
debate sobre modicidade do trans-
porte coletivo nas grandes cidades”,
pregou.

Assim como seu colega de Sado
Paulo, o prefeito do Rio, Eduardo
Paes, mostrou-se especialmente
preocupado com a questdo dos
servigos de Onibus. Os dois estdo
empenhados em assegurar uma
nova fonte de recursos para os
municipios, atualmente nas maos
apenas da Unido e dos estados: a
Contribui¢do de Intervengdo no Do-
minio Econémico (Cide).

“Acho que ja tivemos a expe-
riéncia, no Brasil, do impacto que
significa, na vida das pessoas, dos
trabalhadores, o aumento da tarifa
de onibus. Seria um absurdo, princi-
palmente levando em consideragdo
0s momentos recentes que vivemos
em nosso pais, brincar com algo as-
sim"”, advertiu Paes, referindo-se as

EDILSON RODRIGUES/AGENCIA SENADO

caudalosas manifestagdoes de junho
de 2013.

O senador José Serra (PSDB-SP)
propde no Or¢camento da Unido um
macroprograma de transportes ur-
banos, com investimentos de médio
e longo prazo, em vez de “projetos
megalémanos” como o da Rodovia
Bioceanica. Conforme o senador,
estdo ainda entre os dramas das
metrépoles o cumprimento dos pro-
gramas na area de salde, como os
das Unidades de Pronto Atendimen-
to (UPAs); o da Saude da Familia
(PSF); e o de Atendimento Movel de
Urgéncia (Samu).

FLLLTIO DO
COBLALIED MREIOMAL

Documento reproduz as participacoes
de prefeitos e parlamentares
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cobrados na Europa Ocidental.
Esse também era o objetivo dos
formuladores da Emenda 4 Cons-
tituicao 18, de 1965, que criou
o Imposto sobre a Circulagao
de Mercadorias (ICM), ao qual
se acrescentou o “S” de servigos
em uma lei de dez anos depois, a
24/1975.

H4 duas propostas para a re-
forma definitiva do ICMS: o
Projeto de Resolugio do Se-
nado 1/2013, enviado pela Pre-
sidéncia da Republica, e a Pro-
posta de Emenda a Constitui¢ao
(PEC) 41/2014, de autoria do se-
nador Walter Pinheiro. Tanto o
PRS quanto a PEC estabelecem a
unifica¢ao das aliquotas, partindo
de 11%, com redugido progressiva
até 4%.

Dividas

A PEC de Walter Pinheiro foi
lida em Plendrio no ano passado
imediatamente apds a aprovagio
de projeto que trata de outra perna
do pacto: a solugao para as divi-
das estaduais e municipais com a
Unido. Antes os encargos eram
calculados com base no Indice Ge-

ral de Precos — Disponibilidade

Interna (IGP-DI), mais juros que
chegavam a 9% em alguns casos.
Com a nova norma, passou a valer
o Indice de Pregos ao Consumi-
dor Amplo (IPCA) mais juros de
4% ao ano, com efeito retroativo.
Depois de algumas peripécias, o
governo acertou com o Congresso
o inicio da aplica¢ao das novas re-
gras para janeiro de 2016.

Outra solugio para o chamado
fim da guerra fiscal ¢ a legalizacao
dos incentivos criados por estados
e Distrito Federal. Para isso, Wal-
ter Pinheiro defende a aprovacio
do PLS 130/2014, da senadora
Licia Vania (sem partido-GO),
que convalida os beneficios con-
cedidos sem prévia aprovagiao do
Conselho Nacional de Politica
Fazenddria (Confaz), como de-
termina a Lei 24/1975. Em segui-
das decisdes, o Supremo Tribu-
nal Federal (STF) tem se pronun-
ciado pela inconstitucionalidade
da guerra fiscal. Estd em exame
na Corte, inclusive, a Proposta de
Simula Vinculante (PSV) 69, do
ministro Gilmar Mendes, que es-
tenderia aos préximos julgamen-

a

tos 0 mesmo parecer e configura-
ria uma pd de cal nesses incenti-
vos. A simula s6 nao foi aprovada
até o momento no aguardo de
uma norma legislativa que pacifi-
que a questao.

Além dos embaracos eminen-
temente tributdrios e financeiros,
hd outros nds a serem desatados
no caminho do pacto. Referem-se
a execugdo de politicas publicas,
o que demanda nio apenas recur-
sos, mas reparti¢ao de responsabi-
lidades. Renan tem tocado numa
questdo sensivel para a maioria dos
brasileiros e que foi objeto de de-
bates durante a campanha eleitoral
de 2014: a da seguranca publica.

Ele cobrou da presidente Dilma
Rousseff a promessa de que iria
dividir com os estados a respon-
sabilidade sobre a seguranca pu-
blica: “O governo tem que rapi-
damente decidir o que vai fazer
em relagdo a isso porque os esta-
dos nio aguentam mais tantas
atribuicoes”.

Governadores no Salao Negro:
preocupacao com precatorios,
fundo de investimento e
despesas previdenciarias

Como é cobrado o ICMS e o impacto da guerra fiscal

Nos exemplos simplificados apresentados abaixo, figuram os trés cendrios atuais de recolhimento do
imposto e os desdobramentos que a chamada guerra fiscal traz para as finan¢as de cada estado

Operacoes dentro de cada estado

A industria Silva vende mercadorias no valor
de R$ 10 mil a Comercial Pacheco,
no mesmo estado. 0 ICMS a ser cobrado

corresponde a 17%.

[=T%10.000
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Operacdes interestaduais | Caso 2 - aliquota reduzida

Incide nas operagdes em que
0 estado de origem esteja
nas Regides Sul e Sudeste
(exceto o estado do Espirito
Santo) e o estado de destino
esteja nas Regioes Norte,
Nordeste ou Centro-Oeste ou
no estado do Espirito Santo.

Operacgdes interestaduais | Caso 1 - aliquota geral

A industria Silva vende mercadorias no valor de R$ 10 mil para a Fagundes
Comércio, em outro estado. A aliquota interestadual cobrada no estado de origem
é de 12%.

lddddddddadadad lddddddddadddaddaadadg
17%.12%: Destino

Origem
e 7 #1.200 Y k500

.............................................

0 estado de destino recolhe a diferenca entre
sua aliquota (17%) e a aliquota interestadual: 5%.

—
D, e\
&M‘h\__\
A Industrial Rodrigues, localizada num estado fm @ gﬁStg}ﬁ)’ )t \
do Sudeste, vende mercadorias no valor de b, - i : ‘
R$ 10 mil para a Comercial Fontana, situada num - ‘
estado do Norte cuja aliquota interna é de 17%. m

0 total do imposto pago sobre essa operacao serd 17%, mas a
reparticdo entre os estados serd diferente. 0 estado do Sudeste
ficard com o valor relativo a aliquota interestadual reduzida

de 7%, enquanto o estado do Norte ficard com os 10% restantes.

Exemplo de “batalha” na guerra fiscal

A Industria de Cosmésticos
Souza, localizada num
estado do Norte,
vende R$ 10 mil

em mercadorias

para o atacadista
Pereira, localizado
num estado da

Regido Sudeste. Neste
caso, aplica-se a aliquota
interestadual de 12%.

Assim, a nota fiscal apresentaa
cobranca de 12%, nao sobre
R$ 10 mil, mas sobre R$ 5 mil.
0 contribuinte, para todos os
fins, ficou quites com 0s 12% da
aliquota interestadual cobrada
no estado de origem.

www.senado.leg.br/emdiscussao

Quando as mercadorias chegarem ao estado do
Sudeste, a Secretaria de Fazenda cobrara

05 5% de ICMS restantes. Porém,

0 governo do estado de origem

deu um incentivo fiscal de 6%

sobre 0 ICMS a Inddstria Souza para
que ela ali se instalasse. Cobrou, na
prética, 6% de imposto sobre os

R$ 10 mil vendidos, mas, em vez de
desconto na aliquota, disfarcou o incentivo
reduzindo a base de calculo do imposto.

~”
K"‘ﬁ/ \\ Estado de

. ({f_ origem dd 6% de
i @ Origem J - - -+ A+ = incentivo fiscal |-

sobre o [CMS

A, ',
A
A
A

Quando vai recolher 0 ICMS no
estado de destino, o contribuinte
paga 5% sobre R$ 5 mil e 0
Tesouro estadual fica, portanto,
com R$ 250, e ndo R$ 500, caso a
base de cdlculo constante da nota
fiscal correspondesse ao valor real

Destino iffo da mercadoria.
R$250
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A guerra

em que

sO ha derrotados

Na guerra fiscal, a relativa
vantagem dos estados do Cen-
tro-Oeste, Norte e Nordeste em
relagio aos do Sudeste e do Sul é

mais industrializados, os estados
de destino possuem margem me-
nor de negociagao na concessio
de incentivos fiscais devido 4 me-

Fiscalizacao em Magé (RJ):
vendas interestaduais formam
teia de operacdes com
incentivos inconstitucionais

Segundo explicou o ministro
da Fazenda, Joaquim Levy, em
audiéncia publica na Comissao
de Assuntos Econdmicos do Se-
nado (CAE) em marco, a guerra
fiscal apresenta ganhos ilusérios
para os estados menos desenvol-
vidos: “Quando o objetivo ¢ tirar
uma empresa [jd] existente de um
estado para outro, a guerra fiscal
¢ poderosa, porque o estado onde
essa empresa estd nao pode, mui-
tas vezes, replicar o beneficio fis-
cal para todas as outras empresas
que estio ali, seria muito caro.
Mas, para atrair novos [empreen-
dimentos], tem havido indicagoes
de que a guerra fiscal, as vezes, ¢
menos eficiente, porque o estado
[economicamente] maior tem
mais capacidade de exercitar isso”.

Na ponta do lapis, perdas

chegam a R$ 6,2 bilhoes

A perda de arrecadagao por
parte de alguns estados nas ope-
ragoes de vendas interestaduais
de mercadorias envolvendo con-
tribuintes do ICMS e a monta-
gem dos fundos de compensagao e
de desenvolvimento complicam a
equagao do pacto.

O ministro da Fazenda apresen-
tou a3 CAE estimativa de perdas e
ganhos, no caso da unificagdo das
aliquotas, sem levar em conta a
mudanga da repartigao do ICMS
nas vendas pela internet a partir da
Emenda Constitucional 87/2015.

Os mais prejudicados seriam
Amazonas, Bahia, Espirito Santo,
Goids, Mato Grosso, Mato Grosso
do Sul, Pernambuco, Santa Ca-
tarina e Sao Paulo. Juntos, per-

deriam R$ 6,2 bilhoes. Na outra

Santa Catarina e Goids, influi na
medida em que a economia torna-
-se mais exportadora e a aliquota
interestadual cai. Estados com
base industrial, que recebem maté-
ria-prima e “elementos” de outros
estados para processar e exportar,
teriam vantagens. Essa ¢ a razio
provével do apoio de Sao Paulo 2
reforma do ICMS, mesmo com

perdas de R$ 3,6 bilhaes.

“Faz de conta”

O senador Ricardo Ferraco
(PMDB-ES) atacou a proposta do
governo para os fundos de com-
pensa¢io e desenvolvimento com
recursos da taxagao sobre capitais
brasileiros enviados ilegalmente ao
exterior. Para Ferraco, trata-se de
“faz de conta’, j& que ndo hd cer-

Quanto ao fundo de desenvol-
vimento, ele seria abastecido com
a maior parte dos R$ 35 bilhoes
da multa de regulariza¢ao cambial
e tributdria dos estimados R$ 200
bilhdes de capitais legais mantidos
no exterior ou internacionalizados.

Pensando em aporte anual de
R$ 5 bilhdes para o fundo de de-
senvolvimento e de R$ 1 bilhio
para o fundo de compensa¢io por
oito anos, os recursos para infraes-
trutura e outros projetos de desen-
volvimento iriam se esgotar em,
no m3iximo, seis anos.

Altos e baixos

Troca traz vantagens para a maioria dos
estados. Sdo Paulo seria o maior perdedor

que, como tém direito a uma par-  nor aliquota interestadual cabivel H4 quem pregue a redugio a ponta, os ganhos do Maranhio se-  teza alguma sobre os repasses aos ~ Unidade da em % emRS
cela maior do ICMS nas opera-  aeles (7%). zero da aliquota nas operagoes es- riam de 22%; os do Piaui, 17,4%;  estados. Ele teme um “colapso” do Federagao (milhoes)
¢oes interestaduais (12% do to- Na opiniao dos estudiosos, a  taduais. Nessa hipStese, com a e os do Distrito Federal, 14%. Espirito Santo, com perdas projeta-  pp; - oe 7T 00 T AT
ot : : . pre Maranhdo 2% 4+ %6

tal de 17%), podem se beneficiar ~ vantagem do estado de origem, cobranga do imposto no destino, Levy observou que, com a con-  das de 5%, ou R$ 439,3 milhdes. ol 4% A& 6
dessa margem para oferecer incen- e menos industrializado, cessa a  a guerra terminaria. Isso, no en- versao do ICMS em um imposto O governo fixou na Medida |aU|,Oo ----------------
tivos para as empresas que quei-  partir do momento em que todos  tanto, seria operacionalmente one- sobre o consumo, a tendéncia é Proviséria 683, de 13 de julho AR@@»@[a_r](j»e_ggl_\lp_r»tg___1_658_(0_ ...... . LS
ram ali se instalar. passam a adotar a mesma estraté-  roso porque, para cada tipo de que se arrecade mais onde haja  deste ano, um teto de R$ 1 bilhdo  RiodeJanero 16,6% f5253
O procedimento mais comum  gia. Os verdadeiros beneficiados  produto, o estado de destino teria mais gente comprando do que anual para os recursos do fundo de  Ace 153% 4 232

¢ a reducio artificial da base de  sdo as empresas, que fazem cdlcu-  de fiscalizar um sem ndmero de produzindo. “Mas tenho certeza  compensacio, o equivalente a 16% Amapa 14,8% 4
cdlculo do imposto. Quando es- los de logistica levando em conta, empresas ¢ .cons,umidores finais,. de que as perdas podem ser aco- das.perdas.. Em 2012, o governo  pictiotederal - e i
sas empresas vendem para as Re-  por exemplo, custos com trans- O mais prdtico é manter uma ali- modadas”, ponderou. havia previsto R$ 8 bilhoes, mas F 3w ‘]107
gides Sudeste e Sul, os estados de  portes, e pulam de estado em es-  quota préxima de zero suficiente O perfil importador do estado,  a realidade econémico-financeira  ------ '0 -----
destino arrecadam menos que o tado obtendo beneficios fiscais, para remunerar o estado de ori- como no caso de Espirito Santo, mudou bastante de l4 para c4. IQ@,['I'.QS. .............. 3% ‘]90
inicialmente previsto, de modo  mas criando empregos pouco qua-  gem pela tarefa de cobrar o im- Paratba 93% £ 352
que a aliquota efetiva por eles co-  lificados. Muitas vezes até deixam  posto e reparti-lo posteriormente. Minas Gerais 79% 42840
brada é menor que 7%. O estado  débitos tributdrios para trds. Em- A arma dos estados atacados Sergipe 7,8% 4 19
de origem, er‘ltio, transfere ao es- bora para este ou .aquele esFado o tem s‘ido “d‘esconhecer” os crédi- Rorama 7,5% ——————— ‘ 39
tado de destino parcela do 6nus incentivo possa ajudar na indus-  tos tributdrios apresentados pelas R SSEEECSEEEE L . T v A Tae
) o A ) . Alagoas 69% 4 188

do incentivo fiscal embolsado pe-  trializagdo, no computo geral o empresas que neles ingressam com o T e g %A 1
las empresas. Ainda que, em geral,  pais perde arrecadagao. mercadorias oriundas de estados o »r@;-i --------------- 20% ‘496
com programas de incentivos. Os Rondonia 43% 4 118

conflitos j& geraram muitas a¢oes Parana  16% 4 332

. . o o ol g judiciais. Em decisdo de junho de - RoGandedosul _ 04% 4 %
Valor adicionado e substitui¢ao tributdria 2011 o STF declarou inconstiru- > Bahi 5% ¥ 8
cionais as leis estaduais de incen- vermamine T oen .70

O ICMS é cobrado de forma néo tivos, mas a nulidade dos incenti- ’ Cemambuco AL AL

Nas operacgdes interestaduais, essa
cadeia se estende. A complexidade da
fiscalizacdo leva muitas vezes o esta-
do a cobrar o ICMS na primeira saida
da mercadoria, ja considerando toda a
trajetéria a ser seguida (substituicdo tri-
butéria). Nessa hipétese, o contribuinte
pode solicitar a restituicao da parcela do
imposto pago, caso a mercadoria ndo
realize todas as saidas previstas.

cumulativa, mas incide sobre o va-
lor adicionado. Se uma mercadoria no
valor de R$ 10 mil é vendida pela in-
dustria a um atacadista, o estado arre-
cada 17% (R$ 1.700). Se o atacadista
revende essa mesma mercadoria a um
varejista por R$ 12 mil, o estado cobra
17% (R$ 340) sobre os R$ 2 mil adi-
cionados ao valor inicial.

vos em si estd pendente. Para evi-
tar que as empresas tenham de
recolher montanhas de tributos,
com multas e outros acréscimos,
0 que certamente as faria quebrar,
o STF atendeu um apelo do Con-
gresso e vai aguardar a aprovagio
de uma lei “convalidando” os in-
centivos concedidos.
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Mato Grosso do Sul ~ -6,0%

Fonte: Ministério da Fazenda

Na CAE, Levy manifestou a certeza de que as perdas
com ICMS de alguns estados “serao acomodadas”
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Dilma com Ziulkoski (D) na Marcha
dos Prefeitos de 2013. Em 2015, a
presidente nao compareceu ao evento
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Um redesenho financeiro
com repercussoes politicas

Para quem espera um amplo
redesenho do acordo entre Unido,
estados e municipios, o presidente
da Comissiao do Pacto Federa-
tivo do Senado, senador Walter
Pinheiro (PT-BA), adverte sobre
os limites da atual renegociagio.
O parlamentar acha mais realista
pensar num acordo acerca de pro-
postas que reequilibrem financei-
ramente os estados e os munici-
pios e tornem mais claras as res-
ponsabilidades de cada ator den-
tro de uma dtica de eficiéncia, o
que foi chamado de “agenda po-
sitiva” pelo presidente do Senado.
“Para termos um planejamento
mais arrojado, ¢ preciso que, no
presente, os estados e municipios
possam se sustentar’, defende
Pinheiro.

Apesar dessas condicionantes,
o senador pela Bahia acredita que
0s consertos no pacto vao levar a
“uma redivisio do poder com re-
flexos nos préprios pilares da de-
mocracia’. E o governo federal é
que terd de ceder, abdicando da
concentragao de recursos que le-
vou os demais entes durante anos a

16 = Sdiscussird

“pedirem-lhe a béngio de pires na
mao”. Justamente contra essa as-
simetria reclamam os governado-
res da Paraiba, Ricardo Coutinho
(PSB), e de Mato Grosso, Pedro
Taques (PDT). Por principio, num

O governador mato-grossense, Pedro
Taques, sobre a assimetria no pacto
federativo: “A Uniao nao é superior
aos estados e municipios”

estado federativo, os entes fun-
dadores, em geral estados, abrem
mao de parcela de seu poder em
prol da Uniao, que fica, desde en-
tdo, impregnada de soberania.
Taques nio vé a Unido como

;.::Sf

-

O paraibano Ricardo Coutinho (D, ao
lado do governador baiano, Rui Costa):
queixas do governo federal por falta de
aval a empréstimos externos

setembro de 2015
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“superior aos estados”. Coutinho
considera uma “nega¢ao da Fede-
racao” a recusa do governo federal
em avalizar empréstimos externos,
mesmo para os estados com mar-
gem de endividamento, de modo
a nio comprometer o superdvit
primdrio. “Hd prefeituras que tra-
balham para terem margem de
endividamento, mas o governo es-
tabelece um teto, punindo quem
andou direito e tem satde finan-
ceira”, reclama o prefeito de Ma-
naus e ex-senador Arthur Virgilio
Neto (PSDB).

“E natural que o governo fe-
deral reaja diante da pressao para
fazer compensagoes, reparagoes,
mas hd como se chegar a um en-
tendimento. O governo vai ter de
negociar alguma coisa neste mo-
mento, porque, sendo, pode até fi-
car pior”, aconselha o senador José
Serra (PSDB-SP).

Walter Pinheiro lembra que o
Congresso tem trabalhado bas-
tante em prol da governabilidade
e seria 0 momento de a drea fede-
ral oferecer tratamento reciproco
ao Parlamento. “No dltimo peri-
odo aprovamos 24 medidas provi-
sérias”, assinala o senador.

Articulacao

De mudangas na correlacio de
poder a criagao de uma “mesa fe-
derativa”, 2 qual todos se sentas-
sem periodicamente, jd seria so-
nhar demais, na opinido de Wal-
ter Pinheiro. A especificidade da
Federagao brasileira, que, a partir
de 1988, passou a incluir os mu-
nicipios (hoje 5.570), jd seria um
fator a dificultar uma tal inova-
¢30, com a qual se entusiasma o
prefeito de Porto Alegre, José For-
tunati (PT). O mais provével é
que se caminhe para um aperfei-
goamento do Comité de Articu-
lagao Federativa (CAF), criado
pela Presidéncia da Republica em
2003 para ouvir os prefeitos, e
que poderd abrigar representan-
tes das associagbes de executivos
municipais.

Ao falar aos governadores em
20 de maio, o presidente da Ca-
mara dos Deputados, Eduardo
Cunha, avaliou os contornos das
negociagoes, que também se de-
senrolam no Ambito de uma co-
missdo especial naquela Casa:

www.senado.leg.br/emdiscussao

“A ideia do debate (...) visa nio a
discussdo do pacto federativo, do
ponto de vista politico, geral, mas
Unica e exclusivamente sob a Stica
de que nio podemos dar obri-
gagbes sem as respectivas fontes
de financiamento e sustentagio”.
Na visao de Cunha, nao hd, por
exemplo, como aumentar o piso
salarial de qualquer categoria sem
que aos entes responsdveis pelo
pagamento sejam destinadas ver-
bas suficientes.

De todo modo, esse resgate
nao pode levar ao avesso do de-
sequilibrio atual: “Quando fala-
Mos em CoNnter ou reparar esse es-
tado de insolvéncia, temos de ter
cautela também para nio impe-
dir a Unido de sobreviver. Preci-
samos de solugoes claras, nitidas
e com prazo razodvel”, pondera o

deputado.
Mudanca global

Apesar de considerar a gran-
deza do trabalho que estd sendo
feito pelo Congresso, o prefeito de
Curitiba, Gustavo Fruet (PDT),
prefere ver nas atuais discussoes
um caminho possivel para uma
melhor coordenagio entre os entes
federativos e um fortalecimento
dos estados e dos municipios. Es-
tes tltimos, observa o prefeito, es-
tao ganhando importincia até no
cendrio da politica internacional,
por meio de uma representagio
na Organizacio das Nagoes Uni-
das (ONU) que cuida de emprés-
timos diretos do Banco Mundial
aos municipios.

Para garantir um maior pro-
tagonismo das administracoes
municipais é que o Senado estd
examinando uma proposta de
emenda a Constitui¢ao (PEC) que
permite a entidade de representa-
¢ao de municipios de Ambito na-
cional propor agido direta de in-
constitucionalidade (ADI) e ac¢ao
declaratéria de constitucionali-
dade (ADC).

Segundo a Confederagio Na-
cional de Municipios (CNM),
com a aprovagio da PEC estard
garantida a possibilidade de que
leis nacionais, federais ou estadu-
ais com reflexos nos interesses dos
municipios sejam questionadas
perante o Supremo Tribunal Fe-

deral (STF).

Gustavo Fruet: repasses de verbas
para creches tém de incluir a
construcao e a manutencao

O relacionamento com a es-
fera judicial ¢ parte importante do
novo pacto, muito embora nio se
tenha ouvido ainda as vozes des-
sas instincias no debate. “Para
piorar a situagio, temos um ati-
vismo do Ministério Publico e da
Justica, que impdem providéncias,
agoes e servicos aos prefeitos sem
definir recursos”, queixa-se o pre-
feito de Belo Horizonte e presi-
dente da Frente Nacional de Pre-
feitos, Mdrcio Lacerda (PSB). Se-
gundo ele, entre as imposigoes,
estdo o fornecimento de remé-
dios caros e a realizacdo de cirur-
gias “experimentais”. O dirigente
aposta em mudanga constitucio-
nal que oriente a atuagio judicial
“para o campo dos direitos coleti-
vos” e tangencie direitos individu-
ais questiondveis.

Milagres e loucuras

Serra estd convicto de que o
pais se encontra “longe de um re-
desenho da Federa¢io” e, sim, a
caminho de uma nova coordena-
¢do, “mais razodvel, mais sensata”.
O parlamentar tucano entende
que o Congresso, embora forte,
deve usar esse poder para fazer o
pafs avancar de forma equilibrada
e evitar “milagres e loucuras”.

Uma maior autonomia dos es-
tados para legislarem sobre a con-
ducdo dos inquéritos policiais até
foi sugerida pelo governador de
Sdo Paulo, Geraldo Alckmin, no
encontro do dia 20 de maio no
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Geraldo Alckmin sugeriu autonomia
aos estados para legislarem sobre a
conducao de inquéritos policiais

Congresso, mas as questdes emi-
nentemente econémico-financei-
ras é que predominam nas discus-
soes do pacto, mesmo quando se
trata de seguranga publica. Fruet
observou que para compensar a
auséncia dos estados nesse setor
¢ que os municipios tém criado
guardas municipais, ainda que
sintam dificuldades em custed-las.

Marcio Lacerda: ativismo judicial

PEDRO FRANCA/AGENCIA SENADO
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Para José Serra (D), o Congresso nunca esteve tao forte
para resolver conflitos federativos e, se o governo federal,
mesmo com maioria, nao ceder, a coisa “pode ficar pior”

Uma contribui¢ao importante
da drea federal, na visao do gover-
nador de Goids, Marconi Perillo
(PSDB), é de natureza econd-
mica: impedir que o ajuste fiscal
recaia exclusivamente sobre os es-
tados e municipios, como no caso
dos cortes de investimentos do
Fundo Penitencidrio Nacional.

“Precisamos fazer uma revisio
no pacto para que o pafs nao fi-
que impraticdvel do ponto de vista
social”, prega Renan. A urgéncia,
contudo, nio deve levar a agoda-
mento, adverte ele: “Deve-se es-
tabelecer um processo, levado a
cabo em etapas, com a criagao de
canais permanentes de didlogo en-
tre as esferas de poder”.

O ritmo dependerd, pois, sem-
pre das condigbes politicas, mas ¢é
certo que a maioria da populagio,
mesmo desconhecendo o que seja
um pacto federativo, sofre as con-
sequéncias dos desencontros entre
0s que tomam parte nesse acordo.

A demora na transferéncia de
recursos ou a falta de a¢do coor-
denada para a execugio de pro-
jetos e programas pode ser um
exemplo do que o presidente
do Senado chama de condic¢ao
“impraticdvel”.

Nos dltimos meses, os meios
de comunicagio tém revelado
um grande nimero de casos de

das, subtraindo servicos valiosos 4
sociedade.

“A gente vé que hd grandes de-
ficiéncias nos servigos prestados a
populagdo, principalmente a mais
pobre. Ou os recursos nao sao re-
passados ou, se s3o, escoam por
algum ralo”, lamentava no dia 10
de julho o morador do Rio de Ja-
neiro Davi Oliveira, um dos mui-
tos turistas que visitam diaria-
mente o Congresso e posam em
frente as bandeiras dos seus esta-
dos no Salao Azul do Senado.

Problemas de gestao

Quando questionados sobre
possiveis deficiéncias de gestao,
os prefeitos apresentam respos-
tas diversas. Fruet e Fortunati
alegam que o problema nio ¢
construir creches, mas manté-
-las. “O governo federal poe
placa, mas nio sustenta”, alfi-
neta o prefeito de Porto Alegre.
Fruet diz que, diante de custos
de R$ 2 milhdes por ano para
atender 200 criangas, muitos
prefeitos optam por nio gastar
a mesma quantia na construgao
das instalagbes. E que, cumpri-
dos os requisitos legais, uma cre-
che exige hoje profissionais qua-
lificados em educagio infantil e
contratados dentro de quadros
de carreira, o que nio é nem de

e-giscussdinl

A quem culpar quando falta dinheiro ou
quando os servicos publicos sao mal prestados:
Uniao, estados ou municipios?

Acesse o debate: http://bitly.com/debate_pacto

MARCOS OLIVEIRA/AGENCIA SENADO

Convidamos os internautas

a discutirem um aspecto
fundamental do pacto
federativo: o compartilhamento
de recursos e responsabilidades
entre os trés niveis da
Federagdo nas areas de

saude, educagdo e seguranga
publica. Por meio de postagem
na pagina do Senado no
Facebook, quase duas centenas
de cidaddos aceitaram o
desafio. O nimero de curtidas
foi bem maior: 811, enquanto
os compartilhamentos
chegaram a 410. Até o dia

15 de julho, mais de 55 mil
pessoas haviam sido alcangadas
pela postagem.

Em sua maioria, os leitores
mostraram compreender este
que é um dos temas mais
aridos entre os em debate

no Senado, ja que envolve
tributacdo, contabilidade e
geréncia de projetos. Embora
os internautas tenham
divergido em alguma medida
sobre a quem responsabilizar
por recursos e agdes da maior
importancia para os brasileiros,
em geral concordam que a
boa utilizacdo do dinheiro
publico exige maior controle e
fiscalizacdo.

Opine vocé também

no endereco
http://bitly.com/debate_pacto
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Raquel Kinupp Da Unido, pois tem o dever de fiscalizar e
assegurar que os servicos sejam prestados adequadamente.

Dimitri Stepanenko Como diabos a Unido vai fiscalizar 5.500
municipios? Os estados federados é que deveriam fiscalizar os
préprios municipios.

Sadi Buzanelo Os trés niveis sao responsaveis. Mas o culpado é
o governo federal, que nos ultimos anos centralizou a coleta dos
impostos, mas descentralizou as demandas para as cidades.

Marcos SanLim Todos tém parcela de culpa. A Unido, por ndo
fiscalizar de forma eficaz, ramificando pelas esferas estadual e
municipal, por ma gestdo desses recursos.

Luiz Salenave De todos, inclusive nossa!

Leandro Perussolo O dever da fiscalizacao deveria ser de quem
esta mais perto, no caso, o municipio, e o financiamento de quem
tem mais recursos, ou seja, Unido. No caso da salide, o municipio
esta cada vez mais afogado em responsabilidades; ja no sistema
prisional, os estados. Seria interessante uma uniformidade
gerencial.

Bruno Henrique de Lima Os estados ndo sdo livres nem mesmo
para ter o proprio codigo penal. Que federalismo é esse que
sO existe no nome? Poder 100% centralizado em Brasilia, os
legislativos estaduais sdo apenas camaras fantasmas e os
governadores, fantoches da Uniao.

Ester Fruk A culpa é de todos os entes da Federacdo, porque ndo
ha interacdo entre os mesmos! Ninguém sai da zona de conforto!

Will Ferreira Que tal se cada estado ficasse com sua propria
arrecadacdo? Tanta gente odeia Sao Paulo, mas ¢ alimentada por
ele em outros estados. Acho que cada um deveria ficar com o bolo
que fez sozinho.

Joanna Marques Hoje os recursos sao divididos
independentemente de quem arrecada mais ou menos. Isso
garante, ainda que precariamente, as pessoas dos estados

(e municipios) mais pobres. Os estados devem ser solidarios.

Giordano Bruno de Oliveira Elites locais (por
meio de instancias privadas e publicas)
desempenham um forte papel em parasitar
servicos publicos, mas légico que ndo estao
sozinhas nisso.

Curtidag Anemarie Bender O orgao responsavel pela
execucao poderia ser responsabilizado.
Mas e se esse ndo presta de forma

adequada o servico por nao ter recebido
adequado repasse financeiro? Desse modo,
a culpa nao pode ser direcionada a apenas
um dos entes federados. E mais importante
dirimir as lacunas de competéncias, fiscalizar
as atribuicoes de cada ente de forma continua

e resolver as questoes identificadas como

inadequadas antes de se transformarem em um

[mais um] problema para a populacao.

Chris Costa Deve ser minha, pois sempre pago o pato
ao receber (quando recebo!) os servicos publicos!

creches ou instalagdes prisio- longe o padrio das creches de
nais que deixam de ser construi-  algumas décadas atrds.

sobrecarrega municipios as voltas
com despesas altas no setor da saiude

dados atualizados em
11 de setembro de 2015
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ICMS e o fim da guerra fiscal,
“sem aumento de impostos”,
mas taxando brasileiros que

Uniao arrecada e gasta a maior fatia do bolo

Dois tercos dos impostos sédo recolhidos diretamente pelos cofres federais, que
repassam parte aos estados e municipios. Ainda assim, ficam com 54% do total

Governo recomenda

foco no Estado nacional

“Problemas existem para se-
rem resolvidos”, resumiu de
forma sorridente o lider do go-
verno no Congresso, José Pi-
mentel (PT-CE), quando inda-
gado, no dia 7 de julho, sobre
as negociag¢des do novo pacto
federativo. Os problemas a que
ele se referia sdo as pressoes de
estados e municipios para uma
divisao mais igualitdria das re-
ceitas de impostos e contribui-
¢oes recolhidos pela Uniao.

O parlamentar do PT acha
que “o impasse, o ponto cru-
cial” da renegociagio coorde-
nada pelo Senado e pela Ca-
mara dos Deputados reside na
disputa por uma carga tribu-
tdria que cresceu muito nos
anos 1990, em razao da neces-
sidade de o governo federal fa-
zer face ao enorme estoque da
divida publica. Hoje o conjunto
de tributos e contribuigoes al-
canga 35% do produto interno
bruto (PIB). H4 25 anos, o Bra-

Lider do governo, José Pimentel diz
que sociedade quer devolucao do
excesso de carga tributaria
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sil viu-se diante da preméncia
de fortalecer o Estado nacio-
nal. “A sociedade agora quer
parte dessa carga de volta, en-
quanto os estados e municipios
tentam se apropriar dela”, avalia
Pimentel.

De acordo com Marcello Si-
mao Branco, autor do estudo
A Democracia Federativa Bra-
sileira e o Papel do Senado no
Ajuste Fiscal dos Anos 90, “com
o processo de negociacdo das
dividas dos estados e a aprova-
¢do renovada de quatro fundos
fiscais, o governo federal au-
mentou seu poder em relagao
aos governos subnacionais”, o
que poderia levar a ponderagoes
sobre uma possivel inversao do
conceito de “federalismo preda-
tério” a favor da Unido. Mas o
préprio Branco questiona se a
Unido passou mesmo a predar
os estados, a exemplo do que
estes faziam com a Unido. “No
conjunto”, observa o estudioso,
“o fato ¢ que a inflagdo e a de-
sordem fiscal foram controla-
das, o que ¢ uma vantagem para
todos os entes federativos, parti-
cipantes de um mesmo sistema
institucional tanto em termos
econdmicos quanto politicos”.

Pimentel entende que o go-
verno federal comegou um pro-
cesso de alivio quando criou o
Simples Nacional, em 2007, e
mudou o regime de tributagao
da folha de pagamento de al-
guns setores empresariais, em
2011, substituindo a contribui-
¢do patronal de 20% sobre a
folha das empresas pela contri-
bui¢io incidente sobre a receita
bruta, com aliquotas que va-
riam entre 1% e 2%. Entre os
contribuintes alcangados, estio
industrias de autopegas, mdveis,
pldsticos, materiais elétricos,
bens de capital e téxteis. Parte
desses beneficios, entretanto,
teve de ser retirada por causa do
ajuste fiscal iniciado em 2014.

O lider entende também que
a autonomia conferida a esta-
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Luiz Henrique: falecido em maio,
senador foi um dos grandes
articuladores da reforma do ICMS

dos e municipios pela Consti-
tuicao de 1988 foi mantida. No
caso dos municipios foi, inclu-
sive, reforgada com a autoriza-
¢do constitucional aqueles entes
para a cobranga da Taxa de Ilu-
minagao Publica, por exemplo.

A interpretagio do governo
acerca das tratativas em anda-
mento nio ¢ um sinal de recusa
ao debate, frisou o senador.
Embora tenha reconhecido que
“é hora de repactuar”, Pimentel
propds, porém, que o pacto seja
tratado como “tema do Estado
nacional”.

Dois dias depois das declara-
¢oes de Pimentel, o lider do go-
verno no Senado, Delcidio do
Amaral (PT-MS), anunciou em
Plendrio que o Executivo havia
encampado “de vez” a tese do
pacto federativo. A prova desse
novo entusiasmo era um en-
tendimento com o ministro da
Fazenda, Joaquim Levy, para
a criagao dos fundos de com-
pensagio de desenvolvimento
para viabilizar a unificagio do

setembro de 2015

ocultaram do fisco recursos no
exterior.

Depois de lembrar os esfor-
cos importantes do falecido se-
nador Luiz Henrique e do se-
nador Lindbergh Faria (PT-R])
para a solugio do impasse em
torno do ICMS, Delcidio co-
memorou uma consequéncia
histérica das mudangas do im-
posto: “Se trabalharmos essa
unificacio, 70% de uma re-
forma tributdria vao ser execu-
tados, sem ddvida nenhuma”.

Arrecadacdo direta em 2014 (%)

7,2

Fonte: apresentagdo de José Roberto Afonso na (dmara dos Deputados em 28/4/2015

Desoneracdes embutiam
a ideia do ganha-ganha

Uma publicagao do Por-
tal Brasil de 15 de janeiro do
ano passado dd a exata dimen-
sio do modelo utilizado pelo
governo federal nas suas rela-
¢oes tributdrias com os esta-
dos e municipios. Ao contrd-
rio de governadores e prefeitos,
o Executivo nio via problema
algum em desonerar os auto-
méveis do Imposto sobre Pro-
dutos Industrializados (IPI),
diminuindo o suprimento dos
Fundos de Participagio dos Es-
tados (FPE) e dos Municipios
(FPM).

Citando dados do Instituto
Brasileiro de Planejamento e
Tributag¢io (IBPT), o site infor-
mava que o governo federal ha-
via arrecadado R$ 3,5 bilhoes a
mais em tributos nos cinco anos
anteriores somente com a venda
de carros, apesar de abrir mio
de arrecadar R$ 6,1 bilhoes de
IPI entre 2009 a 2013 “como
forma de estimular a produgao
do setor”. No mesmo periodo,
argumenta a nota, registrou-se
um aumento de arrecadagio de
R$ 11,8 bilhdes de contribui-
¢oes destinadas ao Programa de
Integracao Social (PIS) e para o

Carros a espera de embarque:
reducéao de IPI aqueceu economia,
mas retirou verbas dos estados

www.senado.leg.br/emdiscussao

RAQUEL DE AVILA SANTOS/PORTO DE RIO GRANDE

Financiamento da Seguridade
Social (Cofins) na venda de au-
tomdvelis e veiculos leves.

O presidente do Conselho
Superior e coordenador de es-
tudos do IBPT, Gilberto Luiz
do Amaral, alega que o des-
conto no IPI impulsionou a
produgdo da industria automo-
tiva em 16,65%), que passou de
3 milhoes de unidades ao ano,
em 2008, para 3,5 milhoes em
2013.

Os técnicos do IBPT fize-
ram outra conta: a arrecadagio
de tributos federais cresceu, che-

gando a R$ 6.504,20 por vei-

M Unido
Estados

Municipios

Receita disponivel em 2014 (%)

21,2

culo produzido em 2011 contra
R$ 5.597,50 em 2009. A con-
clusio de Amaral: “Todos sai-
ram ganhando com a desone-
ragao do IPL. O setor produziu,
vendeu e exportou mais, ge-
rando mais empregos e impul-
sionando uma longa cadeia de
matérias-primas, insumos e pe-
cas. O governou federal arreca-
dou mais tributos e os governos
estaduais aumentaram significa-
tivamente a sua receita de ICMS
e IPVA. J4 a populagio brasileira
pode ter acesso a veiculos novos
com mais itens de seguranca e
conforto”.



Antes da Constituinte...

Discussoes envolvendo o pacto federativo

Brasil debate hd meio século a melhor forma de ver Unido, estados e municipios dividindo responsabilidades
e recursos para assequrar ao pars estabilidade e progresso e, a populagdo, a melhor prestacéao de servicos

Depois da Constituinte...

1965 1966 a 1975 1975 1987 Impostos, incentivos fiscais, empréstimos e dividas
1°/12 | AEmenda Inicia-se a concessdo  E criado o Fundo de Expanso da Industria e Comércio do Estado de Goids (Feicon). Isengdes alcangam Diversos bancos 1995 1997 1999 2000 2001 2003
(qnstitucional 18 de incentivos fiscais ir]c!usive o Imposto Pre,dial eTerritgriaI Urbano (IPTU}. Instalam-se no estado as empresas Cecrisa, Labora-  estaduais em diﬁ.- 0 deputado 26/6 | E privatizadooBancodo  Depois de disputa entre o Rio Grande doSulea  EcriadooPrograma~ 11/7 | O governo —
(a0 Irpposto~ pglos el e Eme,ge. . . . culdade.s ﬁnance|~ras federal Luis Estado do Rio de Janeiro,umadas  Bahia por uma unidade da Ford, o governoFer- ~ de Desenvolvimento  do estadode Minas ~ deleiedo
sobre Clrcylagao de v!stas a0 .desenv.ol- 7/ .1 |E san.aonada pelo pre5|.dente da. RfPUbIA'C?’ Emesto soffem intervencao RobertoPonte 17 instituicdes financeiras estadu-  nando Henrique institui um regime de incentivos  Industrial de Goids Gerais baixaa Reso-  Decreto
M~ercador|as .(KM)’ . vimento industrial, Gelse!, aei 24/1975, que obriga deasio unanime de um do Banco Central. apresenta, como ais que seriam vendidas até 2004, com base no Imposto sobre Produtos Industria-  (Produzir). lugdo 3.166, vedando  Estadual
ndo cumulativo, "ISp" qu,e perdura pelos legiado (0 fu.tur.o Confaz) ff}"“ad,° por representante~s dos 0 governo fe(.ier.al proposta oficial  apds um periodo de saneamento  lizados (IP1) para instalagio de montadorasnas ~ 20/11 | E priva- a“apropriacdo de 23.994/2003,
radono TVIS francés.  préximos anos. Em | estadose o Distrito F.edera~l ,Teunidos sob a c,o.ordenag.ao do Fenta. Impor l'f"'tes doPMDB,uma  nas mdos do Banco Central. Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Asaida  tizado 0 Banco do créditodoICMSnas o estado do
Nas Operagoes Pernarpbuco, 05 governo federal, para isengdes e outros beneficios fiscais por  a emissao indireta sugestao de 11/9 | Esancionada aLei foi aplaudida pelo entdo presidente do Senadoe  Estadode SaoPaulo  entradas, decorren- ~ Amazonas
Luigizadilill, nao |ncen.t|vos corres” [ !CM‘ ) . . ) de moeda pelos. emenda para 9.496/97, que instituiu o do Congresso, 0 baiano Antonio Carlos Magalhdes. (Banespa) tes de operagdes concede
pode exceder o Imjlte pondiam, em 1972, 15/7,|.E reahzadei  primeira reunido do Con.selho Nacional estado§ por meio instituirreforma  Programa de Apoio  Reestrutura- ¥l  interestaduais,de beneficios
fixado em reso!ug;ao a10% do ICM. de Politica Fazerﬁana ((onfe}z?, ainda denominado apenas de endlwda’mgnto tributaria que o e a0 Ajuste Fiscal dos Estados.  mercadorias cujos (Gt
do S.enado. Seria Conselho de Pollt.lca Faze.nc.iarla, form.aQO pelos secretdrios de nas suas proprias o i N EReReREReR femetentes estejam  base no ICMS
efetivado em 1967. Fazenda estaduais e presidido pelo ministro da Fazenda. instituicdes. sucedida por estados, principalmente com o T para uma
retirar dos esta-  mercado, e se torna credora desses incentivos fiscais con-  série de pro-
dos e municipios  entes federados. A renegociacao cedidos em desacordo dutos, desde
2012 2013 2015 o controle sobre resulta em contratos firmados comalegislacgiode eletronicos
. . - - . 0 impostos. até 1999. | regéncia doimposto”.  até pescado.
30/10 | O ex-deputadoe ministro ~ 13/3 | Os presidentes ~ 20/5 | Os presidentes do Senado, Renan Calheiros, e da C3-
do Supremo Tribunal Federal Nelson ~ do Senado, Renan mara dos Deputados, Eduardo Cunha, recebem os governado- 2012 2013 2014 2015
"% Jobim entrega ao entdo presidentedo  Calheiros, e da Cdmara, res em um encontro no Congresso. E anunciada oficialmente 25/4|0Senadoeditaa  7/5| AComissdode  5/11|0 17/3 | A comissdo da Cdmara dos Deputados encarregada de debater o pacto federativo se retine
# Senado, José Samey, relatorio final de  Henrique Eduardo Alves,  aintencio de renegociar de forma global o pacto federativo. Resolucdao 13/2012,que Assuntos Econdmicos ~ Senadoaprova  pela primeira vez. O deputado Danilo Forte (PMDB-CE) é escolhido presidente.
% Uma comissdo de 14 estudiosos criada  retinem-se com gover-  27/5 | Renan Calheiros e Eduardo Cunha comparecem ao acaba com a chamada (CAE) aprova o Projeto o Projetodelei  7/4 | O Plendrio aprova o PLS 130/2014, que permite convalidar os incentivos fiscais concedidos
#2 paraformular uma proposta de pacto  nadores para discutirum  Centro Internacional de Convengdes do Brasil, em Brasilia, “guerra dos portos’, va- de Resolugao (PRS) daCamara (PLC) pelos estados sem aprovagdo unanime do Conselho Nacional de Politica Fazendéria (Confaz).
- federativo. A comissao, que tinha 0 novo pacto federativo. ~ para saudar os integrantes da 182 Marcha dos Prefeitos. riante da guerra fiscal com  1/2013, que institui 99/2013, que 16/4 | As Mesas do
ex-secretario da Receita Federal Eve- ~ Os governadores pedem  17/6 | Os presidentes do Senado e da Camara recebem, incentivos aimportadores  a reforma do ICMS, limita os juros Senado Federal e da
5/10 | Anova Constituicao é promulgada.  rardo Maciel como relator, apresenta  que o Congressodeixe ~ novamente no Salao Negro, um grupo de 60 prefeitos, que que prejudicava a compe-  com a redugdo das reais a 4% ao (amara dos Deputados
No texto, estao as novas regras para ideias que serao depois aproveitadas  de aprovar despesas apresentam pontos fundamentais para 0 bom andamento de titividade da inddstria e aliquotas interesta- ano nas dividas promulgam a Emenda
convivéncia entre os entes da Federacdo. Os  em parte pelos senadores. para entes federados suas administragdes. alimentava conflitos entre  duais e atribuicao de estados e Constitucional 87, resul-
municipios sao incluidos comoentesfede- Ll sem estipular fontesde ~ 23/6 | A Comissdo do Pacto Federativo entrega ao 0s estados. de maior pesoa municipios tante da PEC103/2011, do
rados. E introduzido 0“S” no antigo Imposto - receitas. presidente do Senado, Renan Calheiros, uma lista com 20 17/8 | 0 governadordo  tributagdonodestino  coma Unidoe senador Delcidio do Amaral
sobre Circulagao de Mercadorias (ICM), com 20/3 | Renane Eduardo  propostas que j& podem ser votadas em Plendrio. Sdo temas estado de Sao Paulo, Ge-  das mercadorias. institui como (PT-MS), que reparte entre
aincorporagao dos servicos de transporte Alves reinem-se com de interesse de estados e municipios e sem dnus para a raldo Alckmin, ajuiza agdes 1/8 | 0 Senado indexador o estados de origem e de
interestadual e intermunicipal e de comuni- os prefeitos das capitais  Unido. O colegiado é presidido pelo senador Walter Pinheiro diretas de inconstituciona-  concluiavotagiodo  Indice Nacional ) = B destino o ICMS da venda
cacdo. A Constituicao de 1988 “recepciona” para tratar do pacto (PT-BA) e tem como relator o senador Fernando Bezerra lidade (ADIs) contestando  PLC310/2009, que cria  de Preos ao - - s - o pelainternet.
a Lei 24/1975 e as fungbes do Confaz. \ ; federativo. Coelho (PSB-PE). normas dos estados do incentivos fiscaispara  Consumidor 28/4 | Como a Unido no aplica a redugdo dos encargos das dividas de estados e municipios pre-
] Amazonas, Santa (atarina, otransporte coletivo ~ Amplo (IPCA).  vista na Lei Complementar 148/2014, o Senado aprova o PLC 15/2015 tornando a regra impositiva
Rio de Janeiro, Mato de passageiros, con- a partir de 31 de janeiro de 2016, independentemente de requlamentacdo pelo Poder Executivo.

dicionados ao bilhete Emenda do Plendrio ao mesmo projeto permite aos estados e municipios o uso de recursos de

2009 2010 2012 2013 Grosso do Sul e Bahia que
31/8| 1°/10 | A Cdmara aprova em definitivo 6/11 | 0 Plendrio da Cdmara 18/2 | A ministra do Supremo Tribunal Federal (STF) Carmen Li- B B depasitos judicais e administativos.

. - i . . . . o o ; ; . cais relativos a desonera- realizacdo de licitacdo 13/5 | A Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) retoma a discusséo do PRS
Bty . 0 marfo reglflatorlo. 1o p.re-sal € Eviao i o L,e' ‘?0 S.enado Ciasuspende iminarmente a~apI|Fagao d? I sopre qs roy.altles (,Le' ¢do de ICMS para produtos para a exploracao do 1/2013 (redugao das aliquotas do ICMS), que podera ser reformulado para, finalmente, ir a votacao
dente Luiz texto a sancdo presidencial. A Emenda Ibsen  2.565/2011, que redistribui os 12.734/2012), atendendo acdo direta de inconstitucionalidade impetrada e servicos sem autorizagio  servigo. Modificado, o em Plendrio.

Inac!o Lula . Pinheiro determina a repartlg.a(’) clie royalties royalties do peFr?I!eo para beneficiar pelf) governo do estado do Rio deJanelro,. um dos estados produtores do Confaz. projeto retorna a G- 30/6 | A Camara aprova em definitivo novo indexador e taxa de juros das dividas estaduais com
daSilvaenvia entre todos os eftados € municipios de estados e munlc.|p|05 nao produtore:‘s. prejudicados com as novas regras da partilha. mara dos Deputados. validade a partir de janeiro de 2016.

ao Congresso  acordo com pardmetros dos Fundos de As mudancas atingem tanto o petrd- 7/3] 0 Congresso derruba o veto

Nacional Participacao dos Estados (FPE) e dos leo explorado por contratos de con- da presidente Dilma Rousseff ao
projetocom  Municipios (FPM). Os estados e municipios  cessdo quanto aquele a ser extraido projeto de lei que trata da nova

regrassobre  “produtores” perdem recursos para os sob o regime de partilha. A matéria é distribui¢do dos royalties do 2013 2014

exploracao “ndo produtores’; inclusive sobre contratos  enviada a san¢do presidencial. petrdleo. Ficam valendo, portanto, 26/6] 0 Plendrio aprova o Projeto de Lei do Senado (PLS) 240/2013, que institui 5/8] 0 Plendrio do Senado aprova a Proposta de Emenda a Constituicao (PEC)

e produgdo anteriores ao pré-sal. 30/11 | Apresidente Dilma as novas regras de partilha e os novas regras de rateio do Fundo de Participacao dos Estados (FPE). A aprovacdo dessa  39/2013, que aumenta em 1 ponto percentual o repasse de recursos da Uniao para
dedleoe 22/12 | Esancionada por Lula a lei que Rousseff sanciona com vetos a nova estados e municipios produtores proposta, que se transforma na Lei Complementar 143/2013, era condi¢do necessdria o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM). De autoria da senadora Ana Amélia
gds natural cria 0 marco regulatdrio do pré-sal (Lei lei sobre os royalties do petréleo (Lei : cedem recursos aos estados e para a continuidade do repasse das cotas do fundo aos estados, ja que o Supremo (PP-RS), a proposta resulta na Emenda Constitucional 84.

nacamada  12.351/2010). A Emenda Ibsen (artigo 64) 12.734/2012) e mantém asregras s L BB 8 . municipios ndo produtores. Tribunal Federal (STF) iria declarar inconstitucional a tabela anterior.

pré-sal. évetada. O presidente enviaa Cdmaranovo  de distribuicdo anteriores para os 9/9 | A presidente Dilma Rousseff sanciona a lei que destina 75% dos Fonte: elaboragdo prdpria

projeto que altera a distribuicdo dos royalties
dos campos de petrdleo a serem licitados.
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contratos j& estabelecidos no regime

de concessdo.

royalties do petréleo e 50% do Fundo Social do pré-sal para a educagao. E
25% dos royalties devem ser destinados a satide (Lei 12.858/2013).
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Ao ser redigida, a Constituigao
definiu as regras do pacto federativo,
mas acabou criando a semente para
um ambiente competitivo, e nao
colaborativo, entre Uniao, estados

e municipios. A disputa se trava em
torno dos recursos e dos deveres de
cada um com os servigos publicos

55 IpPTU

ARTE DE DIEGO JIMENEZ SOBRE FOTO DE RODRIGO VIANA
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BRUNO SANTOS

s representantes do

povo, eleitos em

1986 para decidir

sobre as novas re-
gras do convivio entre os bra-
sileiros apés o fim da ditadura,
para dividir as diversas compe-
téncias entre as vdrias esferas de
governo, recorreram ao Critério
da predominincia do interesse:
nacional, regional ou local. Al-
gumas dessas fungdes, porém,
foram consideradas t3o impor-
tantes que nao poderiam ficar
nas maos de um sé ente fede-
rativo, mas sim compartilhadas
entre eles, como saude, educa-
¢do, seguranga, meio ambiente
e assisténcia social (vejz o 1nfo-
grdfico na pdg. 27).

Nenhum mecanismo regu-
lamentando as relagoes inter-
governamentais foi inserido na
Constitui¢ao de 1988. O pa-
rdgrafo tnico do artigo 23 diz
que “lei complementar fixard
normas para a cooperagao entre
a Unido e os estados, Distrito
Federal e os municipios, tendo
em vista o equilibrio do desen-
volvimento e do bem-estar em
Ambito nacional”, mas tal lei
nunca foi proposta pelo Execu-
tivo, a quem cabe a iniciativa.

Esse federalismo cooperativo
segue, assim, como um sonho
ainda distante. Primeiro, ao ig-
norar as diferentes capacidades
dos estados e municipios de le-

varem a

cabo tais
politi-
cas

&=

\\"\

b /[

publicas (desigualdades finan-
ceiras, técnicas e de gestdo).
Depois, pela falta de regula-
mentagao dessas relagoes, cau-
sando constantes atritos a res-
peito de quem ¢ responsdvel
por qual politica ou servigo pu-
blico e em que medida.

Com a nova Carta Magna,
estabeleceu-se também um pa-
radoxo. Enquanto os consti-
tuintes decidiram reduzir os
recursos financeiros federais
em relagdo aos niveis estaduais
e municipais de governo — si-
tuagdo que foi bastante rever-
tida nas décadas seguintes —, a
Unido deteve o maior e o mais
importante leque de competén-
cias exclusivas.

De outra parte, nao se cui-
dou de fazer uma vinculagao
clara entre as despesas criadas
para oferecer os servigos publi-
cos prometidos e as necessdrias
receitas para bem cumpri-los.
Comecgava torto, portanto, o
acordo formalmente conhecido
como pacto federativo.

Desequilibrio

“O pacto atribuiu a2 Unido a
maior parcela da receita fiscal,
baseado no fato de que em um
pais continental, e com fortes
desniveis regionais, seria neces-
sdria a atuagao do governo fe-
deral para atenuar os desequili-
brios”, explica Rogério Amato,
empresdrio, presidente da Asso-
ciagio Comercial de Sao Paulo
(ACSP).

A esfera federal ganhou forga
por ter muitas responsabilida-
des na defini¢do das politicas
publicas, relegando estados e
municipios a um papel que, na
prdtica, é quase de subservién-

cia em relagdo a Uniio.
Governadores e prefeitos
b partilham dos recursos
federais, os munici-
pios recebem
parcelas
de im-
postos
estadu-

ais e diversas politicas sociais
(nas 4reas de sadde e educacgio
fundamental, notadamente)
contam com diretrizes e re-
cursos federais, mas s3o imple-
mentadas principalmente pelos
municipios.

“No federalismo ideal, vi-
goram os principios de auto-
nomia dos governos estaduais
e municipais. Existe um com-
partilhamento da legitimidade
e do processo decisério entre
os entes federativos. O objetivo
¢ compatibilizar o principio
de autonomia com o de inter-
dependéncia das partes, resul-
tando numa divisao de fungoes
e poderes entre os niveis de go-
verno”, ensina o cientista poli-
tico Murillo de Aragio, enga-
jado nos debates que se travam
no Senado a respeito do pacto
federativo.

Tradicao federativa

Em seu artigo Federalismo,
Desenho Constitucional e Ins-
tituicoes Federativas no Brasil
Pds-1988, a doutora em cién-
cias politicas Celina Souza con-
firma que as diferengas eco-
ndmicas entre as regides sio o
principal problema do federa-
lismo brasileiro, mas acredita
que esses entraves decorrem,
muito mais, da dificuldade dos
governos de modificar o rumo
de certas politicas publicas e de
enfrentar os desafios macroeco-
noémicos nao antecipados pelos
constituintes.

Até porque, lembra ela, as
Constituicoes brasileiras sem-
pre detalharam as competén-
cias dos trés niveis de governo,
embora a de 1988 seja a mais
detalhada. O sistema federa-
tivo, inclusive, estava presente
desde a primeira, de 1891.

“A existéncia de grande nd-
mero de competéncias parti-
lhadas entre diferentes niveis
de governo nio ¢ uma peculia-
ridade brasileira. Pesquisa rea-
lizada pela Universidade Pom-
peu Fabru, de Barcelona, iden-

Rogério Amato critica tamanho
dentro da Federacao da Uniao,
a quem cabe o papel de

J redutora das desigualdades
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Divisao de responsabilidades e de recursos

O pacto federativo, entre outras coisas, define a forma como a receita tributdria e
as atribuicoes de Unido, estados e municipios estéo distribuidas na Constituicéo

‘ 0 principio basico foi 0 da predominancia do interesse ‘ 0s municipios cuidam
dos interesses locais

A Unido cuida do 0s estados cuidam dos
interesse nacional | | interesses regionais

A Unido tem também uma
série de atribuicdes exclusivas,
como a defesa, a politica
monetdria e servicos como
telecomunicacoes

0s constituintes de 1988 atribuiram a Unido a maior
parcela da receita fiscal, para que a atuacao dela
reduzisse os fortes desequilibrios regionais do pais

Muitas fun¢des importantes séo compartilhadas entre os entes federados: satide, educacao,
meio ambiente, assisténcia social, habitacdo e saneamento, entre outras

u..uaﬂn- [

-;:_ s

Nesse caso, a |de|a dos constltumtes era aprommar 0 Estado do cidaddo, para que as politicas
publicas atendessem melhor as necessidades regionais e locais

0 problema é que, ao definir as atribuicdes,
a Constituicao criou necessidades e
deveres, sem ter assequrado as fontes de
recursos. Dai as queixas constantes de
prefeitos e governadores e o fendmeno da
guerra fiscal

Fonte: elaboragdo propria

tificou que a jurisdi¢ao sobre
programas sociais ¢ altamente
compartilhada entre a esfera fe-
deral, os estados e os munici-
pios, principalmente na Alema-
nha, no Canad4, na Austrilia,
na Suica e nos EUA”, escreveu
Celina, uma das maiores espe-
cialistas em federalismo do pais
(leia mais sobre isso em na secio
Federalismo, na pdg. 50).
Passados quase 26 anos, os
resultados desse pecado original
seguem dificultando as relagoes
entre os entes federados e preju-
dicando a populagio, privada,

www.senado.leg.br/emdiscussao

em muitos casos, da qualidade
esperada por tais servigos. Para
contornar esse obstdculo, os go-
vernantes em todas as esferas
— mas, notadamente, na fe-
deral — inverteram a légica da
gestdo financeira, passando a
primeiramente criar necessida-
des para s6 entdo buscar os re-
cursos. E com isso pipocaram
fundos, contribuigdes, aliquo-
tas, as mais diversas modalida-
des de taxagio, enquanto, imba-
tivel, seguia crescendo a divida
publica.

“Estamos vivendo um pro-

Realidade Brasileira

cesso em que estados e muni-
cipios vém perdendo a capaci-
dade de se sustentar”, disse o
deputado Eduardo Cunha, pre-
sidente da CAmara, no encon-
tro promovido pelo Senado em
maio. Por isso, Cunha defende
a aprovagiao da Proposta de
Emenda i Constituicao (PEC)
172/2012, que proibe a trans-
feréncia de novos encargos aos
entes federados sem os recursos
correspondentes.

“Precisamos estabelecer as
obrigacoes, mas também prever
garantias de como isso serd im-
plementado. Nao podemos, por
exemplo, definir um novo piso
salarial para os professores sem
definirmos as fontes de recur-
sos”, explicou Cunha. “Isso tem
levado muitos governadores a
uma situa¢io de insolvéncia.”

Sentada no cofre
Citando nimeros coletados

pelo jornal Folha de S.Paulo, o
senador Flexa Ribeiro (PSDB-
PA) relatou que os investimen-
tos federais nos 26 estados e no
Distrito Federal cairam de R$
11,3 bilhées nos quatro primei-
ros meses de 2014 para R$ 6,2
bilhdes no mesmo periodo de
2015. Para ele, essa seria a raiz
do problema.

“Enquanto este governo con-
tinuar sentado sobre 66,92%
do bolo tributdrio, repassando
apenas 26,44% aos estados e
6,64% aos municipios, dificil-
mente esta situagao ird se re-
solver”, prognosticou o senador
paraense.

A opgao dos constituintes
pela responsabilidade compar-
tilhada, de fato, serviu nao ape-
nas para as trocas de acusagoes
entre governantes como tam-
bém estimulou a competi¢ao
dentro da Federagao, cuja des-
cendéncia mais visivel e danosa
¢ a chamada guerra fiscal. Con-
tra isso, grande parte dos se-
nadores defende uma agdo ur-
gente para estancar a disputa,
como o senador Walter Pi-
nheiro (PT-BA), presidente da
Comissao Especial para o Apri-
moramento do Pacto Federa-
tivo, criada em maio.

“Devemos buscar um foco,

sdiscussin] - 27



Realidade Brasileira

A professora Celina
Souza diz que
diferencas econémicas
entre as regioes sao o
principal problema do
federalismo brasileiro

Na saude, esforco de
gestao compartilhada
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um objetivo, ir ao encontro
desse momento por que passam
municipios, estados e a pré-
pria Unido e ter a capacidade
de apresentar algo consistente,
ainda que tenhamos que tra-
var algumas batalhas”, defende
Walter Pinheiro.

“Um novo arranjo federa-
tivo se impde. A Unido, deten-
tora maior dos recursos e capita
da nau federativa, deve aprimo-
rar o seu sistema de repasses e
retengdes fiscais sob pena de
comprometer o funcionamento
pleno dos demais entes federa-
dos”, disse Antonio Carlos Va-
ladares (PSB-SE).

“Na guerra fiscal, todo
mundo
esta

per-

dendo. Ninguém ganha mais,
o ganho ¢ zero. O que um d4,
o outro dd. H4 estados que re-
nunciaram a até 56% de suas
receitas de ICMS. O impacto
do fim dessa guerra fiscal nas
receitas estaduais é algo em
torno de 1,5% do PIB. Isso re-
presenta R$ 70 bilhoes que po-
dem surgir nos cofres dos esta-
dos. Isso é mais do que o FPE
[Fundo de Participagao dos Es-
tados]”, raciocina o senador

Lindbergh Farias (PT-R]).

Enfrentando a crise

Nova distor¢do nas relacoes
federativas se estabeleceu, ao
final da década passada, com
o uso rotineiro, pela Unido, do
mecanismo das desoneragdes
tributdrias como forma de en-
frentar os efeitos da crise inter-
nacional de 2008 e incentivar a
atividade econémica. A princi-
pio, o governo federal se mobi-
lizou para assegurar compensa-
¢oes aos estados e municipios,
mas depois o empenho esfriou.

A Uniao passou a
driblar as even-
tuais perdas de
arrecadacio

de impos-

tos com as
contri-

buicoes

sociais — caso da Cide, o im-
posto sobre os combustiveis.

A senadora Ana Amélia (PP-
RS) criticou o efeito negativo
dessa politica do governo fe-
deral sobre os municipios. Ci-
tando parecer do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), ela
relatou que apenas a desonera-
¢ao liquida sobre o Imposto de
Renda e sobre o Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI)
de 2008 a 2013 foi de R$ 416,4
bilhGes, com estados e munici-
pios arcando com 58% do total.

Acir Gurgacz (PDT-RO)
condenou as distor¢des na
forma de arrecadacio dos im-
postos pelo governo fede-
ral, com a redugao gradual e
acentuada do repasse para os
municipios.

— O governo deveria com-
pensar os municipios durante
o periodo de vigéncia da redu-
¢ao do IPI e da desoneragao de
impostos com o repasse do per-
centual necessdrio para que nio
haja comprometimento da folha
de pagamento das prefeituras
— afirmou.

O economista José Roberto
Afonso, durante o semindrio
sobre pacto federativo no Se-
nado, destacou que os governos
estaduais e municipais, mesmo
pressionados pelo recuo real da
arrecadacao do ICMS (5%) e
do Fundo de Participa¢ao dos
Municipios (FPM) e do FPE
(3%), conseguiram promover
um ajuste fiscal mais profundo
que o do préprio governo fede-
ral. Mesmo dispondo de 25% a
menos de receita tributdria, em
janeiro o superdvit primdrio dos
governos regionais (R$ 10,5 bi-
lhées) superou o da Unido (R$
10 bilhoes).

Criado pela Constitui¢ao de
1988, o Sistema Unico de Satide
(SUS) é um dos maiores do
mundo em sua modalidade: uni-
versal, publico e gratuito. O pais
possui, por exemplo, 44 mil pos-
tos de atendimento (média de oito
por municipio), mas, como a dis-
tribuigao ¢ desigual, nem todos os
brasileiros tém acesso fdcil a ser-
vigos de saide — falha que pode
ser atribuida tanto a um déficit no
financiamento quanto a prépria
complexidade da tarefa. Para ten-
tar atender satisfatoriamente aos
203 milhoes de brasileiros, a pré-
tica federativa ¢ essencial na tarefa
de gerir e financiar o SUS.

A relagiao entre Unido, esta-
dos e municipios dentro do SUS
nao possui hierarquia e eles en-
tram em acordo sobre agbes, ser-
vicos e atendimento dentro do sis-
tema. O Ministério da Sadde for-
mula politicas nacionais, mas em

geral nao realiza as agoes, a cargo
dos estados e municipios — como
o Satde da Familia e o Servico de
Atendimento Mével de Urgéncia
(Samu) —, ou mesmo por meio
de parcerias com organizacoes nio
g ¢
governamentais, fundagoes, em-

Longa fila em posto de saiide
do DF: apesar da reparticao de
responsabilidades, setor

segue com graves

deficiéncias

presas etc. Em alguns casos, no
entanto, o ministério oferece ser-
vigos diretamente 2 populagao,
como o Programa Nacional de
Aids e o Farmdcia Popular.

Papéis diferentes

No SUS, a Uniio coordena os
sistemas de satide de alta comple-
xidade e de laboratérios publicos,
bem como planeja e fiscaliza o sis-
tema em todo o pais. Jd4 os 26 go-
vernos estaduais devem criar as
préprias politicas e ajudar na exe-
cugao das metas nacionais. As se-
cretarias estaduais gerenciam os
hemocentros e os hospitais de
atendimento complexo da regido,
que realizam tratamentos espe-
cializados e de alto custo, como
transplantes.

Os 5.570 municipios s3o obri-
gados a garantir os servigos de
atengio bdsica a sadde, como pos-
tos de satide, prontos-socorros e
pequenos hospitais, para atendi-
mentos e cirurgias simples. As pre-
feituras podem criar politicas pré-
prias e organizar e controlar labo-
ratdrios, hemocentros e hospitais
de atendimento de alta complexi-
dade. No caso do Distrito Fede-

ral, as competéncias
estaduais e mu-
nicipais sao

acumuladas.

Desde o Pacto pela Sauide, de
2006, o prefeito assina um termo
de compromisso onde assume in-
tegralmente as a¢des e os servicos
de satide do municipio, acertando
parcerias com prefeituras da re-
gido para garantir o atendimento
da populagio, por exemplo, em
procedimentos de maior comple-
xidade que nio possam oferecer.

Partilha financeira

O custeio da sadde publica no
Brasil € tema de histérico debate.
Muitos atribuem as deficiéncias
do SUS justamente a um subfi-
nanciamento do sistema. Em ter-
mos absolutos, o governo federal
¢ o principal financiador da rede
publica de sadde, aplicando cerca
da metade (veja o infogrdfico) de
todos os investimentos, por meio
de transferéncias diretas do Fundo
Nacional de Sadde aos fundos de
estados e municipios, que tam-
bém recebem aportes dos préprios
or¢amentos locais. O pagamento
aos prestadores de servigos de
sadde ¢ feito pelo nivel de governo
responsdvel por sua gestao.

Porém, a fatura proporcional-
mente mais pesada ¢ paga pelas
prefeituras. Ano apds ano, o go-
verno federal tem investido exata-
mente o minimo constitucional:

15% da receita corrente
liquida. J4 os es-
" tados e o DF

devem

ELZA FIUZA/ABR

JEFFERSON RUDY/AGEN

Governo federal esta
sentado sobre dois tercos
do bolo tributério, critica o
senador Flexa Ribeiro
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destinar a sadde 12% das receitas
préprias. Em 2014, a média esta-
dual efetivamente aplicada ficou
em 13%. O indice mais alto foi o
do Amazonas, 21%.

Os municipios, por sua vez, se-
riam obrigados a investir 15% das
receitas, mas aplicaram em média
21,5% em 2014, jé que, respon-
sdveis diretos pelo funcionamento
da maior parte dos servigos, sao

Gastos publicos em saude

eles que recebem a cobranga didria
dos cidadaos que nao encontram
medicamento ou atendimento na
rede de satude publica.

Em 2013, as despesas nos trés
niveis de gestdo atingiram R$
220,9 bilhées, mas boa parte desse
dinheiro ¢ usada também para o
pagamento de funciondrios. Isso
equivale a R$ 1.098,75 por habi-

tante, média inferior 3 mundial.

Apesar do aumento dos repasses em reais, a participagcéo da Uniéo

no custeio do setor vem caindo em termos percentuais, nas tltimas décadas

Evolucao
dos gastos
(milhdes de R$)

Unido m
Estados
Municipios

Total m e

Participacao
da Uniao

(%)

Fonte: Ministério da Satide/Siops

2001 2003 2005

PO 0

21591

2007 2009 2011

> PP

Do grupo de paises com mode-
los puablicos de atendimento de
acesso universal, o Brasil era, em
2011, o que tinha a menor parti-
cipagdo publica no financiamento
da satde.

Estudo divulgado pela Organi-
zagio Mundial da Satide (OMS)
em maio deste ano revelou, po-
rém, que no Brasil quem ainda
paga mais pela saide ¢ mesmo
o paciente, por meio de planos
de saide ou gastos privados. Ci-
tando ndmeros de 2012, a OMS
apontou que 47,5% da conta fi-
nal da satde era arcada pelo po-
der publico, contra 52,5% pelos
cidadios.

Em meados de julho, o lider
do governo na Cimara, José Gui-
maries (PT-CE), anunciou que o
governo federal pretendia rediscu-
tir no Congresso, ainda este ano,
o modelo de financiamento para a
sadde no pafs, mas descartou pro-
posta de recriagao da Contribui-
¢ao Proviséria sobre Movimenta-
¢ao Financeira (CPMF) ou qual-

quer novo imposto.

Antes, so era atendido quem pagava

Antes da criagao do SUS, o mo-
delo brasileiro de assisténcia a satide
no pafs mantinha estreita vincula-
¢ao com as atividades previdencid-
rias (hoje separadas daquele setor)
e dividia a populagao em trés gru-
pos. O primeiro grupo era formado
por aqueles— em geral, emprega-
dos com carteira assinada — que
contribufam com a previdéncia e
tinham, mesmo com as deficién-
cias entdo jd existentes, um acesso
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mais amplo a uma rede de ambu-
latérios e hospitais mantidos pelo
extinto Instituto Nacional de As-
sisténcia Médica da Previdéncia
Social (Inamps), autarquia criada
em 1974. O Inamps dispunha de
hospitais préprios, mas a maior
parte do atendimento era feita na
rede particular, por meio de convé-
nios em que o governo federal pa-
gava aos prestadores de servico por
procedimento.

. J4 nos anos 70, um mo-
vimento que ficou conhe-
cido como Reforma Sa-
nitdria defendia o fim do
- processo de privatizagao da

;  assisténcia a saide a que o
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modelo em vigor levava.

Seu principal artifice era o
médico sanitarista Sergio

Arouca (1941-2003), que
viria a ser deputado federal

ap6s a redemocratizagao do
pais. Pressionado pelo mo-
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Antigo cartao do Inamps: antes do
SUS, sistema era descentralizado e
acessivel a poucos brasileiros
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vimento, ao longo da dé-
cada de 80, o Inamps pas-
saria por sucessivas mudan-

gas com universalizagao progressiva
do atendimento, j4 numa transi¢ao
com o SUS.

Um segundo grupo (pratica-
mente o restante da popula¢io)
eram os “ndo previdencidrios”, que
tinham acesso muito limitado a
sadde — uns poucos hospitais pud-
blicos e entidades filantrépicas
como as santas casas € outras insti-
tuicoes assistenciais. Finalmente, a
menor parcela era a dos que tinham
planos de satide particulares. Em
resumo, nos trés casos, quem nao
pagava nio era atendido.

A proposta do SUS ¢ inteira-
mente diversa do modelo anterior,
a0 se basear nos principios de um
atendimento publico, gratuito e
universal. A implantagio do SUS
também unificou sob o manto do
Ministério da Satide todo o sistema
de atendimento publico, que an-
tes de 1988 era responsabilidade de
varios ministérios, e descentralizou
sua gestao, agora compartilhada en-
tre o Executivo federal, estados e
municipios.

setembro de 2015

Educacao busca
saida financeira

Como em diversas outras dreas
(saneamento bdsico, meio am-
biente, assisténcia social), na
Constitui¢ao de 1988 a chamada
competéncia compartilhada en-
tre Unido, estados, Distrito Fede-
ral e municipios na educagao ¢ co-
locada de forma clara, bem como
o dever do Estado e da familia de
garantir o acesso a educagao bd-
sica a todos entre 4 e 17 anos de
idade. Niao hd muita celeuma em
relagdo a isso, mas o que gera atri-
tos é, mais uma vez, a forma de
custeio — ou seja, de onde vird o
dinheiro para pagar pelos servigos
que s3o direito da populagdo.

O problema ¢ que, até hoje, a
reparti¢ao de responsabilidades e
o regime de colaborag¢ao na edu-
cagio nio foram suficientemente
regulamentados, inclusive para
cobrir custos que os municipios
tém em diversos servigos, como o
transporte escolar. Como distri-
buir melhor os recursos entre os
trés niveis de governo ¢ um debate
que se dd dentro do Congresso
Nacional hd mais de duas déca-
das. Para os prefeitos, a concen-

tragao da arrecadagao de impostos
nas mios do governo federal e de
encargos nas maos das prefeituras
seria um dos grandes obstdculos a
melhoria do sistema educacional.

A colaboragao dos entes fede-
rados ¢ essencial na organizagao
dos sistemas de educa¢io. A Unido
¢ responsdvel, prioritariamente,
pelo ensino superior e pela edu-
cagdo profissional. Cabe ao go-
verno federal também definir as
regras para atua¢io dos estados e
dos municipios nesse setor, além
de oferecer a assisténcia técnica e
financeira aos governos estaduais
e municipais, de modo a garantir
igualdade de oportunidades para
todos por meio da educagio.

A partir da Emenda Consti-
tucional 14, de 1996, ficou mais
clara a distribuicao de responsa-
bilidades no setor. As prioridades
dos estados (e do DF) sio o en-
sino fundamental e o médio, ga-
rantidos 25% da arrecadagdo para
a educagdo. Aos municipios e ao
DF competem principalmente or-
ganizar e manter as instituigoes de
ensino fundamental e de educagao

Dez estados nao alcancam
valor minimo por aluno

A Emenda Constitucional 14, de
1996, criou o Fundo de Manutencdo
e Desenvolvimento do Ensino Funda-
mental e de Valorizagdo do Magis-
tério (Fundef), cuja fonte de receitas
era composta pela dedugdo de 15%
do FPE e demais transferéncias —
FPM, Lei Kandir, ICMS estadual e
IPI-Exportacdo.

Mais tarde, outra alteragdo na
Constituicdo (EC 53/2006) substituiu
o Fundef pelo Fundo de Desenvolvi-
mento do Ensino Basico e de Valo-
rizacdo do Magistério (Fundeb), em
vigor. A principal mudanca é que ele
cobre toda a educagdo basica — da
creche ao ensino médio. Subiu tam-
bém o volume de recursos.

Principal fonte de financiamento
da educacdo basica publica, o Fun-

www.senado.leg.br/emdiscussao

deb é formado por percentuais de
nove impostos e transferéncias cons-
titucionais — FPE, ICMS e IPVA, por
exemplo — que desdguam ndo em
uma conta Unica, mas em 27 fundos,
um de cada estado e do DF. A Unido
transfere recursos aos estados e mu-
nicipios que ndo alcangarem, com a
prépria arrecadagdo, o valor minimo
por aluno estabelecido a cada ano —
em 2015 o valor é de R$ 2.576,36.
Em junho, eram dez estados: Alago-
as, Amazonas, Bahia, Ceard, Mara-
nhdo, Pard, Paraiba, Pernambuco,
Piaui e Rio Grande do Norte.

Pelo menos 60% dos recursos do
Fundeb devem ser usados no paga-
mento de salarios de profissionais
em efetivo exercicio (ndo podem pa-
gar os inativos, que entram em outra

Estados e municipios
reclamam que Uniao, parceira
constitucional na educacao,
nao repassa verbas suficientes

conta). O restante serve para despe-
sas de manutencdo e desenvolvimen-
to do ensino — entre outras agoes,
o pagamento de demais profissionais
da educacao, a aquisicdo de equipa-
mentos e a construgdo de escolas.

O Fundeb em 2014

no Fundeb sdo repassados pela Unido
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infantil, assegurando a aplicacao
minima de 25% das receitas de
impostos e transferéncias. Nos
dois casos, a Constitui¢ao d4
aos entes federados competéncia
para organizar e supervisionar
os seus sistemas de ensino.

A Unido fica com 57% do
total arrecadado (25% com os
estados e 18% com os muni-
cipios), porém contribui com
20% dos gastos em educagao.
Na oferta de vagas, porém, a
situagdo se inverte: os muni-
cipios tém 23 milh6es de ma-
triculados na educagio bdsica,
enquanto os estados, quase 19
milhées e a Unido, pouco mais
que 150 mil. Atualmente, os
gastos com educagdo corres-
pondem a 5,7% do PIB, sendo
as despesas com educagio bid-
sica responsdveis por 85% do
total.

O senador Cristovam Buar-

que (PDT-DF), ex-ministro da
Educacio, defende a tese da fe-
deralizagdo do ensino publico
(saiba mais lendo a edicdo 14
de Em Discussao!), para que
escolas e professores de todo o
pais tenham o mesmo padrio,
assegurando um ensino de qua-
lidade para todos, sem distin-
¢3o de os alunos viverem em
um municipio mais ou menos
rico. As regides brasileiras tém
indicadores educacionais dis-
crepantes, cabendo ao Norte e
ao Nordeste os piores desem-
penhos em analfabetismo, por
exemplo, enquanto Sul e Su-
deste tém indices muito supe-
riores, como se fossem dois pai-
ses em um so.

“Vamos dividir tudo, menos
a educa¢ao. Uma crian¢a nio
deve ter acesso a uma educa-
¢do diferente da cidade em que
nasceu ou em que vive. O valor

da sua educagio seria 0 mesmo.
Nio faz sentido a gente descen-
tralizar, se piorar a desigual-
dade; a0 mesmo tempo, nio faz
sentido centralizar, se vai sacri-
ficar as especificidades culturais
e econdmicas de cada unidade”,
defende Cristovam.

O termo federalizacio, se-
gundo o préprio autor do PLS
320/2008, nao ¢ o mais apro-
priado, jd4 que a Unido nio se-
ria responsdvel diretamente pela
administra¢ao de escolas, mas
pela fixagdo de pardmetros de
qualidade de infraestrutura e
desempenho dos estabelecimen-
tos de ensino e pelo pagamento
de professores em uma carreira
nacional — providéncia espe-
cialmente importante, jé que,
hoje, muitos estados e munici-
pios dizem ndo ter recursos para
pagar o piso nacional dos mes-
tres, previsto em lei.

Piso polémico e ainda ndo cumprido

Sé metade dos estados e o Dis-
trito Federal cumprem integral-
mente a lei do piso nacional do
magistério (Lei 11.738/2008),
conforme levantamento do Con-
selho Nacional dos Secretdrios de
Educacio. A lei fixa o valor mi-
nimo a ser pago aos professores
com formacio de nivel médio,
para uma jornada semanal de 40
horas, que subiu de R$ 1.697 em
2014 para R$ 1.917,78.

Prefeitos e governadores recla-
mam, desde a entrada em vigor
da lei, que o modelo atual de re-
ajustes ¢ “imprevisivel” e “insus-
tentdvel”, pois segue a variagao
do gasto por aluno no Fundeb —
que depende do volume de impos-

tos a ele destinados — e glo noaE .

mero de alunos da rede puablica
do ensino fundamental. Seis go-
vernadores, inclusive, ingressaram
com uma agao direta de inconsti-
tucionalidade contra a lei no Su-
premo Tribunal Federal, que foi
mais tarde julgada improcedente.
O que tem acontecido nos anos
recentes ¢ que a arrecadagdo tem
subido (nio este ano, conforme as
previsdes) e o total de estudantes,
caido, resultando em indices de
aumento muito elevados. De fato,
o reajuste de 13,01% para 2015 fi-
cou bem acima da inflagao ofi-
cial e superior, segundo o con-
selho, a variagao da prépria re- |

ceita do Fundeb. (vgja o grdfico.

na pdg. 35). Ao longo de seis anos
(2009-2015), o piso salarial so-
freu reajuste de 87%, com ganho
real de 37% (o primeiro valor era
de R$ 950).

“Poderfamos comemorar, mas
esse aumento nio foi para todos.
Nem todos cumprem a lei”, ex-
plica o secretdrio de Articulagao
com os Sistemas de Ensino do
Ministério da Educacio, Binho
Marques. Em junho, oito estados
enfrentavam greves de professores

da rede publica.

T
IEscola pl’lb!ica no interior
'» do Maranhao: nem repasses
federais gardntem pagamento
¥ do piso’nacional do professor
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Mais recursos,
menos articulacao

A seguranga publica ¢ uma das
dreas mais afetadas pelas dubieda-
des do pacto federativo. O pard-
grafo 7° do artigo 144 da Consti-
tuigdo diz que a seguranca publica
¢ dever do Estado e deve ser exer-
cida pelas policias Federal, Ro-
dovidria Federal, civis, militares
e corpos de bombeiros militares.
Ou seja, envolve na tarefa érgaos
federais, estaduais e municipais.
Integrar e articular essas diversas
forgas ¢ um dos principais desafios
na drea.

Ao reunir os governadores em
maio, o presidente do Senado,
Renan Calheiros, lembrou a pro-
messa do atual governo de dar
uma solugio para o problema.
“Nés vamos cobrar também o
fundamental compromisso da pre-
sidente da Republica, que disse,
na campanha eleitoral e depois no
discurso de posse, que dividiria
com os estados da Federagio a res-
ponsabilidade pela seguranga pa-
blica. O governo tem que rapida-
mente decidir o que vai fazer com
relagdo a isso porque os estados j4
nio aguentam mais tantas atribui-
¢oes”, explicou Renan.

Em seu documento final, o Fé-
rum Brasileiro de Seguranga Pu-
blica (2011) afirma que a ausén-
cia de regras que regulamentem

Décadas recentes apontam
que maior parte dos
recursos para a seguranca
vieram do governo federal

as fungdes e o relacionamento
das policias Federal e estaduais,
e mesmo das policias civis e mili-
tares, produz no pafs um quadro
de diversos ordenamentos para
a solu¢io de problemas simila-
res de seguranca e violéncia sem,
contudo, conseguirmos grandes
avangos.

“Existe uma zona de sombra
muito intensa em relagao a defini-
¢do conceitual do que significa se-
guranga e ordem publicas, abrindo
margem para que as instituigoes
(...) tenham que atuar com alto
grau de autonomia e discriciona-
riedade, fato nao necessariamente
positivo para elas préprias e para a
sociedade”, aponta o documento.

O professor Ignacio Cano, do
Laboratério de Andlise da Vio-
léncia da Universidade do Estado
do Rio de Janeiro (LAV-Uerj), viu
uma expansio crescente no papel
dos municipios e do governo fede-
ral, atribuida a dois fatores: pres-
sao da sociedade e distribuigao de
recursos.

“O publico tem cada vez me-
nos paciéncia com o ritual de acu-
sagOes mutuas entre estados e go-
verno federal, que se responsabili-
zam reciprocamente pela crimina-
lidade. Aqueles reclamando da po-
rosidade das fronteiras que o po-

JEFFERSON RUDY/AGENCIA SENADO
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Para Ignacio Cano, populacao tem
cada vez menos paciéncia com o jogo
de empurra entre os entes federados

der federal nao consegue blindar e
este tltimo colocando a culpa nas
politicas falidas dos estados”, es-
creveu o professor, em artigo pu-
blicado pelo prestigioso jornal Le
Monde Diplomatique.

No caso dos recursos, as dé-
cadas recentes mostraram que a
maior parte dos investimentos
estd nas maos do governo federal
e de alguns municipios maiores ou
mais ricos. Os estados, em geral,
tém orgamento da drea bastante
limitado, concentrado no custeio
das folhas de pessoal, em espe-
cial os inativos. Por isso, cresceu
a presenga de iniciati-
vas federais como
o Fundo Nacio-
nal de Segu-
rancga Publica,
destinado a
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financiar politicas de estados e
municipios.

Cano defende remodelar o
pacto federativo nessa drea, expli-
citando na Constitui¢ao que a se-
guranga publica serd atribuigao
compartilhada entre os trés niveis
de governo. “Espera-se que o go-
verno federal conduza uma ver-
dadeira politica nacional de se-
guranga, integrada e abrangente,
que contribua significativamente
para o financiamento de todo o
sistema.”

Unificacdo sem farda
A separagdo das forgas policiais
e de suas fungbes estd prevista na
Constitui¢ao, que trata da exis-
téncia de duas corporagoes
estaduais distintas,
ambas de ciclo in-
completo: o exer-
cicio da policia
judicidria pe-
las policias ci-
vis e a funcio
ostensiva e de
preservagao da

ordem publica pelas PMs. Essas
atuagdes isoladas costumam se en-
contrar apenas quando um preso
em flagrante é levado pela PM
para uma delegacia.

O ciclo policial completo, ado-
tado na maioria dos paises, se ini-
cia com o atendimento de uma
ocorréncia criminal, passando pela
produgdo de provas e diligéncias
necessdrias até chegar a entrega
da apuragdo A promotoria publica,
que oferece a dentincia a Justiga.

Em 2009, a 12 Conferéncia Na-
cional de Seguranca Publica apro-
vou proposta que pedia a transi¢ao
da seguranca publica para “ativi-
dade eminentemente civil”, além
da desvinculagao da policia e dos
corpos de bombeiros das Forgas
Armadas, entre outras medidas. A
unificac¢io, inclusive das carreiras,
costuma ter amplo apoio entre as
baixas patentes nas PMs e maior
resisténcia entre os oficiais milita-
res e os policiais civis.

Mudar isso, porém, depende da
aprovagio pelo Congresso Nacio-
nal de uma proposta de emenda
constitucional (PEC), como a do
senador petista Lindbergh Farias,
do Rio de Janeiro (leia mais na se-
¢do Propostas, a partir da pdg. 62).
E um caminho complexo e lento:
aprovag¢ao em dois turnos nas

duas Casas, exigindo
o apoio de 308 dos

Para Lindbergh
Farias, passo
essencial para
melhorar a seguranca
publica é unificar

e desmilitarizar

as policias

Fundos, instrumento de reequilibrio

A Constituicdo estabelece que o
Fundo de Participacdo dos Estados
(FPE) e o Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM) sdo instrumentos de
reequilibrio socioeconémico entre os
entes da Federacdo. No primeiro caso,
é formado por 21,5% da arrecada-
¢do liquida do Imposto de Renda (IR)
e do Imposto sobre Produtos Indus-
trializados (IP1). Na partilha, 85% dos
recursos ficam para estados das Regi-
oes Norte, Nordeste e Centro-Oeste
e 15%, para as Regides Sul e Sudeste,
com percentuais fixos para cada estado.

Em dezembro de 2014, foi promul-

gada a Emenda Constitucional 84,
que aumentou de 21,5% para 22,5%
os repasses de impostos federais (IR e
IPI) ao FPM, acréscimo que, segundo
a Confederacdo Nacional de Munici-
pios (CNM), adicionaria R$ 2,2 bilhGes
aos cofres das prefeituras este ano. Os
percentuais repassados sdo calculados
anualmente pelo Tribunal de Contas da
Unido (TCU), com base na populagdo
de cada municipio e na renda per capita
de cada estado. Existe uma divisdo pré-
via dos recursos, entre trés grupos de
municipios, conforme o tamanho.

A cada dez dias, a Unido repassa

O que diza -

Constituicao

Uniao

> Policiar a faixa de fronteira
e combater o trafico inter-
nacional e interestadual de
drogas, prevenir e reprimir

o contrabando e o desca-
minho, bem como patru-
Ihar as rodovias federais.

Estados e Distrito Federal
> Fazer a seguranca publica
direta, organizando e manten-
do o policiamento ostensivo,
pela policia militar, e manter

e organizar a policia civil e os
6rgdos técnicos de investi-
gacdo dos crimes comuns.

Municipios

> Realizar a¢bes de preven-
¢do a violéncia, por meio da
instalacdo dos equipamentos
publicos, como iluminagdo, ca-
meras etc. Podem criar guardas
municipais para a protecdo de
bens, servicos e instalagoes.

513 deputados na Camara e de 49
dos 81 senadores.

Outra reivindicagao ¢ dar aos
estados e ao Distrito Federal poder
para estruturar os proprios 6rgaos
de seguranga publica, inclusive
quanto 2 defini¢do da responsabi-
lidade dos municipios. A mesma
PEC sugere transformar as guar-
das municipais em policias, nos
moldes norte-americanos, onde
as prefeituras mantém os préprios

pela rede bancaria os valores devidos a
cada estado, municipio e ao DF. No ano
passado, por exemplo, mais de R$ 100
bilhdes foram distribuidos pelos dois
fundos.

Sob a alegacdo de que os critérios de
rateio do FPE feriam a prépria Consti-
tuicdo, por ndo atenderem justamente
o objetivo da criagdo do fundo, varios
estados recorreram ao Supremo Tribu-
nal Federal (STF).

Em fevereiro de 2010, o Supremo
declarou a inconstitucionalidade das
regras entdo em vigor, dando prazo
até 31 de dezembro de 2013 para que

departamentos de policia.
Fernando Carlos Wanderley
Rocha, consultor legislativo da
Camara dos Deputados e especia-
lista no setor, lembra que a estru-
tura de seguranca publica varia de
um pafs para outro, mas, normal-
mente, coexistem multiplos érgaos
com atribui¢bes nessa seara. “Hd
uma profusio de érgaos das mais

vdrias naturezas: militares, para-
militares, civis com passado mili-
tar nos seus histéricos e civis com
diferentes graus de militarizagao.
Nas modernas democracias, todos
funcionam com muita eficiéncia,
cada um no 4mbito da respectiva
jurisdi¢do.”

Ele lembra o exemplo dos Es-
tados Unidos, costumeiramente

Endividados e com
receita em queda

Por qualquer pardmetro que se
use, a situagdo financeira geral dos
estados e dos municipios brasilei-
ros ¢ grave. Ainda que exista uma
variacio considerdvel nas financas
das prefeituras e dos governos es-
taduais, o cendrio global ¢ de re-
ceitas em queda (por causa da re-
dugio da atividade econdémica) e
de orcamentos fortemente com-
prometidos com folhas de pessoal
e pagamentos de encargos finan-
ceiros, entre eles, a divida com a
prépria Unido.

Os limites percentuais da re-
la¢ao entre a divida e a receita
dos estados (e do Distrito Fede-
ral) e dos municipios foram fixa-
dos por uma resolu¢ao do Senado
(40/2001), respectivamente em
2% e 1,2%. Com juros, encargos,
amortizagio e refinanciamento da
divida, os estados gastaram R$
45,5 bilhées no ano passado, para
uma dfvida consolidada de R$
55,8 bilhoes. J4 as prefeituras de-

novas normas fossem votadas pelo
Congresso Nacional e sancionadas
pelo Executivo.

Em julho de 2013, entrou em vi-
gor uma lei com novos critérios de
distribuicdo do fundo, levando em
conta a renda domiciliar per capita e
a populagdo do estado. A ideia é ga-
rantir que as unidades mais pobres
e as mais populosas ganhem mais.
Um artigo aprovado pelo Congres-
so, mas vetado pela presidente Dilma
Rousseff, queria que as desoneragdes
tributérias concedidas pelo gover-
no federal incidissem apenas sobre
os recursos destinados a Unido, sem
afetar os repasses para os estados.

sembolsaram R$ 11,6 bilhoes para
um débito total de R$ 569,7 bi-

lhées (confira a tabela na pdgina

seguinte).
Reivindicagio antiga de esta-
dos e municipios — as dividas

chegavam a crescer 20% ao ano
—, o novo indexador da dfvida
com a Unido, aprovado pelo Con-
gresso em junho, prevé que a cor-
regio serd feita pelo Indice Nacio-
nal de Pregos a0 Consumidor Am-
plo (IPCA) mais 4% ou pela taxa
bdsica de juros (Selic) — o que
for menor. Hoje, o reajuste ocorre
pelo Indice Geral de Pregos —
Disponibilidade Interna (IGP-DI)
mais 6% a 9% ao ano.

Definida em lei em novembro
de 2014, a mudanga deve trazer
redugio de R$ 59 bilhoes nesse
débito e terd impacto anual de R$
3 bilhoes sobre o Tesouro, admite
o governo federal, que recebeu em
2014, de acordo com o Balango do
Setor Pdblico Nacional, R$ 54 bi-
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citado pelos defensores da unifi-
cagdo das policias, onde existem
18 mil corporagdes policiais, de
federais a municipais, passando
por policias dos estados e dos con-
dados. Como as dreas de acdo
sio muito bem coordenadas, to-
das fazem o ciclo completo (poli-
clamento ostensivo-preventivo e
investigativo-repressivo).

A auditora do TCU Lucieni Silva:
reducéao do indexador também vai
pressionar metas fiscais da Uniao

lhoes de pagamentos pela divida.
“Sao Paulo, Minas Gerais,
Rio Grande do Sul, Rio de Ja-
neiro, Alagoas e o municipio de
Sao Paulo concentram 93% desse
montante que deixard de en-
trar nos cofres federais e certa-
mente pressionard as metas fiscais
da Unido, que terd de aumentar,
ainda mais, os cortes para garantir
a economia necessdria para cobrir
essa parcela da divida dos entes
subnacionais”, avaliou a presidente
da Associagao Nacional dos Audi-

Transferéncias constitucionais em 2014

Novas regras para a distribuicéo dos fundos constitucionais entrou em vigor em 2013,
com o objetivo de assegurar que estados e municipios mais pobres ganhem mais

FPE* < R$ 58 bilhdes

FPM* « 64 bilhoes - constituido por:

Cide (combustiveis) - R$ 116,1 mi (apitais (26 + DF) « RS 6,4 bi

Reserva (171 municipios) «R$ 2,3 bi

Fundeb « R$ 3 bilhdes

Interior (5.372 municipios) « R$ 55,5 bi

IPI - Exportagdo « R$ 4 bilhdes * ) descontados da parcela de 20% destinada ao Fundeb

Fonte: Tesouro Nacional
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Grau de endividamento

Trés dos quatro estados mais ricos tém as
piores relacdes débitos/receitas, prejudicando
capacidade de investimento

mento, que, num momento de
crise econ6mica, ¢ importante
para impedir o desemprego e a
desaceleragao da economia. Mas

UF Receita Divida Relagao

ele precisa ser usado com um mi-
nimo de planejamento para que

1| RS 28,6 599| 209%| todos possam se ajustar a0 Novo
2| MG 476| 852 179%| cendrio.”
3| R 46,0 82,0 178%
4l m 59 9,1 154%| Menos investimentos
5| sp 135,6| 200,4 148% A andlise das finangas estadu-
6| Ms 8,0 79 98% | ais mostra redugdo no nivel de in-
71 6o 16,6 14,9 90%| vestimentos em relacio as despe-
8l ac 42 3,1 74% |  sas globais nos anos recentes. Isso
9| RO 5,4 3,4 629%| aconteceu com dois tergos dos es-
10! PI 6,2 3,7 61%| tados. Um estudo realizado nos

Dados de 2014. Valores em RS bilhdes (arredondados).
Fonte: Tesouro Nacional

tores de Controle Externo dos Tri-
bunais de Contas (ANTC), Lu-
cieni Pereira da Silva.

Em termos de despesas de pes-
soal, 17 dos 26 estados fecharam
o0 ano de 2014 dentro da chamada
zona de risco da Lei de Respon-
sabilidade Fiscal (LRF), de 2000,
que criou trés limites em termos
percentuais da receita corrente li-
quida (RCL): alerta, prudencial e
mdximo. As situagdes mais graves
(acima de 49%) estio no Piauf,
Alagoas, Paraiba e Sergipe. Para
Lucieni, um fator de cardter nacio-
nal tem contribuido para esse ce-
ndrio de dificuldades.

“As desoneragoes federais tém
impactado nessas contas. De 2008
a 2013, elas significaram R$ 229
bilhoes a menos para os estados.
Nao quero satanizar esse instru-

Pellegrini mostra que estados mais
endividados em 1997 ainda tém, hoje,
boa parte da receita comprometida

PEDRO FRANGA/AGENCIA SENADO

primeiros dez anos de vigéncia
da Lei de Responsabilidade Fis-
cal (2000-2009) registrou uma
melhora dos estados em conjunto
nesse quesito, ainda que em 2009
tenha havido uma piora, por causa
da queda da arrecadagao com a
crise financeira internacional.

Como afirma Pedro Jucd Ma-
ciel, doutor em Economia que
chefiou a Assessoria Econdémica
do Ministério da Fazenda entre
2013 e 2014, “infelizmente os es-
tados perderam a oportunidade de
ampliar os investimentos em infra-
estrutura ou em educagio, man-
tendo estdveis as despesas com
custeio e pessoal”.

Esse quadro se reflete de forma
mais pronunciada nos quatro esta-
dos que concentram boa parte da
divida renegociada com a Uniao
em 1997: Sao Paulo, Rio de Ja-
neiro, Minas Gerais e Rio Grande
do Sul. “Esses sao os estados que
tiveram a menor queda na relagao
entre dfvida e receita desde 2000 e,
agora, encontram-se com as maio-
res relagoes entre todos os estados,
juntamente com Alagoas”, explica
o consultor legislativo do Senado
Josué Alfredo Pellegrini, no estudo
Indicadores da Divida Piblica e Po-
litica Fiscal Recente, de 2013.

Critico do centralismo do sis-
tema politico brasileiro, o senador
Paulo Bauer (PSDB-SC) vé absur-
dos nas relagbes entre o governo
federal e os estados, como a situa-
¢do na qual um governador vem a
Brasilia buscar recursos para a exe-
cugio de obras, mas se vé compe-
lido a oferecer como contrapartida
recursos do estado, dos quais em
geral ele nao dispoe.

“Tudo ¢ centralizado, todos [os

JEFFERSON RUDY/AGENCIA SENADO

Senador Paulo Bauer vé abusos claros
nas relacdes entre o governo central e
os estados e municipios

estados] dependem do governo fe-
deral. Nao existe mais Federacio,
existe um grau de dependéncia do
império brasileiro. E o império
brasileiro estd efetivamente pre-
sente no governo federal, que con-
centra a maior arrecadagao do pais
e as maiores decisdes quanto a in-
vestimentos no pafs.”

Municipios em crise

Também a situagio financeira
dos municipios piorou, aponta o
Indice Firjan de Gestao Fiscal, re-
alizado desde 2006 pela Federa-
¢ao das Industrias do Estado do
Rio de Janeiro (Firjan). Apés ava-
liar receita prépria, gastos com
pessoal, investimentos, liquidez
e custo da divida, o {ndice mos-
trou que em 4.417 cidades (84,2%
do total de prefeituras analisa-
das) a situagao fiscal ¢ dificil ou
critica. Outras 808 possuem boa
gestdo e apenas 18 tém gestdo de
exceléncia.

Os dados divulgados em ju-
nho, de 2013 em relagio a 2012,
sdo os ultimos disponiveis e reve-
lam a pior situagdo desde o inicio
da série histérica: 3.339 cidades
pioraram sua situagdo financeira,
baixando para 0,4545 o indice
global (situagdo fiscal dificil), que
varia de 0 a 1. “O determinante
para essa piora da situa¢io fiscal
dos municipios foi o aumento dos
gastos com pessoal e a queda no
investimento. Em 2014, a situa-
¢do vai piorar”, avalia o gerente de
Economia e Estatistica da Firjan,
Guilherme Mercés.

setembro de 2015
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Agenda social avancou,

Municipio de Melgaco, no PA, o pior IDH do Brasil: pais melhora como um todo, mas ainda ha muito a fazer

mas desigualdades persistem

O Brasil conquistou grandes
avangos na drea social nas ulti-
mas décadas, como podem ates-
tar diversos indicadores e resul-
tados de pesquisas. O passivo
social, no entanto, continua
desafiador e o pafs ainda nio
conseguiu alterar significativa-
mente as desigualdades entre

regioes.

Um dos objetivos da organi-
zagao federativa do Brasil ¢ pro-
mover a redugio das desigual-
dades sociais e regionais, con-
forme estabelece o artigo 3°,
inciso III da Constitui¢ao de
1988. Além disso, o texto cons-
titucional também d4 autono-

Criado pelo Programa das Nagées
Unidas para o Desenvolvimento
(Pnud), o IDH é um ntumero que varia
de 0 a 1. Quanto mais préximo de 1,
maior o desenvolvimento humano de
uma localidade, avaliado a partir do
progresso combinado de indicadores
de expectativa de vida, acesso a edu-
cagdo e nivel de renda.

www.senado.leg.br/emdiscussao

mia politico-administrativa aos
entes federados, af incluidos,
pela primeira vez na histéria do
pais, os municipios.

Observar a evolugio da situ-
acao social nacional e de esta-
dos e municipios pode dar uma
ideia se a organizagio federativa
estd ou nao atingindo seus ob-
jetivos. Utilizando os resultados

do
| ¢ possivel evi-
denciar grandes avangos nas
questdes sociais no Brasil nas
ultimas duas décadas, muito
embora também fique evidente
que ainda persistem desigual-
dades regionais, como se hou-
vesse diferentes paises dentro do
mesmo pafs.

No dltimo Relatério de De-
senvolvimento Humano (RDH),
divulgado pelo Pnud em 2014,
o Brasil registrou um IDH
de 0,744, que estd na faixa de
alto desenvolvimento humano
(entre 0,700 e 0,799). O pais
estd em 79° lugar entre os 187

paises avaliados. Na regido, estd
atrds de Argentina, Uruguai,
Chile e Venezuela. Segundo o
RDH, o Brasil acumulou um
crescimento de 36,4% no IDH
entre 1980 e 2013. Isso repre-
senta um ganho total de 11,2
anos na expectativa de vida
e um aumento de 55,9% na
renda. Na educagio, a expec-
tativa de anos de estudo para
uma crianga que entra para o
ensino em idade escolar cresceu
53,5% (5,3 anos) e a média de
anos de estudo de adultos com
25 anos ou mais subiu 176,9%
(4,6 anos). Em 2000, o pais ti-
nha um IDH de 0,690, na faixa
de médio desenvolvimento. Em
1990, o IDH era de 0,590, na
faixa de baixo desenvolvimento.

Apesar do progresso, os nd-
meros ainda evidenciam de-
safios gigantescos para o palis.
Segundo os dados do Censo
de 2010 do IBGE, na educa-
¢do, por exemplo, quase metade

(46,14%) da populagio entre
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| JORGE CHEDIEK

Chediek, do Pnud: programas sociais
no pais foram eficazes na reducéao das

20 e 24 anos nio tinha o en-
sino médio completo, sendo
que, destes, um em cada qua-
tro (25,37%) nem sequer ti-
nha completado o ensino
fundamental.

O Brasil figurou no dltimo
RDH como um dos poucos
paises que subiu no ranking de
desenvolvimento. O ritmo de
crescimento, no entanto, estd
diminuindo (veja o infogrd-
fico ao lado). Numa perspec-
tiva de longo prazo, o IDH do
Brasil acumulou crescimento
de 36,4% entre 1980 e 2013,
0 que representa um aumento
anual médio de 0,95% no in-
dice. Na década de 1980, o
aumento anual médio foi de
1,16%. Entre 1990 e 2000, foi
de 1,1%. Entre 2000 e 2013,
o crescimento médio anual do
IDH brasileiro foi de 0,67%,
abaixo da média mundial,
de 0,74%. Entre os paises do
Brics, o Brasil sé estd atrds da
Rissia. Mantido o atual ritmo,
porém, logo serd superado pela
China.

O pais é mencionado no
RDH como exemplo de politi-
cas de prote¢ao social, em refe-
réncia especifica a programas
como o Bolsa Familia. “E im-
portante notar o reconheci-
mento do relatério 2014 as po-
liticas anticiclicas adotadas pelo
Brasil ao longo dos dltimos

Evolucao do IDH do Brasil

Realidade Brasileira

Mapas mostram maior evolu¢ao do IDHM no Sul-Sudeste

Crescimento médio do indice vem caindo desde os anos 1990, mas pars foi
apontado no relatério da ONU como um exemplo de politicas de prote¢éo social

vulnerabilidades entre os mais pobres ~ cipios com esperanga
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Hd contrastes como municipios onde a renda per capita mensal é de RS 1,7 mil e outros em que é de apenas RS 210

ESCALA DO IDHM

muito baixo

médio
0,499 0,5

¢oes de adequagio domiciliar e
em locais de baixo IDHM, es-
tdo instalados em periferias e
favelas dos municipios vizinhos.
Assim, esse indicador, mais do
que mostrar que o municipio
resolveu seus problemas, na ver-
dade, esconde que tais proble-
mas foram ‘exportados’ para os
territdrios vizinhos”, explica a

Ainda segundo Rolnik, am-
bas as pesquisas, a0 tomar um
indice médio municipal, nao
revelam as desigualdades in-
ternas dos municipios. “Con-

0,8 0
0731 0,739 0,740 0,742 0,744
0,7
* 1991
0,545
0,5 |
1 1 I 1 T T T 1 1
1980 1990 2000 2005 2008 2010 2011 2012 2013
Fonte: Pnud -4
anos, constituindo exemplos de vida ao nascer de 78 anos, adequada de infraestrutura.
concretos para a redugdo das enquanto no Nordeste hd mu- Uma das conclusées a que
vulnerabilidades e a constru¢gio  nicipios em que a expectativa de Rolnik chegou ¢ que a melhor
da resiliéncia entre os brasilei-  vida ¢ menor que 66 anos. ou a pior situa¢ao nos dois in-
ros, principalmente os mais des- Os dados do Atlas do Desen- dicadores, mais do que muni-
favorecidos”, disse Jorge Che-  volvimento Humano no Bra- cipal, é fundamentalmente re-
diek, coordenador-residente do il 2013, elaborado pelo Pnud, gional. “No caso de Sao Cae-
Sistema ONU e representante-  pelo Instituto de Pesquisa Eco- tano do Sul, em plena Regiao
-residente do Pnud no pafs, no  némica Aplicada (Ipea) e pela Metropolitana de Sao Paulo,
langamento do RDH ano pas- Fundag¢io Joio Pinheiro, mos- certamente a dinimica do mu-
sado. O relatério ressalta, no  tram a evolugao dos municipios nicipio tem a ver com sua in-  professora.
entanto, que o alcance de tais em termos de desenvolvimento ser¢dao na regido do ABC e na
programas pode ser limitado se  humano em trés periodos. prépria regidao metropolitana.
ainda existe infraestrutura a ser Pode-se notar nos mapas Conhecendo o municipio e seu
implementada, como no Brasil.  (veja a pdgina ao lado) como os contexto, seus “pobres”, aqueles
) o municipios de maior IDHM se que vivem com menores condi-
Desafios regionais concentram no Centro-Sul do
Anall’sal'ldo os ndme- pais, em contrast.e C(_)m 4 con- Siao Caetano do Sul (SP) é apontado pela ONU, desde
ros do Indice de Desenvol- centragiao de municipios de me- 1991, como o municipio mais desenvolvido do pais
vimento Humano Munici- nor IDHM no Norte-Nordeste.
pal (IDHM)— que A arquiteta e urbanista Ra-
adapta a metodologia  quel Rolnik, professora da Fa-
do IDH ao nivel sub-  culdade de Arquitetura e Ur-
nacional e 4 dispo- banismo da Universidade de
nibilidade de dados Sio Paulo (USP), comparou
nacionais —, é possi- em um estudo os nimeros do
vel encontrar contras- IDHM — que combina edu-
tes, como municipios  cagao, renda e longevidade da
onde a renda per ca- populagio —, com indicado-
pita mensal é de apro-  res de adequagio dos domici-
ximadamente R$ 1,7  lios, que consideram a existén-
mil e outros em que cia de infraestrutura adequada e
o ganho médio ¢é de condigbes de habitabilidade das
apenas de R$ 210. residéncias.
H4 municipios em Segundo a pesquisadora, os
que mais de 80% dos  dois indicadores demonstram
adultos tém o ensino  que houve avangos. De 1991
fundamental com- para cd, o nivel de adequagio
pleto, enquanto em vem aumentando dez pontos
outras regides isso percentuais por década, che-
nio chega a 13%. Na  gando a 43% em 2010, ou seja,
Regido Sul, hd muni- menos da metade dos domici-
lios do pais tém uma condigao
setembro de 2015

0,59910,6 0,699

0,7 0,79910,8 1,0

Fonte: Pnud

siderando nosso modelo ‘dual’
de urbanizag¢io e desenvolvi-
mento urbano — pedacos de
cidade completos e com infra-
estrutura, equipamentos etc; e
pedagos precdrios —, apenas
um IDHM por bairro seria ca-
paz de revelar essas desigual-
dades. Senio, o que explicaria
que as cidades que concentra-
ram as manifestagbes de junho
s30 justamente as que apre-
sentam os maiores indices?”
— argumenta.

BLOG CIDADES SEM FRONTEIRAS




O Atlas das Regides Metro-
politanas Brasileiras confirma
uma melhora acentuada nos
niveis de desenvolvimento hu-
mano nas regides metropoli-
tanas (RMs) analisadas, mas
permite observar niveis signi-
ficativos de desigualdade in-
trametropolitana. Existem em
uma mesma RM unidades
de desenvolvimento humano
(UDHs) — conceito mais pré-

ximo ao de bairros — com
renda per capita média mensal
de mais de R$ 7 mil, enquanto
em outras UDHs a renda nio
chega a R$ 200.

A esperanga de vida ao nascer
varia, em média, 12 anos den-
tro das RMs. No caso da esco-
laridade da populagao adulta,
nas UDHs com melhor desem-
penho, o percentual de pessoas
de 18 anos ou mais com ensino

fundamental completo varia de
91% a 96%. J4 nas UDHs com
pior desempenho, a variagdo
fica entre 21% e 37%.

Para os autores do Atlas das
Regibes Metropolitanas, os da-
dos intramunicipais podem
contribuir para a identifica-
¢ao das dreas em que a adogio
de politicas publicas inclusivas
podem surtir maior efeito para
o desenvolvimento humano.

Melhor infincia e maior longevidade

Um dos indicadores mais sensi-
veis a eficacia de servicos plblicos—
como saneamento, disponibilidade
de remédios e vacinas, acompanha-
mento médico, educagdo, alimenta-
cdo adequada, entre outros — é a
taxa de mortalidade na infancia. Ela
da o numero de criangas de determi-
nada localidade que morrem antes
de completar 5 anos, a cada mil nas-
cidas vivas.

De acordo com o Relatério dos
Objetivos de Desenvolvimento do

)10 A0, elaborado pela ONU,
a frente de muitos paises, o Brasil ja
alcancou a meta de redugdo da mor-
talidade na infancia, que caiu de 53,7
6bitos por mil em 1990 para 17,7
6bitos por mil em 2011. E os indica-
dores apontam tendéncia de queda
continuada. Porém, o nivel da mor-
talidade ainda é elevado. No ranking
mundial (com dados de 2010), o
Brasil estava em 94° lugar, com 19,4
mortes por mil nascidos vivos. Em

Brasil ja atingiu objetivo na reducao
da mortalidade infantil, mas o nivel
ainda é considerado elevado pela ONU
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Em setembro de 2000, 189 nacoes
firmaram um compromisso para
combater a extrema pobreza e ou-
tros males da sociedade. Essa pro-
messa acabou se concretizando nos
oito Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio, a serem alcancados

até 2015. Em setembro de 2010,

o mundo renovou 0 compromisso
para acelerar o cumprimento desses
objetivos.

primeiro lugar (com menor taxa)
estava Cingapura (2,5), seguido de
Islandia (2,7) e Hong Kong (2,9). O
Chile aparece em 47° (7,9) e a Ar-
gentina, em 79° (14,5).

De 1990 a 2011, houve redugdo
na desigualdade regional. A taxa di-
minuiu em todas as regides do pais,
verificando-se um ritmo mais acele-
rado no Nordeste (reducdo de 76%,
média de 6,6% ao ano). Em 1990, a
mortalidade na Regido Nordeste era
2,5 vezes maior que a do

Sul, diferenca que foi reduzida para
1,6 vez em 2011. A diferencga entre
as Regides Norte e Sul, no entanto,
aumentou. Em 1990, a taxa de mor-
talidade na infancia no Norte era 1,5
vez maior que a do Sul e em 2011
ficou 1,8 vez maior. Esse resultado
deve-se ao ritmo mais rapido de re-
dugdo da mortalidade verificado na
Regido Sul em comparacdo ao Nor-
te. Tanto o Norte quanto o Nordeste
ainda apresentam taxas superiores a
20 6bitos de criancas com menos de
5 anos por mil nascidos vivos.

A reducdo da mortalidade na in-
fancia também ajudou a aumen-
tar a expectativa de vida média dos
brasileiros.

VOLKSWAGEN

Recente politica de desoneracao do IPI retirou
R$ 190 bilhées dos cofres dos estados e municipios

O pacto federativo estabele-
cido na Constitui¢ao de 1988
foi, em muito, baseado no prin-
cipio da descentraliza¢ao po-
litico-administrativa. No con-
texto de redemocratizagao do
pafs, os constituintes rejeitaram
a centralizagao que vigorou no
regime militar e deram especial
destaque ao papel dos munici-
pios. Para que os governos lo-
cais pudessem oferecer sauide,
educagdo e outras agdes sociais,
além de fazer investimentos de
urbaniza¢io considerando a re-
alidade especifica da populagao,
foram concedidas competén-
cias tributdrias e aumentadas as
transferéncias do governo fede-
ral para os niveis subnacionais.

Nas décadas seguintes, po-
rém, o cendrio fiscal foi mar-
cado pela reconcentragao de
receitas no Ambito federal,
seja pela criagao de tributos na

www.senado.leg.br/emdiscussao

Receitas tributarias sao
concentradas pela Uniao

forma de contribuicdes que nao
sao compartilhadas, seja por
politicas de rentincia fiscal so-
bre os impostos compartilha-
dos. Além disso, cresceu a de-
pendéncia dos municipios em
relagio as transferéncias federais
e os estados viram diminuir sua
importincia relativa em meio a
guerra fiscal e ao crescente en-
dividamento. A reparti¢ao da
receita tributdria entre os en-
tes federados ¢ parte tao desta-
cada nos debates que, por ve-
zes, chega a se confundir com o
préprio pacto federativo.

O tema esteve presente no
encontro promovido pelo Se-
nado e pela Cimara com gover-
nadores, em maio, e com pre-
feitos, em junho. Na Carta pelo
Fortalecimento da Federacdo, re-
digida apds o encontro com os
governadores, e na Carta pelo
Fortalecimento dos Municipios,

fruto do encontro com os pre-
feitos, todos concordaram que
hd divisao desigual dos recur-
sos tributdrios (veja o infogrd-
fico na pdgina 19), concentrados
nas maos da Unido, em paralelo
a delegacdo crescente de obri-
gagoes sem a previsio de fontes
para o financiamento.

Relatério do Tribunal de
Contas da Uniao (TCU) apon-
tou que, entre 2008 e 2012,
estados e municipios arcaram
com 58% da desoneracao do
Imposto de Renda (IR) e do
Imposto sobre Produtos Indus-
trializados (IPI) promovida pelo
governo federal. Com isso, dei-
xaram de receber R$ 190,11 bi-
lhoes em repasses nos fundos de
participagao.

O Nordeste foi a regiao que
mais deixou de receber re-
cursos, R$ 68,2 bilhdes no
periodo, o que corresponde a
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35,9% do que nao foi redis-
tribuido pela Unido. Segundo
o estudo, o Sudeste, apesar de
também ter deixado de receber
R$ 54,5 bilhoes, foi beneficiado
pelas vantagens que obteve do
aumento da produgdo, venda
e empregos. O governo federal
alega que as desoneragoes fo-
ram compensadas com a arreca-
dagdo maior de outros tributos

(veja infogrdfico abaixo).

Agenda fiscal
Um dos pontos da agenda do

pacto federativo jd equaciona-
dos pelo Congresso foi a troca
do indexador das dividas de es-
tados e municipios com a Unido
(Lei Complementar 148/2014).
No caso dos governadores, a
agenda de reivindica¢oes tam-
bém inclui alterar a Lei Kandir
(Lei Complementar 87/1996).
O governador Simio Jatene
(PSDB), do Par4, afirmou que,
desde o inicio da vigéncia da lei,
em 1996, a Unido deixou de re-
passar aos estados R$ 345 bi-
lhdes, que deveriam ter entrado
nos cofres dessas unidades fede-
rativas a titulo de compensac¢ao
por perdas decorrentes da deso-
neragao dos produtos para ex-
portagdo. Ele acrescentou que a
compensag¢io, que no inicio co-
bria 90% das perdas dos esta-
dos, estd reduzida hoje a menos
de 5%.

Os governadores também

reivindicam a redugio a 0%
da aliquota do PIS-Pasep nas
transagoes entre a Unido e esta-
dos, que consta de projeto (PLS
86/2013) do senador Aloysio
Nunes Ferreira (PSDB-SP), e
a desonera¢ao de PIS-Cofins
sobre o faturamento das com-
panhias de saneamento. O go-
vernador da Paraiba, Ricardo
Coutinho (PSB), sugeriu que
seja adotada uma férmula que
melhore a reparti¢ao de recur-
sos para que, em um prazo de
dez anos, novos tributos, além
do Imposto de Renda e do IP],
entrem na partilha entre Unizo,
estados e municipios.

A postura da UniZo em ne-
gar-se a dar aval para emprésti-
mos internacionais mesmo para
os estados em boa situagio fi-
nanceira também foi alvo de
criticas dos governadores. Para
eles, essa conduta ¢ a prépria ne-
gagao da Federacio, além de res-
tringir seriamente a capacidade
de investimento dos estados.

A agenda de reivindicagoes
dos prefeitos inclui a participa-
¢a0 na divisao dos recursos da
Contribui¢io de Intervengio
no Dominio Econémico (Cide)
sobre combustiveis, atualmente
compartilhados apenas entre
Unizo e estados. Os municipios
querem usar esses recursos para
subsidiar a tarifa do transporte
publico e melhorar a qualidade
do servico. De acordo com o

Uniao deu isen¢oes com impostos compartilhados

prefeito de Sao Paulo, Fernando
Haddad (PT), com a melhoria
do transporte pode haver im-
pactos positivos inclusive para o
meio ambiente, um dos objeti-
vos da contribuigio.

Os prefeitos pedem a expan-
sao da lista de servigos tributd-
veis pelo ISS, j4 aprovada pelo
Senado e em discussio na Ca-
mara (PLP 366/2013), medida
que pode aumentar as recei-
tas municipais jd em 2016 (veja
matéria na pdg. 44).

Também querem a atuali-
zacdo automdtica da base de
cdlculo do IPTU a cada qua-
tro anos, no infcio do man-
dato municipal, o que consta no
PLS 277/2014, que, porém, foi
rejeitado em agosto pelo Senado.
E pedem ainda a aprovagao do
Regime Especial de Incentivos
para o Transporte Coletivo Ur-
bano e Metropolitano de Passa-
geiros (Reitup), aprovado pelo
Senado e enviado 2 Camara.

Reivindicagio comum en-
tre prefeitos e governadores
foi a aprovagio da Proposta
de Emenda a Constituigdo
172/2012, do deputado Men-
donga Filho (DEM-PE), que
impede que um novo encargo
seja transferido aos entes fede-
rados sem a previsao dos repas-
ses financeiros necessdrios para
o custeio (leia mais sobre esses e
outros projetos na se¢iio Propostas,

a partir da pdg. 62).

Estados e municipios da RegiGo Nordeste foram os que mais deixaram de receber transferéncias da Unido

Estimativa dos valores ndo distribuidos em decorréncia das desonerages do IPl e IR — 2008 a 2012 (em R$)

Nordeste Sudeste Sul Norte Centro-Oeste
68,2 54,5 27,2 26,7 13,5
bilhées bilhdes bilhées bilhbes bilhées
Total: 1 90,1 bilhoes

42 = gdiscussin

setembro de 2015

Fonte: TCU

o
=
<
3
=z
b
o
o
=
=
(]
(=4
fa)
2
a.
=z
<]
°
]
=z
=
=
@
=

RECEM ESTAD
FISCALZA|

Os estados tém a competéncia de tributar a circulacao
de mercadorias, mas o Senado pode fixar as aliquotas

Competéncias tributdrias
estao na Constituicao

Os artigos 145 a 162 da Consti-
tuicdo definem as competéncias tri-
butarias da Unido, dos estados e dos
municipios e, com os artigos 21 a 32,
que instituem as responsabilidades de
cada ente, estabelecem o federalismo
fiscal.

Os podem ser criados
somente por forca de lei e dentro da
matéria estabelecida na Constituicdo,
respeitando também um prazo mini-
mo para o inicio da vigéncia.

Pelo texto constitucional, compe-
te a Unido legislar sobre a criagdo de
impostos sobre importacdo de pro-
dutos estrangeiros; exportacdo, para
o exterior, de produtos nacionais ou
nacionalizados; renda e proventos
de qualquer natureza; produtos in-
dustrializados; operagées de crédito,
cambio e seguro, ou relativas a titu-
los ou valores mobilidrios; proprieda-
de territorial rural e grandes fortunas
(ainda sem regulamentagdo).

Pode ainda criar novos impostos
desde que sejam ndo cumulativos e
ndo tenham fato gerador ou base de
calculo préprios dos ja discriminados
na Constitui¢do. E também pode criar
impostos extraordinarios na iminéncia
ou em caso de guerra externa.

Aos estados e ao Distrito Federal
cabe regulamentar impostos sobre a
transmissdo por heranca ou doagdo

de bens ou direitos; as operacdes de
circulagdo de mercadorias e prestacao
de servigos de transporte interestadu-
al e intermunicipal e de comunicacéo;
e a propriedade de veiculos automo-
tores. A Constituicdo permite ao Se-
nado estipular aliquotas para impos-
tos estaduais, como o ICMS, a fim de
regular a guerra fiscal.

Por fim, aos municipios cabe le-
gislar sobre impostos de propriedade
predial e territorial urbana; sobre a
compra e venda de bens imdveis; e
sobre servicos de qualquer natureza.

A Constituicdo ainda estabelece
que a Unido repasse aos estados, ao
Distrito Federal e aos municipios a to-
talidade da arrecadagcdo do Imposto
de Renda retido na fonte incidente
sobre rendimentos pagos aos respec-
tivos servidores.

Os municipios também fazem jus a
50% do arrecadado pela Unido com o
Imposto sobre a Propriedade Territo-
rial Rural (ITR), de imdveis neles situ-
ados, ou a totalidade, caso o ITR seja
fiscalizado e cobrado pelo municipio.
Recebem ainda 50% da arrecadagdo
do estado com o Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA) licenciados em seus territorios
e 25% da arrecadacdo do ICMS.

Apesar dos tributos propiciarem
receitas proprias aos entes parciais

Os tributos sdo divididos em trés géneros: impostos, que financiam as

atividades do Estado em geral; taxas, cobradas na prestacdo de servigos
publicos; e contribuicées, que financiam politicas publicas especificas.

www.senado.leg.br/emdiscussao
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da Federacdo, a descentralizagdo das
metas torna esses recursos, por vezes,
insuficientes, gerando um déficit or-
¢amentdrio. Para compensar o déficit,
o governo federal distribui recursos, a
fim de contrabalancar as desigualda-
des regionais.

Lista de tributos é grande

Além dos principais tributos, entes federados
recebem por uma série de taxas e pelos
royalties sobre petrdleo ou extracdo mineral

Federais
Il — Imposto de Importacdo
IR — Imposto de Renda
IPI — Imposto sobre Produtos Industrializados
I0F — Imposto sobre Operagdes de
Crédito, Cambio e Seguro
IE — Imposto de Exportacao

ITR — Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural

Estaduais

ICMS — Imposto sobre Circulacdo
de Mercadorias e Servicos
IPVA — Imposto sobre a Propriedade
de Veiculos Automotores
ITCMd — Imposto sobre Transmissao Causa
Mortis e Doagao de Qualquer Bem
ou Direito

Municipais
IPTU — Imposto sobre a Propriedade

Predial e Territorial Urbana

ITBI — Imposto sobre Transmissdo
de Bens Iméveis Intervivos

ISS ou ISSQN — Imposto sobre Servicos
de Qualquer Natureza

Contribuicoes federais

Contribuicdes trabalhistas ou
sobre a folha de pagamento

INSS — Instituto Nacional do Seguro Social

PIS-Pasep — Programa de Integracdo
Social e Programa de Formagédo do
Patrimonio do Servidor Publico

Contribuicdes sobre o faturamento ou sobre o lucro
Cofins — Contribuicdo para o

Financiamento da Seguridade Social

PIS-Pasep — Programa de Integracao
Social e Programa de Formagdo do
Patriménio do Servidor Pablico

(SLL — Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido
Contribuicdes sobre as importacoes
Cofins — Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social
PIS — Programa de Integracéo Social

sdiscusstn] - 43



WORLD INHABIT

Além do desequilibrio na dis-
tribui¢ao do dinheiro arrecadado
com impostos, estados e munici-
pios disputam também as compe-
téncias tributdrias. Pela Constitui-
¢30, a competéncia para tributar
servigos de comunicagio foi dada
aos estados, por meio do ICMS.
Os municipios poderiam tributar
os demais servicos nao alcancados
por esse imposto e listados em lei
complementar federal (116/2003).

Algumas atividades mais re-
centemente desenvolvidas, no en-
tanto, tém gerado duvida quanto
A caracterizag¢io como servico de
comunicagio. Entre elas, os servi-
cos de TV por assinatura, de ra-
diochamada, provedores de acesso
a internet e hospedagem de sizes.
A dudvida tem gerado cobranga
tanto por estados quanto por mu-
nicipios, prejudicando as empresas
de comunicagao.

O Senado j4 aprovou e hoje
tramita na Cimara o Projeto de
Lei Complementar 366/2013, que
pretende acabar com a guerra fis-
cal entre municipios. Segundo o
autor do projeto, senador Romero
Jucd (PMDB-RR), a lei que re-
gula o ISS (Lei Complementar

44 = gdiscyssinl

Estados disputam
tributacao com municipios

116/2003) jd fixa a aliquota mi-
nima de 2%, mas, repetindo em
nivel local o que os estados fazem
com o ICMS, muitos municipios
abrem mao de parte da receita do
ISS para atrair empresas. O pro-
jeto declara nulas as concessoes
de beneficios financeiros ou tri-
butdrios com rendncia de ISS e
as torna atos de improbidade ad-
ministrativa, passiveis de pena de
perda da fungio publica, suspen-
sao dos direitos politicos e multa
de até trés vezes o valor do benefi-
cio concedido.

Menos dependéncia

Mas, além de enfrentar a
guerra fiscal entre cidades, o PLC
366/2013 também pretende ser
um instrumento para aumen-
tar a arrecada¢ao dos munici-
pios e tornd-los menos dependen-
tes de transferéncias constitucio-
nais, como as do Fundo de Par-
ticipagao dos Municipios (FPM).
A proposta recebeu, no ano pas-
sado, substitutivo do ex-deputado
Guilherme Campos que incluiu a
“disponibiliza¢ao de contetddos de
dudio, video, imagem e texto em
pdginas eletronicas” na lista de

Servicos de provedores de internet e hospedagem de sites geram divida quanto ao enquadramento tributério

servigos tributados pelos munici-
pios, e nao pelos estados.

O tema reacendeu a disputa en-
tre os entes federados. Os secre-
tdrios de Fazenda estaduais jd se
manifestaram contrdrios ao subs-
titutivo e também contra a inclu-
sao da veiculagdo publicitdria na
lista de servigos para a cobranga
do ISS. Hoje, a produgio publici-
tdria é taxada pelo ISS, mas a sua
veicula¢do ¢ compreendida como
servico de comunicag¢io e taxada
pelo imposto estadual. J4 a des-
concentragao da taxacio dos car-
toes de crédito, reivindicagio dos
municipios, ficou fora do projeto.

Em encontro promovido em ju-
nho pelo Senado e pela Camara
com governos municipais, o pre-
feito de Campinas (SP), Jonas Do-
nizette (PT), pediu a aprova¢io
pela Cimara do PLC 366/2013.
Ele disse que é muito dificil para os
municipios elevarem a tributagao,
pois a populagio jd recebe toda a
carga tributdria imposta pelos esta-
dos e pela Unido. “O projeto ¢ de
suma importincia para que os pre-
feitos possam atualizar a Lei do ISS
e jd ter uma receita em 2016 para
suportar suas despesas”, afirmou.
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Nas discussoes do pacto fe-
derativo, os municipios se quei-
xam de que o crescimento de
suas despesas tem sido muito
maior do que o incremento das
receitas tributdrias a eles desti-
nadas. Mas serd que o simples
aumento dos recursos disponi-
veis para as gestdes municipais
resolveria os problemas?

Para avaliar a qualidade da
gestdo fiscal dos municipios, a
Federacio das Industrias do Es-
tado do Rio de Janeiro (Firjan)
vem produzindo desde 2006
o Indice Firjan de Gestio Fis-
cal (IFGF). O indicador se ba-
seia em ndmeros fornecidos pe-
las prefeituras & Secretaria do
Tesouro Nacional e considera
a receita prépria do municipio,
os gastos com pessoal, os in-
vestimentos, o custo da divida
de longo prazo e a liquidez de
caixa.

De acordo com o dltimo re-

www.senado.leg.br/emdiscussao

Gastos com pessoal
superam receitas proprias

latério, publicado pela Firjan
em junho, com dados de 2013,
a qualidade da gestao fiscal dos
municipios vem piorando. O
IFGF nacional — média dos
indices de 5.243 municipios
avaliados — foi 0,4545 (numa
escala de 0 a 1). O ndmero re-
presentou uma diminuic¢do de
10,5% em relagio a 2012 e foi
a maior queda desde a crise de
2009. Além disso, 63,7% dos
municipios apresentaram piora
na situagio fiscal em relacio ao
ano anterior.

Desde 1988, consolidou-se
uma alta dependéncia de recur-
sos transferidos: 94% dos mu-
nicipios tém nas transferéncias
recebidas pelo menos 70% de
suas receitas correntes. “Isso fez
com que os municipios ficas-
sem com pouco controle sobre
as receitas, deixando as prefei-
turas vulnerdveis 4 conjuntura
econdmica e politica, e contri-

L
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buiu para o afrouxamento do
vinculo de corresponsabilidade
entre o cidadiao-contribuinte e
o poder publico local”, explica
o relatério.

Ainda segundo o levanta-
mento da Firjan, apenas 61 mu-
nicipios geram receitas suficien-
tes para pagar os funciondrios,
e, em média, os gastos com pes-
soal sdo oito vezes maiores que
as receitas préprias. Em 2013,
quase 800 municipios supera-
ram o teto de 60% da receita
corrente liquida definido para
as despesas com funcionalismo:
o maior nimero desde a pro-
mulgacdo da Lei de Responsa-
bilidade Fiscal.

Ao contrdrio do que possa
parecer, a dependéncia das
transferéncias nio ¢ caracteris-
tica apenas de municipios pe-
quenos em regides distantes
e pobres. Somente em quatro
capitais a arrecadagio prépria

Guarda Municipal de Curitiba: de 5.243 municipios, 800 extrapolaram o teto legal de gasto com funcionalismo
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supera as transferéncias re-
cebidas da Uniao e dos esta-
dos: Sio Paulo, Rio de Janeiro,
Curitiba e Florianépolis. Todas
as outras capitais sao altamente
dependentes de transferéncias
intergovernamentais. Macapd
¢ a que menos gera recursos
préprios: R$ 22 préprios para
cada R$ 100 em repasses. Sdo
Paulo gera R$ 170 para cada
R$ 100 recebidos. Os dados

sdo do sistema de acompanha-

7

cipios é com o pagamento de
despesas de curto prazo, e nao
com juros e amortizagdes de
dividas de longo prazo contra-
idas em exercicios anteriores
— esse é um problema concen-
trado nos municipios maiores”,
aponta a andlise da Firjan.

O estudo sobre a gestao fis-
cal conclui que hd pouco espago
para investimentos pelos muni-
cipios, que em 2013 representa-
ram apenas 9% da receita cor-

rente liquida, menor patamar
desde 2006 e bem abaixo do
percentual de 14,2% observado
no ano anterior.

Para a Firjan, isso significa
que os investimentos em educa-
¢do, sadde e infraestrutura ur-
bana ficaram 4 margem do or-
¢amento municipal, cada vez
mais comprometido com as
despesas com o funcionalismo
publico e sensivel a redugao das
transferéncias.

BLOG DO LEVANY JUNIOR
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mento Meu Municipio, criado
pela Fundagao Brava e pela fa-
culdade Insper. Como o maior
imposto municipal é o ISS, s6
cidades onde o setor de servi-
¢os é muito forte conseguem
arrecadar mais.

O relatério da Firjan tam-
bém revela que o adiamento de
despesas via restos a pagar se
tornou o principal mecanismo
de ajuste de contas municipais,
no lugar da contratagio de di-
vida de longo prazo, restrita ao
financiamento dos investimen-
tos. Em 2013, diz o estudo, en-
quanto apenas 13% dos mu-
nicipios apresentaram divida
consolidada liquida, 91% de-

les inscreveram restos a pagar.

Municipio mais eficaz
priorizou investimentos

Conceicdo do Mato Dentro, que garantiriam, para aquele ano
em Minas Gerais, obteve o maior e para os anos futuros, o aumento
valor no indice Firjan de Gestdo da qualidade de vida em Concei-
Fiscal 2015 entre os 5.243 muni- ¢do do Mato Dentro”, declarou o
cipios analisados: 0,9572. A cidade  ex-secretario.
se destacou ainda por ter recebido O segundo lugar geral ficou
pontuacdo maxima (1,000) nos in- com Alvorada de Minas, munici-
dicadores de gastos com pessoal e  pio vizinho de Concei¢cdo do Mato
investimentos. Dentro. O terceiro lugar ficou com

O entdo secretario de Planeja-  Gramado, no Rio Grande do Sul.
mento e Desenvolvimento Econ6- Entre as capitais, o Rio de Janei-
mico da cidade, Ricardo Guerra, ro, com 0,8169, ficou em primei-
atribuiu o resultado a seriedade no  ro lugar e foi a Unica que obteve
trato das financas. grau de exceléncia (indice acima

Municipios que dependem de royalties
do petréleo ficam vulneraveis as
mudancas de mercado e de producao

Royalties reduzem
disciplina fiscal

E em cerca de 1,4 mil cidades
nao existiam recursos em caixa
para pagar as obrigacoes de
curto prazo. “De fato, a difi-
culdade da maioria dos muni-

“Na época estdvamos no boom
de arrecadagdo de ISS. Tivemos
responsabilidade nos gastos com
pessoal e priorizamos investimen-

. tos em obras fisicas e estruturais

de 0,8000). Sdo Paulo ficou em
segundo e, com Porto Velho, Re-
cife e Rio Branco, forma o grupo
de capitais entre as 100 primeiras

posicées no ranking.

Conceicao do Mato Dentro lidera o
ranking da gestao fiscal e tem nota
maxima no gasto com funcionalismo

Os municipios que recebem
royalties do petréleo tém me-
nor eficiéncia na arrecadagao de
tributos locais, como o IPTU e
0 ISS. Essa € a conclusio de es-
tudo dos economistas Carlos
Roberto Queiroz e Fernando
Antonio Postali, publicada no
artigo Rendas do Petrdleo ¢ Efi-
ciéncia Tributdria dos Munici-
pios Brasileiros.

Segundo os economistas, a
receita gerada pela exploragao
petrolifera desencoraja as pre-
feituras a investirem em co-
branga de impostos municipais
e fiscalizagdo, especialmente do
IPTU, e a diversificarem sua
base de arrecadagio tributdria.
“Quanto maior a participagao
dos royalties nas receitas corren-
tes das cidades, menor o esforco
de arrecadagio de receitas pré-
prias. Essa evidéncia converge
com a literatura sobre a relagio
entre federalismo e finangas lo-
cais, que encontra relagio nega-
tiva entre esforco fiscal e o re-
cebimento de transferéncias de

www.senado.leg.br/emdiscussao

outras unidades da Federagao
(como fundo de participa¢io
dos municipios)”, concluem.

Crise e dependéncia

Os municipios que recebem
grandes valores dos royalties do
petréleo puderam sentir neste
ano os efeitos da dependéncia.
Com a desaceleragao de negé-
cios da Petrobras em fun¢io da
Operagao Lava-Jato e a queda
no prego internacional do pe-
tréleo, as perdas dos municipios
com as receitas de royalties che-
garam, em média, a 35%.

Dados do anudrio Finan-
¢as dos Municipios Fluminen-
ses 2013, produzido pelo go-
verno do estado do Rio de Ja-
neiro, mostram que os munici-
pios do Norte Fluminense e da
Regido dos Lagos que mais so-
frem com a queda nos royalties
e participagdes especiais sobre o
petréleo produzido na Bacia de
Campos sao os mais dependen-
tes desses recursos, e que nao
criaram alternativas econémicas

para compensar essa receita em
seus orgamentos. Em S3o Jodo
da Barra, a dependéncia chega
a quase 60% do or¢amento. Os
outros municipios fluminen-
ses mais dependentes dos re-
cursos sao Campos dos Goyta-
cazes (55,9%), Rio das Ostras
(48,7%) e Casimiro de Abreu
(46,6%).

O montante de royalties e
participagbes especiais varia sob
influéncia da cotagio do real
frente ao délar, do prego do bar-
ril do petréleo no mercado in-
ternacional e do crescimento da
produgio, fruto de investimen-
tos. Estimativas da Agéncia Na-
cional de Petréleo e Gds (ANP)
apontam uma queda na faixa de
R$ 1,5 bilhdao na distribuigao
de royalties em todo o pais no
dltimo ano. A redugio foi sen-
tida também no Rio Grande do
Norte e na Bahia. Nos munici-
pios baianos de Madre de Deus
e Sao Francisco do Conde, por
exemplo, a queda nos recursos
recebidos chegou a 40%.
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Desigualdades ainda
resistem as mudancas

IRA/AGENCIA SENADO

A desigualdade regional no
Brasil é um problema persistente,
apesar de ser alvo de politicas pu-
blicas hd décadas. Em audién-
cia publica na Comissdo para o
Aprimoramento do Pacto Fede-
rativo, a economista Tania Ba-
celar reconheceu a permanéncia
das diferengas, mas disse que o
Brasil viveu mudangas positivas
recentemente.

Segundo a economista, houve
na dltima década uma tendén-
cia de maior crescimento popula-
cional no interior do pais, e nao
no litoral, e o Brasil do século 21
estd crescendo mais nas cidades
médias.

“E muito interessante que sio
as cidades médias mais distan-
tes das grandes cidades. J4 te-
mos 40% da populagio em cida-
des entre 100 mil e 2 milhoes de
habitantes. Em vez de um Brasil
muito concentrado nas grandes
cidades, um Brasil mais policén-
trico seria a imagem para o fu-
turo”, apontou.

Tania defende uma politica
especial para as cidades médias
e acredita que bons sistemas de

Tania Bacelar diz que, para
reduzir as desigualdades, é
importante atuar na escala
sub-regional
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transporte, saneamento e pla-
nejamento urbano podem mu-
dar o padrio de desenvolvimento
regional.

Ensino superior

Outra mudanga importante
apontada pela economista é no
ensino superior. Houve aumento
do ndmero de universidades e
também uma interioriza¢io dos
campi, que se soma a dinimica
de desenvolvimento das cidades
médias.

“O Brasil praticamente do-
brou o nimero de pessoas fa-
zendo curso superior. O Nordeste
quase triplicou, e o semidrido
quase quadruplicou. Isso mostra
que houve uma onda para o inte-
rior”, explica. Apesar da melhora
no nivel educacional, ela ressaltou
que o Nordeste ainda tem uma
taxa de analfabetismo muito alta
(30%), que atinge a populagio
rural e confirma a permanéncia
das desigualdades regionais.

Para Tania Bacelar, a discus-
sa0 sobre desenvolvimento regio-
nal precisa considerar o modelo
de financiamento de infraestru-
tura. Ela acredita que os atuais
programas governamentais tém a
tendéncia de levar infraestrutura
para as dreas de maior densidade
econdmica.

Segundo a economista, estd ha-
vendo uma convergéncia entre os
PIBs estaduais, mas a tendéncia
nao se repete na comparagao en-
tre municipios e microrregides.
“E por isso que a politica regional
nio pode ser s6 na escala macror-
regional; esse dado reforca a ideia
de uma politica por multiplas es-
calas”, argumenta.

O desenvolvimento industrial

¢ outro ponto a ser conside-
- rado. Ténia disse que o
. pafs estd importando
\ bens manufaturados

& para atender a de-
-\ manda interna
TP ¢ exportando
commodities.

“O Bra-

sil vai ter que, na saida da crise, en-
frentar uma discussio mais firme
do que fez até agora, sobre politica
industrial. E essa agenda precisa ter
o corte regional, porque a industria
que estd mais sofrendo — que ¢ a
industria de maior valor agregado
— estd muito concentrada no Sul
e Sudeste e em Manaus”, explicou.

A economista também ressal-
tou a necessidade de investimento
em ciéncia, tecnologia e inovagao
como parte da pauta estratégica
para o Brasil daqui pra frente.
“Apesar da maior oferta em en-
sino superior, o investimento em
inova¢io continua muito con-
centrado. A pés-graduagio tam-
bém. O Nordeste tem 19% dos
cursos de pés-graduagdo, muito
concentrados em ciéncias huma-
nas, ciéncias da terra e ciéncias
agrdrias. Sao Paulo sozinho tem
muito mais cursos de pds-gradua-
¢ao do que o Nordeste todinho”,
ponderou.

A experiéncia de politica regio-
nal no Brasil, segundo ela, ¢ uma
experiéncia macrorregional, muito
focada nas Regides Norte e Nor-
deste. Ela diz que essa abordagem
ainda ¢ necessdria, mas é impor-
tante no Brasil atual a escala sub-
-regional. Todas as regides brasi-
leiras tém dreas com problemas:
“o sul do Rio Grande do Sul ¢
completamente diferente do nor-
deste do Rio Grande do Sul. En-
tao, o Rio Grande do Sul deve es-
tar na agenda de uma politica re-
gional para o Brasil”, propoe Ta-
nia, defendendo que a retomada
de politicas regionais seja feita em
multiplas escalas.

As politicas que tiveram im-
pactos regionais positivos recen-
temente, disse, foram politicas fe-
derais, nao regionais. “Do ponto
de vista federativo, houve um au-
mento do protagonismo do go-
verno federal. Os governos esta-
duais perderam inclusive receita
disponivel”.

A economista defende a ideia
de que a politica de desenvolvi-
mento tem que combinar com
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a discussio federativa: “esta-
dos e municipios precisam es-
tar na discussdo. Cada um tem
tarefinhas a realizar. O Brasil
¢ grande demais para ficar so-
mente na mao do governo fede-
ral. A leitura do Brasil a partir
de Brasilia tende a ser simplifi-
cadora. Entdo esse didlogo fede-
rativo, junto com a politica re-
gional, é muito importante”.

Projeto de lei

O senador Fernando Bezerra
Coelho (PSB-PE) apresentou
a2 Comissao do Pacto Federa-
tivo a sugestdo de uma lei para
instituir a Polftica Nacional de
Desenvolvimento Regional. A
proposta trata de normas que
orientam as agdes e 0s investi-
mentos publicos voltados ao de-
senvolvimento integrado do ter-
ritério nacional. Bezerra disse
que as dificuldades dos muni-
cipios e dos estados sio conhe-
cidas, mas apontou que a Unido
também enfrenta dificuldades
com a falta de recursos.

O senador afirmou que uma
politica de desenvolvimento
precisa contar com fonte certa
e segura de recursos para seu fi-
nanciamento. Assim, para im-
plementar a politica, sugeriu a
criagio de um fundo nacional,
com recursos destinados exclu-
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Campus universitario na cidade de Angicos (RN): cidades
médias do interior mudam padrao de desenvolvimento

sivamente para as regides mais
pobres do pafs.

— Nao serd apenas para o
Norte e para o Nordeste. Serd
para todos os estados que te-
nham regiées pobres — ex-
plicou o senador, dizendo que
propord a criagio do fundo
por meio de uma proposta de
emenda 4 Constituicao.

Empecilho maior

Estudo do consultor legis-
lativo do Senado Luiz Ricardo
Cavalcante mostra, no entanto,
que a falta de recursos pode nio
ser um empecilho as politicas
de desenvolvimento regional.

Cavalcante estimou que os
custos fiscais anuais das politi-
cas de desenvolvimento regional
foram, em 2013, de R$ 53,8 bi-
lhoes e vém crescendo de modo
consistente desde 2009. Esse va-
lor, segundo o consultor, corres-
ponde a 1,11% do produto in-
terno bruto e a cerca de duas ve-
zes o custo do Programa Bolsa
Familia naquele mesmo ano.

Na soma estio incluidos in-
centivos fiscais de R$ 31,7 bi-
lhées — oferecidos pela Zona
Franca de Manaus, Superinten-
déncia do Desenvolvimento do
Nordeste (Sudene) e pela Su-
perintendéncia do Desenvolvi-
mento da Amazdnia (Sudam)

— mais os Fundos de Inves-
timento do Nordeste (Finor),
de Investimento da Amaz6-
nia (Finam) e de Recuperagio
Econdémica do Espirito Santo
(Funres).

A parcela de incentivos fi-
nanceiros por meio de fundos
constitucionais de investimento
e de fundos de desenvolvimento
regional foi de R$ 14,2 bilhaes.
E os investimentos diretos
do governo federal foram de
R$ 8 bilhoes, “mais do que pro-
porcionais & participagao das re-
gides menos desenvolvidas no
PIB”, explica Cavalcante.

Ainda segundo o estudo,
mais de 55% desses custos sao
destinados a Regido Norte, es-
pecialmente em decorréncia dos
incentivos fiscais concedidos as
empresas instaladas na Zona
Franca.

Segundo o consultor, o es-
tudo ndo considerou os custos
associados a politicas sociais
como o Bolsa Familia, porque,
apesar de seu efeitos nas regioes
mais pobres, nio tém foco terri-
torial. E nio se pode estabelecer
uma relagio conclusiva entre a
aplicagdo de recursos e a persis-
téncia de desigualdades regio-
nais, pois a auséncia dos recur-
sos poderia ter significado um
agravamento da situagao.
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FEDERALISMO
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SENADO FEDERAL

Andlise dos principios

e da estrutura em que

a propria organizagao
do Estado foi concebida
é passo recomenddvel
para uma reforma que
possa realmente resolver
principais problemas

da Federac¢ao

m 2003, o entao sena-
dor Marco Maciel fa-
lou sobre a imensa di-
ficuldade que ¢ equi-
librar poderes, distribuir com-
peténcias e responsabilidades
de forma simétrica num Brasil
tdo profundamente complexo
e assimétrico, cuja Federagdo j4
nasceu um tanto s avessas.
“Os Estados Unidos nasce-
ram federalistas. O Brasil nas-
ceu unitdrio. Se naquele pais os
artigos da Confederagdo pre-
cederam a Independéncia e a
Constitui¢ao, que materializou
o sistema e sé admitiu sua vi-
géncia quando a maioria das
antigas col6nias explicita e vo-
luntariamente a ratificaram, a
formagao da Federagio brasi-
leira nao deu margem a con-
sulta, discussdo, negociagao
ou adesao das antigas provin-
cias. Foi declarada, imposta e
considerada cldusula pétrea,
como alids, até hoje”, discursou

Maciel.

Municipios

Naio bastassem as dificulda-
des decorrentes dos problemas
de origem, o federalismo brasi-
leiro, a partir de 1988, al¢ou os
municipios a categoria de uni-
dades federadas e adotou uma
Constitui¢ao extremamente
minuciosa, que abarca pratica-
mente todos os setores da vida
social e economica, duas mu-
dangas jamais feitas por qual-
quer pais até entdo. Essas alte-
ragoes, passados 27 anos, ainda
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se mostram carentes de ajustes.

Por outro lado, as propostas que
tramitam no Congresso, os traba-
lhos da Comissao para o Aprimo-
ramento do Pacto Federativo, para
e os atores politicos tém se atido
as questdes fiscais e tributdrias e
as responsabilidades compartilha-
das no atendimento aos cidadaos,
como nos servicos de satde, edu-
€agao e seguranga.

O pacto federativo, no entanto,

estd inserido em uma Constitui-

¢do cuja totalidade dos dispositi-
vos configura a moldura juridica,
os limites e os espagos de atuagao
dos entes federados. A prépria or-
ganizag¢do do Estado, os sistemas
de representa¢io politica e elei-
toral e todo o sistema de freios e
contrapesos que regula a relagao
entre as unidades federadas no
Ambito dos Poderes definem a di-
visao do poder entre as unidades.
De modo que, a essa altura, é
vélido questionar: uma reforma

Especialistas discordam sobre
/ 2, ® °
carater democratico do federalismo

“Federal” deriva do latim foe-
dus, que significa pacto. O sistema
federativo, portanto, estd fundado
em uma parceria. Essa parceria é
regulada pela constituicdo de cada
pais, que estabelece a divisdo do
poder e a dinamica das relagdes en-
tre as unidades federadas, além de
toda a moldura juridica, como direi-
tos individuais, que obrigam e limi-
tam a atuagdo dos entes federados.

Confederagdo, federacdo e esta-
do unitério classificam a distribui-
cdo espacial ou geografica do po-
der politico nos estados modernos.
Nos estados unitarios, o poder é
mais centralizado, tendo no outro

extremo as confederagdes, muito
descentralizadas e com lagos bem
mais frouxos. No meio, as federa-
¢des, que, segundo o cientista po-
litico Marcello Simdo Branco, sdo
caracterizadas pela “dupla auto-
nomia territorial do poder politico
[...], sendo que ambas tém poderes
unicos e concorrentes para gover-
nar sobre o mesmo territério e as
mesmas pessoas".

E importante ressaltar que sis-
tema federativo ndo se confun-
de com regime politico. E, nesse
aspecto, juristas e especialistas
afirmam que o sistema federativo
tanto pode ser um arranjo antide-

Estados modernos, imensa diversidade

Mapa mostra exemplos de estados unitdrios ou federagées. DivisGo do
poder, deveres de cada esfera de governo e gestdo publica variam muito

Confederacoes

As primeiras foram desfeitas ou
reunidas num dnico pais. A Uniao
Europeia ainda é uma tentativa.
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Estados unitarios

Chile, Coldmbia, Espanha, Franca,
Itdlia, Israel, Japao, Portugal, Reino
Unido, Suécia, Uruguai.
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Federacoes

Alemanha, Argentina, Brasil,
Estados Unidos, India, México,
Russia, Suica, Venezuela.
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realmente efetiva e capaz de re-
solver os principais problemas de-
veria contemplar uma andlise das
fundagoes e da estrutura do edi-
ficio? O que a histéria pode nos
ensinar? Como a Casa dos repre-
sentantes dos estados federados,
que papel caberia ao Senado? E as
outras nagdes? Como estdo con-
figurados seus pactos federativos?
Hi4 li¢oes a aprender, exemplos a
seguir ou a evitar fora do Brasil e

através do tempo?

mocratico, nos casos em que um
governo nacional dificulta as mu-
dancas desejadas pelas populagées
das unidades, quanto, visto por ou-
tro angulo, bastante democrético,
na medida em que desconcentra o
poder, promove a inclusdo e defesa
de grupos diversos e de minorias.

Ou seja, segundo Branco, ao
se considerar a democracia uni-
ca e exclusivamente pelo viés da
prevaléncia da vontade da maio-
ria, quando um estado opta pelo
sistema federativo em troca das
vantagens que a unido com os de-
mais proporciona, sua populagdo
cede seu poder de se autocondu-
zir e, nesse sentido, o sistema é
antidemocratico, porque admite
que outras vontades que ndo as
da maioria prevalecam (a vontade
de estados menos populosos, por
exemplo).

Por outro lado, se a democra-
cia for vista como um conceito
mais amplo — em que ndo se trata
apenas de atender o comando da
maioria, mas também de incluir as
minorias —, o sistema federativo
da voz e voto aos pequenos esta-

dos e popula¢des menores, o

que o torna um potencial pro-
motor da democracia.

Fronteiras nacionais

- Fronteiras subnacionais

e Fronteiras confederadas

Fonte: elaboragdo prépria
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Brasil tem alternado a
distribuicao de poder

Embora muitos digam que, em
sua origem, o Brasil era um estado
unitdrio, o consultor legislativo
da Cimara dos Deputados Mdr-
cio Nuno Rabat afirma que o pais
pés-independéncia dificilmente
poderia ser considerado uma uni-
dade. “Na verdade, do ponto de
vista econdémico (e mesmo social
e politico), o Brasil recém-autono-
mizado de Portugal dificilmente
seria considerado uma unidade.
Durante todo o periodo colonial,
apesar do processo lento de cria-
¢ao de liames internos, as capi-
tanias economicamente mais re-
levantes estavam muito ligadas a
Europa (por exemplo, como supri-
doras de matérias-primas) e pouco
ligadas entre si. Tanto que as ten-
tativas de independéncia em rela-
¢do a Portugal eram quase sempre
limitadas as regides em que se lo-
calizavam as ‘rebelides’”, informa
Rabat.

Apés a Independéncia, o es-
tado unitdrio pareceu as forgas
politicas de entdo o melhor cami-
nho para consolidar o pais, que
caminharia naturalmente para a
descentralizagdo, afirma Rabat.
“Houve sempre certa contradigao
entre a relativa autonomia efetiva
das regides e a concentragao de
poder politico nas maos da corte
imperial, tanto que muitas vezes
as pretensdes autonomistas das
provincias se fizeram sentir. No
entanto, nao se deve entender que
havia uma contraposi¢ao absoluta
entre as duas tendéncias. O pré-
prio poder central era constitu-
i{do, em parte, como uma espécie
de condominio dos potentados re-
gionais, em particular das regioes
mais ricas.”

Transformadas em provincias
em 1821, com as mesmas divisas,
as capitanias mantiveram seus po-
deres, agora consignados na Cons-
tituigao de 1824, e seus presiden-
tes eram nomeados pelo impera-

Brasil colonial, dividido em capitanias
hereditarias: Império incentivou
autonomia, reduzida com a Republica
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dor. O Conselho Geral da pro-
vincia normatizava os negdcios
internos. A primeira Carta Magna
brasileira garantia ainda a todo ci-
dadio o direito de intervir nos ne-
gbcios da sua localidade, no Con-
selho Geral da Provincia e nas ci-
maras dos distritos, a quem cabia
gerir a economia dos municipios.
Em 1831, D. Pedro I abdicou
do trono num contexto em que
as elites agrdrias regionais luta-
vam contra o que consideravam
um excessivo centralismo do mo-
narca. A luta politica desaguou
numa emenda i Carta de 1824
que criou uma monarquia repre-
sentativa, jd sob a influéncia do
modelo norte-americano. Os con-
selhos gerais das provincias foram
substituidos por assembleias legis-
lativas, garantindo fungoes exe-
cutivas e legislativas as unidades.
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Federalismo

Houve historiadores que conside-
raram, face o grau de descentra-
lizagao do poder a época, que ha-
via surgido em 1834 um “império

federado”.

Autonomia garantida

Com a unidade do territério
relativamente assegurada, a mu-
danga no grau de riqueza e in-
fluéncia de algumas provincias,
como Sao Paulo, ¢ o fim da es-
cravidao, veio a Republica, em
1889. Segundo Rabat, “uma pos-
tura mais liberal, inerente 2 situ-
acido das oligarquias brasileiras
no mercado mundial, pode ga-
nhar espaco ideoldgico e institu-
cional”. Com a Proclamagao da
Republica, o Governo Provisério
expediu decreto transformando
as antigas provincias em estados
e obrigando-os a integrar a nova
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Getilio Vargas, ditador a partir de 1937, impos constituicao centralizadora
e, ao nomear interventores, restringiu autonomia de provincias e municipios

federagio dos “Estados Unidos do
Brazil”.

Primeira da Republica, a Cons-
titui¢do de 1891 ratificou essa or-
ganiza¢io do Estado e transfor-
mou-a em regra perpétua, reser-
vando a Unido a prerrogativa de
intervir nos entes federados para
garantir a forga a manutengao da
unido. A Carta também instituiu
o patrimodnio e relacionou os po-
deres de cada unidade federativa.
No aspecto tributdrio, as unida-
des podiam exercer “todo e qual-
quer poder ou direito que lhes nao
fosse negado” pela Constituigao.
A Republica comegava, portanto,
com grande autonomia para
os estados, muitos deles admi-
nistrados com maos de ferro,
inclusive com exércitos préprios,
e cujas oligarquias patrocinavam
movimentos separatistas.

Centralizacdo

No entanto, a partir de 1930,
com o planeta imerso nas gran-
des tensdes que antecederam a 22
Guerra Mundial, o centralismo
ganhou novamente for¢a no pais,
e o governo de Gettlio Vargas de-
cidiu restringir drasticamente a
autonomia administrativa e poli-
tica dos estados. Dissolveu o Con-
gresso Nacional, as assembleias le-
gislativas estaduais e as cAmaras
municipais, cassou os mandatos
de todos os governadores e pre-
feitos e nomeou interventores em
cada estado que, a seu turno, re-
ceberam poderes para nomear in-
terventores nos municipios. Dos
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atos dos interventores estaduais sé
cabia recurso ao presidente da Re-
publica. Ainda assim, foram man-
tidas as constituigdes e as leis es-
taduais e aumentada a autonomia

Em 1937, Getulio Vargas man-
dou queimar as bandeiras estadu-
ais durante as celebrag¢des do Dia
da Bandeira, no Rio de Janeiro.
A cerimoénia deveria simbolizar a
unificacdo do pais e um enfraque-
cimento do poder regional e esta-

CLARO JANSSON

financeira dos estados.

Outorgada por Getdlio Vargas
depois de um golpe de Estado, a
Constitui¢ao de 1937 manteve a
competéncia remanescente dos
estados e ampliou as hipéteses de
interven¢ao da Unido nos entes
federados. A Carta previa ainda a
transformagao em territério fede-
ral do estado que nao conseguisse
se manter financeiramente por
trés anos consecutivos.

Passada a guerra, o pais ensaiou
uma volta 2 descentralizagio e a
normalidade politica, e a Consti-
tuicao de 1946 devolveu a auto-
nomia administrativa e politica
aos estados. Mas durou pouco.
O golpe militar de 1964 ¢ a sua
Constitui¢io e atos institucionais
moldaram um federalismo pura-
mente textual, j4 que os poderes
da Unido foram de tal forma dila-
tados que pouco restava as unida-

des federadas.

dual. Para cada pavilhdo estadual
incinerado numa grande pira, uma
bandeira nacional foi hasteada ao
som do Hino Nacional executado
por vdrias bandas e cantado por
milhares de colegiais, sob a regén-
cia do maestro Heitor Villa-Lobos.
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REPRODUCAO

Dispostos a resgatar o princi-
pio federativo, os constituintes de
1988 tentaram equilibrar as rela-
¢oes de poder e, para isso, inclu-
fram uma novidade: alcaram os

\

municipios A categoria de entes

federados.

Pequena margem

No entanto, segundo o jurista
Alexis Sales de Paula e Souza, a
nova Carta “centralizou na Unido
a maioria das competéncias”, re-
duzindo a autonomia administra-
tiva e legislativa dos estados pela
concentragio do poder de formu-
lar politicas publicas no governo
central. Para ele, a relagao de po-
deres reservados a Unido pelos
artigos 21 e 22 ¢ tdo extensa que
deixa pouca margem para a atua-
¢ao dos Estados-membros.

Em um dos seus votos, o mi-
nistro aposentado do STF Se-
pulveda Pertence analisa as res-
trigdes impostas aos entes fede-
rados, afirmando que, sem levar
em conta as Constitui¢cdes de
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1934, 1937 e 1967, frutos de regi-
mes autoritdrios e extremamente
centralistas, a Constituicao de
1988, quando comparada a de
1946, tnica anterior redigida em
regime democrdtico, acabou reve-
lando-se mais centralizadora que
aquela.

Para Pertence, os constituintes
substituiram o principio de gene-
ralidade das constitui¢des cldssi-
cas, como a norte-americana e a
prépria Constitui¢io brasileira de
1891, que deixam as unidades fe-
deradas a autonomia para legis-
lar sobre a maioria dos assuntos,
por uma técnica de texto em que
a Unido regula uma vasta gama
de setores, o que acabou por obri-
gar os demais entes a reproduzir
as normas federais da Carta de
1988 em suas constitui¢des, reti-
rando-lhes a maior parte da auto-
nomia legislativa.

Ex-ministro do STF Sepiilveda
Pertence diz que Constituicao obriga
entes federados a “seguirem” Uniao

ORLANDO BRITO

Federalismo

Ulysses Guimaraes, timoneiro
da dltima Constituinte:

Carta Magna traz de volta a
concentracao de poder

Exemplo disso ¢ que, enquanto
os tributos que estados ¢ munici-
pios podem cobrar estio defini-
dos, a Carta deixou & Unido es-
pago para criar outros impostos e
ainda para normatizar os impos-
tos dos demais entes. Ocorre que
a Unido foi substituindo os im-
postos que ¢é obrigada a repartir
com os demais por contribui¢des
nio partilhdveis, ainda que elas
incidam sobre fatos gerados nos
estados e municipios.

Para Alexis Souza, a falta de
clareza quanto as competéncias,
muitas vezes entrelacadas e su-
perpostas no texto, e a “‘conivén-
cia ou incapacidade” das institui-
¢Oes permitiram a voracidade da
Unizo. “Nao se vé no Poder Cen-
tral vontade politica de criar um
equilibrio federativo efetivo [...],
de maneira a criar um padrio mi-
nimo de igualdade na prestagio
dos servigos”.

“A existéncia real da autonomia
depende da existéncia de recursos
suficientes e ndo sujeitos a condi-
¢oes, para que possam desempe-
nhar suas atribuicées. Sem recur-
sos suficientes a autonomia exis-
tird apenas no papel”, conclui o
cientista.

FABIO RODRIGUES-POZZEBOM/ABR
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Municipios federados
ainda esperam solucdo

Estruturalmente, a maior novi-
dade da Carta de 1988 foi alcar os
municipios 4 categoria de unidades
federadas. Além de novidade, uma
raridade, segundo o cientista poli-
tico Marcello Branco: apenas Bra-
sil, India e Bélgica transformaram
seus municipios em parceiros do
condominio federalista.

Jd para o consultor legislativo
Mircio Rabat, esse modelo de fe-
deralismo com tripla autonomia
territorial foi uma resposta 4 ne-
cessidade de fortalecer o poder pu-
blico local e a democracia, frente a
um histérico dominio do privado
sobre os municipios brasileiros.

Segundo o consultor, citando o
jurista Victor Nunes Leal, “desde a
época em que exibia pujanga e au-
tonomia, no primeiro periodo co-
lonial, até épocas de decadéncia,
como na Primeira Republica, o
poder local, no Brasil, foi sempre
primordialmente poder privado

e ndao democrdtico, poder dos po-
tentados locais. Com isso, a cons-
trugao da democracia brasileira
foi largamente prejudicada, pois o
treinamento dos individuos no ni-
vel local é de suma importincia
para o efetivo exercicio da cidada-
nia e do poder politico”.

Rabat lembra ainda que os che-
fes locais, “desaparelhados admi-
nistrativamente e desprovidos de
recursos, mesmo quando bem in-
tencionados submetiam-se incon-
dicionalmente aos governos esta-
dual e federal, que, em troca, acei-
tavam seus pequenos despotismos
locais”.

Essa mudanca no préprio con-
ceito de federagio, no entanto,
nao foi suficientemente equacio-
nada pelos constituintes de 1988,
segundo o consultor.

Sob essa ética, fica mais f4-
cil entender as marchas dos pre-
feitos a Brasilia e o que parece ser

Marcha dos Prefeitos na rampa do Congresso Nacional: desarticulacao histérica
das liderancas locais agravada pela concentracao de verbas nas maos da Uniao

sua eterna “choradeira” por recur-
sos. Para Rabat, mais uma vez a
questdo diz respeito a atribui¢ao
de poder e responsabilidades sem o
equivalente em recursos: “Sem ins-
trumentos concretos, dificilmente
alguma autonomia formal pode
tornar-se substantiva’.

Por outro lado, com a nova di-
visdo de poder e a concentragao de
recursos pela Unido, houve um es-
vaziamento do papel dos estados e
de sua capacidade de aglutinar os
esfor¢os dos municipios de sua ju-
risdi¢ao e de agir como promotores
de crescimento e de bem-estar.

“E preciso atengio para que
eventuais aperfeicoamentos da re-
parti¢do de competéncia tributdria
nio acabem por nos levar de volta
a0 antigo centralismo. S6 o tempo
poderd mostrar a eficiéncia e o ca-
rdter democratizante da descen-
tralizagao de recursos”, conclui o
consultor.
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CESARE MACCARI

Senado é o espaco
para a mediacao

O Senado, criagao que data
da Antiguidade, j4 nasceu com
o Brasil, por influéncia de paises
como Franga e Inglaterra, além
do emergente Estados Unidos
da América, jd4 que o sistema em
Portugal sempre foi unicameral.

Alguns cientistas politicos ar-
gumentam que o unicamera-
lismo simplificaria o processo
de elaboragao das leis, ainda que
fosse necessdrio langar mio de
mecanismos jd existentes em al-
guns pafses para garantir a pon-
deragio da Casa revisora, papel
geralmente desempenhado pelo
Senado. No entanto, na pritica
a maioria dos paises adota o sis-
tema bicameral, excegio feita
apenas a Nova Zelandia e a Di-
namarca, que eliminaram o Se-
nado nos anos 50.

Nio hd sinais, portanto, de
que a instituigao — mais antiga
que a Camara dos Deputados —
venha a ter seu papel reduzido.

www.senado.leg.br/emdiscussao

Ao contrdrio, a histéria tem de-
monstrado que o Senado vem re-
presentando equilibrio, estabili-
dade e unidade nos Estados na-
cionais antigos e modernos.

No Brasil, apenas durante a
Era Vargas o Senado teve res-
tringida a sua atuagdo. Primeiro
pela Constituig¢do de 1934, que
retirou poderes e diminuiu o ni-
mero de senadores, e depois pela
Carta de 1937, outorgada por
Getulio Vargas, que extinguiu a
institui¢ao. Entre 1930 e 1946,
quando foi recriada, a Casa fun-
cionou apenas dois anos e meio.

Fator de estabilidade

Historicamente, o Senado
desempenha trés fun¢ées fun-
damentais no ordenamento
juridico-institucional brasi-
leiro: legisla, fiscaliza o exerci-
cio do poder e legitima o po-
der estabelecido, explicou o
consultor legislativo do Se-

Senado na Roma Antiga serviu de
inspiracao para a criacao da Casa,

apontada por cientistas politicos como
fator de estabilidade e unidade nacionais

nado Marcos Magalhies, em
depoimento na edigao do
Jornal do Senado que comemo-
rou os 180 anos de existéncia da
Casa.

Segundo Magalhies, a garan-
tia da estabilidade institucional e
territorial foi papel primordial do
Senado brasileiro desde a Inde-
pendéncia até a segunda metade
do século passado. “Sempre que
o pais vivia momentos de incer-
teza ou caos, se olhava para o Se-
nado como referéncia de ultima
instincia, para saber o que deve-
ria ser feito com a coisa publica”,
afirma Magalhies.

Até mesmo no regime mili-
tar, continua o pesquisador, isso
aconteceu. Os ritos de posse dos
presidentes militares seguiram
ocorrendo no Congresso, que
continuou a ser instrumento de
negociagdo politica. “O regime
era de excegido, ditatorial, mas
nio se mantinha somente por
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meio da forga. Era necessdrio o
espago para interlocugao, jd ocu-
pado historicamente pelo Parla-
mento”, avalia Magalhaes.

Fiador fiscal

Para o cientista politico Mar-
cello Simao Branco, atualmente
uma das mais importantes fungdes
do Senado ¢ normatizar o endivi-
damento publico e analisar todos
os acordos financeiros das unida-
des federativas e as questoes tribu-
tdrias e fiscais. Branco alerta, no
entanto, que os mesmos senado-
res que fixam limites de endivida-
mento, por exemplo, representam
unidades federativas em busca de
solugbes para as crises econdmicas
as quais ndo estdo imunes.

Branco cita como exemplo o
ajuste fiscal do primeiro governo
de Fernando Henrique Cardoso,
em que o Senado buscou o equi-
librio entre a defesa dos interesses
dos estados, como no caso das di-
vidas e do destino dos bancos es-
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Senado brasileiro, na histérica sessao que aprovou a Lei Aurea, em 1888:
vocacao para solucao de conflitos e para o fortalecimento da Federacao

taduais, e os objetivos do governo
federal. Ainda assim, a Casa ce-
deu por¢io significativa dos seus
poderes de veto a empréstimos
dos estados ao Banco Central,
que recebeu a atribui¢ao de recu-
sar operagoes de crédito de uni-
dades federativas com resultado
primério negativo. “E como se os
senadores tivessem reconhecido as
fraquezas politicas a que estdo su-
jeitos em resistir as pressdes de go-
vernadores, de outros parlamenta-
res e de segmentos da sociedade”,
afirma Simao Branco.

J4 o jurista Rodrigo Chaves de
Freitas afirma que as reparti¢oes de
competéncia entre os entes federa-
tivos ainda nao atingiram a dese-
jada solidez nem o modelo coope-
rativo consignado na Constitui¢ao
de 1988. Segundo sua anilise, o
alto peso politico da Presidéncia da
Republica exige “um contrapeso
que acaba polarizando muitos inte-
resses em apenas duas forgas, favo-
rdveis e contrdrias ao governo fede-

ral”, o que acaba por limitar a atu-
a¢ao dos senadores ao contexto de
politica partiddria.

Ele sugere que, embora do
ponto de vista formal o Senado
seja inquestionavelmente um
6rgao da Unido, poderia caber a
Casa, como regra, a defesa dos
interesses dos estados e a solu-
¢ao de conflitos entre eles, de
forma a seguir ajustando o fede-
ralismo brasileiro, transformando
o pais, de fato, numa Federagao
cooperativa, jd que a tensio per-
manente entre os entes federados
¢ inerente ao sistema, o que re-
quer um espago adequado para a
mediagio.

“Harmonizar as tarefas que
visam ao bem-estar social im-
plica um processo de aceitagdo
de compromissos por parte da
Uniao, dos estados, dos munici-
pios e do Distrito Federal. Have-
ria melhor espago para esse did-
logo que um Senado focado nessa
missio?”, finaliza.

setembro de 2015

ANTONIO LUIZ FERREIRA

by

-
-

Nos EUA, estados
partilham deveres

O federalismo como o conhe-
cemos hoje nasceu com a Consti-
tui¢io dos Estados Unidos, no fim
do século 18. Segundo Branco,
todas as federagbes posteriores ti-
veram como referéncia o modelo
americano. Entre os séculos 19 e
20, o niimero de paises que o ado-
taram aumentou muito, tanto em
razdo do éxito dos Estados Uni-
dos quanto pela libertagao do do-
minio colonial europeu de vdrios
paises, que precisavam reorganizar-
-se politicamente.

Em 1776, as 13 colonias
norte-americanas originais, unidas,
conquistaram sua independéncia,
mas mantiveram-se como Estados
separados. Mas, com muitos inte-
resses comuns, especialmente a de-
fesa do seu territdrio, em 1781 as-
sociaram-se numa Confederacio,
para atuar apenas em relagdo a al-
gumas questoes, continuando os
13 estados com plena independén-
cia politica entre si.

A partir dai ganhou corpo a
ideia de os estados formarem um
Unico pafs que os reunisse. Nova-

mente, a proposta estava ligada a
necessidade de uma defesa militar
mais organizada, integrada e se-
gura e 2 possibilidade de expandir
o poder politico-territorial. Nascia
o federalismo, em 1787, com uma
Constitui¢ao de 15 artigos, os tni-
cos até hoje, emendados 27 vezes
desde entdo. O sistema jd nasceu
bicameral e o Senado dos EUA foi
desenhado com a expressa finali-
dade de representar os estados.

J4 a reparti¢do de competéncias
entre as unidades federadas ¢ clara:
diz a décima emenda que os esta-
dos podem exercer todo e qualquer
poder que nio esteja reservado a
Unido ou negado a eles pela Cons-
titui¢do. A primeira preocupagio
dos estados, portanto, foi esta-
belecer claramente os poderes da
Unido a fim preservar os seus.

A evolugao da prética juri-
dico-politica resolveu ainda uma
questao que os constituintes nao
previram, afirma o consultor da
Camara dos Deputados Mdrcio
Nuno Rabat: a Suprema Corte
acabou por tornar-se a instincia

Federalismo

para a resolugdo de conflitos entre
os entes federados. Agindo assim,
tomou para si o poder de rever as
constituicoes estaduais, os atos do
Congresso e do Executivo federal
a luz da Constitui¢ao, “implan-
tando, nesse campo, sua suprema-
cia sobre os demais 6rgaos politicos
do préprio nivel federal”, explica.
Mais tarde, com o reconheci-
mento da Suprema Corte da pri-
mazia das leis federais sobre as es-
taduais, entre elas as que detalham
os direitos civis, eclode a guerra
civil. “O que torna a guerra ine-
vitdvel ¢ o nio reconhecimento a
determinados estados da possibi-
lidade de organizarem-se interna-
mente de forma contrdria a normas
federais irrenuncidveis, tanto no
que toca a estruturagiao econdmica
como a concepgao de direitos indi-
viduais. Alids, nem mesmo lhes ¢
reconhecido o direito de abando-
narem a Unido. E talvez o tnico
momento na histéria norte-ameri-
cana em que o pacto que funda a
nacio revela-se incapaz de condu-
zir a uma solugdo juridicamente

O Capitélio, sede do Congresso norte-americano: sistema nasceu bicameral
e deu ao Senado a expressa missao de representar os estados
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legitimada para contradigdes socio-
econdmicas’, ensina o consultor.
Foram muitos os percal¢os ao
longo dos séculos 19 e 20. Duas
guerras mundiais e algumas cri-
ses econdmicas sérias como a de
1932, sob Franklin Roosevelt, e a
de 1980, na presidéncia de Ronald
Reagan, exigiram agbes do go-
verno federal de amplitude nunca
vista nos primeiros 100 anos. As
discussoes sobre o papel dos en-
tes federados recrudesceu em cada
um desses periodos e, na verdade,
nunca cessou. O atual governo
Barack Obama, por exemplo, en-
frenta a oposigao de vérios estados
a nova politica de sadde. Sua dl-
tima proposta de politica ambien-
tal, que prevé a redugao de 40%
nas emissoes de gases de efeito es-
tufa, também comeca a enfrentar
problemas com os estados. “De
fato, muitos debates na politica
norte-americana sio, em parte,
discussoes sobre qual esfera do go-
verno deve ficar responsdvel por
uma politica especifica”, afirma

Guerra da Secessao, no século
19: momento crucial para as
definicoes do modelo federativo
norte-americano e o limite da
independéncia dos estados
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o pesquisador John Portz, da
Universidade de Wisconsin.

No pais hoje formado por 50 es-
tados, um distrito federal e 14 de-
pendéncias, cada estado possui sua
prépria constitui¢ao, que detalha
a estrutura do governo estadual e
suas fungdes e responsabilidades e
sua divisao administrativa em ci-
dades, condados, municipalidades,
distritos escolares e especiais e ou-
tras formas de governo local.

A responsabilidade pela presta-
¢ao de servigos aos cidadaos como
educagio e sadde é compartilhada,
como no Brasil, ainda que isso nao
esteja previsto na Constitui¢ao. Por
outro lado, o grande envolvimento
dos cidadios no sistema educacio-
nal por meio de conselhos escola-
res e outras formas de participagao,
tradi¢ao norte-americana, aparece
como um ingrediente muito im-
portante para o equilibrio do pacto
federativo.

Segundo Portz, dos US$ 906
bilhées publicos gastos em 2008
em sadde, o governo federal apli-

cou 44% e os estados, 43%. Na
educagao, por outro lado, os distri-
tos escolares respondem pela exe-
cu¢io da maior parte dos investi-
mentos, cerca de 70%. Em 2008
e 2009, foram gastos US$ 605 bi-
lhées no ensino publico funda-
mental e secunddrio, 47% arreca-
dados pelos governos estaduais e
44%, pelos governos locais.

Para a maioria dos estados,
os impostos sobre as vendas e de
renda sao as fontes principais de re-
ceita, papel representado pelo im-
posto territorial nos governos lo-
cais. Apenas 9% das receitas da
educagdo sao arrecadadas pelo go-
verno federal.

“As dimensdes constitucionais e
financeiras apontam para um sis-
tema complicado de formulagao de
politicas, em que todas as trés es-
feras de governo normalmente de-
sempenham algum papel no pro-
cesso politico [...] Esta interdepen-
déncia ¢, por vezes, cooperativa,
mas pode também ser competitiva
e conflituosa”, informa John Portz.
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Varias nacoes viveram
conflitos federativos

Em 1949, foi promulgada a Lei
Fundamental alema, que, diferen-
temente dos EUA, atribuiu grande
parte das competéncias legislativas
ao governo federal, enquanto aos
estados coube a execugdo da legis-
lagao e a administracio. “O federa-
lismo na Alemanha pode ser, desde
o seu inicio, caracterizado como de
cooperagio e de execugio, ou seja,
de ndo competi¢io entre os estados
e de partilha das tarefas”, afirma o
jurista Dante Braz Limongi.

Os primeiros 20 anos da Repu-
blica Federal, no pés-guerra, foram
marcados pela unidade, em meio ao
crescimento econémico e do bem-
-estar social. O modelo de divisio
de receitas formado nesse periodo
prevalece até hoje. “Mais ainda, [...]
o préprio modelo de cooperagao foi
constitucionalizado”, diz Limongi.

Em 1990, apés a queda do Muro
de Berlim, a unificagio das Ale-
manhas Ocidental (capitalista) e
Oriental (comunista) resultou num
pais com grande desigualdade re-
gional. Em 2006, pressionados
por conflitos federativos, os ale-
mies fizeram uma grande reforma
constitucional.

Os poderes dos estados em edu-
cagdo, gestao das prisoes, assisténcia
social e legislagao comercial aumen-
taram, mas, em contrapartida, eles
abriram maio do direito de veto so-
bre grande parte das leis nacionais.
“As reformas ainda se encontram
em sedimentacio, havendo altera-
¢Oes que somente entrariam em vi-
gor em 2010, de modo que somente
com mais algum tempo serd pos-
sivel avaliar o grau de éxito alcan-
cado”, ressalta Limongi.

Casos no continente

Na Argentina, ao contrério, o
sistema federal é muito semelhante
aos do Brasil e dos Estados Unidos.
Depois da independéncia, em 1816,
e de uma longa guerra civil entre
os federalistas do interior e a pro-

Apés a queda do Muro de Berlim e
da unificacao entre as Alemanhas,
regime federalista foi atualizado

www.senado.leg.br/emdiscussao

vincia de Buenos Aires, que defen-
dia um estado unitdrio, em 1853 as
provincias se submeteram a Cons-
titui¢ao nacional. A educagdo fun-
damental hoje ¢ tarefa das provin-
cias, enquanto a educagio superior
cabe ao governo central. J4 a sadde
¢ competéncia das trés esferas, que
prestam servicos por meio de hospi-
tais publicos. Cabe ao governo cen-
tral a gestdo do sistema previdencid-
rio, mas os funciondrios provinciais
e municipais tém sistemas proprios.

Republica desde 1819 e com
uma histéria de conflitos e guer-
ras civis, a Colombia, ainda que
um pais unitdrio, viveu grande des-
concentragao de poder a partir de

-
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Federalismo

1986, que culminou na assembleia
constituinte de 1991, com elei¢oes
para governadores e prefeitos e mais
poder para os governos locais. Os
municipios s3o responsdveis pela
educagao fundamental, recebendo
assisténcia técnica e financeira dos
departamentos, enquanto o governo
central arca com o pagamento dos
saldrios. Os departamentos sio res-
ponsdveis pelos gastos com satde,
diretamente ou por meio de enti-
dades privadas, e transferem parte
da arrecada¢do aos municipios para
alguns servigos, principalmente
preventivos. Os municipios arcam
também com os gastos com sanea-
mento bdsico e ambiental.
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Alunos de escola publica
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DIRCEU MATHIAS/PREFEITURA B

Senadores e deputados negociam
as propostas que envolvem
recursos e servigos dos trés

entes da Federacao. Temas

como a reforma do ICMS e a
compensagao aos estados pelas
perdas com o imposto sao alguns

dos desafios

e uma lista com mais de 50

propostas jé em andlise no

Senado e que contemplam a

maior parte das reivindica-
¢oes de governadores e prefeitos, mais da
metade representa dnus financeiro para
o governo federal. Como essas proposi-
¢oes demandam um esforgo especial de
negociagao, o presidente do Senado, Re-
nan Calheiros, e os senadores mais dire-
tamente envolvidos na revisao do pacto
federativo decidiram tentar aprovar, pri-
meiramente, 0 que nio causa impacto
nas contas da Unido.

Entre os temas que tém recebido mais
atengdo, estao a reforma do Imposto so-
bre Circulacio de Mercadorias e Servi-
cos (ICMS), a proibi¢ao da criagao de
despesas sem indicagao de fonte de re-
ceita, a permissio do uso de depésitos
judiciais e administrativos, a prorroga-
¢do do prazo para o fim dos lixdes e a
modernizagio da legislagao do Imposto
sobre Servicos (ISS).

Os valores aplicados em despesas de
saide, educagio, seguranga publica e
outras dreas importantes por munici-
pios, estados e Unido sio o foco de ou-
tras propostas. Os parlamentares pre-
tendem, com a aprovagao de novas leis,
alcancar um maior equilibrio na distri-
buicio de recursos e atribui¢oes para os
entes federados, mas percebem que serd
preciso uma negociagao intensa durante
o segundo semestre para compatibilizar
todos os interesses.

Também em debate na Cimara, o as-
sunto tem exigido grande articulagao
para a aprovagio de projetos de sena-
dores e deputados. O trabalho entre as
duas Casas é coordenado e os senadores
Romero Jucd (PMDB-RR) e José Serra
(PSDB-SP) estao a frente da articulacao
com a CAmara para que as propostas —
apresentadas nas préximas pdginas —
tenham andlise e votagio aceleradas.
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caminhos para projetos

A abertura para um didlogo
préximo com governadores e pre-
feitos movimentou o Congresso
nos ultimos meses. A Comissao
para o Aprimoramento do Pacto
Federativo foi criada no Senado
para sistematizar e apresentar pro-
postas que promovam equilibrio
nas contas estaduais e municipais e
uma divisao igualitdria das respon-
sabilidades sobre os servigos publi-
cos prestados a populagio.

O trabalho dos 17 senadores foi
distribuido em trés coordenagoes,
que selecionaram projetos para
aprovagdo imediata por j4 estarem
em fase avangada de andlise ou por
nao causarem impacto nas con-
tas do governo federal. Com essa
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tltima caracteristica, o colegiado
apresentou uma lista de 20 itens.
Outro esfor¢o da comisso, cujo
prazo final de funcionamento ¢ dia
23 de novembro, foi apontar pro-
postas que precisam de mais nego-
ciagdo para conciliar interesses das
trés esferas da administragao pa-
blica e sugerir novas medidas.

Demandas municipais

A frente da Coordenagio de Fi-
nancas Municipais, a senadora
Ana Amélia (PP-RS) levou em
considera¢ao as demandas apre-
sentadas pela Confederagao Na-
cional de Municipios (CNM) e
pela Frente Nacional de Prefeitos
(FNP). Ela se reuniu com os re-
presentantes das instituigdes, en-
tre eles o prefeito de Belo Hori-
zonte, Mdrcio Lacerda, e indicou
a senadora Marta Suplicy (sem
partido-SP) como relatora para a
drea municipal.

“A sugestdo ¢ de que Marta as-
suma a relatoria de propostas que
envolvam as questdes dos munici-
pios”, ressaltou Ana Amélia.

A senadora pelo Rio Grande
Sul selecionou 4 propostas para
aprovagao imediata e outras 23 que
precisam de mais debate, além de
apresentar 2 novas baseadas nas
demandas municipalistas e outros
pedidos dos prefeitos. O relatério

Eduardo Amorim aponta a atualizacao
dos repasses da Uniao pelo INPC como
uma das principais demandas municipais

Walter Pinheiro (a dir., no centro)
preside Comissao do Pacto
Federativo, entre Simone Tebet
(vice-presidente) e Fernando
Bezerra Coelho (relator)

de Ana Amélia também aponta
projetos e demandas que nio de-
veriam prosperar, mas o senador
Eduardo Amorim (PSC-SE) dis-
cordou do entendimento da sena-
dora sobre um desses projetos: o
que trata da atualiza¢io dos repas-
ses para execugdo de programas
federais pelo Indice Nacional de
Pregos a0 Consumidor (INPC).

“Essa ¢ uma das principais rei-
vindicagbes municipais e defendo
que a PEC 66/2015, apresentada
por mim para atualizagio mone-
tdria dos repasses de recursos fede-
rais aos municipios, receba o apoio
dessa comissao”, sustentou.

Financas estaduais

Responsdvel pela Coordena-
¢ao de Finangas Estaduais, a sena-
dora Licia Vania (PSB-GO) in-
dicou em relatério 16 projetos que
estio no Senado e merecem ang-
lise prioritdria por contribuirem
para redugido das diferengas entre
as trés esferas da Federagdo. Entre
as propostas selecionadas, estao as
que tratam das compensag¢oes da
Lei Kandir (Lei Complementar
87/1996), da convalidag¢ao dos be-
neficios fiscais concedidos i revelia
do Conselho Nacional de Politica
Fazenddria (Confaz), da criagao
de fundos de desenvolvimento re-
gional e da mudanca do indexador
das dividas estaduais.

Licia Vénia ressaltou que os

projetos sobre a reforma do ICMS
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s30 a “alma do pacto federativo”,
assim como os que tratam da
criagao de fundos de desenvolvi-
mento regional e da convalida¢ao
de beneficios fiscais. Ela defen-
deu a discussao imediata da PEC
41/2014, do senador Walter Pi-
nheiro (PT-BA), que cria o fundo
de compensagio para estados
prejudicados com as mudangas no
ICMS e o Fundo de Desenvolvi-
mento Regional para dinamizar as
atividades econdmicas regionais.
A senadora ponderou que hd uma
dependéncia entre as propostas ¢ a
PEC.

Com Cristovam Buarque
(PDT-DF) sistematizando as pro-
postas de educagiao e Waldemir
Moka (PMDB-MS) as de sadde,
o relatdrio da senadora ainda reco-
menda atengdo especial para dois
projetos sobre o Fundo de Manu-
ten¢do e Desenvolvimento da Edu-
cagdo Bdsica e de Valorizacio dos
Profissionais da Educag¢ao (Fun-
deb) e para outros trés que priori-
zam os repasses para a satde.

As propostas referentes a orga-
niza¢ao administrativa e aos servi-
cos publicos de estados e munici-
pios foram selecionadas pela coor-
denagio do senador Antonio Anas-
tasia (PSDB-MG). Ele aponta 15
projetos para aprovagao imediata,
sem 6nus para o governo federal, e
outros 11 a serem aprovados apds
debate, além de duas novas pro-
postas. Segundo Anastasia, os pro-

Fernando Bezerra defende
uma politica de desenvolvimento regional
nascida “de discussoes democraticas”

jetos que podem ter rdpida decisdo
no Senado tratam de seguranga
publica, satde e consércios muni-
cipals, entre outros temas.

Para o senador, a aprovagio da
PEC 172/2012, do deputado Men-
donga Filho (DEM-PE), que veda
a transferéncia de encargos, ou
prestacao de servigos, aos estados
e municipios sem o repasse de re-
cursos correspondentes pela Unido
¢ decisiva para aprimorar o pacto
federativo. Na avalia¢ao de Anasta-
sia, a proposta, que ainda estd em
andlise na Cimara dos Deputados,
refor¢a a autonomia dos entes fede-
rados perante a Unido.

Politica nacional

O relator, Fernando Bezerra
Coelho (PSB-PE), apresentou logo
no inicio dos trabalhos da comis-
sdo projeto de lei para instituir a
Politica Nacional de Desenvolvi-
mento Regional (PLS 375/2015)
e a Proposta de Emenda a Cons-
tituigao (PEC) 96/2015, que cria
o Fundo de Desenvolvimento Re-
gional, tendo como fonte um novo
tributo: o Imposto sobre Grandes
Herangas e Doagbes (IGHD).

O senador explicou que o PLS
375/2015 ¢é resultado de um tra-
balho realizado pelo Ministério
da Integragao Nacional a partir da
12 Conferéncia Nacional de De-

senvolvimento Regional (2013),
precedida de encontros em todos
os estados que reuniram 13 mil
pessoas.

“Nao basta criar o fundo e sepa-
rar recursos para que ele funcione.
E necessdrio instituir uma politica
que discipline a aplicagdo dos re-
cursos’, disse o senador.

Fernando Bezerra considera
que, para que os esfor¢os nao se
tornem mais uma iniciativa de “ga-
binetes fechados, fadada ao fra-
casso”, a politica tem que emanar
de discussoes democrdticas e aber-
tas com técnicos, especialistas,
possiveis empreendedores, autori-
dades estaduais e municipais e as
comunidades envolvidas.

Licia Vania, Antonio Anastasia e Ana Amélia estao a frente das Coordenacdes de Financas Estaduais, de Organizacao Administrativa
e Servicos e de Financas Municipais, respectivamente, para sistematizar propostas e recomendar estratégias de votacao
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Negociacao intensa
para unificar ICMS

Uma nova saida para garan-
tir compensagio a estados que te-
nham perdas com a unificagio da
aliquota do ICMS ganhou espago
nas discussoes do pacto federativo.
O lider do governo, senador Delci-
dio do Amaral (PT-MS), esteve a
frente das negocia¢des com o mi-
nistro da Fazenda, Joaquim Levy,
para a edi¢ao da Medida Provisé-
ria (MP) 683/2015, que criou o
Fundo de Desenvolvimento Re-
gional e Infraestrutura (FDRI)
e o Fundo de Auxilio 2 Conver-
géncia das Aliquotas do Imposto
sobre Prestagdes de Servicos de
Transporte Interestadual e In-
termunicipal e de Comunicagao
(FAC-ICMS).

Segundo Delcidio, o Fundo de
Desenvolvimento Regional garan-
tird recursos para infraestrutura e
desenvolvimento dos estados, papel
hoje desempenhado pelos incenti-
vos fiscais concedidos por governos
locais. J4 o fundo de compensagio,
explica o senador, vai mitigar per-
das que os estados tiverem com o
fim dos incentivos fiscais e a uni-
ficagdo das aliquotas do imposto.
A intengio do governo ¢ facilitar
o comércio interestadual e esti-
mular o investimento produtivo e

Randolfe Rodrigues apresentou projeto
para repatriar dinheiro dos brasileiros
enviado ao exterior sem pagar tributos

66 - Sliscussin

Q
a
<
=z
Z
g
<
5]
=z
&
o
<
<
o
)
5
[~
=4
3
S
<
=
=
a8
S
2

o desenvolvimento regional. Del-
cidio disse ainda que o esfor¢o de
articulagio foi para nao aumentar
imposto, medida prevista na PEC
96/2015, do senador Fernando
Bezerra Coelho.

O ministro da Fazenda lembrou
que o Conselho Nacional de Poli-
tica Fazenddria (Confaz), que re-
Une os secretdrios de Fazenda dos
estados, jd concordou em por fim
a guerra fiscal. Eles assinaram o
Convénio 70, que estabelece, en-
tre outros pontos, uma redugdo das
aliquotas do ICMS em oito anos e
a convalidagio dos incentivos con-
cedidos sem o aval do Confaz.

Dinheiro no exterior

Mas a constitui¢ao dos fundos
depende da aprovagio de um pro-
jeto de lei que permite a repatria-
¢do de dinheiro de brasileiros que
foi enviado ao exterior sem pagar
tributos. O PLS 298/2015, do se-
nador Randolfe Rodrigues (PSOL-
-AP), jd recebeu relatério de Delci-
dio na Comissao de Constituigao,
Justiga e Cidadania (CCJ). O re-
lator estabeleceu na proposta as
condi¢des para que os recursos da
multa aplicada a essa regularizacao
sejam destinados aos fundos. No
entanto, o projeto nio teve acordo
para ser votado e serd substitu-
ido por outro enviado pelo Execu-
tivo (PL 2.960/2015) em regime
de urgéncia e j4 em tramitagio na
Cimara. Mesmo assim, conforme
Cissio Cunha Lima (PSDB-PB) e
Flexa Ribeiro (PSDB-PA), essa serd
uma fonte insuficiente.

Outras propostas relacionadas
ao tema também aguardam defi-
ni¢do. O senador Ronaldo Caiado
(DEM-GO), por exemplo, pede
mais tempo para analisar o PLS
375/2015, apresentado por Fer-
nando Bezerra para instituir a Poli-
tica Nacional de Desenvolvimento
Regional e que, com o PRS 1/2013
— que unifica gradualmente as
aliquotas do ICMS —, faz parte
do pacote para viabilizar a re-
forma do imposto. Enquanto isso,
o presidente da Cimara, Eduardo

Ronaldo Caiado pede mais tempo para
analisar proposta que institui Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional

Cunha, foi mais um a fazer criticas
ao dizer que as articulagdes sobre o
tema vém sendo feitas somente en-
tre o governo e o Senado.

Garantia constitucional

O senador Walter Pinheiro disse
que a estratégia para dar seguranga
aos fundos previstos na MP 683 ¢
a aprovagio de uma PEC que vai
garantir o dinheiro para sustentd-
-los. A proposta que ele elabora
ampara a reforma do ICMS por
vincular como fonte dos fundos os
recursos da multa para repatriagio
de remessas de brasileiros ao ex-
terior e receitas do Orgamento da
Unifo, caso a primeira opgao nio
seja suficiente. O senador disse ter
aproveitado parte do texto da PEC
41/2014, de sua autoria, e suges-
toes de vdrios senadores.

A garantia constitucional serve
para que os recursos orgamentd-
rios sejam efetivamente repassados
aos estados, evitando o que ocor-
reu nos casos de compensagoes da
Lei Kandir pela isengao do ICMS
de produtos e servicos para expor-
tagdo. Essa foi uma exigéncia feita
pelos governadores para dar apoio
a reforma do imposto. Eles se reu-
niram com a presidente Dilma
Rousseff em 30 de julho para tra-
tar desse e de outros temas.
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Muitas tarefas,
pouco dinheiro

Governadores e prefeitos de-
fenderam no Congresso que
mais nenhum encargo seja repas-
sado a eles sem a devida indica-
¢ao de recursos para custed-los.
Essa demanda poderia ser plena-
mente atendida, sem 6nus para a
Uniao, com a aprovagao da PEC
172/2012, do deputado Men-
donga Filho. Para o deputado,
quando o governo federal delega
tarefas a estados e municipios e
nao garante os recursos financei-
ros para executd-las, a eficiéncia e
a qualidade dos servigos transfe-
ridos ficam comprometidas, além
de afetado o equilibrio financeiro
do pacto federativo.

“Os estados e municipios ficam
dependentes de repasses discri-
ciondrios da Unido, que jd ¢ bas-
tante favorecida pelo expressivo
aumento da carga tributdria e pela
detengio exclusiva do produto
das chamadas contribui¢ées so-

Vale do luia (BA): prioridade de recursos
piblicos para irrigacao no Nordeste e no
Centro-Oeste valera até 2028

ciais gerais”, observou Mendonga
Filho.

A proposta jd passou pela Co-
missio de Constituigao e Justica e
de Cidadania (CCJC) da CAmara
dos Deputados, pela comissao es-
pecial e estd em votagio no Ple-
ndrio para depois ser enviada ao
Senado, onde outra PEC sobre o
tema foi apresentada recentemente
pela senadora Ana Amélia e, j4
aprovada, seguiu para votagao na
Camara.

A PEC 84/2015 impede o go-
verno federal de criar programas
que gerem despesas para estados,
municipios e o Distrito Federal
sem a indica¢do de fontes de re-
cursos para cobrir os gastos. A
senadora explica que a PEC nio
gera nenhum impacto financeiro,
apenas propde uma regulamenta-
¢ao para evitar que a Unido crie
obriga¢oes para estados e munici-
pios sem contrapartida financeira.

& fj \

Novas tarefas sem garantia de recursos
levam municipios e estados a depender
da Uniao, diz o deputado Mendonca Filho

Indicada pela senadora Licia
Vania como fundamental para a
modernizagio da produgio agri-
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cola e a redugao dos desequilibrios
regionais, a prorroga¢ao da desti-
nagao de 50% dos recursos publi-
cos para irrigagio no Nordeste e
20% no Centro-Oeste até 2028 ¢
tema de outra PEC — a 78/2013,
esta recentemente aprovada pelo
Senado. A obrigatoriedade pre-
vista na Constitui¢ao de 1988 j4
havia sido prorrogada uma vez,
até 2013, e agora justifica-se no-
vamente, segundo o autor da pro-
posta, deputado Carlos Bezerra
(PMDB-MT).

“Calcula-se que, na agricultura
irrigada, o gasto em investimentos
para a geragdo de cada emprego
fixo esteja entre R$ 10 mil e R$
20 mil, enquanto o custo na agri-
cultura de sequeiro [dependente
de técnicas de cultivo especificas
para uso da limitada umidade do
solo] alcance R$ 40 mil”, estima
o deputado.

A C(CJ aprovou a PEC 61/2015,
para que emendas parlamentares
ao Orgamento da Unido passem
a direcionar recursos diretamente
ao Fundo de Participagao dos Es-
tados (FPE) e ao Fundo de Parti-
cipa¢io dos Municipios (FPM).
De acordo com a proposta, que
seguird para dois turnos e votagao
no Plendrio, a emenda parlamen-
tar deverd conter a indicagio ex-
pressa do ente federado e os recur-
sos serdo repassados diretamente
aos cofres do beneficidrio.
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Autora da PEC, a senadora
Gleisi Hoffmann (PT-PR) con-
sidera que a medida simplifica o
processo de aloca¢io de recursos
or¢amentdrios federais em favor
de estados e municipios. Assim,
argumenta ela, os governos esta-
duais e as prefeituras receberdo o
dinheiro mais facilmente e o apli-
cardo naquilo que julgarem mais
necessdrio.

Outra proposta considerada
prioritdria no relatério da Co-
ordenagio de Finangas Estadu-
ais é a que compensa as perdas
da Lei Kandir. O PLS 312/2013
— Complementar determina
a Unido a entrega aos estados e
ao Distrito Federal, em parcelas
mensais, do montante equivalente
as perdas anuais de arrecadagio
decorrentes das desoneragoes das
exportagbes de produtos primd-
rios e semielaborados.

O consultor legislativo do Se-
nado Carlos Alexandre Rocha ex-
plica que o projeto torna obrigatd-
ria a compensagao que ocorreu até
o ano de 2003. Posteriormente,
o direito foi mantido, mas sem a
fixa¢ao do valor, o que levou os
governadores a negociar anual-
mente com o governo federal o
total a ser repassado por meio de
recursos no Or¢camento Geral da
Unizo.

O projeto passou pela Co-
missio de Assuntos Econdémicos
(CAE) e agora precisa ser anali-
sado pelo Plendrio.

Guerra fiscal

Uma tentativa de acabar com
a guerra fiscal é a proposta en-
viada pelo Executivo para uni-
ficar, numa redugio progressiva
até o indice de 4%, a aliquota do
ICMS que incide nas operagdes
interestaduais. Atualmente, a alf-
quota geral ¢ de 12% e a redu-
zida, de 7% — para produto ou
prestacdo de servico com origem
nos estados das Regides Sul e Su-
deste e destino naqueles das Re-
gides Norte, Nordeste ¢ Centro-
-Oeste e no Espirito Santo.

A inten¢ao do Projeto de Reso-
lugao do Senado (PRS) 1/2013 de

Emendas parlamentares poderao ter
recursos direcionados para FPE e FPM,
conforme proposta de Gleisi Hoffmann

MARCOS OLIVEIRA/AGENCIA SENADO

Walter Pinheiro propée constitucionalizar fundo
compensatério para estados que tiverem perdas

com a reducao das aliquotas do ICMS

reduzir gradualmente as aliquotas
interestaduais levard a tributa¢io
predominantemente da origem
para o destino. Segundo justifi-
cou o entio ministro da Fazenda,
Guido Mantega, a medida vai de-
sestimular a concessao de benefi-
cios fiscais para atrair investimen-
tos feita por alguns estados sem a
aprovagio do Confaz.

O projeto estd agora na Comis-
sdo de Desenvolvimento Regional
(CDR) e ainda precisa da aprova-
¢do da CCJ. Na CAE, onde j4 foi
aprovado, o relatério do senador
Delcidio do Amaral acrescentou
o indice reduzido gradualmente
para 7% na aliquota de opera-
¢oes e prestagdes realizadas nas
Regioes Norte, Nordeste ¢ Cen-
tro-Oeste e no Espirito Santo e
destinadas ao Sul e Sudeste.

A senadora Licia VAnia ressal-
tou que a unificagdo das aliquotas
depende da criagdo de um fundo
de compensagdo para os estados
que sofrerem perdas com a redu-
¢do proposta pelo governo federal.
Ela cobrou a aprovagao da PEC
41/2014, do senador Walter Pi-
nheiro, que trata dos dois temas e
aguarda andlise da CC]J para de-
pois ir a votag¢do no Plendrio. O
texto constitucionaliza o fundo
compensatério, que terd cardter de
obrigagio e vigorard pelo prazo de
20 anos.

Na avaliagio do senador, ¢ pre-
ciso colocar um fim a guerra fis-
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cal, e, para isso, hd a necessidade
de fixar uma aliquota uniforme
para o ICMS, com mecanismos
que compensem perdas de receita
decorrentes da reducio das ali-
quotas interestaduais. A inser¢do
dessa norma na sobrecarregada
Constitui¢ao brasileira é neces-
sdria, argumenta o senador, por-
que “hd davidas sobre a possibili-
dade de tal regramento poder ser
feito por meio de lei ordindria,
sem prejuizo da efetividade e da
seguranga juridica”.

Licia Vinia também defende
a legalizagao dos beneficios fis-
cais que foram dados pelos esta-
dos sem a aprovagao do Confaz.
O PLS 130/2014 — Complemen-
tar, apresentado pela senadora, foi
enviado para votagdo na Cimara
apods ser aprovado na CAE e no
Plendrio, com um texto que fixa
novas regras para estados ¢ o Dis-
trito Federal decidirem em con-
vénio sobre a remissao de crédi-
tos tributdrios e a reinstituicao de
isengdes por prazo determinado.

Pela proposta, as decisdes sobre
esse assunto especifico nio pre-
cisam mais ser unanimes, e sim
aprovadas por dois tercos das uni-
dades federadas ¢ um tergo daque-
las de cada uma das cinco regioes
do pais. Novos prazos para a vi-
géncia de isen¢des também esta-
rao determinados de acordo com
o ramo de atuagio das empresas
e industrias, podendo alcangar até
15 anos, nos casos de incentivo
as atividades agroindustriais e in-
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vestimento em infraestrutura de
transporte urbano, entre outras.

A remissao e a reinstituicao de
beneficios respaldadas pelo Con-
faz evitario que empresas e in-
dustrias sejam questionadas judi-
cialmente sobre a auséncia de pa-
gamento de ICMS. Decisdes do
Supremo Tribunal Federal (STF)
tém declarado inconstitucionais
leis estaduais que concediam in-
centivos relativos ao imposto, por
nio serem fruto de decisiao una-
nime dos estados.

Dividas repactuadas

As dividas de estados e muni-
cipios com o governo federal te-
rdo indice de correcio mais favo-
rdvel aplicado obrigatoriamente
pela Unido a partir de 31 de ja-
neiro de 2016. Aprovado, o PLC
15/2015 foi transformado na Lei
Complementar 151/2015, que serd
um dos pilares do pacto efetiva-
mente erguido, pois determina o
cumprimento dos novos critérios
de indexacio dos contratos de re-
financiamento e do saldo devedor
jd previstos na Lei Complementar
148/2014.

As dividas jd4 deveriam estar
sendo corrigidas pelo menor in-
dice: Indice de Precos ao Consu-
midor Amplo (IPCA), acrescido
de 4% ao ano e, opcionalmente, a
Taxa Especial de Liquidagao e de
Custédia (Selic) — o que for mais
vantajoso para o devedor. No en-
tanto, elas vinham sendo corri-

gidas pelo IGP-DI (Indice Geral
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de Precos — Disponibilidade In-
terna) e ainda 6% a 9% ao ano.

Apesar de sancionada pela pre-
sidente Dilma, a sonhada repac-
tuacdo dos contratos firmados na
onda de saneamento financeiro
dos anos 90 ainda enfrentou pe-
ripécias. Para se contrapor a in-
terpretagao do governo de que a
norma era apenas autorizativa, a
Céimara aprovou o projeto obri-
gando o cumprimento.

O autor da proposta, deputado
Leonardo Picciani (PMDB-R]),
explica que a lei deveria ter sido
aplicada imediatamente, sem ne-
cessidade de regulamentagao. Se-
gundo ele, os estados tém recor-
rido ao Poder Judicidrio para plei-
tear seus direitos e a aprovagao do
projeto evitard inimeras deman-
das judiciais.

Fruto de um acordo com o Mi-
nistério da Fazenda, uma emenda
apresentada no Senado incorpo-
rou parte de outro projeto — o
PLS 183/2015, do senador José
Serra (PSDB-SP) — para que as
institui¢bes financeiras transfi-
ram para estados, Distrito Federal
e municipios 70% do valor atua-
lizado dos depdsitos referentes a
processo judiciais e administrati-
vos. Segundo Serra, a medida de-
verd promover um alivio ao Te-
souro dos entes da Federacio de
R$ 21,1 bilh6es ainda este ano.

Ampliacao do ISS

O senador Antonio Anasta-
sia quer mudangas na cobranga
do ISS. Ele afirma que, nos mu-
nicipios, muito se tem discu-
tido acerca da arrecadag¢io do tri-
buto sobre operagoes de arrenda-
mento mercantil (leasing), com
cartdes de crédito e débito e pla-
nos de satide. Atualmente a Lei
Complementar 116/2003 (Lei do
ISS) permite ao prestador esco-
lher o domicilio fiscal para o re-
colhimento, o que leva poucos
municipios a se beneficiarem dos
recursos arrecadados com essas
operagoes.

A PEC 72/2015, apresentada
pelo senador, prevé que lei com-
plementar vai instituir regime

Operacées com cartdes poderao sofrer
incidéncia de ISS de acordo com o
municipio de domicilio do usuario
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Romero Juca afirma que cobranca
sobre rastreamento e monitoramento de
veiculos deve ser de ISS, e nao de ICMS

Unico de arrecadagio — centra-
lizada na Uniao — do ISS sobre
tais operagoes, estipulando o mu-
nicipio de domicilio do usudrio
como critério para incidéncia do
imposto. A proposta estd na CC]J
e deve ser votada pelo Plendrio em
dois turnos para ser analisada pela
Camara.

A atualizagio da Lei do ISS e a
garantia de maior autonomia para
os municipios também ¢ a inten-
¢do do projeto que pretende dei-
xar clara a incidéncia do tributo
sobre o rastreamento € o monito-
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ramento de veiculos. O senador
Romero Jucd (PMDB-RR), au-
tor do PLS 501/2013 — Com-
plementar, explica que tal servigo
nio é de comunicagio, e sim de
valor adicionado, niao devendo so-
frer incidéncia de ICMS. O pro-
jeto, que jd passou pela Comissao
de Ciéncia e Tecnologia (CCT),
aguarda votagio no Plendrio.

Jucd também € autor de outra
proposta sobre o tema que trami-
tou no Senado e foi aprovada na
Céamara. O PLS 386/2012 pre-
tende acabar com a guerra fiscal
ao proibir municipios de conceder
isengées do ISS. O projeto fixa a
aliquota minima em 2% e amplia
a lista dos servigos que devem re-
colher o imposto, incluindo os que
permitem assistir filmes e séries
on-line, como o Netflix, e ainda
os de aplicagdo de piercings e ta-
tuagens, de transporte funerdrio e
cremagao de corpos.

PIS-Pasep

Outra tentativa de desafogar
as finangas dos estados e munici-
pios, o PLS 86/2013 reduz de 1%
para 0% a contribuicio destinada
a0 Programa de Integracio Social
e de Formagao do Patrimoénio do
Servidor Puablico (PIS-Pasep) in-
cidente sobre receitas arrecadadas
por estados e municipios, inclu-

sive as transferidas pela Unigo. O
senador Aloysio Nunes Ferreira
(PSDB-SP), autor da proposta,
aponta a redugdo nas transferén-
cias das receitas por conta das po-
liticas de desoneragoes tributdrias
do governo federal.

“Houve uma diminuigao signi-
ficativa e abrupta dos valores dis-
tribuidos aos estados e municipios
e as despesas tém apresentado ex-
pansio. E preciso adotar medidas
que possam reduzir esse desequili-
brio”, defendeu o senador.

O projeto de Aloysio Nunes j4
passou pela CCJ e aguarda deci-
sao terminativa da CAE para ser
enviado a andlise da Cimara.

Os governadores também pedi-
ram aos parlamentares a autoriza-
¢do para que as companhias esta-
duais de saneamento possam rein-
vestir os valores que recolhem atu-
almente a titulo de Contribui¢ao
para o Financiamento da Segu-
ridade Social (Cofins) e de PIS-
-Pasep. A medida foi proposta no
PLS 95/2015 e o seu autor, José
Serra, critica a tributa¢do imposta
ao setor, que desestimula sua ex-
pansio. Ele ressalta o impacto do
acesso aos servigos de saneamento
bdsico na saide, na qualidade de
vida e na educagdo da populagio,
além dos beneficios a produtivi-

dade e 4 renda do trabalhador.
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Proposta de Aloysio Nunes Ferreira zera
a contribuicao de PIS-Pasep sobre a
arrecadacao de estados e municipios

Depésitos judiciais

Se ha algo que tira o sono de pre-
feitos e governadores é a pilha de pre-
catérios — dividas julgadas em ultima
instancia pelos tribunais — que, no
levantamento mais recente do Con-
selho Nacional de Justica (CNJ), soma
R$ 97,3 bilhdes. Até 2020, esse esto-
que teré de ser zerado e, a partir dali,
qualquer divida relativa a sentenca
transitada em julgado seréd obrigato-
riamente paga no prazo de um ano,
segundo uma decisdo do STF de mar-
¢o deste ano em julgamento de acdo
movida pela Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB) contra a Emenda
Constitucional 62/2009, que poster-
gou o pagamento dos precatérios.

A Corte substituiu o indice de cor-
recdo, colocando o IPCA-E (indice
Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo Especial) no lugar da TR (Taxa
Referencial), que era mais favoravel
aos devedores, concluindo um con-
junto de altera¢des iniciado dois anos
antes. O novo quadro é muito mais ri-
goroso em termos de prazos e valores

Serra propée a criagio do Re-
gime Especial de Incentivos para
o Desenvolvimento do Sanea-
mento Bdsico (Reisb), que per-
mite a utiliza¢io de investimen-
tos nos servigos publicos de sane-
amento bdsico como créditos pe-
rante a Cofins e o PIS-Pasep. Os
investimentos precisam ser apro-
vados pelo Ministério das Cida-
des e ter interesse social, como in-
tervengdes em dreas ocupadas por
populagdo de baixa renda e redu-
¢d0 nos niveis de perdas nos siste-
mas de dgua.

O projeto, do inicio do ano,
teve andlise rdpida no Senado ao
passar pela Comissao de Assuntos
Sociais (CAS) e pela CAE e j4 foi

encaminhado para a Cimara.

Empréstimos

Uma das reivindicagoes de
prefeitos e governadores que so-
freram perda de arrecadagio da
exploragio de petrdleo, projeto
que permite aos estados e muni-
cipios contratarem empréstimos
como antecipagdo de receitas foi
aprovado e promulgado no final
de maio. As operagdes estardo li-
vres de limites de endividamento
para os entes que também tiveram
perda de arrecadagdo com a ex-
ploragio de gds natural, recursos
minerais e recursos hidricos para
geragio de energia elétrica. O
PRS 15/2015, dos senadores Mar-
celo Crivella (PRB-RJ) e Rose de
Freitas (PMDB-ES), foi transfor-
mado na Resolugao 2/2015.

ajudarao a pagar precatorios

dor das dividas de estados e munici-
pios com a Unido, acabou represen-
tando uma saida para os precatérios.
Emenda do Senado ao projeto refor-
mula regras sobre a destinacdo de
depésitos judiciais e administrativos
em processos contra estados, Distri-
to Federal e municipios, permitindo o
uso de 70% dos recursos também no
caso de processos ndo tributarios. Os
30% dos depositos compdem fundo
de reserva remunerado pela taxa ba-
sica de juros, a Selic, para a quitagdo
de agdes vencidas pelos depositantes.

Os valores depositados pode-
rdo ser usados para o pagamento de
precatorios judiciais de qualquer na-
tureza, precatorios de exercicios an-

Quase RS 100 bilhées

teriores, divida publica fundada (a ser
paga em exercicios posteriores a sua
realizacdo), despesas de capital ou re-
composicdo dos fluxos de pagamento
e do equilibrio atuarial dos fundos de
previdéncia de cada ente federado,
necessariamente nessa ordem.

A emenda estabelece ainda que
até 10% da parcela destinada ao fun-
do de reserva, ou seja, 3% dos de-
pésitos poderdo ser utilizados pelos
governos federal, estaduais ou mu-
nicipais para constituir um fundo ga-
rantidor de parcerias publico-privadas
(PPPs) ou de outros mecanismos de
garantia previstos em lei, dedicados
exclusivamente a investimentos de
infraestrutura.

Os precatdrios sdo dividas que jd tiveram sentencas transitadas em
julgado, das quais ndo se pode mais recorrer, o que torna a obrigagao certa

Unido - R$ 0,93 bi

Sao Paulo - R$ 21,4 bi

- com os estados e municipios, que tém | Total entre et Gk
— Investimentos divida em precatérios bem superior & g?slti:-?t,oe:te:l:::i Parand — RS 5,9 bi
o :)l:ir::cr:l:d:e e Unido, cujo passivo é de apenas R$ e municipios:
St ~ poderio ser feitos 935 milhdes e, por forga de lei, ja ndo R$ 97,3 bi \Distrito Federal - R$ 3,6 bi
* & . pelas companhias podia ser postergado.
o de saneamento ., A aprovagdo do PLC 15/2015, que Outros estados — RS 14,9 bi
; -, com recursos que

determinou o cumprimento dos novos

serian recolhidos . . - Municipios - R$ 43,7 bi Total dos estados - R$ 52,7 bi
- paraCofinse _* critérios de indexagdo dos contratos
"~ PISPasep : de refinanciamento e do saldo deve- Fonte: CNM e CNJ
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Aprovado mais prazo
para fim dos lixoes

Os parlamentares se movimen-
tam tanto para aumentar os re-
cursos disponiveis para os munici-
pios como para evitar mais gastos.
Um projeto de lei prorroga o prazo
(vencido desde o ano passado) que
as cidades terdo para erradicar os
lixes, dando destino ambiental-
mente correto aos residuos soli-
dos e investindo na construcio de
aterros sanitdrios. A proposta estd
no relatdrio final da Subcomis-
sao Tempordria de Residuos Séli-
dos — que funcionou no Senado
em 2014 e, aprovada em 1° de ju-
lho pelo Plendrio, foi enviada a
Camara.

Relatora da subcomissio,
a senadora Vanessa Grazzio-
tin (PCdoB-AM) afirmou que a
maior parte dos municipios nio
conseguiu cumprir o prazo de qua-
tro anos dado em 2010 pela Poli-
tica Nacional de Residuos Sélidos
(Lei 12.305/2010). Segundo a par-

lamentar, faltam quadros técnicos
e gerenciais qualificados e também
recursos financeiros.

O PLS 425/2014 recebeu
emenda do senador Fernando Be-
zerra Coelho estabelecendo pra-
zos diferenciados para o fim dos
lix6es, “de acordo com a realidade
dos municipios”. Serdo quatro no-
vos prazos anuais, de 2018 a 2021,
além da previsio de a Unido editar
normas complementares sobre o
acesso a recursos federais relaciona-
dos ao tema.

Consoércios

Dois projetos sobre consér-
cios publicos foram apresentados
para facilitar a atuagio de asso-
ciacbes entre estados, Distrito Fe-
deral, municipios e Unido na exe-
cugao descentralizada de servigos
publicos e outras atividades, como
a construgao de aterros sanit4rios.

O PLS 196/2014 determina que

PEDRO FRANCA/AGENCIA SENADO

Vanessa Grazziotin: maior parte dos
municipios nao conseguiu cumprir prazo
de quatro anos para erradicar lixoes

as exigéncias de regularidade fis-
cal, previdencidria e de outras na-
turezas para convénios da Unido
com consdrcios puiblicos sejam im-
postas ao préprio consércio, € nao
aos estados e municipios que o
constituirem.

Segundo o ex-senador Pedro Ta-
ques, autor da proposta, a imposi-
¢ao ¢ uma pritica administrativa
frequente, mas jd considerada in-
constitucional pelo Supremo Tri-
bunal Federal. Ele argumenta que,
por mais rigor que se pretenda
dar as transferéncias de recursos
da Uniao, tais exigéncias nao es-
tao amparadas por lei. Além disso,
Taques considera que hd garantia
suficiente para que os consércios
nio sejam utilizados por estados e
municipios como uma maneira de
burlar sangoes fiscais.

“Os elevados requisitos para
se constituir e gerir consércios e a
previsao de responsabilidade soli-
ddria por suas obrigacoes dos entes
federados que os constituem mini-
mizam o risco”, explica ele, ao de-
fender um comando claro na Lei
11.107/2005, que cria as regras de
contratagdo de consércios publicos
pela Uniao.

O senador Fernando Bezerra

muns da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios.
A proposta também permite que
todas as entidades da Federagao le-
gislem sobre o tema.

O senador Ricardo Ferraco
(PMDB-ES), que propds a mu-
danca na Constitui¢io, quer dei-
xar explicito o que a Carta de
1988 jé determina em sentido am-
plo com a afirmacio de que a se-
guranga publica ¢ dever do Es-
tado e responsabilidade de todos.
Ele argumenta que a violéncia ¢ a
criminalidade sio fendmenos ex-
tremamente complexos e dinimi-
cos e, para enfrentd-los, é necessd-
rio um grande esforgo integrado e
compartilhado.

“Ao lado da educagio e da
saude, a seguranca publica é um
dos direitos mais bédsicos da popu-
lago e um dos temas mais preocu-
pantes nos dias de hoje”, pondera.

A PEC j4 foi aprovada na CC]J
e aguarda votagdo no Plendrio
em dois turnos antes de ir para a
Cémara.

Outra proposta sobre o tema ¢
a PEC 24/2012, que cria o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da
Seguranga Publica. Os recursos do
fundo deverao ser destinados ao

WALDEMIR BARRETO/AGENCIA SENADO

PEC apresentada por Ferraco insere
seguranca piblica entre as competéncias
comuns de todos os entes da Federacao

bora¢io de projeto, implantagio,
€Xpansao, operagao € manuten-
¢ao das instalagoes de iluminagao
publica.

Segundo o deputado Nelson
Marquezelli (PTB-SP), que apre-
sentou o projeto, a Constitui¢ao
determina como competéncia da
Unido explorar os servigos de ilu-

F‘ = Coelho propoe (PLS 302/2015)  aparelhamento, & remuneragdo, & minagdo publica por meio de con-
que os consodrcios publicos contra-  capacitagdo e a integragdo dos 6r-  cessio de instalagdes e energia elé-

Y

Entre;;;S ¢ 2021, cidades = ; — 7N tem mao de obra pela Consolida-  gios de seguranga publica em todo  trica, por isso resolu¢des nao po-
& brasileiras nio poderio mais * ¢do das Leis do Trabalho (CLT). o pais. dem obrigar os municipios a as-
ter depésitos de lixo S O Ele argumenta que a finalidade de O senador Jodo Capiberibe sumir essa responsabilidade, que
’ a céy aberto, como o de Brasilia e s 8 suas atividades é essencialmente  (PSB-AP), que apresentou a pro-
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) - : -— y h %‘ tada pelos municipios, jd estd pre-  timos dois anos. O texto da PEC ‘é

e /'#‘,_ 5 = Z vista na lei e vai dar seguranca ju-  foi aprovado pela CCJ na forma de g

N : c e ridica e adequar os procedimentos  substitutivo do senador Aécio Ne- ;

nas contratagdes dos consércios
publicos do seu quadro de pes-
soal”, justifica Fernando Bezerra.
Os projetos jd foram aprovados
e enviados 2 andlise da CAmara dos

Deputados.

Seguranca publica

Seguindo a estratégia de senado-
res da Comissao do Pacto Federa-
tivo assumirem relatorias de pro-
jetos estratégicos, Walter Pinheiro
¢ o relator da PEC 33/2014, que
insere a garantia de seguranca pu-
blica entre as competéncias co-

www.senado.leg.br/emdiscussao

ves (PSDB-MGQ) e serd submetido
a dois turnos de discussdo e vota-
¢ao no Plendrio.

Elogiado pela vice-presidente
da Comissdao para o Aprimora-
mento do Pacto Federativo, sena-
dora Simone Tebet (PMDB-MS),
o PDS 85/2015 ¢ mais uma me-
dida para evitar o aumento de des-
pesas para os municipios. O pro-
jeto susta artigos de duas resolu-
¢oes da Agéncia Nacional de Ener-
gia Elétrica (Aneel) que repassam
as administra¢des municipais a res-
ponsabilidade pelos servigos de ela-

)

Fundo criado por proposta de Capiberibe
servira para aparelhar, remunerar,
capacitar e integrar setor de seguranca
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Projeto evita que municipios se

Simone Tebet destaca proposta que evita
aumento de despesas e atribuicoes para
os municipios determinado pela Aneel

agregard novas tarefas para as “jd
sobrecarregadas” administragoes
publicas municipais.

“Muitas prefeituras abrirdo lici-
tagOes para terceirizar esses servi-
cos, que custardo valores acima da
capacidade de seus orcamentos”,
observou. O PDS 85/2015 estd na
CAE e ainda passard pela Comis-
sao de Servigos de Infraestrutura

(CI) e pela CCJ.

Verbas para saude

Dois projetos que tratam de re-
cursos para sadde foram listados
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pelos senadores como importantes
passos a serem dados para o me-
lhor funcionamento do setor. O
PLS 189/2014 — Complementar
estabelece a utilizacio de critério
populacional e do Indice de De-
senvolvimento Humano (IDH) no
rateio dos recursos da Unido desti-
nados a drea de satde de estados e
municipios.

Pelo texto, o repasse de metade
dos recursos federais para agbes e
servigos publicos de sadde deverd
considerar o nimero de habitantes
do estado ou do municipio. Além
disso, quanto menor for o IDH do
municipio, mais dinheiro ele deve
receber, uma novidade trazida pelo
autor da proposta, senador Cdssio
Cunha Lima, para quem o critério
populacional nao pode ser usado
com exclusividade na distribui¢ao
dos recursos.

“O IDH reflete as condi¢oes de
vida das populagdes, o que indica
a pertinéncia de que ele seja utili-
zado para promover maior equi-
dade na distribui¢ao dos recursos
de saude”, justifica.

O projeto j4 foi aprovado pela
CAS e precisa ainda passar pela
CAE para ser votado em Plendrio e
enviado & Cimara dos Deputados.

Também na CAE estd o projeto
apresentado pela senadora Marta
Suplicy para descentralizar o res-

sarcimento ao Sistema Unico de
Satdde (SUS). A ideia é permitir
que hospitais municipais e estadu-
ais sejam ressarcidos pelas opera-
doras de plano de sadde com 50%
do valor das despesas de atendi-
mento dos seus beneficidrios na
rede publica. Esses recursos de-
vem ser destinados ao fundo de
saide do estado ou municipio e a
outra metade deve ser creditada no
Fundo Nacional de Sadde (FNS).

Marta argumenta que atual-
mente os valores sdo repassados so-
mente ao FNS, que ¢ vinculado a
esfera federal do Sistema Unico de
Satde (SUS), mas o atendimento
dificilmente ocorre em unidades
de sadde federais. A senadora apre-
senta dados sobre o financiamento
da saide que demonstram a redu-
¢ao de 73% para 49,1% na parti-
cipagio proporcional da Unido en-
tre 1990 e 2007. Enquanto isso, o
indice de estados e municipios va-
riou de 27% a 50,9% no mesmo
periodo.

“Essa medida possibilitard
maior controle do gestor de saide
local sobre os recursos a serem res-
sarcidos”, disse a parlamentar sobre
o PLS 308/2015, que receberd de-
cisao terminativa na CAS.

Logo depois da Marcha de Pre-
feitos, foi apresentada proposta que
permite que entidade de representa-

il 3

Critério populacional e IDH deverao ser
usados para repasse de verbas da satide,
conforme projeto de Cassio Cunha Lima

¢ao de municipios de Ambito nacio-
nal possa propor agio direta de in-
constitucionalidade (ADI). A PEC
73/2015 atende uma das reivindi-
cagoes dos administradores muni-
cipais e também prevé que a enti-
dade proponha a¢ao declaratéria de
constitucionalidade (ADC).

O senador Antonio Carlos Va-
ladares, autor da PEC, avalia que
a Constitui¢ao deu autonomia aos
municipios, mas nao os amparou
com todas as prerrogativas necessd-
rias para a consolidagao dessa nova
posigdo institucional. Na opinido
de Valadares, a proposta — que
aguarda andlise na CCJ — forta-
lece e reequilibra o pacto federativo.

Educacao
Ainda que causem impacto fi-

FOTOS: MARCOS OLIVEIRA/AGENCIA SENADO

Marta propoe ressarcimento a hospitais
municipais e estaduais de 50% das
despesas de usuarios de planos de saiide

do Fundeb que deveriam ser gas-
tos em a¢oes de manutengio e de-
senvolvimento do ensino para pa-
gar a categoria.

“Em mais quatro ou cinco anos,
todos os recursos do Fundeb serao
suficientes somente para o paga-
mento de pessoal”, alertou Cristo-
vam, autor da lei do piso salarial
(Lei 11.738/2008).

J4 o senador Delcidio do Ama-
ral propée que a Unido aumente
de 10% para 20% sua participacio
no orgamento do Fundeb para que
estados e o Distrito Federal pos-
sam cobrir o valor gasto por aluno
definido anualmente, um dos cri-
térios para reajuste do piso nacio-
nal dos professores.

Ele afirma que as matriculas
vém crescendo, assim como h4

a necessidade de cumprir as me-
tas “ousadas em termos de co-
bertura escolar e de qualifica-
¢ao do ensino” fixadas no Plano
Nacional de Educagio (Lei
13.005/2014).

Para Delcidio, a PEC 53/2013
assegura o regime de colaboragio
determinado constitucionalmente,
em que cada ente da Federagio
contribui de acordo com sua capa-
cidade de financiamento. As duas
propostas aguardam andlise da
CC]J para serem votadas em dois
turnos no Plendrio e depois envia-
das 2 Cimara.

A Comissao para o Aprimora-
mento do Pacto Federativo apro-
vou em decisao terminativa pro-
posta que prorroga até 2020 a res-
ponsabilidade de o Departamento
Nacional de Infraestrutura de
Transportes (Dnit) fazer a manu-
tencio de trechos de rodovias fede-
rais transferidas para estados. Se-
gundo o autor do PLS 508/2015,
senador José Serra, Minas Gerais,
Bahia e Rio Grande do Sul foram
os estados que receberam a maior
quantidade de trechos.

“Nesse periodo de dificuldades
nio tem mais como fazer a trans-
feréncia desse tipo de encargo para
estados e municipios que nio con-
seguem sequer tocar as suas ma-
lhas estaduais, quigd a manutengao
da malha federal”, apontou depois
da votagao o relator da proposta
e presidente da comissao, senador

Walter Pinheiro.

responsabilizem pelas despesas
de manutencao das instalacoes
de iluminacao publica

nanceiro nas contas do governo fe-
deral, duas PECs que garantem re-
cursos para a educagio bdsica rece-
beram apoio dos senadores da Co-
missdo do Pacto Federativo.

Fixado em R$ 1.917,78 para
2015, o piso salarial nacional dos
professores serd cumprido gracas
a complementagio da Unido, con-
forme proposta apresentada recen-
temente pelo senador Cristovam
Buarque.

Cristovam propde que as ver-
bas da Unido sejam usadas
quando os municipios utilizarem
mais de 60% da sua cota do Fun-
deb para pagar o piso. O senador
explicou que a PEC 63/2015 foi
sugerida pela Confederagao Na-
cional de Municipios porque o
piso cresceu mais que a inflagio e
os prefeitos vém usando os 40%

Cristovam: Uniao deve garantir piso
salarial dos professores em municipios
que utilizarem mais de 60% do Fundeb

Antonio Carlos Valadares apresentou
proposta para permitir que entidade que
represente municipios proponha ADI
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MELIPAL

DESAFIO DA ENERGIA

Fontes limpas devem
crescer apos COP-21

Desafio de ampliar geracdo de energia e combater o aquecimento global

tem capitulo decisivo com reunido sobre o clima, em novembro

O preco da energia elétrica no
Brasil deve subir 43,4% em 2015,
segundo estimativas do Banco
Central. O aumento estd direta-
mente ligado 4 queda do nivel dos
reservatdrios das principais usinas
hidrelétricas e ao crescimento do
uso da energia mais cara, prove-
niente das termelétricas. O minis-
tro das Minas e Energia, Eduardo
Braga, porém, reiterou que o go-
verno planeja para 2016 o inicio do
processo de redugao do custo da
energia no pafs.

De acordo com ele, esse barate-
amento viria com o desligamento,
a partir de 2016, de usinas terme-
létricas mais caras, movidas a éleo,
cujo custo para produzir 1 mega-
watt/hora de energia chega a supe-
rar R$ 1 mil. Para se ter uma ideia,
hidrelétricas geram esse mesmo
megawatt/hora por pouco mais de

R$ 100.

Faltam chuvas

“Temos uma meta para que
nossa matriz seja baseada em ener-
gia solar, biomassa, edlica”, disse o
ministro. “E chegarmos 14 repre-
sentard um capital importante para
o Brasil. Dependerd de uma estru-
tura monetdria, de financiamentos.
Para os estados, isso significa opor-
tunidades de investimentos”.

O problema ¢ que, nos tltimos

anos, tem chovido menos no Bra-
sil, o que prejudica a produgao das
usinas. E chove menos, segundo
alerta a comunidade cientifica, em
consequéncia das grandes mudan-
cas climdticas por que passa o pla-
neta, tema da 212 Conferéncia das
Partes da Convengao das Nagoes
Unidas sobre Mudanga de Clima,
conhecida como COP-21, a partir
de 30 de novembro.

Delegagoes de 196 paises se reu-
nirdo em Paris para negociar um
acordo climdtico com metas glo-
bais para a redugio na emissao de
gases do efeito estufa, de modo
que a temperatura do planeta nio
se eleve em mais de 2 graus centi-
grados — aquecimento global que,
segundo os cientistas, decorre basi-
camente das “maneiras como pro-
duzimos e consumimos energia,
produzimos alimentos e consumi-
mos mais do que necessitamos”.

Para mitigar esse aquecimento,
cientistas sugerem investimento
em pesquisa e desenvolvimento,
transferéncia de tecnologia, fim
gradual dos subsidios aos combus-
tiveis fésseis, entre outras medidas.
As tecnologias que podem ajudar
nessa tarefa seriam as de eficién-
cia energética e as de produgio de
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energia solar, eélica e de biomassa.

No inicio de junho, reuni-
dos na Alemanha, os lideres do
G-7, o grupo de paises mais ricos
do mundo, se comprometeram a
apresentar metas ambiciosas du-
rante a COP-21. Eles concorda-
ram em apoiar uma redugio de
40% a 70% das emissoes de CO,
até 2050 (em relagdo aos niveis de
2010) e de zerar essas emissdes até
o fim deste século.

Posicionamentos

No final do mesmo més, reuni-
dos em Washington, os presiden-
tes dos Estados Unidos e do Brasil,
Barack Obama e Dilma Rousseff,
apresentaram proposta de alianga
para a COP-21, destacando o fato
de que, desde 2005, os dois pai-
ses reduziram emissoes de gases de
efeito estufa, em termos absolutos,
“mais do que quaisquer outros pai-
ses no mundo”. Os dois paises pre-
tendem atingir, individualmente,
20% de participagao de fontes re-
novdveis — além da geragao hi-
drdulica — em suas respectivas
matrizes elétricas até 2030.

Obama langou, no inicio de
agosto, o Plano de Energia Limpa
nos Estados Unidos, por meio
do qual o setor de energia elétrica
do pais terd de reduzir em 32%,
até 2030, as emissdes de gases do

Lideres dos paises mais ricos, reunidos na Alemanha: promessa de metas ambiciosas contra emissoes de CO,

efeito estufa em rela¢do aos niveis
de 2005. Segundo Obama, cada
estado americano vai ter a chance
de criar um plano préprio para re-
duzir as emissoes pelo setor energé-
tico. A ideia é premiar os estados
que comegarem a aplicar esses pla-
nos antes.

Energias alternativas

A meta de alcangar 20% de fon-
tes renovdveis de energia (além da
geracdo hidrdulica) até 2030 foi es-
pecialmente celebrada por técnicos
brasileiros. Atualmente, o Brasil
utiliza apenas 9% de energias re-
noviéveis, segundo disse 2 Agéncia
Brasil o secretdrio de Mudangas
Climdticas e Qualidade Ambien-
tal do Ministério do Meio Am-
biente, Carlos Klink. Nos Estados
Unidos, comparou, apenas 7% da
energia (além da geragao hidrdu-
lica) vem de fontes renovaveis. Por
isso, a proposta de 20% foi consi-
derada “ambiciosa” pelo secretdrio.

Em sua conta no Twitter, Mau-

ricio Tolmasquim, presidente da
Empresa de Pesquisa Energética
(EPE), vinculada ao Ministério de
Minas e Energia, celebrou, no dia
18 de agosto, o fato de a geragao
de energia de fonte edlica ter su-
perado as demais na Regiao Nor-
deste. Ele informou que, em mé-
dia, a geracao edlica atingiu 2.990
MW, contra 2.864 MW das ter-
melétricas e 2.835 MW das usinas
hidrelétricas.

Essa é uma constatagio que co-
meca a ficar clara também no Po-
der Legislativo, especialmente no
que se refere a utilizacao de ener-
gia solar, abundante em todo o ter-
ritério brasileiro e, em especial, no
Nordeste, uma das regiées mais
pobres do pais. Em junho, os se-
nadores Fernando Bezerra Coelho
(PSB-PE) e Walter Pinheiro (PT-
BA) conheceram as principais ex-
periéncias do mundo do setor du-
rante a Conferéncia Intersolar Eu-

rope 2015, realizada em Munique,
na Alemanha.

“Temos que definir metas mais
ambiciosas, com leildes periédicos,
para que possamos conquistar a
confianca de investidores, produto-
res e fabricantes de painéis fotovol-
taicos (captadores e armazenadores
de energia solar) e, com isso, ge-
rarmos conhecimento, tecnologia
e milhares de empregos”, afirmou
Fernando Bezerra.

Por sua vez, Walter Pinheiro
elogiou modelos de sucesso na pro-
dugao comercial e residencial de
energia solar que conheceu na Ale-
manha. Ele observou que o pro-
grama habitacional naquele pais
conta com prédios eficientes e so-
lucoes simples de microgeragao de
energia em residéncias.

e _eletricidade
__ “  Diante da crise hidrica, o Brasil debate
e . como diversificar a matriz € reduzir a
«_ utilizagdo de usinas térmicas
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Reforma politica avanca no Senado
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Saiba Mais

Além das reunides e
audiéncias promovidas pela
Comissao Especial para o
Aprimoramento do Pacto
Federativo do Senado, esta
edicao empregou diversas
fontes de informacao, entre
as quais devem ser citadas:

Estudos e artigos cientificos

A Democracia Federativa Bra-
sileira e o Papel do Senado
no Ajuste Fiscal dos Anos 90
(Marcello Simdo Branco, Uni-
versidade de Sdo Paulo, 2008).
http://bit.ly/1PmJTV2

A Federacdo: centralizagdo e
descentraliza¢do do poder poli-
tico no Brasil (Marcio Nuno Ra-
bat, Consultoria Legislativa da
Camara dos Deputados, 2002).
http://bit.ly/1NFoe9X

“A politica da reforma tribu-
taria: federalismo e mudanca
constitucional” (Sérgio de Aze-
vedo e Marcus André Melo, in
Revista Brasileira de Ciéncias
Sociais vol. 12, n° 35, 1998).
http://bit.ly/1E6euWb

Anuério Financas dos Municipios
Fluminenses (Aequus Consultoria,

78 = sdiscussan]

2014). http://bit.ly/1E6GhFNM
Atlas do Desenvolvimen-
to Humano no Brasil (Progra-
ma das Nag¢des Unidas para
o Desenvolvimento, 2013).
http://bit.ly/1INvrMxF

“Breve estudo sobre a estrutu-
ra constitucional alema, o fe-
deralismo no pais e sua Gltima
reforma” (Dante Braz Limongi,
Diogo Modesto Pereira e Dio-
go Njaine Borges, in Direito, Es-
tado e Sociedade, n° 39, 2011).
http://bit.ly/1TWbuOt

Desafios do Federalismo Bra-
sileiro: a dimensdo econé-
mica-fiscal, apresentacdo de
José Roberto Afonso (2012).
http://bit.ly/1)2dU8L
"Federalismo, desenho consti-
tucional e instituicbes federati-
vas no Brasil p6s-1988" (Celi-
na Souza, in Revista de Socio-
logia e Politica, n° 24, 2005).
http://bit.ly/1K6Pg2k
Financiamento da Saude: Brasil e
outros paises com cobertura uni-
versal (Consultoria de Orgcamento
e Financas da Camara dos Depu-
tados, Nota Técnica 12/2013).
http://bit.ly/IwhKOY
“Formulagdo de politicas em um
sistema federal: a experiéncia nos
Estados Unidos em educacdo e
saude" (John Portz, in Desigual-
dade & Diversidade — Revista de
Ciéncias Sociais da PUC-Rio, n° 9,
2011). http://bit.ly/1JjpWOO
“ICMS: como era, o que mu-
dou ao longo do tempo, pers-
pectivas e novas mudancas”
(Fernando Rezende, in Cader-
nos Férum Fiscal n° 10, 2009).
http://bit.ly/1KwsUv)

Indice Firjan de Gestdo Fiscal
(Federagdo das Industrias do Es-
tado do Rio de Janeiro, 2015).
http://bit.ly/TURj4Mm

“O federalismo no Brasil e
nos Estados Unidos: um estu-
do comparado numa aborda-
gem histérica” (Marcelo Simdes
dos Reis, in Revista do Progra-

ma de Mestrado em Direito do
Uniceub, vol. 2, n° 1, 2005).
http://bit.ly/1)4C7gN

e "O papel atual do Senado na Fe-
deracdo brasileira” (Rodrigo Cha-
ves de Freitas, in Revista Jus Na-
vigandi, ano 14, n° 2.144, 2009).
http://bit.ly/1fpMelD

e Pacto Federativo, apresentacdo
de José Roberto Afonso (2015).
http://bit.ly/1INDvAuUP

e Politicas de Desenvolvimento
Regional no Brasil: uma esti-
mativa de custos (Luiz Ricardo
Cavalcante, Nucleo de Estudos
e Pesquisas da Consultoria Legis-
lativa do Senado Federal, 2014).
http://bit.ly/1h61426

e “Rendas do petréleo e eficién-
cia tributdria dos municipios bra-
sileiros” (Carlos Roberto Alves
Queiroz e Fernando Antonio Slai-
be Postali, in Economia & Tec-
nologia, ano 6, vol. 22, 2010).
http://bit.ly/1MDZt0Q

Relatorios

e Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio — relatério nacional
de acompanhamento (Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada,
2014). http://bit.ly/1cWZxcO

e Relatério da comissdo especial
externa do Senado Federal cria-
da para analisar e propor solu-
¢cdes para questdes relacionadas
ao sistema federativo (2012).
http://bit.ly/1Nvp776

e Relatério de acompanhamen-
to de conformidade do Tribu-
nal de Contas da Unido sobre as
renlncias tributérias do IPI e IR
entre 2008 e 2012 (TCU, 2013).
http://bit.ly/1TMDr3vj

* Relatdrio de Gestdo Fiscal Conso-
lidado (Tesouro Nacional, 2015).
http://bit.ly/1PkDERw

e Relatério do Desenvolvimento
Humano (Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento,
2014). http://bit.ly/1JrsZpS
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Todos os dias vocé convive com beneficios que s6 sdo possiveis devido a leis
aprovadas no Congresso Nacional. Acompanhe os projetos de lei em tramitacao, os
trabalhos, as discussoes e a atuacao dos parlamentares. Participe das decisdes do pais.
Exerca sua cidadania. As votacdes na Camara e no Senado de hoje serdo as leis que
transformarao sua vida amanha. senado.leg.br/ecidadania
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