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Aos leitores

Seis anos depois de ser lancada, a
revista Em Discussao! reformula o seu
projeto editorial. A partir deste nime-
ro, deixa de ser monotematica. Além
de ampliarmos o nimero de maté-
rias, criamos duas novas seg¢des. “Em
Pauta” é um espaco para notas. E
abrigara fotos que agreguem ao valor
jornalistico qualidade técnica excepcio-
nal. “Brasil em Debate" apresentara,
no formato de resenha, estudos divul-
gados pela Consultoria Legislativa.

Ainda que o tratamento de mais as-
suntos possa significar uma diminui¢ao
de amplitude na abordagem de cada
um deles, Em Discussdo! ndo per-
deu o compromisso com a anélise e o
aprofundamento. Apenas trabalhara
com recortes mais estreitos, buscando,
dentro dessa delimitacdo, chegar de
maneira sucinta aos aspectos cruciais
dos diversos problemas que desafiam a
atividade legislativa.

Eleito para figurar como destaque
desta edicdo, o saneamento basico ja
foi, por trés vezes, objeto de exame
pela revista. Nas duas primeiras, o que
esteve em evidéncia foi a destinacdo
inadequada dos residuos sélidos. Na
terceira, a crise de abastecimento de
agua. O assunto volta no momento em
que o pais se defronta com uma série
de fragilidades em matéria de infraes-
trutura e comportamento evidenciadas
pela triplice epidemia provocada pelo
mosquito Aedes aegypti.

Sensivel a comog¢do nacional em
torno dos casos de microcefalia atri-
buidos ao virus Zika, a equipe da
revista buscou entender os proble-
mas nas areas de abastecimento de
agua potavel, coleta e tratamento de
esgotos, drenagem de aguas pluviais
e coleta de lixo. E o fez tendo como
guia a avaliacdo do Plano Nacional

Atrasos no saneamento prejudicam
as criancas pobres, que sao mais
afetadas pelas epidemias

de Saneamento Basico (Plansab) pelo
Senado. Desde 2014, as comissdes
permanentes da Casa se dedicam,
por forca de resolucdo, a analisar as
diversas politicas publicas, uma das
funcdes precipuas do Parlamento.

Ja a abordagem da desigualdade de
géneros esta calcada na avaliacdo da
Politica Nacional de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres. Também
ai foram encontradas fragilidades pe-
los senadores. E, da mesma forma que
no caso das epidemias, a realidade foi
prodiga em nos fornecer elementos
dramaticos para avivar a cor neces-
sariamente sobria dos relatérios: ndo
apenas se registraram inimeras agres-
soes em marco. Uma juiza de Sdo Paulo
teve o corpo encharcado com gasolina
dentro da prépria vara que coordena
no Férum do Butantad: justamente a
que cuida da violéncia doméstica.

Tatiane Moreira Lima ficou cerca
de 30 minutos como refém de Alfredo
José dos Santos, que ameagou incen-
dia-la caso ndo gravasse um video no
celular inocentando-o da acusagdo de
ter batido na ex-mulher. A senadora
Marta Suplicy (PMDB-SP) diz concor-
dar com a interpretacdo da juiza de que
sofreu “violéncia de género”. Ou seja,
se no lugar dela estivesse um homem,
0 agressor ndo teria cometido o ato.

Ironicamente, como a desvelar uma
dupla vulnerabilidade, a pauta da mu-
lher liga-se a do saneamento quando
se observam os encargos pesados das
maes de bebés com microcefalia. Em
apuros, pais rejeitam filhos e abando-
nam as companheiras. Ndo sem motivo,
portanto, a ma formagdo decorrente da
zika abriu novo embate entre grupos
favoraveis e contrarios ao aborto.

Boa leitura!
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Plenario do Senado Federal durante sessdo especial destinada a homenagear
a Ordem DeMolay, instituicdo voltada para para a educagdo de jovens

ARQUIVO FAN

PROPAGANDA DE CIGARRO

Um dos itens em pauta na Comissdo Especial do Desenvolvimento Nacional é
o projeto que amplia as medidas de combate ao tabagismo (PLS 769/2015). Do
senador José Serra (PSDB-SP), a proposta proibe a propaganda ou promocdo de
cigarros nos locais de venda, entre outras restricdes. A matéria conta com o apoio
do relator, senador Otto Alencar (PSD-BA), mas o senador Gladson Cameli (PP-AC)
pediu vistas do projeto e promete apresentar um voto em separado. Teme que as
medidas causem desemprego e estimulem a pirataria e o contrabando. Serra afirma
que as despesas diretas com a saude dos fumantes estdo hoje em R$ 23 bilhdes ao

ano, enquanto as receitas de tributacdo dos cigarros estdo na casa dos R$ 11 bilhdes.

LIBERACAO DO JOGO

Aguarda inclusdo na pauta do Plenério o substitutivo do senador Blairo
Maggi (PR-MT) ao Projeto de Lei do Senado (PLS) 186/2014, do senador Ciro
Nogueira (PP-PI), que legaliza os chamados jogos de azar. Jogo do bicho, bingos e
cassinos podem voltar a legalidade. O assunto, no entanto, é polémico. Segundo
Nogueira, o Brasil deixa de arrecadar em torno de R$ 15 bilhdes anuais por
causa da falta de regulamentacdo dos jogos de azar. “E no minimo incoerente
dar um tratamento diferenciado para
o0 jogo do bicho e, a0 mesmo tempo,
permitir e regulamentar as modalidades
de loteria federal hoje existentes”, diz
o senador. Para o senador Cristovam
Buarque (PDT-DF), o jogo “concentra
renda, ao tirar dinheiro de muitos em
favor de apenas um ganhador”. No
entender dele, préticas ilicitas envolvendo
drogas e prostituicdo podem ser
estimuladas com a regulariza¢do do jogo.

Cassino de Icarai em Niteréi, 1932:
jogo ja foi legal no Brasil

www.senado.leg.br/emdiscussao

BANDA LARGA

O anuncio de que, a partir de
2017, as operadoras de banda
larga passardo a cortar o acesso
dos usuérios que atingirem o
limite de sua franquia de dados e
oferecerdo pacotes com franquias
diferenciadas gerou uma reagdo
rapida na sociedade: com apoio de
20 mil cidaddos, foi admitida pelo
Senado uma ideia legislativa que
proibe as operadoras de cortar ou
diminuir a velocidade de acesso a
internet dos usuérios residenciais que
tiverem esgotado o limite de suas
franquias. A ideia legislativa é um
mecanismo de participagdo popular
gerenciado pelo Portal e-Cidadania.
A proposta que trata da banda
larga sera examinada pela Comissao
de Direitos Humanos e Legislacdo
Participativa (CDH) na forma de
sugestdo legislativa. E a Comissao
de Ciéncia e Tecnologia (CCT) do
Senado também devera debater
o assunto, conforme adiantou
seu presidente, o senador Lasier
Martins (PDT-RS). Para o senador
Walter Pinheiro (sem partido-BA),
a limitagdo por volume de trafego
representa uma violacdo dissimulada
do Marco Civil da Internet (Lei
12.965/2014), que proibe a
discriminacdo de contetdo na rede.
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EPIDEMIAS,
a conta do

despreparo

O avango da dengue e o aparecimento da zika e da chicungunha confirmam

a inadequagao do Plano Nacional de Saneamento Bdsico. Em avaliagao no

Senado, a politica piblica do governo federal mereceu uma série de reparos

dia 17 de novem-

bro de 2015 ficard

marcado como

aquele no qual o
Zika virus e a doenca de mesmo
nome entraram definitivamente
na lista das grandes preocu-
pagdes nacionais. A Fundag¢io
Oswaldo Cruz (Fiocruz) confir-
mou naquela data a presenga do
agente no liquido amnidtico de
duas mulheres que tiveram be-
bés com microcefalia na Para-
iba. O material foi examinado
a partir da insisténcia da médica
Adriana Melo, a primeira a des-
confiar da relagdo entre o Zika
e as mds-formacoes. Haviam
se passado entdo 26 dias a par-
tir das primeiras notificagoes do
aumento dos casos dessa m4-for-
magio ao Ministério da Saude,
em 22 de outubro.

Trés meses depois, em 24 de
fevereiro, a Comissao de Desen-
volvimento Regional e Turismo
(CDR) aprovaria um relatério
de avaliagdao do Plano Nacional
de Saneamento Bdsico (Plan-
sab), politica publica coordenada
pelo governo federal e executada
em cooperagio com os estados,
o Distrito Federal e os muni-
cipios. Na ocasido, o relator da
proposta, senador Randolfe Ro-
drigues (PSOL-AP), foi muito
claro ao relacionar diretamente
a epidemia de zika, observada

6 = Ediscussinl

jd em abril de 2015, aos proble-
mas de abastecimento regular de
dgua potdvel, coleta e tratamento
de esgotos, drenagem de dguas
pluviais e recolhimento e desti-
nagio de residuos sélidos (lixo).
O parlamentar mencionou ainda
a insuficiéncia dos gastos com a
satde publica.

“Nio tenho ddvida, [essas]
sdo as reais causas de termos
hoje uma epidemia do Aedes ae-
gypti sem controle. O Aedes ae-
gypti ndo é epidemia sé do zika.
E do zika, da chicungunha e da
dengue. J4 estd comprovado que
a mutag¢io do mosquito possi-
bilitou que um dos ambientes
naturais favordveis a ele fosse a
auséncia de saneamento bdsico”,
afirmou o senador, que apre-
sentou proposta de emenda a
Constituigao (PEC) incluindo
esse servico no rol dos direi-
tos fundamentais previstos na
Constituiggo.

A opiniio de Randolfe ¢ a
mesma da senadora Simone Tebet
(PMDB-MS). Ela se manifestara
sobre o assunto na reunio ante-
rior da CDR, quando da apresen-
tagao do relatério, que trata espe-
cificamente da gestao do plano,
sob os pontos de vista da elabora-
¢ao de programas e da comunica-
¢do entre o Plansab, o Plano Plu-
rianual (PPA) e o Orcamento Ge-
ral da Unizo.

“Estamos colhendo, infeliz-
mente, frutos amargos. A falta de
saneamento causa mortalidade
infantil por conta de diarreia,
doengas de pele. E a sociedade,
como um todo, estd sendo pre-
judicada por causa do Aedes ae-
gypti”, analisou a senadora.

Diagnéstico

O que a avaliagdo a cargo de
Randolfe desvela é um plano
montado em cima de diagnds-
tico correto da realidade, com
ampla participagao de atores do
poder publico e da sociedade,
mas que contém equivocos de
concepgao, como o estabeleci-
mento de metas rigidas e oti-
mistas demais, agora frustra-
das pela crise econdmica. Entre
os erros de execugao, ¢ possivel
mencionar o excessivo fraciona-
mento de programas e acdes ¢ a
gestdo orgamentdria errdtica.

“Nao podemos dourar a pi-
lula. Nao podemos ter planos
que venham a causar a sensa-
¢do de que nio tem dever cum-
prido depois. Essa é uma ques-
tao complexa”, advertiu Simone
Tebet.

De fato. Os erros do Plan-
sab, em si, nio explicam todo
o contexto no qual o Aedes ae-
gypti prolifera. Para melhor en-
tender a adapta¢ao do mosquito
ao Brasil, é preciso ouvir, por
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exemplo, o rumor das multidées
aglomeradas em loteamentos irre-
gulares, virtuais cidadelas contra
estratégias de saneamento, ¢ pen-
sar no aquecimento global e nas
suas chuvas torrenciais.

Como lembrou o senador Do-
nizeti Nogueira (PT-TO), na
mesma reuniao, o plano “pelo me-
nos” aponta ‘um rumo’, o que,
no entender dele, é preferivel a
falta de dire¢io vivida anterior-
mente e 20s Magros Or¢amentos
criticados quando da elaboragao
da Lei 11.445/2007, a matriz do
Plansab, que é de 2013.

Em duas décadas a partir de
2014, programou-se aplicar R$
508,4 bilhoes de fontes federais
(59%) e de governos estaduais e
municipais, prestadores de servi-
¢os de saneamento, iniciativa pri-

Lixo nas cidades brasileiras: resultado
de servicos publicos deficientes e
pouco cuidado por parte dos cidadaos

ONU e igrejas ligam

doengas a sujeira e falta d'dgua

A vinculacdo clara entre os
problemas no saneamento e a tri-
plice epidemia partiu também da
Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU) em comunicado de 11 de
margo em Genebra.

“Enquanto o mundo busca so-
lucdes de alta tecnologia para o
virus Zika, ndo devemos esquecer
o péssimo estado da 4gua e do
acesso a saneamento pelos po-
bres”, disse o relator especial das
Nagbes Unidas sobre o direito hu-
mano a dgua potavel e ao sanea-
mento, Léo Heller.

“Ha uma forte ligagdo entre os
sistemas deficientes de saneamen-
to com o surto atual do mosqui-
to transmissor do virus zika, bem
como de dengue, febre amarela e
chicungunha”, completou.

A preocupacdo com a epidemia
de dengue e o risco do aumento
de casos de zika e chicungunha
predominou nos discursos pro-
feridos durante sessdo solene do
Congresso Nacional do dia 15 de
fevereiro, no Plenario do Senado,
em homenagem a Campanha da
Fraternidade de 2016, ancorada
no direito a salide e ao saneamen-
to basico, com o tema “Casa co-
mum, nossa responsabilidade”.

“A proliferacdo de dengue, zika
e chicungunha se deve a boa vida
que temos dado ao mosquito Ae-
des aegypti", disse o presidente do
Senado, Renan Calheiros. Em 25
de fevereiro, durante a sessio te-
matica de debates no Plenario, ele
prometeria dar prioridade a pro-
postas de combate ao mosquito.




vada e organismos internacionais
(41%). O dinheiro, agora redu-
zido em pelo menos um tergo, se-
ria destinado a obras como cana-
lizagao de esgotos (medidas estru-
turais) e melhoria da gestdo e ca-
pacitagao técnica (medidas estru-
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turantes). Estas dltimas s3o vistas
como uma sauddvel novidade para
evitar que os recursos se desper-
dicem pela falta de bons projetos
e administra¢do competente de
obras, além do cardter clientelista
de muitas iniciativas.

Os principais problemas da politica de saneamento

O Plansab foi avaliado em cumprimento a resolucéo do Senado que determina a
andlise das politicas publicas por parte das comissdes permanentes da Casa

Cenario econdmico otimista com

abundancia de recursos para

investimentos, inflacao em baixa e
juros em queda. Projetou-se o crescimento do
PIB em 4% ao ano

Metodologia inadequada para
fixacdo das metas por desconsiderar a
capacidade de financiamento

historicamente verificada e a capacidade de
gestdo dos drgdos do setor

Falta de planos e projetos
a tecnicamente embasados para fazer
as obras necessarias e uma

inadequagao entre necessidades e

disponibilidades reduzem a factibilidade das
acoes

Metas de servicos de saneamento
perpassando cinco mandatos
inseridas em uma lei nao

orcamentdria, ou seja, sem garantia de efetiva
destinacdo dos recursos

Pouca atencdo as visdes dos demais
atores envolvidos no processo
decisorio de alocagdo de recursos,
como parlamentares e gestores dos estados e
municipios

Fracasso de metas ambiciosas,
o como a da erradicagdo dos lixdes em

2014, levando ao comprometimento,
desnecessario, do teor de verdade do plano

Tutela das decisdes pela esfera

federal. O Plansab foi além do

diagndstico e das grandes linhas de
acdo, das projecoes de investimento e do
acompanhamento da politica

Falta de “comunica¢do” entre o
Plansab e o Plano Plurianual com a
indicagdo no PPA dos componentes,

objetivos e indicadores do Plansab a serem
materializados pelas verbas

Excesso de programas e
—_—
== detalhamento exagerado de
projetos e atividades. Para um
periodo de quatro anos, recursos pulverizados
em 400 programas podem mostrar-se
insuficientes

Descompasso entre os montantes
autorizados anualmente e os
» valores efetivamente utilizados
por falhas no caminho entre o planejamento e a
implementacdo das acdes

Concentragdo de recursos e
planejamento no ambito federal
em fungdo das distor¢des do arranjo

federativo. 0 governo central deve se ocupar
apenas de intervencdes estruturantes

Abuso da inscriao de despesas em
@ “restos a pagar’, o que dificulta o
controle sobre a aplicacao do dinheiro

e 0 desempenho dos programas, prejudicando
outras iniciativas sem dotacdo orcamentaria

Fonte: Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), com apoio da Consultoria Legislativa do Senado
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Randolfe Rodrigues, relator da avaliacao do Plansab, é taxativo quanto ao mau desempenho da politica piblica, enquanto Davi
Alcolumbre é pessimista sobre as metas fixadas para 2033. Donizeti Nogueira elogia o plano por ter “dado um rumo” ao setor

Num estudo de 2008, ano das
primeiras discussdes do plano,
constatou-se, conforme explicita
o relatdrio, a “existéncia de um
entorno regulatdrio instdvel, com
entidades que cumprem o traba-
lho de fiscalizagao ou regulagao
com fraca capacidade técnica e
institucional e com a presenca de
metas contratuais que nem sem-
pre estdo claramente definidas e
sao dificeis de auditar”.

Qualidades

Mesmo admitindo-se um con-
texto mais amplo, o Plansab,
como apontam os consultores do
Senado e os especialistas convida-
dos pela Casa para audiéncias pd-
blicas e sessoes temdticas, deve ter
sua responsabilidade muito bem
definida, ainda que seja uma peca
a ser preservada pelas suas intime-
ras qualidades. A principal distor-
¢ao do plano foi vinculd-lo a um
cendrio durante o qual o pais cres-
ceria 4 média de 4% ao ano, com
inflagdo baixa, diminui¢io da di-
vida publica e aumento dos inves-
timentos estatais, por exemplo.

O monitoramento dessas ex-
pectativas estava previsto, inclu-
sive no dia a dia, mas a orienta-
¢do era analisar em profundidade
o comportamento desses multi-
plos fatores junto com os resulta-
dos do PPA, de quatro em qua-
tro anos. Deduz-se do Plansab
que era mais importante a con-
fianga na for¢a indutora das pro-
jecoes de um futuro exuberante
do que verificar a séria histdrica
dos investimentos no setor e as
disponibilidades or¢amentdrias
a cada quadriénio e a cada ano.
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A geografia do saneamento e a desiqualdade

Deficits no fornecimento de dqua tratada e na coleta de esgotos espelham
diferencas de renda e organizagdo entre os estados e as regiées

Assim, como observa Ran-
dolfe Rodrigues, projetou-se,
“de forma irrealista”, eliminar
em 2023 os deficits em abasteci-
mento de dgua potdvel. A destina-
¢do adequada de residuos sélidos
seria integral em 2033, ano em
que o deficit no esgotamento sa-
nitdrio (coleta e tratamento) nio
passaria de 7%.

O presidente da CDR, sena-
dor Davi Alcolumbre (DEM-AP),
alertou: no ritmo atual de investi-
mentos, dificilmente a meta serd
cumprida. “Evidentemente a falta
de recursos sempre serd o grande
gargalo dessa discussao.”

Para Edison Carlos, presidente
do Instituto Trata Brasil, um dos
maiores desafios do plano ¢ in-
vestitr R$ 300 bilhoes somente
em dgua e esgoto durante duas
décadas quando o pais conse-
gue aplicar, em média, R$ 10 bi-
lhdes por ano no setor. E sdo gri-
tantes as diferengas regionais: Sao
Paulo ¢ responsdvel por um tergo
do investimento; o Pard tem ape-
nas 3,8% da populagao atendida
com a coleta de esgoto.

Os nimeros do primeiro ano
de avaliagao, constantes do rela-
tério Diagndstico AE2014, publi-
cado pelo Ministério das Cidades,
corroboram as expectativas de
Alcolumbre. Houve crescimento

www.senado.leg.br/emdiscussao
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17,4

milhoes

é 0 nimero de brasileiros atendidos
por alguma alternativa individual de
esgotamento sanitdrio (fossas sépticas
ou sumidouro, fossa rudimentar, vala
a céu aberto, langamento em cursos
d'dqua, lancamento em galerias de
aquas pluviais e outros)

apenas residual (0,2 ponto per-
centual) no indice de atendimento
total com rede de abastecimento
de 4gua, comparado a 2013. O
fornecimento chegou a 82,5% das
necessidades ao final de 2014.

A coleta de esgotos teve um
crescimento de 1,3 ponto percen-
tual e estd atualmente em 57,6%
do que seria necessdrio no meio
urbano. No total do pais, o per-
centual atendido é de 49,8%. Em
relagio ao indicador médio na-

Percentual da populacdo urbana

pela rede de dgua

B <40%
40,1% a 60%
60,1% a 80%

[0 80,1%a90%

B >90%

Percentual da populacdo urbana
atendida pela rede de coleta de esgoto

B <10%
10,1% a 20%
20,1% a 40%

1771 40,1% a 70%

I >70%

Fonte: Ministério das Cidades

cional de tratamento dos esgotos
gerados (decorrente do forneci-
mento regular de dgua), obser-
vou-se em 2014 aumento de 1,8
ponto percentual, quando compa-
rado a 2013, dando continuidade
a curva de crescimento do indi-
cador, mas com atendimento de
somente 40,8% das necessidades.
O Diagndstico AE2014 chama a
atengdo para o fato de que o vo-
lume de esgotos tratados saltou de
3,624 bilhdes de metros cuibicos
em 2013 para 3,764 bilhoes em
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Pais ainda as voltas com uma montanha de lixo
Destinag¢do adequada é baixa, assim como a seletividade da coleta

% A falta de coleta ou a
destinacao inadequada
dos residuso soélidos

2014, correspondendo a um incre-
mento de 3,9% ou 140 milhoes
de metros cubicos.

TANIA REGO/ABR

Quanto ao recolhimento e a :,i:;;;g:;gﬁg;i;?szegypﬁ Perce'nltu‘al dos . 20,7% 25,4%
destinagio dos residuos sélidos, MUnICIpIos por tipo ’ 54.49% r 16,50
dados compilados em 2015 pelo de destinagao Norte Nordeste ’
Ministério do Meio Ambiente sejam destinados a um aterro sani- 249% 8.1%
mostram que, dos 5.570 muni- tdrio a 11 quildémetros de distancia. [l Lixdo ’
cipios brasileiros, somente 2.215 O Municipio Brasil entrevis- Aterto 34% ‘ 2% 0M>
(39,8%) dispoem rejeitos de ma- tou especialistas em saneamento controlado (entro-
neira adequada em aterros sani- de diversas instituicoes, além Aterro Oeste 49,29 {1 Sudeste 59,1% Su'
tdrios. Esse nimero sugeriria um de parlamentares e consulrores samtarlo
“fracasso” da politica, conforme do Senado. Pode ser assistido na 315% 38,6% 30,8%
Randolfe Rodrigues. E que pdgina da TV no portal do Se- mais de 500 mil
100% dos municipios deveriam nado ou no canal da emissora no habitantes

estar adequados em 2014. Os ni-
meros fornecidos pela Associa¢ao
Brasileira de Empresas de Lim-
peza Publica e Residuos Especiais
(Abrelpe), em relatério de 2014,
mostram que apenas 58,4% do
lixo tinha destina¢ao adequada
em 2014, contra 58,3% em 2013
— um crescimento de 0,1 ponto
percentual. Em 2014, cerca de
65% dos municipios registraram
“alguma iniciativa” em matéria
de seletividade da coleta.
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“O que os governos

e os cidaddos podem
fazer para melhorar o
saneamento basico?”

Osmar da Silva Laranjeiras
Como saneamento nao
chama voto porque o
produto esta enterrado,
os prefeitos devem ser
responsabilizados pela
falta dessa infraestrutura.
O trabalho é gradativo,
mas deve comecar hoje.

Flavio Edesio

Os governantes usarem
bem os recursos e a
populagdo fiscalizar as
obras publicas.

Amazonino Soares Junior
Cumprir a lei do Plano
Nacional dos Residuos
Sélidos ja seria um bom
comeco.

Hugo Fernandes
Planejamento mais
politicas anticorrupcao
com uma pitada de boa
vontade resolvem.

Acesse o debate:
http://migre.me/tqF2d
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Municipio Brasil
mostra realidade
do saneamento

A questao do saneamento bd-
sico entrou também na pauta do
programa da TV Senado Muni-
cipio Brasil. Antonio Cordeiro
Netto, professor de Engenharia
Civil e Ambiental da Universi-
dade de Brasilia (UnB), afirma
em entrevista que muito do que
estd acontecendo em matéria de
infestagao do Aedes aegypti de-
corre das caréncias desse setor.
A falta de recursos é um dos fa-
tores que prejudicam as metas
do saneamento. Segundo Cldu-
dia Lins, assessora de Meio Am-
biente da Confederagiao Nacio-
nal de Municipios (CNM), ¢
comum os prefeitos nio con-
seguirem dinheiro ao mesmo
tempo para o abastecimento de
dgua e para a coleta de esgotos.

A cidade de Valparaiso de
Goids ¢ apresentada no pro-
grama como um “municipio ti-
pico” brasileiro, no qual o sane-
amento ¢ uma tarefa ainda por
ser totalmente cumprida: a dgua
chega a 98% da populagao, mas
s6 30% do esgoto ¢ coletado.
José Mdrio Cavalcante, gerente
da Saneago no distrito, exime
a empresa pelos danos ao meio
ambiente e a saide publica. De
acordo com ele, a Saneago “nao
se responsabiliza pelo esgoto que
¢ langado clandestinamente em
rios. O que chega até sua central
de efluentes ¢ tratado com 95%

de eficiéncia”.

Valparaiso ¢ igualmente um
exemplo do que ocorre em ge-
ral no Brasil quando se trata da
drenagem urbana, o escoamento
adequado das dguas pluviais. S6
30% das necessidades do muni-
cipio so atendidas nesse aspecto,
0 que tem a ver com a falta de in-
vestimentos, mas também com o
crescimento acelerado da cidade,
distante 40 quilémetros de Bra-
silia. A expansdo urbana desor-
denada aumenta a impermeabili-
zagdo do solo e cria outras barrei-
ras & drenagem, segundo Thadeu
Abicalil, especialista em sanea-
mento do Banco Mundial.

Parceria

A secretdria de Infraestrutura
de Valparaiso, Cynthia Borges,
argumenta que o custo do ser-
vigo de drenagem ¢ muito alto
e nio pode ser bancado apenas
com recursos municipais. Muito
provavelmente por isso, pesquisa
do IBGE constatou que 90%
dos municipios com mais de
500 mil habitantes sofrem com
alagamentos e a erosao do solo.

Com tantos problemas, a so-
lugdo encontrada para o lixo ¢
um alfvio para Valparaiso. Ao
contrdrio do usual na maior
parte do pafs, acordo com o mu-
nicipio de Cidade Ocidental

permite que os residuos sélidos
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YouTube.

Governo ve
crescimento

Em debate no Senado, o repre-
sentante do Ministério das Cida-
des, Ernani Ciriaco de Miranda,
reconheceu a lenta maturagdo do
Plansab. A meta de criacdo de pla-
nos municipais de saneamento,
por exemplo, ndo foi cumprida em
2014. De qualquer forma, o minis-
tério aponta uma distancia brutal
entre o que era aplicado em 2003
e o presente. De R$ 739 milhaes,
os valores efetivamente gastos
passaram a R$ 6,4 bilhdes em
2010 e a R$ 11,4 bilhdes em 2014.
De ponta a ponta, uma diferenca
de 1.442%

Percentual dos municipios com
iniciativas de coleta seletiva por
faixa populacional

50mila99,9

até 49,9 mil  mil habitantes ,m‘
habitantes e R —

Percentual dos
municipios com

o Norte

iniciativas de 531%

coleta seletiva

por regiao (entro-Oeste

37,5%

100 mil 2499,9
mil habitantes

)

Nordeste
42,8%

"’Sudeste

85%

Fonte: Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil, Abrelpe, 2074; Diagndstico do Manejo dos Residuos Slidos Urbanos, 2074

Drenagem tem deficit
ainda nao mensurado

O escoamento apropriado de
dguas pluviais é o primo pobre
do saneamento bdsico. De co-
mego, hd inconsisténcias no mo-
delo de indicadores e nas informa-
¢oes prestadas aos planejadores do
governo federal pelas prefeituras
e outros atores envolvidos com o
servigo.

Diferencas conceituais entre
uma enchente, que ocorre em pla-
nicies no meio rural, e um alaga-
mento, comum nas dreas urbanas
impermeabilizadas, podem mui-
tas vezes nio ser respeitadas pe-
los informantes. Isso prejudica

www.senado.leg.br/emdiscussao

o diagndstico e as solugdes dos
problemas.

Apesar das inconsisténcias esta-
tisticas, o nimero de ocorréncias
dos diversos tipos de inundagoes
vem experimentando visivel au-
mento com reflexos negativos na
qualidade de vida da populagao e
no patrimoénio publico e privado,
além da perda de vidas huma-
nas e do aumento na transmissao
de doengas. O dano ambiental é
igualmente sério.

“A medida que a urbanizagio
avanca, hd progressiva deteriora-
¢ao da qualidade dos rios, devido

a um aumento da capacidade de
escoamento por conta da imper-
meabilizagao de superficies; a ele-
vagao da produ¢io de sedimentos
por conta da erosdo e dos residuos
sélidos; e a alteragao da qualidade
da dgua [por causa da] lavagem de
ruas, transporte de material sélido
e ligagoes clandestinas de esgoto
as redes de dgua pluvial”, observa
a coordenadora de Fiscalizacio da
Superintendéncia de Drenagem
Urbana da Agéncia Reguladora
de Aguas, Energia e Saneamento
do Distrito Federal (Adasa), Caro-
linne Isabella Dias Gomes.
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Desperdicio e ma gestao
fragilizam modelo

As necessidades do Brasil em
saneamento bdsico tém uma
configuragio labirintica, o que
torna diffcil eleger a estraté-
gia mais adequada para supri-
-las. Se, como avalia o consul-
tor do Senado Victor Carvalho
Pinto, a principal falha de ges-
t30 estd na ponta do sistema, ou
seja, nos estados e municipios,
cabe entender que essa defici-
éncia estd ligada a outras tantas
em matéria orgamentdria, regu-
latéria e de relacionamento en-
tre a Unido e os demais entes
federados.

Uma das lacunas é a da assis-
téncia federal para evitar que os
recursos remetidos aos estados e
municipios se percam por falta
de bons projetos e de falhas na

Dever de casa por fazer

Renda nacional ndo é um fator
determinante de eficiéncia em saneamento

Percentual de
atendimento pela PIB.per
rede de esgoto  <PIta*
[ Venezuela 94,1%  US$12.771
Egoie 9%6%  USS14528
[Iveio 884%  US$10325
Eglombia 8720  US57.903
Egfquador 758%  US$6345
1 9% USS6541
Elargentina 69%  US$12.509
Hougai 659%  US$16.806
Eeolivia 631%  US$3.14
Bbrasi  62,6%(498%)  USS 11384
Hostakia 507%  USS 10415
Efonduas  453%  US$2434
Ebsahador 5% USS4119
[Tevatemala  439%  US$3673
ESRep.Dominicana  401%  US$6.163
ENiarigua BI%  USS1.963
Erngni 0% U472

Fonte: Cepal 2015, SNIS 2014 e Banco Mundial. Elaboragdo Instituto
Trata Brasil. * PIB per capita de 2012. ** No caso da Argentina, o
estudo trazia apenas valores de atendimento urbano de esgoto.

No caso do Brasil, registram-se, entre parénteses, os dados do SNIS
2014, que sdo inferiores aos dados da Cepal para o pais (62,6%)

12 - gdiscussdnl

administra¢io de empresas ou
departamentos de dgua e es-
gotos. Pinto sugere como saida
o estimulo 2 criagao de mais
agéncias reguladoras para co-
brar a correta aplicagio de ver-
bas em saneamento.

Com estrutura enxuta e a co-
branga de taxas das companhias
e departamentos, além do reco-
lhimento de multas, essas agén-
cias ajudariam a economizar di-
nheiro publico e tornar mais rd-
pida e eficiente a instalagao de
infraestrutura, inclusive de dre-
nagem urbana.

Tarifas
Conforme o consultor, com-

panhias dependentes das ad-
ministra¢des estaduais e depar-
tamentos cujos caixas se con-
fundem com os das prefeituras
vivem problemas crénicos de
receita. Cooperam para essa si-
tuacio ineficiéncia administra-
tiva pura e simples, inadequa-
¢ao do quadro de pessoal em
termos técnicos e quantitati-
vos, cobranga de tarifas médi-
cas para atendimento a neces-
sidades sociais (ou auséncia de
cobranga) e as perdas de dgua
no caminho até as residéncias,
que andam na faixa de 37%.
H4 ainda a falta de hidrémetros
adequados e mesmo a auséncia
de hidrémetros.

“A imensa maioria dos depar-
tamentos e empresas estd falida
porque a tarifa é muito baixa
e os consumidores estio livres
para gastar a vontade”, afirma
Pinto. O resultado é pouco in-
vestimento em obras para su-
prir as necessidades. Estudo da
Confedera¢io Nacional da In-
dustria (CNI) de 2014 diz que,
no ritmo atual, o Brasil sé vai
atingir todas as metas do Plan-
sab em 2054.

O consultor do Senado alerta
para a baixa capacidade de en-
dividamento dos estados, mu-
nicipios e suas empresas em ra-

z3o da Lei de Responsabilidade

Técnico usa aparelho de
geofonia para detectar
vazamento de dgua em
Campo Verde (MT): perda de
agua no Brasil chega a 37%

Fiscal (LRF). No momento, o
governo federal e os estados es-
tdo, inclusive, negociando uma
repactuagdo de dividas, o que
deve aliviar essa pressio. Em
qualquer hipétese, Pinto vé
como sauddvel um debate so-
bre a viabilidade da privatiza-
¢ao desses servigos, apesar do
“preconceito” de muitos quanto
a atuagdo de particulares nessa
drea. “Bastaria regular bem para
evitar abusos”, argumenta.

Invasoes

O planejamento destinado a
universalizar o saneamento bd-
sico tem entre seus maiores ini-
migos a ocupagio irregular do
solo nas dreas urbanas. O con-
sultor do Senado observa que
como o problema cresce sem
parar, proje¢des como as cons-
tantes do Plansab (R$ 508 bi-
lhées até 2033) podem se res-
sentir de algum artificialismo e
construir cendrios imprecisos
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Uma paisagem favoravel a proliferacao de mosquitos

A falta de planejamento, a conducdo inadequada de politicas publicas e a resisténcia da populac¢do a um
maior cuidado com a disposicdo do lixo e a limpeza de dguas paradas sdo ingredientes da triplice epidemia
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1. Deficiéncias no recolhimento e na destinacdo
dos residuos sélidos

2. Depésitos de pneus a céu aberto

3. Falta de abastecimento de 4gua

4. Problemas na drenagem urbana, como o excesso
de impermeabilizacdo e a falta de escoamento

5. Degradacdo de ruas e calcadas

6. Ocupacao urbana irregular. Falta de

planejamento urbanistico e conflitos entre o
Estado e os ocupantes retardam ou impedem
acdes de saneamento
7. Ocupacao irregular de margens de rios e varzeas
8. Esgoto a céu aberto
9. Lagos urbanos e fontes sem inspec¢ao sanitéria
10. Elevacdo da temperatura e aumento de chuvas
torrencias pelo desmatamento

www.senado.leg.br/emdiscussao

Fonte: elaboragdo propria
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Mobilizacao contra Aedes: cidadao

atua e fiscaliza poder publi

-

Promover campanhas de com-
bate ao Aedes aegypti é uma agao
na qual se deposita grande fé
quando o assunto ¢ a triplice
epidemia causada pelo mosquito.
Durante audiéncia conjunta em
18 de fevereiro das Comissoes de
Agricultura e Reforma Agrdria
(CRA) e Senado do Futuro (CSF),
Rose Monnerat, pesquisadora da
Embrapa Recursos Genéticos e
Biotecnologia, relatou o trabalho
desenvolvido em 2006, em Sao Se-
bastido, no Distrito Federal, onde
o problema ainda era somente o
alto indice de casos de dengue.

“Capacitamos todos os envol-
vidos: lideres comunitdrios, agen-
tes de saide e do servico de lim-
peza urbana e voluntdrios. Di-
vidimos a cidade em 18 zonas e
distribuimos o biolarvicida tam-
bém em condominios, onde fize-
mos uma gincana com as criangas
para envolvé-los no trabalho e de-
pois houve uma grande participa-
¢do das escolas da cidade. E muito
importante quando a populagao
trabalha junto com a gente”, disse
a pesquisadora.

Com institui¢bes publicas e
privadas de sadde, educagio e lim-
peza, foi organizado um mutirao:
os hordrios da coleta de lixo foram
divulgados a populagio e biolarvi-
cidas foram distribuidos na zona

Rose Monnerat, da Embrapa,
capacitou moradores de

Sao Sebastiao (DF) para o
combate a epidemias
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Mutirdo em é6rgao piblico no Rio de Janeiro leva servidores ao combate
a criadouros do mosquito, buscando e eliminando possiveis focos

urbana e rural da cidade. Rose
mencionou ainda a¢des comple-
mentares, nas quais foram feitas
palestras e se utilizaram cartazes,
faixas e carros de som. Segundo
ela, o alto indice de infestagio de
larvas de mosquito na cidade —
considerado risco de epidemia —
caiu de 4,06 para 0,4. Depois de
seis meses de campanha, foram
registrados 70 casos de dengue
numa popula¢io de 90 mil habi-
tantes, o que nio ¢ mais conside-
rado padrio epidémico.

Em meio a tantos registros re-
centes de dengue, chicungunha
e zika — esses ultimos com con-
sequéncias graves para os fetos de
mulheres que contrairem o virus
grévidas —, o governo langou a
campanha ZikaZero, mobili-
zando as For¢as Armadas, agen-
tes de saide e a administragao pu-
blica federal para eliminar focos
do mosquito em residéncias e pré-
dios publicos. Até que ponto a po-
pulagio responde ao chamado do
poder publico ¢ algo dificil de ser
medido, mas o esfor¢o para cons-
cientizar ¢ o que pode diminuir
sensivelmente os casos das doen-
cas transmitidas pelo Aedes.

O governo do Rio de Janeiro,
por exemplo, sugere em sua pd-
gina na internet que o cidadio
entre na mobilizagdo para sensi-

bilizar os vizinhos distribuindo
folhetos com informagdes so-
bre o combate ao mosquito e a
gravidade das doengas que ele
transmite.

Outra sugestao ¢ fazer reuni-
oes de moradores para salientar a
importincia da participagio cole-
tiva e sugerir ao sindico que con-
verse com os funciondrios do con-
dominio para combater possiveis
criadouros. Debates em associa-
¢oes de moradores e paréquias ou
outros espagos comunitdrios sao
bem-vindos do mesmo modo.

Denuncias

Mas a populagao também pode
agir na fiscaliza¢do da aplica-
¢ao dos recursos publicos de sa-
neamento, como coleta de lixo
e abastecimento de dgua. No re-
latério da Comissio de Desen-
volvimento Regional e Turismo
(CDR) que avalia o saneamento
bdsico como politica publica, o se-
nador Randolfe Rodrigues (Rede-
AP) chama a aten¢io para a ur-
géncia em se equilibrar o volume
de recursos aplicados com as lacu-
nas nesse setor.

“Isso ¢ um problema que nao
é endémico, mas que estd se con-
firmando crénico na estrutura
das politicas publicas”, alertou

Randolfe.
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Participacao
social: folhetos
de prevencao

sobre riscos
das doencas
podem ser
distribuidos
em prédios e
ruas por iniciativa
dos préprios moradores

Para o senador, “n3o vai ser so-
mente com panfleto que se vai
combater o mosquito, mesmo que
se mobilize todo o Exército Brasi-
leiro e as Forcas Armadas”.

Uma alternativa ¢ procurar or-
ganizagoes que lutam pela trans-
paréncia na aplicagdao de verbas
publicas e aquelas que promovem
peti¢des por meio de redes sociais
e e-mail.

Na

, 0 ci-
dadao pode apresentar denuin-
cias contra atos de gestao ilegais
ou irregulares. Segundo o TCU,
a Constitui¢ao federal garante a
qualquer pessoa o direito de de-
nunciar desrespeitos a lei, o que
estimula a participagao no con-
trole dos gestores publicos.

A

¢ outro local onde
o cidadao pode se manifestar para
propor ideia que aprimore politicas
e servigos publicos, requerer
providéncia da administra¢io
publica federal e denunciar
atos ilicitos e malversagio de
recursos, entre outras opgoes.
Também pelo
é possivel apresentar dentdncias de
irregularidades.

{ portal.tcu.gouv.br/ouvidoria

4 sistema.ouvidorias.gov.br

cidadao.mpf.mp.br }—

www.senado.leg.br/emdiscussao

Em Sarapui (SP), dona de casa cuida de possiveis focos do Aedes aegypti. Atitude
tornou-se comum na populagdo apds trabalho de conscientizagdo feito desde o

ano passado pela vigilancia sanitéria nas residéncias e escolas dos municipio.
O resultado foi um verdo sem casos de doengas transmitidas pelo mosquito.

MINISTERIO DA SAUDE

Mudangas climdticas também
afetam padroes epidemiolégicos

Ac¢des humanas como o des-
matamento para ocupacdo imobi-
lidria geram mudancas climaticas
que estdo associadas ao aumento
dos casos de doencas transmitidas
pelo mosquito Aedes aegypti e de
outros males. Essa é a relacdo que
vem sendo tracada pelo Painel In-
tergovernamental sobre Mudancas
Climaticas (IPCC), criado em 1988
por uma iniciativa da Organizacdo
Meteorolégica Mundial (OMM) e
do Programa das Nag¢des Unidas
para o Meio Ambiente (Pnuma).

Na publicacdo Mudanca Clima-
tica e Saude: um perfil do Brasil,
da Organizagcdo Pan-Americana da
Satde (Opas) e do Ministério da

Mdudanga Qimatics o Satde
e Perfil iy Bl

Salde, sdo evidenciadas algumas
consequéncias das mudancas cli-
maéticas na saide humana.

“Um impacto indireto é a alte-
racdo de ecossistemas e de ciclos
bioldégicos, geograficos e quimicos,
que podem aumentar a incidéncia
de doengas infecciosas. Alguns es-
tudos demonstram que microorga-
nismos podem se expandir muito
além de suas fronteiras geogra-
ficas naturais devido a elevagdo
das temperaturas, que pode afetar
também a distribuicdo de alguns
vetores de doencas infecciosas e
endémicas, como maldria, dengue
e febre amarela”, relata o docu-
mento.

Pesquisadores da Escola Nacio-
nal de Saude Publica Sérgio Arouca
(Ensp/Fiocruz) apresentaram estu-
do que avaliou a conexdo entre va-
riagdes climaticas e o risco de den-
gue na cidade do Rio de Janeiro. Os
resultados indicaram que, entre os
2001 e 2009, o aumento de 1 °C
na temperatura minima em um més
ocasionou o aumento de 45% nos
casos de dengue no més seguinte.
Também pode ter correspondido a
elevacdo de 10 milimetros na preci-
pitacdo de chuvas aumento de 6%
dos casos da doencga.

VIGILANCIA SANITARIA E FISCALIZAGAO SARAPUI/SP
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Especialistas participam de audiéncia na comissao mista da MP 712/2016, presidida pelo senador Paulo Bauer (ao centro)

Ingresso a forca em imoveis
é apenas parte da solucdo

Mais de cem emendas de de-
putados e senadores foram apre-
sentadas 3 Medida Proviséria
712/2016, que prevé o ingresso
forcado de agentes de satide em
iméveis abandonados ou cujos
proprietdrios nao sao localizados.
A comissao mista que analisa a
MP, presidida por Paulo Bauer
(PSDB-SC), j4 se reuniu para ou-
vir representantes dos Ministérios
da Sadde, do Planejamento e da
Justiga. Outras audiéncias publicas
com especialistas estao previstas
antes da apresenta¢ao do relatério.

Evidentemente a MP tem forga
de lei, mas, mesmo antes da sua
aprovagio, alguns municipios,

TANIA REGO/ABR

como o de Sao Paulo, tém leis que
disciplinam o tema.

Para mudar a MP — que tam-
bém prevé a realizagao de campa-
nhas educativas e de orientagdo a
populacio como exemplo de agoes
para conter as doengas causadas
pelos virus da dengue, chicungu-
nha e zika —, muitos parlamen-
tares sugeriram a aplica¢do de
multa em caso de resisténcia dos
proprietdrios que dificultarem o
acesso dos agentes a residéncias ou
descumprirem determinagoes das
autoridades sanitdrias.

“O poder publico nio pode
permanecer inerte ao identificar
que alguns cidadaos descumprem
reiterada e recorrentemente as
orienta¢des das autoridades sani-
tdrias e de sadde e poem em risco
a satide de toda a populagao”, jus-
tificou o senador Ddrio Berger
(PMDB-SC) em sua emenda.

Em audiéncia na comissdo
mista da MP, Giovanini Evelim
Coelho, da Coordenagao-Geral
do Programa Nacional de Con-
trole de Dengue do Ministério da
Satde, disse que a medida é um
elemento adicional de apoio as
equipes de satide para garantir o
maior percentual de visitas possi-
vel. Segundo Coelho, ela nio ¢ to-
mada de forma isolada e faz parte
de um conjunto de outras a¢des a
cargo dos governos federal, esta-

Tratamento quimico de
depésitos de agua é uma das
alternativas para eliminacao de
focos do Aedes aegypti

MARCOS OLIVEIRA/AGENCIA SENADO
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Dario Berger foi um dos
parlamentares a propor multa para
proprietarios que descumprirem
orientacdes das autoridades sanitarias

duais e municipais para enfrentar
os graves problemas trazidos pelas
epidemias.

Coelho destacou que o controle
do Aedes aegypti é baseado, em
grande parte, na mobilizagio da
comunidade para remover criadou-
ros e manter o ambiente domés-
tico livre da presenca do mosquito,
com o importante trabalho dos
agentes de satide e militares nas vi-
sitas aos domicilios, levando infor-
magoes e realizando o tratamento
quimico de depésitos de dgua.

“Esse trabalho regular e roti-
neiro faz parte do escopo das me-
didas preconizadas pelo governo
federal em parceria com os esta-
dos e municipios”, observou.
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Perdas econbmicas e
custos orcamentarios

O impacto econdémico da den-
gue nos servigos de satde, nos
ambientes de trabalho e nas sa-
las de aula foi medido em es-
tudo feito por especialistas de
instituicoes brasileiras e também
do México, Estados Unidos e
Gra-Bretanha.

Os pesquisadores tomaram por
base 2.035 pessoas infectadas em
Goiinia, Belo Horizonte, Rio de
Janeiro, Teresina, Recife e Belém,
no periodo de setembro de 2012
a agosto de 2013, quando mais
de 2 milhdes de casos suspeitos de
dengue e 569 mortes foram regis-
trados no Sistema de Informagao
de Agravos de Notificagao (Si-
nan), do Ministério da Sadde.

No campo or¢amentdrio, o
gasto anual nos servigos de satde
foi estimado em torno de R$ 1
bilhdo por ano. As despesas indi-
retas da populagio com a doenga
— que incluem os dias perdidos
de trabalho ou na escola, desloca-
mento e alimenta¢ao para unida-
des de satide e outros encargos —
alcangaram R$ 1,7 bilhao.

Em audiéncia da comissio
mista da MP 712/2016, o depu-
tado Osmar Terra (PMDB-RS)
chamou a aten¢iao para os cor-
tes nas verbas para a saide e sua
influéncia no tratamento da sin-
drome de Guillain-Barré e das
criangas com microcefalia.

Custo de doentes para
o sistema de saiade é de
R$ 1 bilhao. Pacientes
também perdem
dias de trabalho
e de escola, o
que onera a
economia

Espera por atendimento e exame para dengue pode chegar a seis horas
no Hospital Albert Schuweizer, em Realengo, no Rio de Janeiro

Custo de UTIs

“Se hd um drgao que nao pode
ter o orgamento cortado nessa
crise toda é o Ministério da Saude.
Hoje sdo 2 mil casos de sindrome
de Guillain-Barré por ano, em
média, e nés vamos chegar a 6
mil. Portanto, vai aumentar a de-
manda de leitos de UTI enor-
memente. Criangas com retardo
mental severo que estao nascendo
com microcefalia nio vio cami-
nhar nem falar. Isso tudo tem
custo’, alertou o deputado.

Conforme a deputada Carmen
Zanotto (PPS-SC), a falta de re-
cursos financeiros atinge as trés
esferas de governo. Resulta que as
gestantes nao podem, por exem-
plo, utilizar o ultrassom para con-
firmar ou nio o diagndstico de
microcefalia.

S4o muitos os desafios: garan-
tir o atendimento nos centros de
referéncia a mies que precisam
viajar com seus filhos para con-
sultas, medir com precisio o peri-
metro encefdlico dos bebés e am-

parar criangas abandonadas por
causa da microcefalia.

“Uma diferen¢a minima na
hora de medir pode levar o bebé
a s6 ser estimulado quando ele es-
tiver com 4 ou 5 anos. Ou seja,
naquela microcefalia com con-
sequéncias moderadas, o bebé
pode nio ser estimulado precoce-
mente”, observou a deputada, que
¢ enfermeira.
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Os muitos males provocados
pela falta de saneamento

O saneamento precdrio cria o
ambiente propicio a muitas ou-
tras doengas além das transmiti-
das pelo mosquito Aedes aegypti.
Elas sao causadas pela ingestao de
dgua contaminada ou pelo contato
da pele ou mucosas com a prépria
dgua, lixo ou solo infectados.

Foi o que ocorreu a atletas de

remo, vela e nata¢ao de vdrios pa-
ises no ano passado, quando trei-
navam para os Jogos Olimpicos
deste ano no Rio de Janeiro. Se-
guidos episédios de diarreia e vo-
mito colocaram as deficiéncias do
saneamento bdsico do Brasil na
imprensa internacional. Chegou-
-se inclusive a levantar a hipdtese
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de cancelamento de provas.

Boa parte dessas doengas tem
ciclo de transmissio feco-oral,
aquele em que agentes causadores
presentes nas fezes humanas ou de
animais entram pela boca de uma
pessoa, que se contamina. Isso
pode ocorrer pelo uso de 4gua nao
tratada, tanto para beber quanto
para lavar alimentos. Também se
dd por falta de cuidados de hi-
giene de quem se sujou com fe-
zes e pela falta de destinagao ade-
quada dos dejetos e do lixo, que
ficam expostos a moscas domésti-
cas e outros insetos e acabam por
comprometer a higiene.

As diarreias estao em primeiro
lugar entre as doengas causadas
por fatores ambientais, como po-
breza, desnutri¢ao, md qualidade
dos alimentos consumidos, falta
de condi¢oes de higiene pessoal
e auséncia de saneamento bdsico.

Apesar da multiplicidade de
fatores, nao ¢ dificil estabelecer
uma relagio entre a precariedade
do saneamento e as moléstias que
acometem a populagio.

Estudo feito pela pesquisadora
Denise Kronemberger, a pedido
do Instituto Trata Brasil, ava-
liou a relagio entre satide e sane-
amento e seus impactos nos 100
maiores municipios do Brasil en-
tre 2008 e 2011.

Internac6es

Uma das conclusdes da pes-
quisa foi que, em 2010, os baixos
indices de coleta de esgotos foram
acompanhados por altas taxas de
interna¢ao por diarreias em 60 de
um total de 100 cidades pesquisa-
das. Entre as 20 cidades com me-
nor taxa de internagio, em média,
78% de populagio ¢ atendida por
coleta de esgotos. Por outro lado,
nas dez cidades com maiores ta-
xas de internagio, tem-se cerca de

29% de populagao atendida por

Palafitas em Bangladesh: mortes
por diarreia atingem 1,5 milhao
de criancas com menos de 5
anos em todo o mundo
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coleta de esgotos.

Os resultados do estudo re-
forcam a constatagao de que as
criangas sio as mais vulnerd-
veis. Nas 100 cidades analisa-
das, foram registradas 28.594
internacoes de criancas de até
5 anos, ou seja, 53% do to-
tal das interna¢bes no Bra-
sil (54.339). O total de inter-
nagoes custa cerca de R$ 140
milhdes por ano ao Sistema
Unico de Saude (SUS).

A época da apresentagio dos
resultados da pesquisa, o pre-
sidente executivo do Instituto
Trata Brasil, Edison Carlos,
afirmou: “Infelizmente, o aten-
dimento em saneamento bdsico
ainda divide o Brasil. Cidades
bem atendidas em dgua e es-
goto economizam recursos com
saude e seus cidadios sio mais
sauddveis, sobretudo as crian-
cas. Enquanto isso, outras cida-
des gastam muito em interna-
¢oes e condenam seus cidadaos
a conviverem com mais doengas
da dgua poluida”.

Esse casamento perverso
afeta principalmente as popula-
¢oes de baixa renda em todo o
mundo, mais suscetfveis a adoe-
cer devido 2 associa¢ao com ou-
tros fatores, entre os quais a des-
nutrigdo. Segundo a Organiza-
¢io Mundial da Sadde (OMS),
88% das mortes por diarreias
no mundo sdo causadas pelo sa-
neamento inadequado. Dessas
mortes, aproximadamente 84%

www.senado.leg.br/emdiscussao

sdo de criangas, sendo a segunda
maior causa de mortes em me-
nores de 5 anos. Estima-se que
1,5 milhio de criangas nessa
faixa etdria morram a cada ano
vitimas de doengas diarreicas.

Especialistas das Nagoes Uni-
das também apontam a impor-
tincia de se investir em sane-
amento bdsico. Segundo eles,
a cada U$ 1 gasto com trata-
mento de esgoto, sao economi-
zados U$ 4 em atendimento de
satde. A oferta de esgoto enca-
nado melhora o Indice de De-
senvolvimento Humano (IDH)
de uma localidade e foi inclu-
ida entre os Objetivos de De-
senvolvimento do Milénio, série
de metas socioecondmicas que
os paises se comprometeram a
atingir até 2015.

Campanha

Além das diarreias, inime-
ras doengas sdo causadas pela
precariedade nesse servigo. En-
tre elas, a febre tifoide, a fe-
bre paratifoide, as shigeloses,
a cdlera, a hepatite A, a ame-
biase, a giardiase, a leptospi-
rose, a poliomelite, a ancilosto-
mfiase (amareldo), a ascaridfase
(lombriga), a teniase, a cisticer-
cose, a filariose (elefantiase) e a
esquistossomose.

O tema do saneamento b4-
sico como agdo de sadde esteve
presente no Senado nas discus-
soes sobre as doengas transmi-

tidas pelo Aedes aegypti e a par-

tir da Campanha da Fraterni-
dade Ecuménica de 2016, da
Conferéncia Nacional dos Bis-
pos do Brasil (CNBB), cujo
objetivo ¢ chamar a atenc¢io
para a necessidade de melhorar
as condigdes de saneamento do
pafs. A campanha teve como
tema este ano “Casa comum,
nossa responsabilidade” e foi
tema de sessio solene do Se-
nado em fevereiro.

O senador Cristovam Buar-
que (PDT-DF), um dos parla-
mentares que solicitaram a ses-
sdo solene, afirmou que seria
melhor que a CNBB nio preci-
sasse trazer 0 saneamento cComo
tema de uma Campanha da
Fraternidade pelo fato de que
isso j4 fosse coisa de histdria.

“E surpreendente que isso
seja novidade, porque, ao longo
de toda a histéria do Brasil, nés
relegamos o saneamento, a d4gua
limpa, a coleta de lixo nas ca-
sas dos pobres do Brasil. Isso ¢
fato”, protestou Cristovam.

O presidente da CNBB, dom
Sérgio da Rocha, lembrou as
palavras do papa Francisco. O
pontifice escreveu em mensa-
gem por ocasiao da abertura
oficial da Campanha da Frater-
nidade de 2016 que “o acesso a
dgua potdvel e ao esgotamento
sanitdrio é condi¢iao necessdria
para a superag¢do da injustica so-
cial e para a erradicagio da po-
breza e da fome, para a supera-
¢do dos altos indices de morta-

Cristovam (D) na sessao solene em homenagem a Campanha da Fraternidade: "calamidade das epidemias nao surpreende"
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lidade infantil e de doengas evi-
tdveis, e para a sustentabilidade
ambiental”.

E dom Sérgio acrescentou que
“a falta de saneamento bdsico des-
tréi a casa comum, a famflia co-
mum que habita essa casa, espe-
cialmente os mais pobres. A falta
de saneamento bdsico mata”.

O senador Valdir Raupp
(PMDB) defendeu a amplia¢ao
dos investimentos e citou o exem-
plo de seu estado, Rondénia, onde
apenas 3,63% dos habitantes tém

Expansdo desordenada das
cidades ajudou 0 mosquito

O mosquito Aedes aegypti,
como o préprio nome diz, ¢ origi-
ndrio do Egito e foi descrito cien-
tificamente pela primeira vez em
1762. Os entomdlogos, cientis-
tas que estudam os insetos e suas
relagdes com o homem e o meio
ambiente, acreditam que ele se di-
fundiu pelas regides mais quentes
do planeta a partir do século 16,
com as Grandes Navegagoes.

Os primeiros registros de epi-
demias de dengue no continente
americano sio do inicio do século
19 e, no Brasil, os primeiros relatos
datam do fim do mesmo século.
O mosquito era um problema no
Brasil no inicio do século 20 por-
que transmitia a febre amarela nas
cidades. Como resultado das me-
didas de controle da febre amarela,
o Aedes aegypti foi erradicado do
pais em 1955. Mas o relaxamento
das medidas no final da década de
1960 permitiu que o mosquito vol-
tasse. Hoje, ele é encontrado em
mais de 4 mil municipios e em to-
dos os estados brasileiros.

“A principal caracteristica do
mosquito ¢ ser endofilico, ou seja,
busca o interior das casas para se
abrigar e se alimenta do sangue
das pessoas. As ag¢oes de controle
sao mais complexas justamente
pelo fato de o mosquito estar den-
tro das casas” explica Giovanini
Coelho, coordenador do Pro-
grama Nacional de Controle da
Dengue, do Ministério da Sadde.

Coelho assinala que expansao
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atendimento total de saneamento,
o que faz o estado ser o pior do
Brasil neste quesito.

“Doengas que sao facilmente
controldveis em regides saneadas
chegam a matar em lugares onde
o tratamento de esgoto ¢ negli-
genciado”, constatou.

A desigualdade regional na
oferta desses servigos foi igual-
mente objeto das consideragdes da
senadora Angela Portela (PT-RR).
Citando dados do IBGE, a parla-

mentar lembrou que o Brasil teve

do Aedes aegypti no Brasil e em
outros paises estd relacionada, em
boa medida, 4 desordem urbanfs-
tica e a auséncia de infraestrutura,
principalmente a oferta regular
de dgua e o destino adequado ao
lixo. Ao lado disso, o consumo
de materiais nao biodegraddveis,
como embalagens pldsticas e de
vidro, mudou as caracteristicas do
lixo e aumentou a oferta de po-
tenciais criadouros. Uma simples
tampinha pode acumular dgua e
abrigar os ovos do mosquito.

Pesticidas

A maioria dos criadouros pode
ser neutralizada por meio de pro-
cedimentos mecinicos ou fisicos,
como vedar reservatérios de dgua
ou encher com areia os suportes
(pratos) de vasos para plantas.

A agio dos agentes de satde
prioriza o uso de pesticidas que
matam as larvas do mosquito.
Ocorre que a repetigdo desse mé-
todo levou ao problema da resistén-
cia aos venenos. Um programa de
monitoramento do Ministério da
Sadde promoveu a substitui¢ao do
produto mais comumente usado.

O desafio maior, no entanto, é
o desenvolvimento e uso de novas
tecnologias de combate. Especia-
listas que participaram de audi-
éncia publica promovida em feve-
reiro pelas Comissoes de Agricul-
tura e Reforma Agréria (CRA) e
Senado do Futuro (CSF) disseram

aos senadores que bioinseticidas,

grande avango nos tltimos anos,
mas hd muitos problemas a serem
superados.

“Cerca de 98% da populagao
brasileira possui acesso a dgua po-
tdvel, mas algo em torno de 17%
dos municipios brasileiros ainda
nio dispdem de fornecimento de
dgua encanada. Na comparagio
campo/cidade, ¢ possivel consta-
tar que 99% da populagdo urbana
tem acesso a dgua potével, en-
quanto na 4rea rural o indice ¢ de
84%”, observou.

mosquitos geneticamente modifi-
cados e bactérias capazes de infec-
tar insetos s3o algumas das armas
disponiveis no mercado na guerra
a0 Aedes aegypti.

Para contar com essa “artilha-
ria” em seu arsenal, é preciso que
o Brasil invista em pesquisa e es-
timule parcerias entre instituigoes
de pesquisa e empresas. Na opi-
nido de Coelho, o grande limite
ao uso das novas tecnologias j4
disponiveis, inclusive uma vacina
contra a dengue, é o custo, pois
todos esses instrumentos precisam
ser usados em larga escala para al-
cangar os resultados desejados.

Para Coelho, as pessoas se
acostumaram a dengue, mas a
zika voltou a despertar a atencao
para o combate ao mosquito
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Triplice epidemia

No passado, a maior preocupacdo com o mosquito no Brasil era a transmisséo da febre amarela nas cidades. Eliminado na
década de 1950, ele voltou e se espalhou por todo o paris, provocando grandes epidemias de dengue e agora de zika e chicungunha

Sao trés arboviroses
ou doengas infecciosas
transmitidas

por mosquitos,
particularmente pelo
Aedes aegypti e pelo
Aedes albopictus
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DENGUE

Virus origindrio do Egito, na Africa. No inicio

do século 19 ocorreu a primeira epidemia no
continente americano (no Peru) e surtos no Caribe,
nos Estados Unidos, na Colombia e na Venezuela.
Ha quatro subtipos do virus em circulagao.

Ocorre desde o fim do século 19. Os primeiros
casos foram no Rio de Janeiro e em Curitiba.

* Febre alta (39 °Ca 40 °C), que
comega subitamente.

* Dores nos musculos, nas articulagoes,
na cabeqa, atrés dos olhos.

 Manchas vermelhas, as vezes com coceira.

* Pode haver comprometimento do
sistema nervoso central e de 6rgaos
como pulmdes, coragdo, figado e rins.

396.582 casos em todo pais até fevereiro
de 2016 (aumento de 52,6% em relagdo
a0 mesmo periodo do ano anterior).

51 mortes em todo o pais até fevereiro
de 2016 (reducdo de 74% em relacdo
a0 mesmo periodo do ano anterior).

www.senado.leg.br/emdiscussao

Virus origindrio da Africa, isolado pela
primeira vez em 1952, na Tanzania. Os
primeiros surtos foram documentados no
Sudeste Asidtico e na India em 1953.

Os primeiros casos foram importados em
2010 e os primeiros casos de transmissdo
dentro do pais foram registrados em 2014.

* Febre alta (39 °Ca 40 °C), que
comega subitamente.

* Inchago nas articulagdes e dores intensas,
que dificultam atividades rotineiras.

¢ Manchas vermelhas, com coceira intensa.

* Persisténcia da dor por meses ou até

anos, em alguns casos, com queda da
produtividade na populagao economicamente
ativa (entre 20 e 60 anos de idade).

3.748 casos suspeitos em 18
unidades da Federacao e 284 casos
confirmados até fevereiro de 2016.

0 mosquito Aedes "
albopictus, que
também transmite
a febre amarela
silvestre, esta
presente em |

800 municipios .- .,

brasileiros
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esta presente
em 4 mil

VISUALHUNT

Virus isolado pela primeira vez em 1947, na
floresta Zika, em Uganda, Africa e hoje presente
também na Asia, na Oceania e na América do Sul.

Os primeiros registros da doenca no
pais sao do inicio de 2015.

* Febre leve ou até mesmo ausente.

* Dores nao muito intensas nas articulacdes, em geral
nas extremidades, as vezes acompanhadas de inchago.

¢ Manchas vermelhas, com coceira intensa.
0Olhos vermelhos e aversdo a luz.

* Comprometimento neuroldgico que
provoca debilidade muscular. Possibilidade
de reacdo autoimune (sindrome de Guillain-
Barré), que pode levar a paralisia cerebral.
Também pode estar relacionada a anomalias
congénitas como a microcefalia.

Ainda ndo hd a totalizacdo do nimero de casos
no pais. Até fevereiro de 2016, 22 unidades da
Federacdo confirmaram casos de transmissao
autdctone (ndo importada) do virus.

6.776 casos de microcefalia suspeitos de
associacdo a infecgdes congénitas foram
investigados desde outubro de 2015 no pais.
Destes, 944 foram confirmados e 130 tiveram
resultado positivo para o Zika virus.

Fonte: Fundagdo Oswaldo Cruz e Ministério da Satide
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O BRASIL EN DEBATE

A idade minima
e a reforma da

Previdéncia

Com deficit de R$ 130 bilhoes (*)
estimado para o Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS) em 2016,
ante R$ 89,2 bilhoes de 2015, o Bra-
sil é um pais com mais indagagoes
que certezas no campo previdencid-
rio. E justamente o formato de per-
guntas e respostas que o consultor
do Senado Pedro Fernando Nery es-
colheu como forma de provocar, di-
daticamente, uma série de questio-
namentos sobre o requisito da idade
minima para aposentadoria no setor
privado — mesmo como uma exi-
géncia a mais no caso de quem vier
a pedir aposentadoria por tempo de
contribuicao.

Atualmente, uma das pré-condi-
¢oes para o homem deixar a ativa no
setor privado ¢ ter cumprido 35 anos
como contribuinte. A mulher tem de
cumprir 30 anos. J4 no setor publico,
o tempo de contribui¢do é de, no mi-
nimo 20 anos (**), mas hd limites
por idade estabelecidos: 60 anos (ho-
mens) e 55 anos (mulheres).

Na média, calcula Nery, os traba-
lhadores brasileiros conseguem atu-
almente se aposentar por tempo de
contribuicio entre 52 (mulheres) e 55
anos (homens), embora a expectativa
de vida no Brasil j4 passe de 79 (ho-
mens) e 82 anos (mulheres).

“Nas préximas décadas, nio po-
derd ser mais considerado natu-
ral uma aposentadoria precoce, en-
quanto o trabalhador ainda tem
boas condigbes de trabalhar ou de
fato trabalha, assim como hoje nio
¢ considerado natural que quem nio
estd desempregado receba o seguro-
-desemprego”, adverte o consultor
no Texto para Discussao Idade Mi-
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nima — Perguntas e Respostas,
que integra a coletdnea de trabalhos
do Nucleo de Estudos e Pesquisas da
Consultoria Legislativa do Senado.
Anilises sobre temas de interesse da
agenda nacional destinados aos mem-
bros da Casa sao também disponibi-
lizadas ao publico.

Pelo Regime Geral da Previdéncia
(RGPS), a aposentadoria por idade
pode ser alcangada no meio urbano
por homens que chegam aos 65 anos
e, por mulheres, aos 60. Para os tra-
balhadores rurais, as idades sio 60
para homens e 55 para mulheres.

Independentemente do género e
da localizagio geogrifica, o benefi-
cio por idade sé pode ser concedido
se a pessoa tiver, pelo menos, 15 anos
de contribui¢ao a Previdéncia. Além
dessas possibilidades, o brasileiro
também pode se aposentar por inva-
lidez ou receber um beneficio a partir

sdiscussnl

de 65 anos quando nio tiver meios
de prover sua subsisténcia, nem de té-
-la provida por sua familia. E o bene-
ficio mensal de um saldrio-minimo
nos termos da Lei Orgénica da As-
sisténcia Social (Loas), o BPC-Idoso,
que ndo ¢ custeado pela Previdéncia
Social.

Nery observa que as despesas da
Previdéncia vém crescendo inin-
terruptamente a medida que au-
menta a expectativa de vida dos
brasileiros e reduzem-se as taxas de
natalidade.

Hi4, assim, claro potencial para de-
sequilibrio do sistema. O estabeleci-
mento da idade minima para todos
poderia ajudar a resolver essa equagao
de modo que, no futuro, os traba-
lhadores permaneceriam mais tempo
trabalhando e os aposentados menos
tempo recebendo beneficios.

Idade, invalidez e tempo de contribuicao

Aidade minima para a aposentadoria equilibraria o caixa da Previdéncia e
permitiria melhor distribuicéo da renda entre os aposentados

Beneficios

I Invalidez I Tempo de Contribuicdo M Idade

Despesas

Fonte: Elaboragdo propria, a partir de dados do Boletim Estatistico da Previdéncia Social de novembro de 2015.
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De acordo com o consultor, “nos
préximos anos, essa tendéncia [de
desequilibrio do sistema] continuard
pressionando pela alta da carga tribu-
tdria, pela alta da taxa de juros, pela
redugio do investimento publico ne-
cessdrio para o crescimento da econo-
mia e pela redugao das despesas com
politicas publicas necessdrias para
reduzir a desigualdade social. No li-
mite, a Previdéncia teria dificuldade
em arcar com seus COmpromissos pe-
rante os beneficidrios e ter de fazer
reformas bruscas.”

Ao comparar a situagio brasileira
com a de outros paises, Nery mos-
tra que a existéncia de uma idade mi-
nima como pré-requisito para apo-
sentadoria por tempo de contribuigao
¢ quase universal. De acordo com o
estudo, apenas 12 outros paises nao
impdem essa condic¢ao.

Dezenas de paises promoveram ou
estdo promovendo reformas em suas
previdéncias nas ultimas décadas,
principalmente devido 2 transi¢io
demogrifica e dificuldades financei-
ras. E essas mudangas foram promo-
vidas por governos de esquerda, de
centro e de direita.

Pedro Fernando Nery é mestre e Dou-
torando em Economia pela Universida-
de de Brasilia (UnB). Como consultor

legislativo, atua no
3 Nucleo de Eco-
4, nomia, mais par-
“ticularmente na
area de Econo-
mia do Traba-
lho, Renda e
Previdéncia

www.senado.leg.br/emdiscussao

Do ponto de vista da distribui¢ao
de renda, por exemplo, a idade mi-
nima poderia atenuar a concentra-
¢ao causada pela Previdéncia urbana,
cujos beneficios sao bem maiores que
os da aposentadoria por invalidez,
pensdo por morte, aposentadoria por
idade, beneficios para idosos e Bolsa
Familia.

O pais j4 tem mais de 5,4 milhdes
de aposentados por tempo de contri-
bui¢io (com beneficio médio de R$
2.494) e mais de 9,7 milhdes de apo-
sentados por idade (beneficio médio
de R$ 1.222). A aposentadoria por
idade redne 53% do total de benefi-
cidrios e 39% das despesas da RGPS.
J4 a aposentadoria por tempo de con-
tribui¢do redne 29% dos beneficid-
rios e 45% das despesas.

O consultor empenha-se em de-
monstrar que uma nova reforma
da Previdéncia ¢, além de necessi-
ria, inevitdvel. O modelo brasileiro
¢ o segundo mais insustentdvel do
planeta, perdendo apenas para o da
Tailandia.

Em 2014, o deficit da Previdén-
cia Social havia somado R$ 56,69 bi-
lhoes, o equivalente a 1% do PIB. De
2014 para 2015, o rombo do INSS jd
havia avangado 51%, uma piora de
R$ 29,12 bilhoes. A Previdéncia So-
cial respondeu pela maior parte do
deficit piblico do ano passado.

Mesmo diante da necessidade ur-
gente de mudangas, um passo dessa
extensao para os trabalhadores da
iniciativa privada exigiria regras de
caréncia e de transi¢do. A de carén-
cia serviria para preservar direitos de
pessoas que poderdo se aposentar nos
préximos anos, garantindo para esses
as regras antigas. A de transi¢ao di-
minuiria os impactos da reforma para
os trabalhadores que j4 estao no mer-
cado de trabalho, mas ainda distantes
da aposentadoria.

Nery diz que uma das possibi-
lidades ¢ que o governo proponha
idade minima de 65 anos para

homens e 60 para mulheres que

queiram se aposentar por tempo

Deficit crescente

Despesas com aposentadorias,
pensées e BPC-ldoso — 2015 a 2050
(Em RS de 2015)

1500
RS 1,3 trilhdo
1200
900
600
RS 338 bilhoes
300
. - 4, - 1

2015 2050

Fonte: Elaboragdo prdpria, a partir das projecdes de Tafner (2015)

de contribui¢do a partir de 2027,
mesma idade encontrada em pai-
ses como Chile e Argentina. Com o
tempo, esses limites convergiriam.

Na opiniao do consultor, a socie-
dade precisa superar ideias preconce-
bidas, segundo as quais a reforma da
Previdéncia € encarada como “des-
monte”, “corte de direitos duramente
conquistados”, ou “puni¢io das pes-
soas por viverem mais”. O mais sen-
sato seria partir com celeridade em
busca de um modelo de Previdéncia
sélida, “capaz de satisfazer expectati-
vas de direito”.

Ele considera igualmente que a
reforma “fortaleceria o Estado, ate-
nuaria as chances da sua insolvéncia
e permitiria que ele tivesse recursos
para buscar cumprir os objetivos fun-
damentais da Republica, pactuados
na Constitui¢do, de garantir o desen-
volvimento nacional, erradicar a po-
breza e reduzir as desigualdades so-
ciais e regionais.”

Acesse o estudo de Pedro Fer-
nando Nery em https://goo.gl/
f952Gw. Outros Estudos Legislativos
da Consultoria do Senado estio em
https://goo.gl/K38gru.

(*) e (**) Niimeros nio constantes do Texto
para Discussao
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VIOLENCIA CONTRA A MULHER

Saida é MMELHORAR
redes de PROTECAO

Politicas publicas se ampliam e mudam de contorno em busca de maior efetividade

e adaptagao ao aperto or¢amentdrio, enquanto persiste o quadro de agressoes

sustentado pelo machismo, novas fronteiras econémicas e a banalizagao dos valores

Em pleno més de margo,
quando se intensificam as lutas
pelos direitos da mulher, duas es-
tudantes, ambas com 20 anos de
idade, foram mortas na capital
do pais. Uma delas, Louise Ri-
beiro, por seu colega e ex-namo-
rado Vinicius Neres, dentro do
laboratério de biologia da Uni-
versidade de Brasilia (UnB). Ele
confessou o crime. A outra, Jane
Carla Fernandes Cunha, que cur-
sava gestao publica em uma facul-
dade particular, foi assassinada
a tiros em casa pelo ex-compa-
nheiro Jhonatan Pereira Alves,
que se matou em seguida. Ele jd

O Ligue 180 envia as deniincias para
a seguranca piblica com cépia ao
Ministério Piblico de cada estado
e a outros 6rgaos de investigacao

J\I

tinha queixa registrada por Jane
na policia, o que, ao lado do vin-
culo afetivo, é uma caracteristica
muito comum nos casos de bru-
talidade contra a mulher no Bra-
sil, de acordo com os niimeros do
Mapa da Violéncia divulgado em
novembro de 2015. O pais estd
em 5° lugar entre os mais vio-
lentos do mundo, com 105 mil
assassinatos de mulheres entre
1980 e 2013. A taxa de homici-
dios ¢ de 4,8 por 100 mil mulhe-
res, quando no Reino Unido nao
passa de 0,1 por 100 mil.

Peca de referéncia do relaté-
rio da Comissao de Direitos Hu-
manos e Legislagao Participativa
(CDH) do Senado sobre a poli-

tica adotada pelo governo federal

para enfrentar a violéncia contra a
mulher, o0 Mapa detalha uma re-
alidade assustadora: a maioria das
vitimas experimenta o momento
fatidico da morte nos préprios do-
micilios (27,1% dos casos). Ou-
tras constatagbes: cresce a agres-
sividade contra mulheres negras e
os crimes letais diminuem “timi-
damente” nas capitais, ao passo
que aumentam no interior, espe-
cialmente em municipios de porte
médio. Barcelos, cidade histdrica
e turistica do Amazonas, passou
de 2 homicidios por 100 mil mu-
lheres, em 2009, para 11 por 100
mil, em 2013. Sabe-se que entre
os aspectos de localidades violen-
tas estdo a desestruturagio socio-
-cultural e familiar causada pelo
crescimento rdpido e desordenado
e os obstdculos ao suprimento
de servigos como o de educagio,

seguranca publica, iluminagao de
ruas e de equipamentos adequa-
dos de lazer, cultura e esportes.

Arquitetura
O relatério da CDH, voltado

para analisar o desenho da poli-
tica, ndo entra nesse tipo de apre-
ciagiao e nem € taxativo sobre os
acertos e falhas dos programas e
agoes, embora avalie positivamente
o sistema de dendncias Ligue 180,
alguns programas de reeducacio
de agressores ¢ o banco de dados
Ipenha, desenvolvido de

forma localizada no
Piaui.

www.senado.leg.br/emdiscussao

Na3ao obstante, faz recomenda-
¢oes ao governo federal, entre as
quais a de que a politica de en-
frentamento considere a distri-
bui¢ao dos homicidios pelas di-
versas etnias ou cores da popula-
¢ao feminina. Orientagdo de card-
ter mais estruturante diz respeito
a prépria arquitetura da politica:
nota-se a falta de “avaliagao ted-
rica da cadeia de causalidade en-
tre o diagndstico da magnitude e
dimensées do problema, o dese-
nho da intervengio governamen-
tal e os resultados que se desejam
alcangar com a interven¢ao’.
O modo como se faz a
divisio de responsabi-
lidades entre os entes
federados interfere na
transparéncia sobre
a aplicacdo de re-
L cursos (veja grdfico
na préxima pdgina)
e nos efeitos da
politica. Con-
forme esclarece

DIVULGACAO/FACEBOOK

Estudante foi asfixiada no laboratério de biologia
da universidade. Assassino declarou nao saber
motivo que o levou a cometer o crime

a consultora legislativa Conceigao
Lima Alves, a esfera federal nio
se responsabiliza pelas delegacias
da mulher nem pelas notifica-
¢oes de atendimentos abertas nos
hospitais.

“O governo desenha a politica
que estados e municipios execu-
tam. Mas jd se pode ver que alguns
resultados estdo aparecendo, como
a exclusdo de todas as capitais no
ranking dos 100 municipios com
as maiores taxas médias de homi-
cidio de mulheres”, explica.

A Lei Maria da Penha (Lei



Orcado x empenhado x pago

Acbes contra a violéncia: curvas diferentes devem-se a dindmica de execu¢éo de
despesas, jd que recursos or¢cados podem ser contingenciados, por exemplo
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11.340/20006) pontua vdrias andli-
ses contidas no relatério, ainda que
nao seja, ela mesma, objeto de ava-
liagdo. A lei é usualmente mencio-
nada como a principal arma juri-
dica contra a violéncia doméstica,
mas, dentro ou fora do Senado, h4
dificuldades em se tragar uma re-
lagdo estatistica direta entre essa
norma e eventuais freios impostos
ou autoimpostos a impulsos homi-
cidas. De todo modo, como diver-
sas acdes sio decorrentes de man-
damentos da lei, conclui-se que a
norma tem contribuido para evi-
tar atos violentos na seara domés-
tica. O problema ¢ que, em razao
do aumento da disposigao para de-
nunciar e das agressdes motivadas

Fonte: Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM)

por diversos estimulos em voga,
como o uso de drogas, os condu-
tores de politicas publicas topam
com muitas varidveis desconheci-
das na hora de quantificar e qua-
lificar de maneira acurada a violén-
cia que tem vitimado a mulher ao
longo dos dltimos anos.

O que levou as taxas de assassi-
natos a cair nos estados de Rondé-
nia, Espirito Santo, Pernambuco,
S0 Paulo e Rio de Janeiro? “Cir-
cunstincias locais, que devem ser
estudadas, mais que fatores glo-
bais. E dificil indicar uma tendén-
cia nacional”, diz o Mapa. O co-
tejo com o relatério sugere uma
possivel relagao entre aumento de
verbas e resultados. Sao Paulo e

Indices de violéncia continuam alarmantes, mas sao influenciados
pelo aumento das notificacées feitas pelas préprias vitimas
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Regina Sousa: a sociedade
rejeita qualquer teoria que
culpe a vitima e leve a
impunidade do agressor

Rio de Janeiro estao entre os esta-
dos que apresentaram diminuigdo
dos indices de violéncia contra a
mulher desde a edi¢io da Lei Ma-
ria da Penha e que receberam os
maiores volumes de recursos para
agbes de enfrentamento no peri-
odo de 2008 a 2015 (veja grdifico
na pdgina ao lado).

Feminicidio
Mesmo na incerteza, 10 anos
depois da LMD, outras barreiras

sdo erguidas no ordenamento ju-
ridico. A Lei do Feminicidio (Lei
13.104/2015) é uma delas.

“Esse é um marco porque trans-
mite a mensagem clara de que a
sociedade rejeita qualquer teoria
que culpabilize a vitima, vitimize
o agressor ¢ fomente a impuni-
dade, além de nio mais tolerar o
assassinato de mulheres como de-
monstra¢io do poder masculino”,
afirma a senadora Regina Sousa
(PT-PI), relatora da avaliacao con-
duzida tecnicamente pela Consul-
toria Legislativa do Senado.

Além do combate as agressoes,
ela destaca a prevencdo, a assis-
téncia e a garantia de direitos das
mulheres que integram a politica
publica avaliada. Tais necessida-
des estao incluidas em servigos
que tiveram prioridade nos inves-
timentos do governo federal en-
tre 2013 e 2015: a jd mencionada
Central de Atendimento 3 Mulher
(Ligue 180), o atendimento as
mulheres em situagao de violéncia
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Observatério da Mulher vai gerar estatisticas e andlises

Promulgada em 30 de marco, a Re-
solugdo 7/2016 do Senado criou, no
ambito da Casa, o Observatorio da
Mulher contra a Violéncia, que vai ana-
lisar e produzir estatisticas e relatérios
a partir de dados oficiais e publicos so-
bre o assunto. Proposto pela senadora
Simone Tebet (PMDB-MS), o observa-
tério também vai elaborar e coordenar
projetos de pesquisa sobre as politicas
de prevencdo, atendimento as vitimas e
combate a violéncia.

O servico funcionara dentro da es-
trutura do DataSenado, unidade res-
ponséavel por sondar a opinido publica
sobre temas do interesse do Parlamen-
to. Outra resolucdo promulgada (PRS
8/2016) determina que o DataSenado
produza andlises e relatérios estatisticos
para subsidiar as avaliagdes de politicas
publicas pelas comissdes permanentes.

e a Casa da Mulher Brasileira.
Os recursos antes estavam mais
pulverizados.

Somente para o Ligue 180,
as verbas empenhadas passaram
de menos de R$ 3 milhoes, em
2008, para mais de R$ 13 mi-
lhoes, em 2015. De 2014 para
2015, as chamadas aumentaram
54,4%, alcancando 749.024 aten-
dimentos — média de 62.418 por
més e 2.052 por dia.

Do mesmo modo, houve o au-
mento dos recursos no Orgamento
destinados a Secretaria de Politicas
para as Mulheres (SPM) — de R$
41,88 milhoes em 2008 para R$
151,64 milhoes em 2015. Ainda
assim, as politicas sofrem as conse-
quéncias da crise fiscal instaurada
em 2014 e que motivou a queda
dos valores efetivamente pagos a
obras e servigos (grdfico na pdgina
anterior). Isso gerou adverténcia
no relatério da CDH.

Se os indices de violéncia per-
manecem alarmantes, parece que
a prépria implementagao de po-
liticas j4 ¢ um resultado em si.
Desde 2003, a Lei 10.778 tornou
compulséria a notificacao de atos
praticados contra as vitimas aten-
didas nos servicos de satide. Antes
disso, as ocorréncias eram mais
comumente registradas nas de-
legacias da mulher — a primeira
foi criada em 1985.

www.senado.leg.br/emdiscussao

E o material vai orientar da mesma for-
ma o trabalho da Procuradoria Especial
da Mulher do Senado e da Comissdo
Permanente Mista de Combate a Vio-
[éncia contra a Mulher (CMCVM).

No campo da informacdo, o diag-
néstico das politicas publicas de com-
bate a violéncia contra a mulher apre-
sentado & CDH gerou um importante
fruto: o projeto de lei (PLS 8/2016),
que cria a Politica Nacional de Informa-
¢Oes Estatisticas Relacionadas a Violén-
cia contra a Mulher (Pnainfo), aprova-
do pela Casa no Ultimo dia de marco e
enviado a Camara.

O Pnainfo integra os o6rgédos de
atendimento a mulher em situagdo de

violéncia dos Poderes Executivo, Legis-
lativo e Judiciario. Serdo produzidas in-
formagdes como o perfil das mulheres
agredidas, o local das ocorréncias e as
caracteristicas do agressor para compo-
rem cadastro nacional de informagées
que facilitara comparacdo sistematica
dos indices de violéncia.

JEFFERSON RUDY/AGENCIA SENADO

Simone Tebet propos a criacao de
observatério estatistico no Senado
a partir de dados oficiais e piblicos

Orcado x empenhado

Distribuicdo, por estado, de recursos repassados a entidades no ambito de
acoes voltadas ao enfrentamento da violéncia contra as mulheres
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m Ampliacdo e consolidacao da rede de servicos especializados de atendimento as mulheres
em situacdo de violéncia
(apacitacdo de profissionais para atendimento a mulheres em situacdo de violéncia

= Apoio a iniciativas de fortalecimento dos direitos humanos das mulheres em situacdo de violéncia
Apoio a iniciativas de prevencao a violéncia contra as mulheres

m Atendimento a mulheres em situacao de violéncia

Fonte: Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM)
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lgualdade de géneros
entra de vez na pauta

Nos dltimos anos, o debate
em torno da igualdade de géne-
ros, isto é, dos papéis sociais atri-
buidos a cada sexo, tem atingido
temperaturas elevadas no Brasil
gragas a pelo menos dois fatores
associados: a atuagdo da Secre-
taria de Politicas para as Mulhe-
res (SPM), criada em 2003 pelo
governo Lula, e a ampliagao do
acesso a internet.

Os esforcos da SPM e de secre-
tarias similares nos outros nfveis
da Federacio, assim como de or-
ganizagbes nio governamentais,
em colocar o tema na agenda do
pais combinou-se ao trinsito livre
e intenso de informagao pela rede
mundial de computadores e dina-
mizou a discussio. Como ¢é natu-
ral em todo processo que comega
a gerar mudangas legais e de com-
portamento, as posi¢oes sobre essa
demanda se explicitaram e ganha-
ram destaque.

Até o final do segundo man-
dato de Fernando Henrique Car-
doso (1999 a 2002), quando foi
criada a Secretaria dos Direitos
da Mulher do Ministério da Jus-
tica, a questdo era tratada no Am-
bito do Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher (CNDM),
instituido em 1985, primeiro ano
da chamada Nova Republica,

quando a imprensa escrita estava
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presa somente ao papel.

Chega de Fiu Fiu

A medida que as redes disponi-
bilizaram um fluxo ininterrupto
de mensagens de todos os mati-
zes e fontes, as palavras de ordem
cldssicas e as mais recentes ganha-
ram o colorido que vai da reivin-
dicagio por saldrios equivalen-
tes até o direito de abortar. Agora
exige-se respeito radical e minu-
cioso a soberania da mulher sobre
o seu corpo, o que inclui o direito
de nio receber cantadas, de nao
ser assediada, nem com o ances-
tral fiu fiu ou olhares maliciosos,
muito menos com apalpadelas.

“Gente, eu quero nio ter que
mudar de caminho para nao pas-
sar sozinha onde tem um monte
de homens parados. Foi exata-
mente o que fiz hd pouco. Passei
tanto tempo da vida ouvindo um
monte de besteiras na rua que j4
nem percebo mais e acabo me pri-
vando de certas coisas”, comentou
Lygia Pontes em 4 de dezembro
de 2014, numa postagem na pd-
gina da comunidade Chega de Fiu
Fiu do Facebook.

A outra novidade é que a cor-
rente central da luta por igualdade
de géneros confluiu para um es-
tudrio onde se encontraram ca-
tegorias de vitimas relacionadas,

i |

Marcha das Vadias em Brasilia:
mulheres reivindicam soberania
integral sobre seus corpos

como a dos homossexuais e a dos
transgéneros. A internet serviu do
mesmo modo para mostrar que a
questdao do assédio, considerada
como um ponto crucial da opres-
sio masculina, embora encontra-
di¢a no Brasil, é um problema a
preocupar mulheres e autoridades
em Londres ou Pequim.

Do exterior, veio igualmente a
inspiragdo para muitas formas de
protesto. A Marcha das Vadias ga-
nhou notoriedade durante as ico-
nocldsticas manifestagbes de ju-
nho de 2013. Incorporar o nome
ofensivo ¢ uma estratégia de cer-
tOs grupos para reverter a agres-
sd0 a eles direcionada pelos que
acham que, se uma mulher mos-
tra o corpo, ¢ um tipo de libertina
sexual e nio deve reclamar nem
de assédio nem de estupro.

Na babel da internet, disputa
aten¢do uma mirfada de casos de
violéncia, registrados ou nio em vi-
deo. Pode ser a mulher que foi to-
cada indevidamente no Carnaval,
pode ser o assédio a meninas de
10, 11 anos por um familiar.

Se as polémicas unem mulhe-
res que sofreram algum tipo de
aproximagio ou contato violento
da parte dos homens (a maio-
ria, segundo as pesquisas), poem
no extremo oposto aquelas que
defendem maior recato no vestir-

maio de 2016
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-se € no portar-se ou, em outro
quadrante, aquelas ciosas de um
maior grau de liberdade indivi-
dual em relagao aos cédigos politi-
camente corretos. Foi o que se deu
em fevereiro deste ano, quando a
atriz Fernanda Torres publicou no
jornal Folha de S. Paulo um artigo
criticando o que considerava ex-
cessos do feminismo:

“Minha babd era um aviao
de mulher, uma mulata mineira
chamada Irene que causava fu-
ror onde quer que passasse. Eu ia
para a escola ouvindo os homens
uivando, ganindo, gemendo, nas
obras, nas ruas, enquanto ela se-
guia orgulhosa. Sempre associei
esse fendmeno a magia da Irene.
O assédio nio a diminufa (...),
era um poder admirdvel que ela
possufa e que nunca cheguei a ex-
perimentar. (...) A vitimizagao do
discurso feminista me irrita mais
do que o machismo. Fora as ques-
toes prdticas e sociais, muitas ve-

zes a dependéncia, a aceitagdo e
a sujei¢do da mulher partem dela
mesma.”

Mea culpa

Depois de receber uma sarai-
vada de reprimendas, Fernanda
publicou um novo artigo em que
rejeitava os termos do primeiro:

“Cresci num ambiente de ex-
trema liberdade, conquistada,
diga-se, com a ajuda de movimen-
tos feministas anteriores a mim.
Era uma época de um machismo
muito arraigado, do qual guardo
herangas, mas que, lamentavel-
mente, ainda 2 época nio estava
identificado de forma direta com
o estupro e a violéncia. (...) En-
tendi com as respostas a0 meu ar-
tigo que, hoje, os movimentos fe-
ministas lutam para que essa as-
sociagio seja clara. Inclusive no
que se refere ao direito de ir e vir
sem assédio. Refleti durante toda
semana e o que me cabe sio pro-

Leniéncia com estupro
causou polémica nas redes

Depois de protagonizar no Face-
book a campanha “Eu nao Merego
ser Estuprada”, a jornalista Nana
Queiroz, hoje diretora-executiva do
site AzZMina, participou em reuniao
conjunta da CDH e da CAS de de-
bate sobre o estudo do Instituto
de Pesquisa Econémica Aplicada
(Ipea) que a levara a protestar. A
principio, os pesquisadores afirma-
ram que 65% dos brasileiros consi-
deravam merecido a mulher ser ata-
cada se mostrasse o corpo. Depois
corrigiram o percentual para 26%,
alegando erro de tabulagao.
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Na ocasiao, Nana recomendou
que a sociedade e o poder publico
educassem as criangas desde cedo
para entenderem as situagdes de
assédio.

Em entrevista a Em Discus-
sao!, ela classificou a campanha
como muito importante para que
se entendesse “que a vitima jamais
pode ser culpabilizada pela violén-
cia e pelo estupro”. Ainda assim, a
pdgina do Facebook teve que ser
fechada porque muitos homens
aproveitaram o espago para insultar
e ameagar as participantes.

fundas desculpas. Procurarei estar
atenta e comprometida com essas
reivindicagoes.”

No Senado, a procuradora es-
pecial da Mulher, Vanessa Graz-
ziotin (PCdoB-AM), resumiu a
complexidade do tema durante
um debate nas Comissoes de Di-
reitos Humanos (CDH) e de As-
suntos Sociais (CAS), em abril
de 2014: “Nés carregamos uma
grande dose de machismo, nao
apenas os homens, mas também
as mulheres. Todo ser humano
¢ fruto do ambiente em que foi
criado e, apesar da legislagdo cri-
minalizar a discriminacio, as prd-
ticas sociais precisam ser modifi-
cadas para garantir igualdade en-
tre homens e mulheres”.

Segundo a subsecretdria de Po-
liticas para as Mulheres do Dis-
trito Federal, Ldcia Bessa, com a
internet, manifestam-se fendme-
nos no campo da invasio de pri-
vacidade, entre os quais a emis-
sao de comentdrios “que nio se
caracterizam pela temperanca e,
por isso mesmo, sdo reveladores
de quio profunda ainda ¢ a cul-
tura da misoginia”. Sintomatica-
mente, a Lei Maria da Penha nio
trata apenas da violéncia fisica e
sexual, mas também moral, psico-
l6gica e patrimonial.

Vanessa Grazziotin:
compartilhamos, homens
e mulheres, uma grande
dosagem de machismo

Na opinido de Nana, a acusagao
aos grupos de ativismo de ferirem
as liberdades individuais no campo
da linguagem, por exemplo, nao se
sustenta. “A liberdade de oprimir,
ninguém nunca deveria ter tido”,
cobra.

Mas ela aconselha os ativistas a
nao transformarem o politicamente
correto “em algo muito rigido, um
discurso excludente”, do qual par-
ticipe uma “militdncia fechada em
si mesma’, levando as pessoas co-
muns a serem acusadas de precon-
ceito e outras atitudes.
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Autores de agressoes frequentam as

Tardes de Reflexao, no DF, coordenadas

A

Tratar o agressor,
solucdo inovadora

Os autores de agressoes contra
mulheres poderdo ter a chance de
rever seu comportamento e adotar
novas formas de conduta, caso a
Camara dos Deputados confirme
decisao do Senado, que, no dia 31
de margo, aprovou uma proposta
tida como uma das grandes ino-
vacdes no enfrentamento 2 violén-
cia de género: os programas de ree-
ducagao dos homens que praticam
atos ofensivos a integridade das
mulheres.

O projeto (PLS 9/2016), da
Comissio de Direitos Humanos
(CDH) e que passou no Plendrio
da Casa, é uma das recomendagoes
da avaliagao feita pelo préprio co-
legiado sobre a politica puablica a
cargo do governo federal. O texto
altera a Lei Maria da Penha e am-
plia as medidas protetivas da mu-
lher previstas no artigo 23.

“Cuidar de um agressor é pro-
teger diversas futuras vitimas, nao
s6 a vitima em si, a familia da vi-
tima, a familia do agressor, o pré-
prio agressor, a sociedade como
um todo”, explicou a psicéloga Lu-
ciana Beco, integrante do servigo
prisional de saide do Distrito Fe-
deral em debate na CDH em de-
zembro de 2015. Foi essa rodada
de discussoes que forneceu o con-
junto de informagoes factuais, es-

30 - sdiscussdn

tatisticas e tedricas para a elabo-
ragao do projeto. “A prdtica pu-
ramente punitiva aplicada pelo
Direito Penal brasileiro nao tem
impacto na diminuigao da rein-
cidéncia da violéncia e nem tam-
pouco na mudanga no comporta-
mento sexual humano”, observou
Luciana.

O encaminhamento a esse tipo
de programa, jd recomendado por
organizagdes internacionais e pelo
Ministério Publico do Brasil, estd
previsto no artigo 45 da Lei Ma-
ria da Penha, mas apenas para pre-
sos. A alteragao feita pelo projeto
aplica-se mesmo na fase de inqué-
rito policial, que é anterior ao pro-
cesso na Justica, e facilita a preven-
¢ao de novas agressoes.

Escuta terapéutica

“Nao existem monstros. Nao hd
nenhum marciano. Sao seres hu-
manos capazes de atos monstruo-
sos. Mas nds percebemos no pre-
sidio que, quando eles s3o olhados
como pessoas, passam a se com-
portar como pessoas’, diz a psicé-
loga, que recomenda um acompa-
nhamento prolongado desses ho-
mens para evitar a reincidéncia.

Segundo a subsecretdria de Poli-
ticas para as Mulheres do Distrito
Federal, Licia Bessa, os Ntcleos

pelo psicélogo Luis Henrique Aguiar

de Atendimento as Familias e aos
Autores de Violéncia Doméstica
(Nafavds) nasceram de um termo
de cooperagao técnica com o Mi-
nistério Publico e prestam atendi-
mento aos autores de violéncia do-
méstica e também aos familiares
envolvidos. Esse atendimento obje-
tiva “o empoderamento e a escuta
terapéutica das mulheres e dos seus
dependentes, vitimas da violéncia
e, quanto aos agressores, busca a
responsabilizagio pelas violéncias
praticadas em um contexto refle-
xivo que favorece a construgio de
alternativas a violéncia para a re-
solugdo de problemas familiares”.
Em 2015 foram realizados 9.427
atendimentos multidisciplinares no
Ambito dos Nafavds.

O psicélogo Luis Henrique
Aguiar, coordenador das Tardes
de Reflexao, explica que os ho-
mens encaminhados ao programa
— parceria do Ministério Publico
com o governo do DF — estao em
algum estdgio de processo judicial
com base na Lei Maria da Penha.
“Procuramos desmistificar a vio-
léncia como algo banal ou natu-
ralizado. Eles precisam assumir o
que fizeram para que haja alguma
mudanga ou aprendizado”, explica
em video postado no YouTube

(https://goo.gl/KtYzk2).
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Conforme testemunhou na
CDH Jamilson Haddad Cam-
pos, juiz da Primeira Vara Espe-
cializada de Violéncia Doméstica
e Familiar Contra a Mulher de
Cuiab4, “o Brasil dd passos largos
no enfrentamento da violéncia [de
género]”.

Atrevimento

O programa L4 em Casa Quem
Manda E o Respeito, de Mato
Grosso, procura reeducar presidid-
rios por meio de atendimento psi-
colégico e palestras. “Eles passam a
contar as suas histérias de homens
sofridos, que viram a mie sendo
espancada pelo pai ou padrasto,
de homens que apanharam muito
também na infincia e que tive-
ram que pegar mulheres para pro-
var sua masculinidade”, contou as
senadoras a promotora de Justica
Lindinalva Rodrigues Dalla Costa.

Assim como em Mato Grosso
e no Distrito Federal, no Rio
Grande do Norte as equipes de
atendimento procuram demover os

agressores da crenca de que tém o
direito a golpear as companheiras
por serem “suas”. E de acreditarem
que isso ndo ¢ crime.

“Eu nio bati nela, eu bati no
atrevimento dela”, ouviu de um
desses homens a promotora de Jus-
tica Erica Veras, responsdvel pelo
programa Grupo Reflexivo de Ho-
mens. Do mesmo modo que no
DF, em Natal optou-se pela deno-
minagio “autor de agressio”, em
vez de “agressor”. A ideia ¢ fugir ao
reforgo negativo do estigma e fa-
cilitar a absor¢io de novos concei-
tos e atitudes. Erica compartilha a
convicgao de que o conteddo ma-
chista “é um padrao aprendido,
passado de geracao em geragao’.

Apesar desse contexto dificil, os
resultados animam. “Nés esperd-
vamos reduzir em 50% [as agres-
soes], mas temos trés anos de fun-
cionamento e mais de 300 homens
j& passaram pelo grupo em trés ci-
dades diferentes do Rio Grande
do Norte. Surpreendentemente,
mantemos o {ndice de reincidéncia

Promotora de Justica, Erica Veras
relata trabalho de conscientizacao
que evitou reincidéncia de agressdes

zero”, relatou a promotora. Muitos
dos participantes se dizem gratifi-
cados pelo novo status. Chegam
inclusive a voltar ao grupo, dvidos
por “participar de novo”.

A senadora F4tima Bezerra (PT-
-RN) elogiou as iniciativas, mas se
disse preocupada com uma avalia-
¢ao mais rigorosa e sistemdtica das
politicas publicas nesse setor.

O homem entra na luta ao lado da mulher

Se a cultura machista é renitente e
se manifesta até de maneira perver-
sa, aproveitando-se de tecnologias
digitais, posicionamentos de van-
guarda por parte de uma parcela dos
homens permitem antever um qua-
dro de maior igualdade nas relagdes
entre os géneros. Vdrias campanhas
tém obtido sucesso, como a Homem
de Verdade ndo Bate em Mulher, pa-
trocinada pelo Banco Mundial, para a
qual deram depoimentos celebrida-
des como o ator Caud Reymond.

A campanha Homens Unidos pelo
Fim da Violéncia contra as Mulheres
foi langcada pela Secretaria de Po-
liticas para as Mulheres (SPM) em
2011, como resposta do governo
brasileiro a convocacdo da Organiza-
cdo das Nagdes Unidas (ONU), que,
pela primeira vez, buscou protago-
nismo dos homens na luta contra a
violéncia de género. Apesar do apoio
entusidstico recebido pela maioria
dos internautas, a pagina da cam-
panha na web recebeu comentarios
como o de “Alex", que em 2012 cri-
ticou o foco do projeto: “Os homens
também sofrem com a violéncia psi-
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colégica e fisica por parte das mu-
Ilheres”. Uma demonstracdo de que
retirar a crosta cultural a permear as
relagdes sociais ndo sera tao facil.

Por entender que uma sociedade
igualitaria exigird labor conjunto de
mulheres e homens, a partir de 2016
o Senado passou a homenagear tam-
bém os homens com o prémio Bertha
Lutz. O ministro do Supremo Tribunal

i

Federal (STF) Marco Aurélio Mello
foi o primeiro a receber o diploma.
Quando presidente do Tribunal Su-
perior Eleitoral (TSE), ele langou em
2014 a campanha Mais Mulheres na
Politica. E ajudou a conceber a ideia
publicitdria “Todo Poder as Mulhe-
res", defendendo maior participagdo
feminina em todas as instancias de
poder e de atuagdo na sociedade.

Marco Aurélio recebe o prémio Bertha Lutz, antes exclusivo de mulheres que se
destacam na causa feminina. A esquerda, a titular da SPM, Eleonora Menicucci
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Protecao as vitimas
ainda é insuficiente

\

O enfrentamento a violéncia
doméstica ¢ um dos temas mais
desafiadores para o desenvolvi-
mento de politicas publicas. A Lei
Maria da Penha procurou tratar o
problema de forma integral. Além
de aumentar a pena para os agres-
sores, estabeleceu instrumen-
tos de prote¢ao e acolhimento de
emergéncia as vitimas e previu
mecanismos para oferecer assis-
téncia social 2 mulher agredida.

Passados 10 anos de vigéncia
da lei, a real oferta dessa protecao,
no entanto, ainda ¢ insuficiente.
Em 2011, foi criada uma Comis-
sao Parlamentar Mista de Inqué-
rito (CPMI) no Congresso Nacio-
nal para investigar, entre outras
questdes, dendncias de omissao
por parte do poder publico com
relagao a aplicagdao dos instru-
mentos legais de prote¢ao as mu-
lheres em situacio de violéncia. O
relatério da comissao foi aprovado
em julho de 2013 e nao hd dados
disponiveis para se aferir a mu-
danga do quadro.

Depois de visitar todas as
unidades da Federacio, a

CPMI constatou que
eram poucas as

delegacias da mulher (veja in-
fogrifico). Em Roraima, estado
onde proporcionalmente mais se
assassinam mulheres no Brasil
(15,3 homicidios por 100 mil mu-
lheres), havia apenas uma dele-
gacia. No pais, as unidades espe-
cializadas nem sempre funciona-
vam a contento. Muitas estavam
sucateadas. A mulher agredida
nio conseguia apresentar queixa
de madrugada nem no fim de se-
mana por falta de plantonistas.

Engavetados

Na delegacia da mulher de Ma-
naus, a CPMI encontrou 4,5 mil
inquéritos engavetados. Em ra-
z3o do acumulo, muitos crimes
acabaram prescrevendo. Em Boa
Vista, a delegacia da mulher nao
tinha telefone nem internet. Via-
turas estavam paradas por falta de
gasolina. Uma das raras delega-
cias exemplares era a de Brasilia.

No restante do Brasil, boa
parte dos casos de violéncia do-
méstica precisava ser denunciada

em distritos policiais comuns,
onde os agentes e delegados nao
tém sensibilidade nem treina-
mento para acolher as mulheres.
Muitas vezes, o depoimento era
marcado para vdrios dias mais
tarde, o que deixava as vitimas su-
jeitas a novos ataques.

A mulher agredida encontrava
pouco amparo adequado na Jus-
tica, constatou a CPMI. O nu-
mero de juizados de violéncia
doméstica era ainda mais baixo
que o de delegacias. Cada es-
tado tinha, em média, trés juiza-
dos, concentrados nas capitais e
com pouquissimos juizes e fun-
ciondrios, o que levava a duas
consequéncias.

A primeira é que os proces-
sos se acumulavam e as senten-
cas eram proferidas tarde demais.
Em Minas Gerais, os trés juiza-
dos especializados contabiliza-
vam, juntos, 58 mil processos a
espera de julgamento. A segunda
consequéncia é que muitos jui-
zados acabavam tratando apenas
do aspecto criminal e ignoravam
as demandas civeis. Pela Lei Ma-
ria da Penha, os juizados precisam
tratar tanto da prisao do agres-
sor quanto do divércio, da guarda
de filhos e da pensio alimenticia,
jd que a origem dos problemas ¢
uma so.

Programas

A Pesquisa de Informagoes
Bdsicas Municipais (Munic) do
IBGE, de 2013, mostrou que o
nimero de cidades com alguma
estrutura para formulagio, co-
ordenac¢io e implantagdo de po-
liticas para mulheres passou de
1.043 em 2009 (18,7%) para
1.533 (27,5%) em 2013. Dos
1.533 municipios, apenas 229 ti-
nham or¢amento especifico para
essas politicas.

Uma delas ¢ a das casas-abrigo
para mulheres em situa¢des de

Mulheres alojadas em casa-abrigo
com filhos: estrutura esta presente em
apenas 2,5% das cidades brasileiras

Atendimento a mulher

Oferta de servicos especializados de protecéo e acolhimento a mulheres agredidas é maior em grandes cidades

Casas-abrigo

= Em 2013, havia
155 casas-abrigo 14
em 142 cidades
brasileiras ou 2,5%
do total de cidades.
Nos estados do
Acre e de Roraima,
nao havia uma

casa-abrigo sequer .

Servicos especializados

= Nos 3.852
municipios com
menos de 20 mil

21 habitantes ha apenas
16 casas abrigo

'50 = Nos 39

municipios com
mais de 500 mil
42 habitantes hd 24
casas abrigo

Deam

= Poucos municipios tém delegacias especializadas no
atendimento @ mulher (Deam) e a expanséo é lenta

500

] 441
w] 397
300
200+

100

Nimero de municipios com DEAMs

2009 | 2012 2014

Percentual de municipios com servicos especializados de gestdo municipal para mulheres em situacao de violéncia, sequndo o tamanho da populacao:

1.2% 9,6% 15,1%
35,8% 513%
Até 5 mil De 5.001 De 10.001 De 20.001 De 50.001
habitantes a 10 mil a 20 mil a 50 mil a 100 mil
habitantes habitantes habitantes habitantes

violéncia, que funcionam em ape-
nas 2,5% das cidades. De acordo
com o IBGE, em 2013 havia 155
casas em 142 cidades brasileiras,
nenhuma delas nos estados do
Acre e de Roraima, este dltimo
recordista de homicidios de mu-
lheres, em termos proporcionais a
populagao.

Segundo o levantamento, a
falta de casas-abrigo ¢ especial-
mente preocupante nos 3.852 mu-
nicipios com até 20 mil habitan-
tes. Havia apenas 16 delas nesse
universo. Em 61,5% das locali-
dades com mais de 500 mil habi-
tantes (veja infogrdfico), o equipa-
mento estava presente.

Outra descoberta da pesquisa
do IBGE ¢ que 35% das casas-
-abrigo nio tinham o enderego
guardado sob sigilo, um cuidado
para afastar os agressores. Em
apenas 29,7% delas eram realiza-
das atividades profissionalizan-
tes. Por lei, as casas-abrigo devem
também prestar atendimento psi-
colégico, social, juridico, ativida-
des culturais, encaminhamento

para programas de geragdo de
renda e acompanhamento peda-
gégico de criangas. Leque seme-
lhante de atividades estd incor-
porado a uma politica publica
iniciada em 2015, a Casa da Mu-
lher Brasileira, que possui apenas
abrigo passageiro.

A pesquisa do IBGE consta-
tou que 21,7% das cidades ofer-
tavam outros servigos especializa-
dos, como delegacias e juizados.
A oferta deles era maior em cida-
des com mais de 500 mil habitan-
tes (85%) e muito baixa nas com

até 10 mil habitantes (menos que
10%).

Disque-dentncia

Para que a Lei Maria da Pe-
nha seja um instrumento efetivo
na prote¢ao as mulheres, é impor-
tante assegurar a possibilidade da
dentdncia. H4 dez anos funciona o
o Ligue 180, canal de comunica-
¢do telefénica que recebe queixas
de forma gratuita e confidencial
e d4 orientagbes. O 180 ¢ geren-
ciado pela Secretaria de Politicas

21,7%
76,9% 84,6%
De 100.001 Mais de
a 500 mil 500 mil Brasil
habitantes habitantes

Fonte: Pesquisa de Informagdes Bdsicas Municipais (Munic) 2013, IBGE.

para as Mulheres (SPM) do go-
verno federal.
Criado como uma central de
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Em 2014, o Jornal do Senado recebeu
prémio por trabalho sobre a CPMI.
Veja encarte em http:/goo.gl/VqmfX9
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foi transformado em disque-
dendncia em 2014. No novo for-
mato, as acusagbes sio encami-
nhadas aos sistemas de seguranga
publica e ao Ministério Publico
do estado onde estd a vitima, o
que pode dar mais agilidade a
resposta esperada. Segundo a
SPM, havia uma expectativa das
mulheres que ligavam de que
a dentdncia desse infcio a uma
investigagdo criminal. O Ligue
180 funciona 24 horas, todos os
dias da semana, inclusive finais de
semana e feriados, e pode ser acio-
nado de qualquer lugar do Brasil.

Patrulhas reduzem

Ligue 180

Desde 2014, servico passou a encaminhar denuncias recebidas a policia e ao
Ministério Publico. Nimero de atendimentos cresceu 54,4% em um ano

Do total de atendimentos de 2015, 76.651

800 749.024 (10,23%) corresponderam a relatos de violéncia.
g 70 Entre os relatos:
@ 600
£
= 485.105
2 50 m violéncia fisica (38.451)
= 400 30,3% violéncia psicoldgica (23.247)
2 30 m violéncia moral (5.556)
2 200 cdrcere privado (3.961)
= 7.2% violéncia sexual (3.478)

100 5,2% violéncia patrimonial (1.607)

0, 7
20142015 05% 2705 % m tréfico de pessoas (351)

reincidéncia de agressoes

Outros programas também tém
mostrado bons resultados na oferta
de protecdo as vitimas. Um deles é a
Ronda Maria da Penha, grupo de po-
liciais militares especificamente treina-
dos para visitar periodicamente as re-
sidéncias de mulheres em situagdo de
violéncia doméstica. A ronda verifica
o cumprimento das medidas proteti-
vas, como o afastamento do agressor,
e reprime atos de violéncia.

As patrulhas ja funcionam em
Curitiba, Porto Alegre, Sdo Paulo,
Campo Grande, Fortaleza, Salvador,
Vitoria e Manaus. No inicio de abril,
a Comissdo de Direitos Humanos
aprovou o Projeto de Lei do Senado
(PLS) 547/2015, da senadora Gleisi
Hoffmann (PT-PR), que cria progra-
ma para expandir o servico a todo o
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pais. A relatora do projeto, senadora
Regina Sousa (PT-PI), sublinhou os
bons resultados ja alcancados pela
experiéncia:"Em Manaus e Curitiba,
por exemplo, a reincidéncia do agres-
sor, nas areas atendidas, beira zero".

Botao do panico

Em Vitéria, mulheres sob ameaga
de ex-maridos, namorados ou compa-
nheiros contam desde 2013 com um
mecanismo eletronico de protecdo: o
botdo do panico. O equipamento foi
distribuido a 100 delas que estdo sob
medida protetiva na 11* Vara Crimi-
nal de Vitéria. Pode ser acionado caso
0 agressor ndo mantenha a distancia
minima fixada pela ordem judicial.
O aparelho capta e grava conver-
sas num raio de até cinco metros. A
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Fonte: Secretaria de Politica para as Mulheres

gravagdo pode ser usada como prova
em investigacoes.

O botédo do panico também dispa-
ra informacdes para uma central de
operagoes da policia, com a localiza-
cdo exata da vitima, para que um car-
ro da ronda seja enviado ao local.

Em audiéncia na Comissdo Mis-
ta de Combate a Violéncia contra a
Mulher em novembro, a represen-
tante do Instituto Nacional de Tec-
nologia Preventiva, Franceline de
Aguilar Pereira, disse que as mulhe-
res que aderiram ao projeto resgata-
ram seu direito de ir e vir. “Os senti-
mentos e sensa¢des experimentados
pelas mulheres apés o recebimento
do botdo do panico sdo protecdo,
coragem, seguranca, justica e tran-
quilidade. Elas se sentem empodera-
das”, atestou.

Depois de identificados os casos
mais graves, com a implantacdo do
dispositivo, nenhuma das vitimas
voltou a ser agredida. Como resul-
tado dessa ou de outras politicas, o
fato é que o numero de homicidios
na capital, que liderava os casos de
assassinato de mulheres no Brasil,
caiu desde 2013: naquele ano foram
15 casos; em 2014 foram 12 mulhe-
res assassinadas; e em 2015 foram
registrados 8 casos de feminicidio.

Ronda Maria da Penha: grupo de
policiais militares treinados checam
cumprimento de medidas protetivas
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Casa da Mulher Brasileira em Brasilia:
conforto @ privacidade facilitam a
recuperacao de vitimas de agressoes

Casa da Mulher inaugurou

o atendimento integrado

Concebida para funcionar
como centro agregador de agoes,
a Casa da Mulher Brasileira tem
levado esperanca aos que lutam
pelo fim da violéncia doméstica
contra a mulher. O lugar revolu-
ciona o atendimento por integrar,
num mesmo espago, diversos ser-
vigos especializados, como dele-
gacia e juizado; Ministério Pu-
blico; Defensoria Puablica; apoio
psicossocial; promogao da auto-
nomia econdémica; brinquedoteca
para os filhos das vitimas; aloja-
mento de passagem; e central de
transporte. Esse modelo evita a
peregrina¢io da mulher por vi-
rias repartigdes, roteiro capaz de
ressuscitar a experiéncia psiquica
do trauma.

O ambiente arejado da Casa
contribui de imediato para a re-
cuperagio do bem-estar das viti-
mas, segundo Thais Marques, da
equipe de coordenagdo da unidade
de Brasilia, onde, desde junho de
2015, j4 foram atendidas 800 mu-
lheres, num total de 3 mil agaes.
Como o local ainda nao funciona
24 horas por dia, o alojamento de

www.senado.leg.br/emdiscussao

passagem tem utilizagao restrita.
Além da Casa de Brasilia, inau-
gurada com a presenga da presi-
dente Dilma Rousseff, hd outra
em Campo Grande. Durante au-
diéncia no Senado, a secretdria de
Enfrentamento a Violéncia da Se-
cretaria de Politicas para as Mulhe-
res (SPM), Aparecida Gongalves,
informou que mais seis estao em
constru¢ao em Boa Vista, Curi-
tiba, Fortaleza, Sao Lufs, Sao Paulo

e Salvador. Ela citou o “excesso de
burocracia” entre os empecilhos a
instalagdo desse servigo nas capitais
restantes.

Superar entraves administra-
tivos foi o que fizeram em 28 de
margo a subsecretdria de Politicas
para as Mulheres do Distrito Fede-
ral, Licia Bessa, e a coordenadora
da Casa de Brasilia, Iara Lobo, ao
discutirem com representantes
do Programa Nacional de Ensino

Iara Lobo (D), da Casa da Mulher, com Licia Bessa: fim do ciclo de violéncia inclui
a emancipacao econémica das vitimas por meio da qualificacao profissional
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NELSON OLIVEIRA/SENADO FEDERAL

sdiscussin] < 35



NELSON OLIVEIRA/SENADO FEDERAL

Técnico (Pronatec) formas de levar
ao local cursos destinados a capa-
citar vitimas e libertd-las do jugo
econdmico de seus companheiros.
Licia Bessa usa a palavra “so-
nho” para definir a Casa e con-
clama mais mulheres a procura-
rem atendimento ali. Apesar da
localizagao muito préxima ao
centro da capital, na Quadra 601
Norte, o espago estd subutilizado.
As explicagoes para esse fato sao
o relativo desconhecimento da
populagio sobre a existéncia da
Casa, a resisténcia maior da classe
média a se expor, apesar da situ-
acio resguardada do lugar, e a
capilarizada rede de servigos de
atendimento 2 mulher no DF.
Tanto a Casa de Brasilia quanto
a de Campo Grande, inaugurada

O agente de policia Sérgio Cangucu
prega um esforco para reverter o
quadro de banalizacao da violéncia

em fevereiro de 2015, foram cons-
truidas com recursos do Programa
de Aceleracio do Crescimento
(PAC 2). A de Brasilia, com 3.671
metros quadrados, custou R$ 7,9
milhoes. Mais R$ 877,6 mil foram
investidos em mobilidrio e eletro-
domésticos. A de Campo Grande
teve investimento de R$ 18,2 mi-
lhoes (R$ 7,8 milhdes para a cons-
trugio e o restante para custeio e
aparelhamento).

Banalizacao

Por enquanto, as Casas da Mu-
lher estio vinculadas a Secreta-
ria de Politicas para as Mulheres,
mas serdo repassadas em algum
momento a0 Governo do Distrito
Federal e a Prefeitura de Campo
Grande.

Iara Lobo defende a concen-
tracio de recursos nesses espagos
pelo potencial que tém de atingir
um grande publico e resolver vi-
rios problemas a0 mesmo tempo.
Ela avalia positivamente as politi-
cas publicas para o enfrentamento
da violéncia contra as mulheres e
os resultados de leis como a Maria
da Penha e a do feminicidio. “Nao
estamos enxugando gelo. E que as
mudangas sdo lentas mesmo. Ter-
mos os homens de maos dadas
pode acelerar esse ritmo.” Jara assi-
nala que a violéncia doméstica estd
presente em todas as classes sociais.
Além do machismo, o uso de 4l-
cool, pobreza e outros tipos de vul-
nerabilidade aumentam as chances
de uma agressao.

Para o agente de policia Sérgio

Institui¢oes insistem na
importancia de denunciar

O historico secular de violén-
cia contra a mulher permite supor
que o aumento de dendncias contra
ofensores nos dltimos anos decor-
re do maior preparo do Estado para
realizd-las. No entanto, o desafio de
trazer todas ou quase todas as agres-
soes a tona ainda esta longe de ser
vencido, como avalia a responsavel
pela Coordenacdo de Enfrentamen-
to a Violéncia contra as Mulheres do
Distrito Federal, Luciana Holanda.
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“A subnotificacdo nos impede
de gerar indicadores que se tornem
estatisticas e nos faz refletir sobre
o motivo de as mulheres preferirem
omitir as situacdes de violéncia sofri-
das”, diz Luciana.

Segundo os Institutos Data Popu-
lar e Patricia Galvdo, mesmo ap6s a
Lei Maria da Penha, as mulheres ain-
da tém vergonha de notificar crimes
e medo de serem assassinadas caso
venham a se separar do agressor. H&

e-discussidl I3

“O que vocé acha que pode ser
feito para diminuir os casos de
violéncia contra a mulher?”

Ana Miranda Os grandes
homens do pais com
estudo e bons salarios
sdo 0s primeiros a terem
opinides misoginas

e preconceituosas. A
educacdo ajuda; a punicdo
auxilia, mas discutir

isso entre criancas,
adolescentes, pais, maes e
politicos é essencial. Ndo
vir com papo de que é

“mi mi mi”, como sempre
ouvimos. Tem que falar,
sim, na escola, em casa,
no Parlamento, no Face.
Isso é necessario para
acabar com conceitos
ultrapassados, que vém
de geracdo em geragdo e
acabam perpetuando essa
sociedade machista.

Acesse o debate:
http://migre.me/tqlUE

Cangugu, que trabalha no discreto
posto da Delegacia da Mulher da
Casa, a concepgao do local d4 con-
forto e privacidade as vitimas. Sua
experiéncia como policial, porém,
o fez ver que, além do universo es-
pecifico de algumas politicas pud-
blicas, o pais precisa mudar quanto
a valores: “A banaliza¢io da vio-
léncia e a pouca responsabilizacao
pessoal sao assustadoras. Nos acos-
tumamos a achar que o mal estd s6
no que os outros fazem”.

muitos casos de homens que consti-
tuiram um novo lar e continuam per-
seguindo suas ex-companheiras.
Conforme lara Lobo, coordena-
dora da Casa da Mulher Brasileira, as
meninas e outras vitimas de estupro
de vulnerével sdo prejudicadas pela
recusa das familias em fazer a noti-
ficagdo dos crimes, uma vez que, em
sua maioria, sdo praticados por inte-
grantes das préprias familias ou por
homens que com elas convivem.
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Empoderamento,
mais que uma moda

Como em todas as chamadas
lutas por reconhecimento, o vo-
cabuldrio, o discurso e a narra-
tiva sio uma importante frente
de peleja. “Empoderar” a mulher
tem sido visto como fator crucial
em relagbes que precisam chegar a
um termo de igualdade.

A propésito, no dia 23 de
marco, foi enviada a san¢io da
presidente Dilma Rousseff o pro-
jeto da senadora Fdtima Bezerra
(PT-RN) que institui 2016 como
0o Ano do Empoderamento da
Mulher na Politica e no Esporte.
Oito dias depois, o presidente
do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE), ministro Dias Toffoli, fez,
no Plendrio do Senado, o lanca-
mento da campanha Mulheres
na Politica. Afirmou que aquela
Corte se esforga para interpretar a
legislagao eleitoral de forma a am-
pliar a participago feminina. O
tribunal tem punido partidos que
descumprem as regras sobre co-
tas do Fundo Partiddrio e nio tra-
tam da igualdade de direitos en-
tre os géneros no hordrio eleitoral
gratuito.

Toffoli observou na ocasiao:
“Mais do que cumprir cotas de
género nas candidaturas, é preciso
dar real efetividade a mecanis-

Senadoras no inicio da atual legislatura,
em fevereiro de 2015. Aos poucos, a
mulher consolida sua forgeapolitica

mos legais no que tange a esse as-
sunto. E parte de um desafio cul-
tural que envolve toda a sociedade
brasileira”.

Representacao

Para o senador Aloysio Nunes
Ferreira (PSDB-SP), as normas
tém de acompanhar o principio
da representagao, fundamento da
democracia. Ele discorda da PEC
38/2015, de autoria da deputada
Luiza Erundina (PSOL-SP), que
garante pelo menos uma vaga
para as mulheres nas Mesas da
Cimara, do Senado e das comis-
soes das duas Casas. A PEC foi
aprovada no dia 30 de margo na
Comissio de Constituicao, Justica
e Cidadania (CC]J), onde era rela-
tada pela senadora Vanessa Gra-
zziotin (PCdoB-AM), procura-
dora especial da Mulher na Casa,
e agora segue para dois turnos de
discussiao e votacao no Plendrio
do Senado. No entender de Aloy-
sio, os cargos tém de espelhar a
representacio partiddria, que, por
sua vez, espelham “a soberania do
voto”. A cota conferiria ao voto
dado a uma mulher peso maior
do que o dado a um homem.

O senador teme que a proposta
abra um precedente “gravissimo”
para que sejam solicitados ou-

tros tipos de cotas. Se o ponto de
vista dele foi derrotado na CCJ, a
proposta de emenda a Constitui-
¢ao (PEC), com origem no Se-
nado, que estabelecia cota de 30%
para as vagas no Legislativo, nao
passou na Cimara, em junho de
2015. Outra PEC do Senado, po-
rém, foi aprovada em setembro e
estd A espera de uma decisao dos
deputados. Ela nao muda nada
quanto as préprias cadeiras no Se-
nado. Prevé um preenchimento
obrigatério de vagas nas demais
Casas legislativas do pais num
escalonamento de 10%, 12% e
16% em trés legislaturas.

Espera-se que o empodera-
mento politico contribua para re-
frear a violéncia de género: com
mais votos no Legislativo, mais
leis e politicas favordveis as mu-
lheres podem ser aprovadas. “En-
quanto a mulher nao ocupar os
espacos de poder, de mando, o
homem vai enxergé-la como pro-
priedade sua, podendo dispor do
seu corpo como ele bem entenda,
inclusive para agredi-la e tirar sua
vida”, tem dito a senadora Vanessa
Grazziotin.

A presidente da Comissao
Mista de Combate a Violéncia
contra a Mulher, Simone Tebet
(PMDB-MS), reforga esse argu-
mento: “A mulher, quando detém
o poder, tem um olhar especial
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para a saide, a educagio e as po-
liticas publicas de assisténcia
social".

Representacao

Dos 11 cargos na Mesa do Se-
nado, apenas um ¢ ocupado por
senadora — Angela Portela (PT-
-RR). A Ouvidoria da Casa ¢ co-
mandada pela senadora Licia Va-
nia (PSB-GO). E, pela primeira
vez, a Comissio Mista de Orga-
mento (CMO) ¢ presidida por
uma mulher, a senadora Rose de
Freitas (PMDB-ES). Outra co-
missao sempre comandada por
homens, a de Assuntos Econ6mi-
cos (CAE), agora ¢ presidida por
Gleisi Hoffmann (PT-PR).

Sdo conquistas significativas,
mas nio bastam, na visio das

parlamentares. A despeito de re-
presentarem 7 milhdes a mais de
votos, as mulheres ainda nao tém
representagio proporcional a esse
nimero no Parlamento. Em 2014,
$6 11% dos cargos em disputa em
todo o pais ficaram com candida-
tas. No Congresso, a bancada fe-
minina tem 51 deputadas (9,94%
das 513 cadeiras) e 12 senado-
ras (14,8% das 81 vagas), sendo
que uma senadora estd ocupando
cargo em ministério.

Sobre a disputa municipal deste
ano, Vanessa é pouco otimista.
“Nao hd nada na atual conjuntura
que tenha mudado de forma tao
radical o cendrio.”

Ainda que a presenca feminina
na politica esteja longe do ideal,
o presidente do Senado, Renan

A batalha da liberdade

e do respeito dd resultado

Ao participar de debate na pagina
Chega de Fiu Fiu, em agosto de 2015,
a internauta Adna Paula questionou o
conceito de liberdade num contexto
em que a mulher ndo pode caminhar
pelas ruas “sem receber uma canta-
da invasiva e preconceituosa ou sem
receber buzinadas". Diante desses
constrangimentos, ela s6 vé uma sa-
ida: “Quanto mais empoderadas for-
mos, mais chances de combater essas
situacdes teremos. Ser chamada de
chata vale a pena quando o que se
ganha é respeito”.

Nas redes sociais, as mulheres re-
clamam do discurso machista que as
associa de forma excessiva ao prazer
sexual, seja em conversas e atitudes,
seja em produtos culturais, como no-
velas e campanhas publicitarias. Os
protestos contra a dominagdo muitas
vezes sdo chamados de “"mi mi mi",
giria que quer dizer reclamagdo exa-
gerada, lamdria, choradeira.

No Senado, as queixas das mu-
Iheres sdo levadas a sério e serviram
de base para a elaboragdo de uma
agenda de lutas. A senadora Angela
Portela, por exemplo, pretende atu-
ar em trés eixos em 2016: combate a
violéncia doméstica contra a mulher,
saude e educacgdo e participagdo po-
litica das mulheres. Do ponto de vista
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orcamentéario, quer destinar mais re-
cursos para a ampliacdo da Rede Es-
pecializada de Atendimento a Mulher

Calheiros, alerta para os avan-
cos obtidos pela Casa nos dltimos
anos em vdarias frentes de fortale-
cimento do papel da mulher. No
rol de conquistas pode-se assina-
lar, segundo ele, a criagao da Pro-
curadoria da Mulher do Senado
em 2013 e a institui¢io do Obser-
vatério da Mulher, em 2016. “De
todos os Parlamentos do mundo,
talvez o Senado brasileiro seja o
mais significativo do ponto de
vista da votagdo de matérias de in-
teresse da mulher”, disse o presi-
dente, ao lembrar das imposi¢oes
da Lei Maria da Penha quanto a
uma politica nacional de dados de
violéncia de género.

Sobre pautas femininas, veja o
programa da TV Senado Em dis-
cussdo: http://goo.gl/V0486v.

e cobrar agilidade na aplicagao efetiva
de recursos na construcdo da Casa da
Mulher Brasileira nos estados.

Campanha da ONG Think Olga nas redes sociais busca aproveitar
a simbologia do empoderamento e constranger moralmente os
agressores, que revidam tachando os protestos de “mi mi mi”
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ESPORTE: EDUCACAO E INCLUSAO

Todos o0s anos, estudantes de todo o pais tém a
oportunidade de conhecer a importancia da
atividade legislativa e o papel do Senado Federal.

BN 4 Em 2016, o tema da redagao sera “Esporte: educacao e inclusao”.
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