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As novas cores da
(des)igualdade racial

Lei que estabelece regras e principios no combate a discriminacdo completa cinco anos com desafios a
superar, como €asos de racismo, suspeitas de fraude em concursos e criticas sobre os resultados alcancados

Marcio Maturana

OESTATUTO DA Igualdade Ra-
cial (Lei 12.288/2010) completou
cinco anos no dia 20, em meio
apolémicas sobre os resultados
do combate ao preconceito.
Dois dias depois, foi noticiado
que um médico carioca branco
e de olhos verdes pela segunda
vez se candidatou como cotista
afrodescendente no concurso
deste ano para diplomata do Ita-
maraty, cujas provas comecaram
no domingo (leia texto abaixo). E
aindareverberavam as agressoes
raciais feitas no Facebook, no
inicio dejulho, ajornalista Maria
Julia Coutinho, da TV Globo. A
propria efetividade do estatuto
gera opiniOoes muitas vezes
contrdrias entre os que lutam
pela equiparacao de direitos,
tanto que a ONG Educacéao e
Cidadania de Afrodescendentes
e Carentes (Educafro) vai pedir a
Comissao de Direitos Humanos
(CDH) do Senado uma audiéncia
publica para fazer um balanco
desses cinco anos.

Com 65 artigos, o estatuto
define diretrizes nas areas da
educacdo, cultura, lazer, sau-
de e trabalho, além da defesa
de direitos das comunidades
quilombolas e dos adeptos de
religioes de matrizes africanas.
O projeto tramitou durante sete
anos no Congresso, terminando
comrejeicdo integral de 4 artigos
e incorporagdo de 11 emendas

deredagao. A primeira versao do
texto, apresentada pelo senador
Paulo Paim (PT-RS) em 2003,
sofreu varias modificacoes tanto
na Camara quanto no Senado.

Foram eliminados artigos que
previam cotas nas universida-
des federais e escolas técnicas
publicas, reserva de 10% das
vagas de cada partido ou co-
ligacdo, mudanca no Cédigo
Penal para dispensar a exigéncia
de representacdao do ofendido
para processamento de crimes
contra a honra (injdria, calinia
ou difamacgao) de funcionario
publico em razédo da etnia e
permissao ao poder publico para
dar incentivos fiscais a empresas
commais de 20 empregados que
mantivessem pelo menos 20%
de trabalhadores negros.

— Entre o ideal e o possivel,
h4 uma grande distdncia. O
Estatuto foi uma grande vitéria.
De forma pontual, ele sempre
podera ser aperfeicoado. Mas
foium marco. Lembro uma frase
do [entdo presidente] Lula no
momento da sancao: “Alguns
me disseram que, devido a al-
gumas questoes, eu nao devia
sancionar. Se eu fosse esperar,
daqui a 100 anos eles estariam
lamentando a oportunidade
perdida” — disse Paim.

O frei David dos Santos,
diretor-executivo da Educafro,
entende que o governo “cedeu
demais” na tramitacdo do pro-
jeto e que direitos posteriores,

como cotas de 20% para negros
nos concursos federais, foram
conquistados sem ajuda do
estatuto. Na opinido dele, nos
altimos cinco anos, houve até
retrocessos nas conquistas.

— Antes do estatuto estava-
mos avancando bem. Mas ha
cinco anos temos umalei apenas
autorizativa, em vez de deter-
minativa. Os bancos tinham
assinado um termo de ajuste de
conduta parainclusao racial nas
contratagoes. Apds a assinatura
do estatuto, eles abandonaram
o plano — exemplificou.

Conquista do pais

A ministra da Secretaria de
Politicas de Promocao da Igual-
dade Racial (Seppir), Nilma Lino
Gomes, tem uma visdo diferente:
ela defende que o estatuto seja
visto como uma conquista do
pais. Em coro com o senador
Paim, Nilma afirma que o fato
de alguns pontos da proposta
inicial terem sido suprimidos
nao invalida o teor e alcance
do estatuto. A ministra cita
medidas criadas com base nas
disposicoes do estatuto: a Lei
12.990/2014, que instituiu 20%
de cotas para negros no servico
publico federal pelos préximos
dez anos, e regras do Ministério
do Trabalho criadas neste ano
para incluir politicas de promo-
¢do da igualdade racial.

Ainda com base no estatuto,
a secretaria criou a Ouvidoria
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Frei David dos Santos e Paulo Paim participam de audiéncia na Comissdo de Direitos Humanos do Senado: projeto do estatuto tramitou durante sete anos no Congresso

Nacional da Igualdade Ra-
cial — que registra, apura e
acompanha casos de racismo e
discriminacao racial no pais. Ja
passaram pela ouvidoria mais de
1,7 mil dentncias, nimero que
cresce amedida que o servico é
conhecido pela sociedade (219
em 2011, 413 em 2012, 425 em
2013, 448 em 2014 e 270 até
junho de 2015).

Paim acrescenta como avan-
cos possibilitados pelo estatuto
a questdo da titularidade das
terras dos quilombolas, o forta-
lecimento daluta pelo trabalho
igual e salério igual, muitas
conquistas nas areas de segu-
ranca, saude e educacgao para a
populacédo negra e a criacao de
novos instrumentos de combate
ao racismo.

— Estatutos tém que ser apro-
priados pela populacao. O povo
tem que conhecer cada vez mais
e exigir que ele seja cumprido.

Para isso, seria fundamental
que governadores, prefeitos,
vereadores e iniciativa civil
imprimissem o estatuto e dis-
tribuissem — sugeriu o senador.

Baixa representacao
De acordo com a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domi-
cilios (Pnad) de 2013, mais da
metade da populacio brasileira
ndo é branca: 53,1% (soma de
quem se declara preto e pardo).
Essa maioria, porém, nao se
repete no mundo académico,
por exemplo. Entre os 387,4 mil
pos-graduandos brasileiros, ha o
desequilibrio de 270,6 mil brancos
(69,8%) e 112 mil negros (28,9%).
Na politica, a representagao
da populacdo negra também é
desproporcional. Nenhum dos
27 senadores eleitos no ano pas-
sado se declarou negro. Apenas
cinco se declararam pardos:
Gladson Cameli (PP-AC), David

Alcolumbre (DEM-AP), Romario
(PSB-R]J), Fatima Bezerra (PT-
RN) e Telmario Mota (PDT-RR).
Como esta foi a primeira eleicao
em que o Tribunal Superior Elei-
toral (TSE) inseriu a pergunta
sobre a cor da pele na ficha de
inscricao dos candidatos, ndo
hé registro oficial de como se
consideram os 54 senadores
eleitos em 2010.

Na Céamara, quase 80% dos de-
putados se declararam brancos.
Dos 27 governadores eleitos em
2014, nao hd nenhum que tenha
declarado ser negro a Justica
Eleitoral. No servico ptblico, o
governo estima 30% de negros.
Em alguns cargos de alta re-
munerac¢do, como diplomatas
e auditores, a presenca dessa
etnia é inferior a 10%.

— N6s, negros, estamos eco-
nomicamente despossuidos
e, consequentemente, com o
poder politico fragilizado. Esta-

mos investindo na consciéncia
do povo negro e o que nao vier
por amadurecimento do poder
politico branco vird por outros
caminhos — afirmou frei David.

Dois dias ap6s o aniversario
do estatuto, a ONU lang¢ou no
Brasil a Década Internacional
de Afrodescendentes, que vai
de 2015 a 2024. As atividades
brasileiras serdo desenvolvidas
sob a coordenacao da Seppir,
em parceria com o Ministério
das Relacgoes Exteriores. No
lancamento, a ministra Nilma
conclamou toda a sociedade
para a continuidade daluta pela
superacao do racismo.

A Constituicdo define racis-
mo como “crime inafiancével
e imprescritivel, sujeito a pena
de reclusao” O texto também
apresenta como um dos objeti-
vos fundamentais da Reptiblica
a promocao do “bem de todos,
sem preconceito de origem,

Geraldo Magela/Agéncia Senado — 26/3/2012
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necessarios ao empregado.

Pontos principais do estatuto

SAUDE Criagdo da Politica Nacional de Satde Integral da Populagdo Negra, com

participaco de liderengas sociais no controle social do SUS; produgéo e conhe-
cimento cientifico e tecnoldgico sobre satde dos negros; e produgdo de comunicagao
e informagdo para reduzir vulnerabilidades da populagao negra.

> EDUCACAO Histdria geral da Africa e da populagio negra no Brasil torna-se
obrigatdria nos ensinos fundamental e médio (rede publica e particular). Cursos
de pés-graduagdo podem criar incentivos a pesquisas e programas de estudo de temas
referentes as relagoes étnicas, aos quilombos e a questdes pertinentes a populagdo

%' TRABALHO Igualdade de oportunidades no mercado de trabalho, com incen-
W tivo do governo para isonomia nas contratagdes e financiamento para politicas
deinclusdo formuladas pelo Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador.

_.)S(,\ CULTURA Reconhecimento, como patrimdnio histdrico, de clubes, sociedades
negras e outras associagdes com trajetdria historica. Reconhecimento da capo-
eira como bem de natureza imaterial e de formacéo da identidade cultural.

RELIGIAO Liberdade para cultos de matrizes africanas, com protecio aos locais

COMUNICACAO Incentivo a participago de atores, figurantes e técnicos negros
em filmes e programas de TV e publicidade. Valorizacdo da heranca cultural

() ORCAMENTO Na execucdo de programas e ades constantes do Plano Pluria-
B~ nual e do Orcamento da Unido, devem ser observadas politicas publicas para
promogao da igualdade e da inclusao social da populagao negra. Foi criado o Sistema
Nacional de Promogdo da Igualdade Racial (Sinapir) para facilitar a aplicacao das

PUNICOES Priséo de dois a cinco anos para quem obstar promogao funcional
no setor publico ou privado por discriminacao de raca, cor, etnia, religido ou
origem nacional ou étnica. Mesmo tempo de prisao para quem negar equipamentos

raca, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagao”.

Neste momento de avangos
pelaigualdaderacial, frei David
diz que ja esperava aumento de
manifestacoes racistas, como as
sofridas pela jornalista da TV
Globo e as verificadas recente-

mente em jogos de futebol.

— Ninguém desamarra um
péndulo esperando que ele va
imediatamente parar de balan-
car. Apos ser desamarrado, ele
primeiro ira até o outro lado.
Com o tempo e com o balanco,
vai encontrar o equilibrio.

NTERMACIDNAL

ECADA DE
AFRODESCENDENTES

decada-afro-onu.org
#Décadaffro
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Ministra da Igualdade Racial, Nilma participa de lancamento de década com a ONU

Desde antes das cotas, bolsa

Ex-auxiliar de pedreiro, Jack-
son Luiz Lima Oliveira passou
no concurso para diplomata em
2008. Ainda nao havia a Lei de
Cotas, mas ele teve direito a uma
acdo afirmativa que o Itamaraty
oferece hd 13 anos: o Programa
Bolsa-Prémio de Vocagao paraa
Diplomacia. Sao R$ 25 mil anu-
ais, em dez parcelas mensais,
para o candidato negro ou pardo
custear despesas com professo-
res, livros e cursos preparatérios.
O beneficio pode ser renovado
até quatro vezes — desde que o
candidato passe na selecdo da
bolsa em cada uma dasrenova-
¢oes. Como diplomata, Oliveira
ficou trés anos trabalhando na
Africa e hoje é assessor do dire-
tor do Departamento de Africa.

— O programa é importante
porque iguala os candidatos.
Nao conseguiu reverter ainda,
porque é uma questao histdri-

ca, adeficiéncia da quantidade
de negros no Itamaraty. Mas
os dados mostram que 6%
dos estudantes beneficiados
no programa de bolsas foram
aprovados. No publico em geral,
esse indice é de apenas 1% dos
candidatos — afirmou Oliveira.

O diplomata calcula que, com
a Lei de Cotas e o programa de
bolsas, em 10 anos o Itamaraty
terd 60 negros — o triplo do que
entrou em 12 anos pelo progra-
ma de bolsas. Ele afirma que
nunca entrou tanto negro em
tdo pouco tempo na diplomacia.

Durante dois anos, Oliveira
foi entrevistador na segunda
fase da selecao dos bolsistas,
quando o candidato apresenta
um plano de estudos e faz uma
redacao sobre a vivéncia como
afrodescendente.

— A gente sugere que essa
mesma metodologia, de entre-

busca garantir disputa justa

vista e redacdo da experiéncia
pessoal, sejausada pelo Itama-
raty na diplomacéo de quem se
declarou negro no concurso.
Para a verificacao da auto-
declaracdo de negro, Oliveira
aponta como exemplo o recente
Edital 32 do Ministério do Plane-
jamento, Or¢camento e Gestao,
publicado em 29 de junho,
para o concurso de analista de
planejamento e orcamento. L4
estd prevista a instalacdo de
uma comissao de verificacao
antes da segunda fase. Isso evita
que um suposto fraudador sé
seja desmascarado no final do
concurso, quando candidatos
verdadeiramente negros jé te-
nham sido eliminados. Oliveira
sugere também que seja usada
a mesma comissao para todos
os candidatos, evitando subje-
tividade. O edital do Ministério
do Planejamento, segundo ele,

pode servir como padrao para
toda a administracao federal.
— Esse edital prevé que
mesmo quem passar na ampla
concorrénciavai a banca e perde
a vaga em caso de declaracao
fraudulenta. Isso cria cons-
trangimentos para quem quer
se aproveitar das cotas — diz.
O diplomata defende também
que a decisao da comissdo veri-
ficadora seja sempre unanime.
Ele acredita que aunaminidade
e a banca tinica, com os meca-
nismos de entrevista e redacao
sobre e experiéncia pessoal,
podem evitar casos como o dos
os gémeos Alan e Alex Teixeira
da Cunha, filhos de pai negro
e mae branca, que em 2007 se
inscreveram pelo sistema de
cotas raciais para o vestibular
da UnB. Por meio de fotos, Alan
foi considerado negro; Alex, ndo.
Devido a repercussdo, a UnB

0 diplomata Jackson Oliveira, ex-auxiliar de pedreiro, defende acdes afirmativas

reviu a decisao e incluiu os dois
como candidatos cotistas. No
resultado final, porém, nenhum
dos dois conseguiu a aprovacao.

— Se todos os dez integrantes
dabancanao veem o candidato
como negro, a sociedade ndo
o vé como negro. O caso dos
gémeos na UnB nao diz que o
mecanismo de bancas verifi-
cadoras é falho, mas que pode
haver subjetividade. Em relagao

abrancos pobres, a gente nio vai
tirar direito de um por causa do
direito de outro. Por exemplo:
comecamos com 20% de cotas
para negros na UnB e outras
federais. Depois aumentamos
para50%, incluindo 30% alunos
de escola publicas. Quando um
médico branco de olhos verdes
se declara pardo para pegar a
vaga, nao é questao econOmica;
é uma questao de desonestidade.

Ana Volpe/Agéncia Senado — 24/7/2015

ltamaraty e Exército na mira do Ministério Publico

Domingo comecaram as
provas do concurso do Ita-
maraty, também em meio a
polémicas sobre combate a
desigualdade racial. Na quinta-
-feira, o Ministério das Relacoes
Exteriores teve que explicar ao
Ministério Pablico como é a
checagem dos candidatos que
se autodeclaram negros para
se enquadrarem na cota de
20%. O Itamaraty respondeu
que nao detalhou no edital
um mecanismo de verificacao
porque ele nao é previsto na
Lei 12.990/2014 e que checar
as autodeclaracdes agora, na
fase inicial, poderia tumultuar
o concurso. A lei — que ainda
néo foiregulamentada — prevé
eliminacao caso se identifique
declaracao falsa, mas nao de-
talha como isso deve ocorrer.

A resposta ainda esta sendo
analisada pela procuradora

da Reptuiblica Ana Carolina
Alves Aratjo Roman, que nos
proximos dias vai decidir que
providéncia tomar. Na semana
passada, ela entrou com uma
acao para obrigar o Exército a
reservar 20% de vagas para ne-
gros no concurso para formagao
de cadetes, com novo prazo de
inscricoes. O Exército havia
alegado que néao aplica a Lei
de Cotas porque nao considera
servidores publicos os militares.
Frei David disse que a Educafro
vai propor um semindrio ao
Exército e a Aerondutica.

No caso do Itamaraty, o ques-
tionamento da procuradora foi
feito porque o médico carioca
Mathias Abramovic, branco
e de olhos verdes, mais uma
vez se inscreveu no concurso
como cotista. Ele se considera
afrodescendente alegando
ter uma bisavé paterna negra

e avos maternos pardos. Em
2013, Abramovic passou na
primeira e na segunda fases da
selecdo com uma média que s6
o levou adiante porque estava
nas vagas reservadas a negros.
Foi reprovado na terceira fase.

O concurso neste ano oferece
30 vagas, 6 delas para negros e
pardos. S405.271 candidatos na
ampla concorréncia e 671 para
as vagas de afrodescendentes,
além de 61 para as vagas reser-
vadas a portadores de deficién-
cia. O resultado final deve ser
divulgado em dezembro, apds
quatro etapas, e o saldrio inicial
é de R$ 15.005,26.

— Nao podemos condenar
trabalhos de félego como o
estatuto e a Lei de Cotas por
causa de algumas excecoes.
Quem tenta burlar a lei é que
deve ser criticado e responder
pelos atos! — afirmou Paim.

Wilson Dias/ABr — 22/7/2015

Estados e municipios
tém incentivo para

promover equidade

O Estatuto da Igualdade
Racial determinou a cria-
¢do do Sistema Nacional
de Promocdo da Igualdade
Racial (Sinapir), com o ob-
jetivo de estender a politica
de promocao de equidade
racial para todas as esferas
de governo, incluvise mu-
nicipais e estaduais.

Para fazer parte do Sina-
pir, o municipio ou estado
precisa ter um 6rgao go-
vernamental e um conse-
lho destinados a questao
da igualdade racial. Isso é
fundamental para tornar
a questao uma politica de
Estado. Atualmente 17 mu-
nicipios e 4 estados integram
o sistema e diversos outros
ja iniciaram o processo de
adesao.

Na sexta-feira, o Didrio
Oficial da Unido publicou
uma portaria da Secretaria
de Politicas de Promocao da
Igualdade Racial que pror-
roga até o dia 14 a entrega
de propostas para selecao
de projetos que contribuam
paraaimplementacgao do Si-
napir. Estados, municipios e
consorcios publicos que ain-
dando inscreveram projetos
terdo mais duas semanas
de prazo. A divulgacao do
resultado final da chamada
publica acontecerd no dia
31. Serao destinados R$
4.576.713 para financia-
mentos de projetos como
aquisicao de bens, capaci-
tacdo, elaboracao de planos
deigualdaderacial, criacao
e funcionamento de 6rgaos
e conselhos, projetos de co-
municacao; agoes voltadas
para a saude da populacao
negra e de fomento a empre-
endimentos associativos de
comunidades quilombolas;
entre outros.

{Saiba mais)f

Estatuto da Igualdade Racial
http://bit.ly/IgualdadeRacial

Lei de cotas para negros
http://bit.ly/Lei12990

Programa de a¢do
afirmativa do Itamaraty
http://bit.ly/AcaoAfirmativa

Década Internacional de
Afrodescendentes
http://decada-afro-onu.org

Edital do concurso do
Ministério do Planejamento
http://bit.ly/EditalEsaf32

Ouvidoria Nacional da Igualdade
Racial (para dentincias de
injuria racial e racismo)
ouvidoria@seppir.gov.br

(61) 2025-7000

Veja todas as edi¢oes do
Especial CGidadania em www.

L senado.leg.br/especialcidadania




