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Analise da adequacao orcamentaria e financeira da
Medida Provisoria n® 631, de 24 de dezembro de 2013

Nota Técnica de Adequacgdo Orgcamentaria e Financeira n° 03/2014

Assunto: Subsidios a Apreciacdo da Medida Proviséria
n° 631, de 24 de dezembro de 2013, quanto a
adequacao or¢camentéria e financeira.

“Altera a Lei n°® 12.340, de 1° de dezembro de 2010,
gue dispde sobre as transferéncias de recursos da
Unido aos 6rgdos e entidades dos Estados, distrito
Federal e Municipios para a execucdo de acbes de
resposta e recuperacdo nas areas atingidas por
desastres e sobre o Fundo Especial para Calamidades
Publicas”.

| - INTRODUCAO

Com base no art. 62 da Constituicdo Federal, a Excelentissima Senhora
Presidente da Republica submete ao Congresso Nacional a Medida Proviséria n°®
631, de 24 de dezembro de 2013, que “Altera a Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de
2010, que dispbe sobre as transferéncias de recursos da Unido aos 6érgdos e
entidades dos Estados, distrito Federal e Municipios para a execucao de acbes de
resposta e recuperacdo nas areas atingidas por desastres e sobre o Fundo Especial
para Calamidades Publicas”.

A presente Nota Técnica atende a determinacdo do art. 19 da Resolucéo
n.° 1, de 2002, do Congresso Nacional, o qual estabelece: “o0 6rgéo de consultoria e
assessoramento orcamentario da casa a que pertencer o relator de medida
provisoria encaminhara aos relatores e a comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacdo financeira e
orcamentaria de medida provisoéria”. Tal prazo, ressalte-se, ndo deve ser computado
durante o recesso do Congresso Nacional, conforme art. 18 e seu paragrafo unico.

Il — SINTESE DA MEDIDA PROVISORIA

A Medida Provisoria n°® 631/2013 insere as acdes de prevencdo a
desastres no ambito das transferéncias obrigatérias da Unido para Estados, Distrito
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Federal e Municipios, com o0 propdsito de tornar mais agil o procedimento de
liberacdo de recursos, mediante depdsito em conta especifica mantida pelo ente
beneficiario em instituicdo financeira oficial ou por meio do Fundo Nacional para
Calamidades Publicas — Funcap, ha modalidade fundo a fundo.

A medida proviséria também determina que as transferéncias para
execucao de acbes de prevencdo em areas de risco de desastres, de resposta e de
recuperacdo em areas atingidas ou com o risco de serem atingidas por desastres
devem ser realizadas na modalidade de transferéncia obrigatéria.

Ademais, a Proposicdo promove reformulacdo do Funcap, extinguindo o
atual sistema de integralizacdo de cotas, devido a falta de adesdo dos outros entes
federativos, e incluindo seu campo de abrangéncia as acbes de prevencdo a
desastres.

Por fim, a referida Medida Provisoria determina a aplicacdo dos
dispositivos da Lei n°® n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, que trata do Regime
Diferenciado de Contratacdes Publicas — RDC-, as acdes de prevencdo em areas de
risco de desastres, de resposta e de recuperacao em areas atingidas por desastres.

Il - SUBSIDIOS

Cabe a Comissdo Mista encarregada de dar parecer a referida medida
provisoria, emitir parecer anico, onde se manifestara, dentre outros aspectos, sobre
sua adequacédo financeira e orcamentaria (caput do art. 5° da Resolucdo n° 1, de
2002-CN), no prazo improrrogavel de quatorze (14) dias contados da publicacdo da
MP, com suspenséo de contagem de prazo durante o recesso parlamentar.

Estabelece também o § 1° do art. 5° da mencionada Resolucao que:

“§ 1° O exame de compatibilidade e adequacédo orcamentéria e
financeira das Medidas Provisérias abrange a analise da
repercussao sobre a receita ou a despesa publica da Unido e
da implicagdo quanto ao atendimento das normas
orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias
e a lei orcamentaria anual.” .

Destaque-se que a presente Medida Provisoria ndo resulta na criacdo de
novas despesas ou na reducéo de receitas presentes ou futuras. Trata, contudo, de
conferir maior rigidez na execucao orgcamentaria, por fixar como obrigatérias também
as transferéncias de recursos destinadas as acdes de prevencéo a desastres.

Nesse ponto, a Proposi¢do ndo inovou em se tratando de conteudo, pois a
Lei n° 12.340/2010 ja estabelece que as transferéncias voltadas as acfes de acdes
de socorro, assisténcia as vitimas, restabelecimento de servicos essenciais e
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reconstrucdo sao de carater obrigatorio. Tal procedimento também ja € aplicado as
transferéncias para realizacdo de despesas do PAC — Programa de Aceleragédo de
Crescimento -, conforme disposto na Lei n°® 11.578, de 26 de novembro de 2007.

As despesas em questdo, ainda que sejam fixadas como transferéncias
obrigatérias, necessitam de inclusdo prévia no Orcamento Federal, a fim de que
possam ser executadas. Dessa forma, néo se vislumbra alcance dos dispositivos da
LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal — sobre a criacdo de despesas obrigatorias de
carater continuado.

Contudo, questionamento pertinente, ja efetuado na NT n° 27/2007,
quando da analise da MP 387/2007 (que fixou as transferéncias do PAC como
obrigatorias), diz respeito a utilizacdo de Medida Provisoria para a definicdo de tais
categorias de despesas. Frise-se que a Constituicdo Federal estabeleceu a edigcéo
de norma complementar para fixacdo de normas gerais sobre financas publicas.
Atualmente tal papel é exercido pela Lei n°® 4.320/64 e pela Lei Complementar n°
101/2000 (LRF), e supletivamente pela Lei de Diretrizes Orcamentéarias. Assim, a
criacdo dessa nova modalidade de transferéncia caberia as Leis antes referidas.
Contudo, nesses documentos ndo ha previsdo da modalidade de transferéncia
obrigatoria fixada pela MP 631/2013. Dessa forma, identifica-se a incompatibilidade
dessa modalidade de transferéncia, como ja frisado na referida NT n® 27/2007, com
as normas gerais de financgas publicas vigentes.

Esses sdo, portanto, os subsidios que apresentamos.

Brasilia, 04 de fevereiro de 2014.

Marcelo de Rezende Macedo
Consultor de Orcamento e Fiscaliza¢do Financeira



