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RESUMO

O propdsito deste trabalho é analisar a participacdo das Deputadas brasileiras na
presidéncia das Comissdes Permanentes no periodo de 1989 a 2014 e também na presidéncia
e relatoria das comissdes especiais, com enfoque nas Emendas Constitucionais. O estudo
inicia com uma contextualizacdo sobre a exclusdo historica das mulheres nas esferas publicas,
passando por temas da divisdo sexual do trabalho e como esta influencia e dificulta o acesso
feminino aos espacos considerados produtivos. Em seguida, sdo apresentados alguns
exemplos internacionais de como foi possivel ampliar a participacdo das mulheres na esfera
publica por meio da utilizacdo de um sistema de cotas. Posteriormente, analisa-se a situacao
das mulheres brasileiras para concorrerem ao Parlamento e as barreiras econdmicas e
dificuldades para elas integrarem as listas de candidatos nos partidos. Superados os limites
para acesso aos cargos eletivos, é feita a apresentacdo de um levantamento dos dados de como
¢ a distribuicdo interna dos cargos nas ComissGes Permanentes da Camara dos Deputados. A
andlise dos dados mostra que nem sempre a ocupacgdo dos cargos de presidente das comisses
ocorre de forma simétrica e proporcional ao quantitativo de mulheres eleitas e que as
Deputadas ocupam a presidéncia de comissdes denominadas de reprodutivas e de preservacdo
do sistema, em detrimento das comissdes produtivas. Essa situacdo é similar a que ocorre no
Mexico, Argentina, Uruguai e Chile. Quando analisadas individualmente, em algumas
comissbes — tais como a Comissdo de Agricultura, Pecuaria e Desenvolvimento Rural
(CAPADR), a Comissdo de Constituicdo e Justica e Cidadania (CCJC), a Comissdo de
Fiscalizacdo Financeira e Controle (CFFC), a Comissdo de Minas e Energia (CME) e a
Comissdo de Trabalho, Administracdo e Servi¢co Publico (CTASP) — as mulheres nunca
ocuparam a presidéncia nesses 25 anos.

Palavras-chave: Comissdes Permanentes e Especiais. Género. Mulheres. Presidéncia de
ComissBes por mulheres. Representacao Politica na Camara de Deputados.



ABSTRACT

This work aims at analyzing the participation of Brazilian congresswomen as presidents of
permanent committees in the period of 1989-2014, and also as chairwomen and rapporteurs of
special committees, with a focus on Constitutional Amendments. The work begins with a
contextualization of the historical exclusion of women in public spheres, through topics on
sexual division of labor and on how it affects and hinders women's access to productive
spaces. Then, this work presents some international examples of how it was possible to
increase the participation of women in the public sphere with a quota system. Subsequently,
we analyze the possibilities of Brazilian women to run for the parliament, and the economic
barriers and difficulties they have to integrate the parties’ lists of candidates. After the text
discusses the limits for accessing elective positions, it presents a collection of data on how the
internal distribution of positions in permanent committees of the House of Representatives is
made. Data analysis shows that the occupation of the committees’ president offices is not
always symmetrical and proportional to the quantity of elected women. The analysis also
shows that they only hold the presidency of the so-called reproductive and system
preservation committees instead of productive committees. This situation is similar to what
occurs in Mexico, Argentina, Uruguay and Chile. When analyzed individually, in some
committees — such as the Committee on Agriculture and Rural Development, Committee on
Constitution, Justice and Citizenship, Committee on Financial Supervision and Control,
Committee on Mines and Energy, and Committee on Labor, Public Service and
Administration —women have never held the presidency in those 25 years.

Keywords: Permanent Committees and special committees. Gender. Committees’ president
offices women. Politics Representation in Chamber of Deputies in Brazilian.
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INTRODUCAO

O objetivo deste trabalho é analisar a participacdo feminina na politica, mais
especificamente no Parlamento, a partir de um contexto internacional global para direciona-la
ao caso brasileiro, focando na Camara dos Deputados, onde se busca averiguar como €
insercdo das mulheres nos cargos de presidéncia das Comissdes Permanentes e especiais e nas
relatorias de emendas constitucionais.

Diante do contexto participativo das mulheres na area publica, faz-se importante
analisar a participacdo das mulheres na representacdo politica, porque, apesar de todos 0s
avancos alcangados por elas em varias areas, ainda ha um longo caminho a percorrer para se
chegar a igualdade isondmica entre homens e mulheres, no espago politico nacional.

A presenca feminina no Parlamento brasileiro ocorreu pela primeira vez em 1933,
guando foi eleita Carlota Pereira de Queirds para a Assembleia Constituinte, que tomou posse
em 10 de novembro de 1933 juntamente com 214 Deputados, marcando assim a histdria das
mulheres brasileiras na vida publica dentro do Poder Legislativo Federal (AZEVEDO et al.,
2012, p. 51-54). Debora Bithiah de Azevedo destaca que ainda é reduzida a participacao
feminina no Parlamento e exemplifica com um dado impactante: no periodo de 1934 a 2011,
equivalente a um lapso temporal de 77 anos, apenas 176 mulheres obtiveram assentos na
Cémara dos Deputados, o que corresponde a 356 mandados, haja vista que algumas mulheres
foram representantes por varias legislaturas. Assim, percebe-se que o numero de mulheres que
assumiram o Parlamento, durante todo o periodo citado, € inferior ao nimero de homens que
ocupam atualmente assento no Poder Legislativo (AZEVEDO et al., 2012, p. 29).

Diante da constatacdo de que a participacdo das mulheres brasileiras ndo é igualitaria
se comparada a masculina nas esferas publica e politica, questionou-se a forma como ocorreu
a representatividade de Deputadas Federais na Camara dos Deputados, em cada legislatura, a
fim de se ter presente se tal representatividade vem a ser simétrica e proporcional a dos
Deputados, por ocasido da ocupacdo de cargos a presidéncia das Comissées Permanentes e
Especiais e nas relatorias de temas relevantes, como nas propostas de Emendas
Constitucionais aprovadas, no periodo p6s constituinte, entre os anos de 1989 a 2014.

Para a elaboracdo deste trabalho, foi efetuada pesquisa qualitativa relativa ao periodo
de 1989 a 2014. Para a revisdo da literatura utilizou-se pesquisa bibliografica, centralizando-
se em autores que possuem trabalhos na area de género e relacionados ao Poder Legislativo.
Assim, buscou-se referéncias, principalmente em autores nacionais, como Clara Maria de

Oliveira Araujo, Teresa Sacchet, Luiz Felipe Miguel e Flavia Biroli, e internacionais, como
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Juan José Garcia Escribano, Nélida Archenti, Maria Antonia Martinez e Gema Sanchez
Medero, entre outros. A pesquisa documental também incluiu anélise do Regimento Interno
da Camara dos Deputados e de leis federais relativas as cotas.

O ineditismo do trabalho averigua-se diante de escassa publicacdo acerca do tema
envolvendo a representagdo feminina na presidéncia de Comissdes Permanentes e Especiais
(relativas as Emendas Constitucionais), na Camara dos Deputados. Tal constatacdo se
comprova diante da reviséo de literatura da area, uma vez que nao se encontrou nenhum outro
trabalho com este enfoque no Brasil. Varios sdo 0s autores e as autoras que, apesar de
abordarem temas relacionados ao Parlamento brasileiro, & representacdo politica ou aos
partidos politicos, ndo enfocam o objeto de estudo desta pesquisa, a exemplo de: Leoni,
Pereira e Rennd (2003); Reis (2014); Miguel (2012; 2010); Lemos (2001); Messenberg
(2007); Kinzo (2004; 2001); Limongi (2006; 1998); Cheibub, Figueiredo e Limongi (2009);
Santo (2002); Amorim Neto e Tafner (2002); Llanos (2007); Nicolau (2006); Braga e Amaral
(2013); Braga, Veiga e Miriade (2006); Braga e Pimentel Junior (2011); Melo (2000); Silva e
Aradjo (2013); Marrenco e Serna (2007); Marrenco (2012); Neiva (2013; 2011; 2006).
Também alguns autores e autoras enfocam a questdo de género na representacdo politica, tais
como Miguel (2011; 2010); Sacchet (2014; 2012); Araujo (2012, 2005); Miguel e Biroli
(2009); Campos e Miguel (2008) e Luna (2014).

Com relacdo as Comissdes Permanentes do Poder Legislativo federal, essas foram
foco de estudo por parte de autores como Ricci e Lemos (2004); Pereira e Mueller (2000);
Amaral (2009); Aradjo (2007); Paes (2007); Brusco (2006); Cortes (2009); Lima (2007),
porém, ndo se encontrou correspondéncia em outros trabalhos no Brasil com este viés
especifico voltado a analise de género na ocupacgdo do cargo de presidéncia das Comissdes
Permanentes e Especiais na Camara dos Deputados.

Para a realizacdo do estudo em foco, o presente Trabalho de Conclusdo de Curso foi
dividido em dois capitulos, as consideracdes finais e os anexos. No primeiro capitulo é
realizada abordagem sobre as mulheres nos espagos publicos e sua participagdo em
Parlamentos. Esse capitulo divide-se em trés secBes; na primeira é feita uma investigacdo
sobre a dificil insercdo das mulheres nos espacos politicos de uma forma geral; a segunda
secdo aborda a participacdo feminina em Parlamentos dentro de um contexto global e
internacional, enfocando Argentina, Uruguai, México e Chile, que sdo paises onde ha estudos
sobre a participagdo de mulheres nas Comissdes Permanentes desses Parlamentos; e, na
ultima secgdo, sera realizada uma anélise da representacdo brasileira feminina na Camara dos

Deputados.
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De forma mais detalhada, a primeira se¢do do primeiro capitulo aponta as dificuldades
de insercdo das mulheres nos espacos politicos, sendo feita a revisdo de literatura com analise
sobre a excluséo histdrica das mulheres das esferas publicas e abordando-se alguns elementos
sobre a divisdo sexual do trabalho como fator limitante para a participacdo das mulheres nos
espacos publicos. Por conta da divisdo sexual do trabalho, as mulheres assumem mais
atribuicBes no espaco doméstico, o que dificulta, por exemplo, uma atuagdo mais efetiva na
area politica por parte delas, enquanto que os homens majoritariamente atuam no espaco
considerado produtivo que é o espaco publico, e possuem mais tempo livre para se dedicarem
a politica e fortalecerem sua rede de apoiadores. Para além da divisdo sexual do trabalho, as
mulheres também enfrentam barreiras econémicas e dificuldades para integrarem as listas de
candidatos nos partidos.

Na secdo subsequente, apresentam-se 0s dados sobre a participacdo feminina dentro de
um contexto global e internacional e aborda-se como a adogdo de um sistema de cotas — com
0 objetivo de resolver o déficit de representacdo — influencia positiva ou negativamente a
participacdo de mulheres em alguns paises. Apesar de as cotas serem um tema relativamente
polémico, observa-se que, naqueles paises em que foram implementadas, elas contribuiram
para ampliar o niamero de mulheres no Parlamento. E, por fim, na terceira se¢do do primeiro
capitulo, faz-se mencdo as leis brasileiras que incluiram percentual de candidaturas para
mulheres, refletindo-se que, apesar da previsao legal de candidaturas femininas, ha enorme
disparidade entre homens e mulheres no acesso aos cargos publicos eletivos. Nessa sec¢éo,
apontam-se fatores que limitam a participacdo feminina na Camara dos Deputados.

O segundo capitulo discute a representacdo feminina na presidéncia de Comissfes da
Cémara dos Deputados brasileira. Esse capitulo fraciona-se em quatro se¢Bes. A primeira
delas traz apontamentos metodoldgicos sobre o estudo realizado; a segunda é relativa a
divisdo de trabalho entre Deputados e Deputadas dentro da Camara dos Deputados, no
periodo de 1989 a 2014, contendo analise de dados sobre a ocupacgdo do cargo de presidente
pelas Parlamentares nas Comissdes Permanentes; a terceira secdo versa sobre a ocupacgao
feminina da presidéncia das ComissGes Especiais e da relatoria das Propostas de Emendas
Constitucionais aprovadas no periodo de 1989 a 2014. A Ultima secdo desse capitulo traz a
percepcao de servidores efetivos de Comissfes Permanentes sobre a atuacdo das Deputadas
nas Comissdes, percepcédo que foi colhida por meio de entrevistas.

Em outras palavras, a partir de uma maior énfase no segundo capitulo, destaca-se que
0s apontamentos metodologicos versam sobre a descri¢do de como os dados para a pesquisa

foram coletados, compilados e analisados. A descricdo metodologica também aponta as
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dificuldades que foram encontradas na realizacdo desta pesquisa. Para além da pesquisa
documental, foi realizada pesquisa de campo junto aos servidores efetivos das Comissoes
Permanentes da Camara dos Deputados. Na secdo posterior, investiga-se como as Deputadas
brasileiras se inserem nos espagos de poder, especificamente na ocupacgdo da presidéncia de
Comissdes Permanentes e se isso ocorre de forma simétrica e proporcional. Na secdo
subsequente, é feita uma abordagem acerca da ocupacdo da presidéncia e das relatorias de
ComissGes Especiais pelas Deputadas, cujo recorte sdo as Propostas de Emendas
Constitucionais aprovadas, ou seja, verificaram-se as 77 Emendas Constitucionais aprovadas
no periodo de 1989 a fevereiro de 2014. A andlise centrou-se em quem foi a pessoa
responsavel pela presidéncia e relatoria da respectiva Comissdo especial das Propostas de
Emendas Constitucionais (PECs) e os temas a que correspondiam as PECs. Na pendltima
secdo, apresenta-se o resultado das entrevistas realizadas com servidores efetivos de 21
Comissdes Permanentes da Camara dos Deputados.

Por ultimo, apresenta-se as consideraces finais desse trabalho de pesquisa juntamente
com sugestbes que poderdo ser adotada na tentativa de fortalecer a participacdo feminina nas

presidéncias das Comissdes Permanentes da Camara dos Deputados.



1. MULHERES NOS ESPACOS PUBLICOS E SUA PARTICIPACAO EM
PARLAMENTOS

O presente capitulo ocupar-se-a em apontar os arduos caminhos percorridos pelas
mulheres para sua insercdo nos espacos da vida publica da sociedade, enfatizando a
participagdo das mulheres em Parlamentos de varios paises, bem como na Cémara dos

Deputados brasileira.

1.1 A dificil insercao das mulheres nos espacos politicos

No mundo politico ha diferencas na forma de inclusdo do género feminino e
masculino que sdo construidas socialmente. Nas palavras de Susan Moller Okin, “[...] género
refere-se a institucionalizacdo social das diferencas sexuais; € um conceito usado por aqueles
que entendem né&o apenas a desigualdade sexual, mas muitas das diferenciagdes sexuais, como
socialmente construidas” (OKIN, 2008, p. 306).

Essa construcdo social das diferencas aparece com a divisdo sexual do trabalho.
Segundo Helena Hirata e Daniéle Kergoat (2007, p. 599), a divisdo sexual do trabalho “[...]
tem como caracteristicas a designacdo prioritaria dos homens a esfera produtiva e das
mulheres a esfera reprodutiva e, simultaneamente, a apropriacdo pelos homens das funcbes
com maior valor adicionado (politicos, religiosos, militares, etc.)”. Afirmam, ainda, que a
divisdo social do trabalho se estrutura sobre dois principios, o0 da separacdo e o hierarquico.
Pelo principio da separagdo, ha uma divisdo dos trabalhos, de acordo com a qual alguns
seriam considerados trabalhos especificos de homens e outros concebidos como proprios de
mulheres. Por sua vez, o principio hierarquico indica que o trabalho masculino vale mais do
que o feminino. Kergoat e Hirata citam que “[...] esses principios sdo validos para todas as
sociedades conhecidas no tempo e no espaco. Podem ser aplicados mediante um processo
especifico de legitimacdo, a ideologia naturalista” (HIRATA; KERGOAT, 2007, p. 599).

As diferencas entre homens e mulheres aparecem de forma marcante quando se analisa
a participacdo de ambos nos espacos publicos, por exemplo, na representacao politica. E o que
se encontra é a baixa insercdo das mulheres nos espacos de representacao politica, a nivel
mundial, salvo excec¢Bes, como 0s paises escandinavos e alguns definidos como socialistas
(ARAUJO, 2001 (a), p.1), o que indica uma sub-representacdo das mulheres. Clara Araljo
salienta que a sub-representacdo das mulheres nas esferas de decisdo politica decorre da

exclusdo historica a que estiveram sujeitas. Ela menciona que ainda se esta distante de um
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grau de igualdade e usa dados do ano 2000 contidos na IPU (Inter-Parliamentary Union) sobre
os Parlamentos, para demonstrar que a participacdo das mulheres equivalia somente a 13,4%
nas Camaras Baixas (relativa a Camara Federal), e a 13,8% somando-se 0 Senado e as
Camaras Baixas (ARAUJO, 2001(b), p. 231-232).

Segundo Araujo, isto ocorre porque as mulheres ficaram excluidas da esfera publica
por um longo espaco de tempo e também por dificuldades estruturais. Pateman (1993) e Okin
(1995) apud Araujo (2001 (a), p. 1), assinalam que os rumos que serviram para definir as
democracias ocidentais tomaram por base uma divisdo de direitos diferenciados para homens
e mulheres, relegando estas a exclusdo dos espagos publicos e da cidadania por um largo
periodo. Isso fez com que as mulheres ficassem distantes da area publica, consequentemente,
gera desequilibrio entre homens e mulheres no acesso as representacdes politicas. Araujo
evidencia que as conquistas e os direitos politicos formais, como o acesso ao voto e a
representacdo, tém sido insuficientes para alterar o panorama histérico de exclusdo das
mulheres (ARAUJO, 2001 (a), p. 1).

Araljo acrescenta que um conjunto de dicotomias foram associadas ao género e
incorporadas na construcdo da cidadania. Essas dicotomias sdo fundamentais para justificar a
exclusdo feminina. Bordieu (1989) apud Araujo (2012, p.155) refere que essa dicotomia se
estrutura e subsiste como habitus. Siim (20001) apud Aradjo (2012, p.155), por seu turno,
apresenta quadro sistematico com o que seriam atributos intrinsecos de homens e mulheres
para tornar possivel a cidadania politica. Segundo o quadro apresentado, o homem seria
classificado como publico e cidaddo; a mulher se enquadraria como privada e ndo cidadd. O
homem teria caracteristicas de racionalidade e estaria habilitado para atuar de forma
desapaixonada e com padrbes de justica; a mulher seria emocional, irracional, sujeita ao
desejo e a paixao e ndo teria habilidade para atuar de forma justa. O homem seria imparcial e
preocupado com o interesse publico; como contraponto, a mulher seria parcial e preocupada
com o privado e com questdes domésticas menores. Ele seria independente, ativo, heroico,
forte e situar-se-ia no patamar da liberdade; ela dependente, passiva e fraca, estaria no reino
da necessidade, do natural e do repetitivo (ARAUJO, 2012, p. 155). De acordo com essa
descricéo, percebe-se a construcdo de um esteredtipo relacionado as mulheres como afeitas ao
mundo doméstico, o qual ao longo dos anos foi sendo “naturalizado” e estratificado por meio
da diviséao sexual do trabalho.

Para compreensédo da forma como se estrutura a divisdo sexual do trabalho, Nalu Faria
explica que a definicdo do que é considerado masculino e feminino é construida em cima de

elementos concretos e tambem simbolicos, e esta relacionada aquilo que se espera como
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sendo proprio do homem ou da mulher dentro de um determinado momento histdrico em cada
sociedade e isso se reflete em todos os circulos: econdmicos, politicos, culturais e sociais.
Para ela, a base material da construcdo de papeis masculinos e femininos torna-se visivel
através da divisdo sexual do trabalho, em que a esfera publica é considerada dos homens, do
trabalho produtivo, dos direitos e da igualdade. Do outro lado, na esfera privada, estariam as
mulheres, no local vinculado ao domeéstico, ao afeto e a intimidade. Conforme a autora, 0s
homens e mulheres estdo nas duas areas, tanto na publica quanto na esfera privada a partir
daquilo que é considerado seu lugar (FARIA, in: NOBRE; FARIA; SILVEIRA [Orgs.].,
2005, p. 31-32).

No entanto, a diminuta presenca de mulheres na politica € apontada por Luis Felipe
Miguel e Flavia Biroli como uma das consequéncias da desigualdade de género (MIGUEL;
BIROLI, 2011, p. 2). As mulheres estdo menos presentes nos espacos de decisdo, pois
exercem menos o poder politico e a autoridade. Essa situagdo de inferioridade é relacionada a
posi¢do que ocupam no ambito familiar, a sua inclusdo no mercado de trabalho e ao acesso
aos recursos econémicos (MIGUEL; BIROLLI, 2011, p. 11). Tradicionalmente, homem ¢é visto
como o chefe da familia e exerce o papel de comando, ficando a mulher relegada a um espaco
secundario e de subordinacdo. A situacdo de inferioridade das mulheres também ocorre no
mercado de trabalho e se expressa nas desigualdades salariais. Quando homens e mulheres
estdo em um mesmo posto de chefia, ambos exercendo a mesma fungdo, a remuneragédo
masculina é superior aquela concedida as mulheres. A titulo exemplificativo, no Brasil, 0s
homens recebem salarios 30% a mais que as mulheres de mesma idade e nivel de instrucdo
(BRASIL. OBSERVATORIO BRASIL DA IGUALDADE DE GENERO, 2009). A situacio
de inferioridade das mulheres em relagcdo aos homens ocorre no mundo do trabalho e também
nos espacos politicos.

Miguel e Biroli apontam que “[...] a exclusdo das mulheres da vida politica esta
associada a um modo de construcdo, historicamente configurado, de suas diferengcas em
relagdo aos homens” (MIGUEL; BIROLI, 2011, p. 15). Isso acontece porque ha “[...] uma
correlagdo entre a oposicdo, historicamente afirmada, entre o feminino e o masculino e o
modus operandi da politica, que naturaliza limites e reproduz formas de desvalorizacdo e
exclusdo de atores, perspectivas e temas” (MIGUEL; BIROLI, 2011, p. 15). Assim, a
incorporacdo da relacdo de subordinacdo das mulheres serve de referéncia para manutengédo
das relagbes de dominacédo e de naturalizacdo de comportamentos de género, constituindo-se
em uma matriz de comportamentos (MIGUEL; BIROLI, 2011, p. 24-25). O autor e a autora

explicitam que sdo diferenciados os referenciais utilizados para julgar mulheres e homens na



17

politica. Os referenciais sdo calcados na atual estrutura de género. No caso das mulheres,
incidem mais diretamente sobre a vida privada e a vida profissional; no caso dos homens,
avaliam as habilidades técnicas, competitivas e a firmeza na tomada de decisdes (MIGUEL,;
BIROLI, 2011, p. 29-30). Na avaliacdo masculina ndo é considerado o aspecto familiar e a
dedicagdo do homem & sua familia, diferentemente do que ocorre com as mulheres. Okin
(1989) apud Miguel e Biroli (2011, p.30) refere que a divisdo sexual do trabalho tem impacto
sobre todos o0s espacos e atividades, reproduzindo a subordinacdo e dependéncia impostas as
mulheres.

Também na linha de que as mulheres estiveram excluidas historicamente dos espacos
de poder e eram consideradas incapazes de expressar suas opinides na esfera publica, situam-
se 0s ensinamentos de Juan José Garcia Escribano. Ele frisa que durante uma consideravel
parte da histéria humana — e ainda hoje em alguns lugares — a mulher foi considerada incapaz
de manifestar suas opinides nos assuntos publicos e de ser parte ativa integrante da vida
politica. Ele menciona que o direito de toda pessoa participar do governo em seu pais por
meio de representantes ou diretamente é garantido pela Declaracdo Universal de Direitos
Humanos. Escribano expressa que a igualdade de acesso por mulheres e homens ao poder é
um requisito prévio necessario para o bom funcionamento da democracia, porque faz com que
0s governos sejam além de mais representativos, mais transparentes e responsaveis,
assegurando ainda que as politicas publicas sejam formuladas considerando o interesse de
todos (ESCRIBANO, 2011, p. 13-14).

Escribano afirma que ndo é uma realidade a igualdade entre homens e mulheres,
porque estas se encontram sub-representadas nas instituicBes politicas: dentro dos partidos
politicos, nos Parlamentos, nos governos e nos diferentes érgdos de decisdo. Ele menciona
que, por muitos séculos, a arena politica foi dominada pelos homens, pois, somente em
meados do século XX, as mulheres conseguiram o direito ao voto (ESCRIBANO, 2011,
p.14).

Luis Felipe Miguel e Fernanda Feitosa salientam que historicamente a politica se
constituiu como um espaco masculino e que as mulheres séo exce¢do nos Parlamentos, nos
Ministérios e também nas coordenacgdes partidarias, ndo s6 no Brasil, mas em outros paises.
Aduzem que a reduzida presenca das mulheres no campo politico € algo a ser enfrentando,
porgue essa auséncia foi sendo naturalizada ao longo do tempo, disseminada com as ideias de
que as mulheres preferiam o espago privado, tinham desinteresse pela &rea publica e
possuiriam uma menor capacidade racional. Porém, essa percepc¢do foi sendo modificada a

partir do inicio do seculo XIX, principalmente pelo fato de terem sido ampliados os direitos
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politicos, com a conquista pelas mulheres do direito de votar e ser votado. No entanto, apds
algumas décadas do direito ao sufrdgio alcangado pelas mulheres, o espaco politico
continuava sendo masculino, o que demonstrou que as barreiras formais ndo eram o0s Unicos
motivos que impediam o acesso feminino aos espacos decisorios. O autor e a autora indicam
que elas possuiam menos tempo livre para participar da politica, haja vista a divisdo do
trabalho doméstico. Phillips (1999) apud Miguel e Feitosa (2009, p. 201), afirma terem as
mulheres sido empurradas para dentro da acdo politica por meio de mecanismos como as
cotas eleitorais por sexo.

A sub-representacdo feminina pode ser explicada por vérias vertentes. Miguel e Biroli
apontam trés delas. A primeira considera o carater patriarcal subjacente as instituicGes
politicas liberais, a segunda avalia os padrdes culturais e de socializacdo e a terceira se refere
aos constrangimentos estruturais sofridos pelas mulheres. Com relacdo a primeira vertente,
eles tomam a obra de Carole Pateman como a mais significativa dentro dessa abordagem, pois
ela critica a oposi¢cdo entre publico e privado — ponto central ao liberalismo e desaprova a
continuidade da subordinacdo feminina. O liberalismo estaria estruturado em instituicdes e
valores que sustentam a divisdo sexual do trabalho e a inclusdo politica das mulheres seria
complexa, uma vez que implicaria no enfrentamento da doutrina liberal e das hierarquias que
estruturam as diferencas de género. Assim, pode-se dizer que a estrutura patriarcal do
liberalismo impde a subordinacdo e desta derivam varias formas de exclusdo. Quanto a
segunda vertente, os padrdes culturais e de socializacdo constroem o aspecto politico como
um lugar masculino e servem para inibir a vontade politica entre as mulheres, reduzindo suas
ambicdes politicas. Esta vertente encontra-se amparada na literatura norte-americana e faz
analise dos obstaculos que as mulheres enfrentam para o acesso ao mundo politico. Um deles,
ja superado, foi a obtencdo dos direitos politicos. O outro foi a auséncia das mulheres nas
estruturas de poder. Por esta linha, entende-se que a ambicao politica das mulheres é limitada
sobretudo por obrigacdes domésticas que as impedem de ter dedicacdo similar a masculina.
No que respeita a terceira vertente, o ponto de andlise é relativo aos constrangimentos
estruturais enfrentados pelas mulheres para galgar os espacos politicos, entre os quais 0
acesso inferior aos recursos econémicos e a menor disponibilidade ao tempo livre. Estes
fatores causam impacto nas trajetorias politicas das mulheres (MIGUEL; BIROLI, 2011, p.
81-91).

Para a participacdo politica em geral, via de regra, sdo necessarios trés tipos de
recursos, como dinheiro, tempo livre e rede de contatos. Os grupos que estdo em posicéo

subalterna, como os das mulheres, normalmente ndo possuem um ou mais desses requisitos
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(MIGUEL; BIROLLI, 2011, p. 95). Miguel e Biroli afirmam que o peso das tarefas domésticas
ainda recai de forma desproporcional sobre as mulheres, apesar de terem ocorrido mudangas
significativas nos arranjos maritais (MIGUEL; BIROLI, 2011, p. 98). O autor e a autora
enfatizam o resultado de um estudo realizado em 22 paises por Fisher e Robinson, que
demonstra como € distribuida a ocupac¢do do tempo entre homens e mulheres. O estudo
apontou que as mulheres gastam mais tempo em tarefas ndo remuneradas de trabalho
doméstico e de cuidados a terceiros do que os homens (MIGUEL; BIROLI, 2011, p. 99).

De acordo com Kimberly Fisher e John Robinson, a existéncia de diferencas de género
sdo mais pronunciadas no Brasil, Italia, Espanha e Turquia (FISHER; ROBINSON, 2010, p.
4). O estudo conclui que, considerado o total de horas despendidas entre trabalho remunerado,
estudos, trabalhos domésticos, cuidado com os filhos e animais ou trabalho voluntario, em 15
paises, as mulheres trabalham semanalmente mais que os homens, com diferencas mais
acentuadas na Bulgéria, Franca, Italia, Litudnia e Eslovénia (FISHER; ROBINSON, 2010, p.
5). Verifica-se que as mulheres tém uma maior sobrecarga laboral, o que faz com que tenham
menor tempo livre. Porém, a maior quantidade de horas trabalhadas pelas mulheres nao
significa ampliacdo de seu poder econdémico, porque atuam mais em trabalhos néo
remunerados. Nesse aspecto, aumenta a responsabilidade sobre as mulheres, ficando o papel
masculino relegado ao de mera “ajuda”, enquanto que elas t€ém um conjunto de tarefas a
cumprir, nas atividades domésticas, no cuidado com os filhos ou de pessoas idosas. Essas
tarefas sdo preocupacdes permanentes, o que faz com gque ndo tenham tempo para se dedicar
exclusivamente ao competitivo mundo politico (MIGUEL; BIROLI, 2011, p. 100).

E quando as mulheres superam as barreiras iniciais e conseguem ser eleitas, Norris
(1997) apud Miguel e Biroli (2011, p. 103-104), aponta que elas tendem a atuar em areas
como os cuidados com a infancia, a educacdo, a pobreza e meio ambiente, temas que sao
secundarios e dificultam o acesso as posicOes centrais do campo politico. Quando elas
organizam suas campanhas em temas “femininos”, elas se fortalecem; ao contrario, quando
focam em temas “masculinos”, elas sdo enfraquecidas. Resta a elas a dificil decisdo de
enfrentar os esteredtipos e arcar com as consequéncias desse enfrentamento, ou adaptar-se a
eles, limitando-se a uma posicéo secundaria na esfera politica.

No mesmo sentido, Franceschet e Psicopo (2012), bem como O’Brien (2012) apud
Cecilia Josefsson (2014, p. 95), assinalam que as mulheres quando eleitas por cotas
encontram-se diante de um dilema: se, de um lado, elas ndo tém educacdo e experiéncia
politica semelhante a dos seus colegas do sexo masculino, sdo consideradas desmerecedoras

de exercer aquele posto. Por outro lado, se elas tém experiéncia similar a dos politicos
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homens, elas sdo criticadas por serem consideradas elitizadas demais para representar as
mulheres (JOSEFSSON, 2014, p. 95). Verifica-se que as mulheres para galgarem espacos no
mundo da politica encontram mais percalcos do que os homens, e quando conseguem chegar a
esses postos de poder defrontam-se com criticas tanto por sua inexperiéncia como por sua
experiéncia.

Miguel e Biroli afirmam que a ampliacdo da igualdade politica é um tema que respeita
a todos os grupos, por ser um desafio a ser enfrentado pelas sociedades democraticas. E isso
exige garantias em processos eleitorais, como as cotas, a redistribui¢do dos recursos materiais,
inclusive do tempo livre e também modifica¢fes na dindmica das instituicdes representativas,
para que ndo reproduzam simplesmente as hierarquias estabelecidas (MIGUEL; BIROLI,
2011, p. 123-124).

O Informe Anual de 2010 Latinobardmetro — associacdo independente que faz anélise
da situacdo econdmica, politica e social em paises da América Latina — indicou a sub-
representacdo das mulheres na esfera politico-eleitoral, embora tenha avaliado que a situagdo
das mulheres melhorou nos ultimos anos em parte pela implementacdo das cotas de género
(INFORME, 2010, p. 58).

N&o somente a literatura académica aponta a sub-representagdo das mulheres, mas
também a percepcdo da populagdo. O Parlamento Europeu por ocasidao do 100° Aniversario
do Dia Internacional da Mulher realizou estudo de campo, publicado no Eurobarémetro, para
verificar a percepcdo das pessoas com relacdo a questdo de igualdade entre mulheres e
homens na comunidade europeia (100 ANIVERSARIO DEL DIA INTERNACIONAL DE
LA MUJER). Da Sintese Analitica desse estudo consta que, quando perguntadas as pessoas
por que existe um déficit de representacdo das mulheres na politica, a resposta foi “[...] es un
mundo dominado por hombres que no valoran lo suficiente la capacidad de las mujeres” (8
DE MARZO DE 2011). Quando questionados os entrevistados sobre qual medida seria mais
eficaz para garantir o acesso das mulheres a postos de responsabilidade tanto na area publica
como privada, 44% responderam que seria melhor adotar medidas de estimulo/incentivos,
como um caodigo de boas praticas e combater os estere6tipos; apenas 19% dos entrevistados
europeus consideram adequada a imposicdo de cotas por lei para as mulheres comporem
conselhos de administracdo de empresas e listas eleitorais (Eurobarémetro, 2011, p. 6-7).

Mark Jones, Santiago Alles e Carolina Tchintian afirmam que a questdo da sub-
representacdo das mulheres no espaco politico é desaprovada, pois indica um defeito no
desempenho da atividade democratica uma vez que ha uma insuficiéncia na representagéo no

Congresso de mais da metade da populacdo. Além disso, as formas de atuacdo na area
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legislativa s&o diferenciadas entre homens e mulheres legisladoras, tanto no comportamento
legislativo quanto nas preferéncias politicas (JONES; ALLES; TCHINTIAN, 2012, p. 332).
As mulheres integrantes do Congresso impactam no processo legislativo de uma forma
relevante, desde as pautas que incluem para a formacéo da agenda, passando pela atuacao nas
comissdes até as politicas publicas que por elas sdo fomentadas (SCHWINDT-BAYER
(2007) apud JONES; ALLES; TCHINTIAN, 2012, p. 332). Como exemplos visiveis da
atuacdo das mulheres e de avancos significativos nas areas politicas, os autores citam
contribuicdes relativas as areas de direitos das mulheres e a legislacéo relativa a infancia e a
familia.

Diversos atos realizados a nivel mundial serviram de estimulo para a ampliacdo da
participacdo das mulheres na politica. Nélida Archenti e Maria Inés Tula relacionam como
atos internacionais que contribuiram para visibilizar e estimular os paises na adocdo de ac6es
para o fortalecimento da participacdo de mulheres nas agendas publica e politica a Convencgéo
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacgdo contra as Mulheres (CEDAW), as
Conferéncias de Nairobi e Beijing e os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM)
(ARCHENTI; TULA, 2014, p. 48).

Na América Latina os processos de democratizagdo iniciados nos anos de 1980
agregaram muitos pleitos, dentre os quais os das mulheres. Archenti e Tula apontam que na
década seguinte quinze paises aprovaram cotas legais para as mulheres, 0 que serviu para
diversos debates com argumentos favoraveis e contrarios, onde alguns alegavam que as cotas
eram um ataque a igualdade de direitos e outros diziam ser medida necessaria para superar
comportamentos excludentes dos regimes democraticos (ARCHENT]I; TULA, 2014, p. 48).

Com relacdo as cotas, Araujo assinala que diversos paises as adotaram na area das
candidaturas legislativas e elas tém auxiliado no crescimento da representacdo feminina. A
autora indica como exemplo de paises que ampliaram a participacdo das mulheres em seus
Parlamentos apds a adocdo de legislacdo de cotas a Republica Dominicana e a Costa Rica
(ARAUJO, 2001(b), p. 242).

Gema Sanchez Medero argumenta que as cotas de género tém por finalidade assegurar
espaco as mulheres em cargos politicos e governamentais e é uma forma de agdo positiva. Ela
salienta que € uma exigéncia democratica fundamental a participacéo equitativa de homens e
mulheres na vida politica e pablica, alem de ser vinculada aos direitos humanos (MEDERO,
2010, p 703).

Flavia Freidenberg esta realizando estudo que investiga quais sdo as barreiras que

dificultam a representagéo politica das mulheres na América Latina e procura identificar quais
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sdo as caracteristicas necessarias a fim de que as cotas e sistemas eleitorais sejam eficazes
para elevar a participagdo das mulheres na esfera pablica. Ela indica um conjunto de agdes
que podem auxiliar no combate a sub-representacdo das mulheres nas instituicdes politicas,
como a introducdo de cotas nos partidos, o financiamento de campanhas de candidatas e uma
divisdo social do trabalho que permita plena insercdo das mulheres nas disputas eleitorais.
Esse conjunto de acOes pode ser exitosa para reduzir as barreiras que limitam a participacéo
das mulheres (FREIDENBERG, 2014). Implementar esse conjunto de a¢fes indicados por
Freidenberg pode ser essencial para fortalecer a presenca das mulheres nos espacos politicos,
pois a falta de recursos financeiros, a auséncia de cotas e a divisdo sexual do trabalho, que
recai esmagadoramente sobre as mulheres, séo fatores limitadores da participagdo feminina.

Aguelas que superam esses fatores limitantes e conseguem ser eleitas poderdo néo ter
foco de atuacdo voltado para a reducdo das desigualdades. Miguel e Biroli argumentam que a
presenca de inimeras mulheres em postos de destaque na politica ndo significa que elas
atuardo com bandeira no sentido de romper o padrdo de desigualdades, nem que assumirdo a
bandeira de valorizar uma agenda politica feminista (MIGUEL; BIROLI, 2011, p. 102). No
mesmo sentido é a conclusdo de Teresa Sacchet. A autora cita Phillips para dizer que o
aumento da presenca das mulheres nos 6Orgdos de representacdo politica ndo significa
garantias de resultados. “[...] Phillips também argumenta que as cotas podem aumentar o
namero de representantes mulheres sem que haja necessariamente uma mudanca social e
econdmica que favoreca as mulheres” (SACCHET, 2012, p. 425).

Similar argumento € utilizado por Céli Regina Jardim Pinto (2010). Ela diz que houve
conquistas expressivas no campo dos direitos em paises onde o movimento feminista teve
uma trajetdria longa e com visibilidade. Todavia, salienta que a presenca de mulheres ndo
garante que elas tenham sido eleitas com foco nas reivindicagdes feministas ou que sejam
feministas (PINTO, 2010, p. 19). E o que ocorreu, por exemplo, em Uganda apés 2006, onde
as legisladoras eleitas se mostraram menos interessadas em assuntos de mulher
(JOSEFSSON, 2014, p. 94). Porém, Pinto entende que mesmo assim & maior a probabilidade
de que as demandas por direitos das mulheres sejam defendidas por mulheres do que pelos
homens (PINTO, 2010, p. 18).

Em sentido contrario, Nash (1998) apud Sacchet (2012, p.425), entende ser a politica
de cotas algo que mais atrapalha do que contribui para a autonomia das mulheres, pois ndo ha
garantias de que as cotas irdo de fato modificar a vida das mulheres comuns. Argumenta que,
ao contrario, elas podem servir para “[...] congelar suas identidades, criando um estere6tipo

popular das mulheres como um grupo especial — talvez até como incompetentes — e
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consequentemente dificultando mudangas em outras areas”. No entanto, Sacchet conclui que é
tendéncia ascendente considerar que “[...] 0s espacos politico-decisérios sdo mais
representativos e responsivos quando mais efetivos forem em incorporar no seu processo
deliberativo membros de diferentes grupos sociais” (SACCHET, 2012, p. 428). Segundo a
autora, enquanto ndo houver condi¢des dos cidaddos participarem igualitariamente dos
processos de decisdo politica, a adocdo de medidas especiais para inclusdo de grupos
marginalizados “[...] pode constituir-se no Gnico instrumento efetivo para alterar a
composicdo do corpo legislativo e para impulsionar mudancas substantivas em diferentes
esferas” (SACCHET, 2012, p. 422-423).

1.2 A participacdo feminina em Parlamentos dentro de um contexto global e

internacional

A média mundial de participagdo feminina no mundo politico estd em patamares de
18,7%, € considerada baixa, mas, se comparada com os dados existentes em 1975, verificam-
se avangos, pois naquela época, as mulheres ocupavam apenas 10% dos cargos (MEDERO,
2010, p. 707-708).

A evidente sub-representacdo politica feminina fez com que varios paises adotassem o
mecanismo de cotas como forma de melhorar a inclusdo das mulheres nos Parlamentos.
Netina Tan explica que mais de 50 paises possuem previsdo legal para garantir a
representacdo de grupos minoritarios étnico-religiosos e de mulheres na politica (TAN, 2014,
p. 27), o que significa dizer que eles modificaram sua legislacdo para inserir em suas
constituicdes, leis ou estatutos partidarios as cotas como forma de tentar impulsionar a
participacdo feminina em 6rgaos de poder.

Marion Reiser amplia esse numero afirmando que mais de 100 paises adotaram as
cotas para tentar garantir um nivel minimo de representacdo de grupos de mulheres ou
minoritarios étnicos. Ele expressa que isso ndo € algo novo, porque elas ja vinham sendo
utilizadas h& décadas por alguns paises. Segundo o autor, no mundo inteiro a adogéo de cotas
voluntarias é o tipo predominante nas democracias ocidentais e é a forma mais comum de
garantir a representacao das mulheres na politica (REISER, 2014, p. 55-6).

De acordo com Tan, Singapura apresenta uma peculiaridade com relagdo a adocéo de
cotas. O pais introduziu politicas de cotas étnicas em 1988 para grupos minoritarios, embora
eles ja correspondessem a 19% do Parlamento, porém, em nada alterou as previsdes legais

relativas as mulheres, que ocupavam menos de 5% das cadeiras do Parlamento. Entretanto,
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curiosamente, as mulheres passaram a ocupar 21,8% da representacdo legislativa depois da
eleicdo geral de 2011. Para Tan, as cotas étnicas tiveram o efeito ndo pretendido de aumentar
a participacdo politica das mulheres, mas ainda precisa ser analisado se a presenca de grupos
minoritarios étnicos e mulheres fazem diferenca em seus grupos especificos (TAN, 2014, p.
36).

Na Coreia do Sul, a implantagéo de cotas fez com que ocorresse uma ampliacéo do
numero de mulheres na Assembleia Nacional: de 3% em 1996 para 15,7% dos cargos em
2012 (SHIN, 2014, p. 80-81). Contudo, havia menos de cinco mulheres legisladoras em cada
eleicdo no periodo de 1948 a 1967 e ndo houve modificagdes significativas nos 25 anos
subsequentes (1971 a 1996) (SHIN, 2014, p. 85). Este crescimento confirma estudos que
apontam a institucionalizacdo das cotas como favoravel para aumentar o nimero de mulheres
no Parlamento (SHIN, 2014, p. 81).

Shin informa que as cotas de género foram instituidas paralelamente com a reforma
eleitoral na Coreia do Sul, e ressalva que, desde 1990, grupos de mulheres estavam
mobilizadas para que houvesse legislacdo instituindo as cotas de género. Inicialmente, as
cotas foram introduzidas na lei dos partidos politicos no ano de 2000. A exemplo do Brasil, a
lei indicava 30% de cotas para candidatas sem prever sanc¢do pela ndo implementagdo ou sem
torna-las obrigatorias. Como resultado, os partidos ndo completaram a recomendagédo da cota
de género. A partir disso, as cotas foram fortalecidas quando, em 2004, houve a reforma do
sistema eleitoral, em que elas foram incluidas tanto nas listas de representa¢do proporcional
qguanto nas distritais (SHIN, 2014, p. 82). Ele apresenta tabela criada por Kim (2012)
demonstrando o nimero de mulheres e homens no Parlamento no periodo de 1948 a 2012, na
qual se verifica um aumento significativo de mulheres no periodo de 2000 a 2012: de 5,9%
para 15,7% dos assentos. O autor argumenta que ado¢do das cotas aumentou 0 nimero de
mulheres eleitas em 2004, de 5,9% para 13%, porém, nas legislaturas seguintes esse
percentual ndo se ampliou significativamente, sendo de 13,7% em 2008 e de 15,7% em 2012
(SHIN, 2014, p. 86).

De acordo com Gema Sanchez Medero, houve um aumento da representacdo feminina
na maioria dos paises apds a implementacdo de ac6es afirmativas ou cotas, com destaque para
0 Afeganistdo, o qual apresentou o maior impacto, seguido da Argentina, Bélgica, Ruanda,
Costa Rica e Maceddnia, todos acima de 20 pontos percentuais de aumento. Em outro grupo
estdo paises como Peru, Iraque, Honduras, Burundi e Nigéria, cujo impacto das cotas ficou
oscilante entre 20 e 10 pontos percentuais. Por fim, a autora cita um terceiro nivel de paises

com menor impacto das cotas, abaixo dos 10 pontos percentuais, em que estariam o México,
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China, Republica Dominicana, Paraguai, Panama, Bosnia, Libéria, Indonésia e Franca
(MEDERO, 2010, p. 714). Constata-se que, surpreendentemente, paises que como
Afeganistdo e Iraque, de religido islamica, conhecidos pela pouca liberdade concedidas as
mulheres obtiveram resultados bem positivos com a implantacdo das cotas.

Sacchet também admite que a institucionalizacdo de cotas incrementou a
representacdo de mulheres em alguns paises, e exemplifica que isso ocorreu nos paises
escandinavos e na América Latina, especialmente na Argentina e em Costa Rica, trazendo
mudancas positivas para as mulheres em outras areas. Ela menciona que, em outros contextos,
as cotas aumentaram o nimero de mulheres nas instancias representativas, mas também
trouxeram divisdo, como na india e Africa do Sul, nos primeiros anos de implementacio da
politica de cotas (SACCHET, 2012, p. 426). Para ela, no Brasil a implementacdo das cotas
nem mesmo conseguiu ampliar o numero de mulheres no Parlamento, motivo pelo qual néo se
poderia discutir seus resultados. Contudo, ela ressalva que a implementagdo das cotas é vista
positivamente pelas mulheres nas instituicbes sociais, movimentos sociais e organizacgoes
politicas, porque impulsiona mudancas ndo quantificaveis relativas a direitos e proporciona a
abertura de espaco para novas demandas (SACCHET, 2012, p. 426).

Outro efeito positivo da adocdo de cotas, na visdo de Medero, é que existem mais de
60 paises com representacdo de mulheres acima da média mundial, entre os quais o Timor
Oriental, a Tanzénia e a Macedonia. A autora chama atencao para o caso da Franca, que foi o
primeiro pais europeu que instituiu uma legislacdo de cotas e o primeiro do mundo a
implementar uma lei de paridade de representacdo, porém, sempre ficou acima da 602
colocacgédo, nunca entre os melhores colocados. Em outras palavras, a adogdo de uma lei de
paridade ndo é suficiente por si sé para garantir bons resultados. A autora também pontua a
situacdo da Espanha, que teria sofrido um retrocesso com a aprovacdo de uma lei de
igualdade, pois teria caido da 82 para 132 posicao, argumentando que ndo basta apenas ter uma
legislacdo sobre cotas para garantir 0 acréscimo das mulheres nas representacfes politicas e
governamentais (MEDERO, 2010, p. 709).

Medero acrescenta que a avaliacdo das cotas depende também de outros fatores que
devem ser levados em consideracdo e que podem servir de condicionantes para o sucesso das
acOes afirmativas. Ela cita os modelos de sistemas eleitorais, e entre eles os “[...] sistemas de
representacion proporcional de listas cerradas y de distritos de grandes magnitudes”
(MEDERO, 2010, p. 714). Outra variavel, segundo Bou (2003) apud Medero (2010, p. 716),
diz respeito ao modelo de acdo positiva adotado, indicando que as leis de cotas devem ser

obrigatdrias e conter sang¢fes caso desrespeitadas, pois ndo bastam meras recomendacgdes ou
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declaracdo de intencdes (MEDERO, 2010, p. 716). Entre outros fatores, ela também inclui a
vontade dos partidos politicos e das autoridades em cumprir o estabelecido, a pressdo dos
movimentos de mulheres e de entidades ndo governamentais para monitorar 0 cumprimento
dos percentuais, e, via de regra, as condi¢des socioculturais dos paises (paises com mulheres
mais inseridas no mercado de trabalho e maior nivel de estudo tem impacto mais positivo na
implementacdo de cotas do que aqueles onde as mulheres estdo relegadas as tarefas
domeésticas e possuem maior numero de filhos e menor nivel de estudo) e o tamanho dos
Parlamentos. Sobre este ponto, ela menciona que, onde hd maior nimero de cadeiras, maiores
serdo as oportunidades das mulheres serem eleitas, mas ha excec¢des, como o Brasil, que
possui 513 cadeiras e baixa porcentagem de mulheres na Camara dos Deputados. Situacéo
similar ocorre na Franca e na Indonésia (MEDERO, 2010, p. 717-718).

Outra autora, Rosa Monteiro, faz referéncia ao papel das organizacGes de mulheres e
de sua importancia no sentido de pressionar para ampliar o quantitativo de mulheres nos
cargos de poder. Krook (2009) apud Monteiro (2011, p. 40), diz ser necessaria a mobilizagdo
de mulheres para ampliar o nimero delas nos cargos politicos, pois sem mobilizacéo e pressédo
dos grupos de mulheres raramente isso acontece.

Maria Antonia Martinez e Antonio Garrido fazem uma anéalise sobre a representacéo
de género em quatro paises: México e Argentina — ambos possuem instituida a lei de cotas — e
Chile e Uruguai. Este ultimo, em 2009, implementou a lei de cotas; o Chile ndo aprovou
nenhuma legislacdo, mas adotou cotas voluntarias. O autor e a autora demonstram que a
politica de cotas ¢é influenciada por diversos fatores, como a movimentagdo suprapartidaria
das mulheres dentro dos partidos latinoamericanos, o0 crescimento do apoio de redes
internacionais e a pressao de movimento de mulheres e os conselhos e comités de mulheres
institucionalizados nos governos (MARTINEZ; GARRIDO, 2013, p.153-154).

Nélida Archenti e Maria Inés Tula também citam trés fatores que devem ser analisados
para a avaliacdo do impacto das cotas, como a escolha de candidaturas dentro dos partidos
politicos, o sistema eleitoral mais adequado e o proprio formato da lei o qual afeta a sua
aplicabilidade. Se as cotas forem obrigatérias para os partidos possuirdo um tipo de impacto,
se apenas indicam a necessidade de seu cumprimento ou sdo meras recomendacées possuirdo
peso menor, ou seja, o formato da lei determina os contextos favoraveis ou desfavoraveis em
cada local (ARCHENTI; TULA, 2014, p. 49).

As autoras expbem que a lei de cotas enfrentou barreiras em mecanismos
institucionais e também na esfera politico-cultural em paises da América Latina. Porém, elas

descrevem a importancia das organizacdes de mulheres e dos movimentos sociais para
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reivindicarem a garantia desse espago. Elas referem que os partidos politicos, nos quais
historicamente predomina a figura do homem, ndo foram muito receptivos em promover as
carreiras politicas das mulheres e também nao apresentaram vontade de repartir o poder. Ao
contrario, resistiram a aplicacdo da norma reiteradamente e tentavam driblar os dispositivos
legais. Archenti e Tula dizem que as organizacbes de mulheres tiveram um papel central
quando pautaram alteracGes na legislacéo eleitoral e quando apresentaram reclamacdes sobre
0 ndo cumprimento dos dispositivos legais. 1sso impediu que o poder publico e o judicial
agissem com indiferenca em relacdo ao pleito (ARCHENTI; TULA, 2014, p. 50).

O site da Inter Parliamentary Union, em conjunto com a Universidade de Estocolmo e
o Instituto para a Democracia e Assisténcia Eleitoral, apresentam tabela de 125 paises
contendo o tipo de cota adotada e o percentual de mulheres no Parlamento (ANEXO 1I).
Percebe-se que ha diversos tipos de cotas, as voluntarias, as legalmente instituidas, algumas
adotadas somente em nivel subnacional, outras na esfera nacional, outras somente na Camara
Alta ou apenas na Camara Baixa, ou em ambas. (WORLD CLASSIFICATION. QUOTA
PROJETC, 2014). Percebe-se que a forma adotada em cada pais é diferenciada, ndo ha uma
regra geral, podendo haver um pais que adote cotas legisladas para a Camara Baixa, para a
Cémara Alta e a nivel subnacional, como € o caso do Brasil.

No que diz respeito aos indices de mulheres no Parlamento, Ruanda é o pais que
possui maior indice, correspondendo a 63,7%. O segundo colocado é a Suécia, com 45% de
mulheres, seguido pela Sudafrica com 43,%. O Senegal é o quarto colocado com 42,7%,
acompanhado pela Nicaragua com 40,2%. Estes paises possuem um excelente indice feminino
de Parlamentares. Inversamente aos paises de maiores percentuais encontram-se aqueles com
menor participacdo feminina, como o Egito (2%), Libano (3,1%), Samoa (4,1%), Haiti
(4,2%), Sri Lanka (5,85%). Destaca-se que o Brasil estd entre as piores colocagdes, com o
percentual de 8,6%, apesar de ter implementado as cotas.

Quando se analisam o0s paises que adotaram cotas voluntarias por partidos politicos
também ha grandes variagBes nos resultados alcancados. De um lado, esta a Suécia que
alcancou um percentual de 45% de mulheres e Mogambique com 39,2%; de outro lado, com o
mesmo sistema de cotas voluntarias o Panama ficou com 8,5% e Botsuana e Mali atingiram
percentuais aproximados de 8%. Fica demonstrada uma expressiva diferenca de resultados
entre 0s paises para um idéntico sistema adotado.

Isso também ocorre com os paises que adotaram cotas legisladas para a Camara Baixa

individual: paises como a Ruanda, com 63,7% de mulheres no Parlamento, Senegal com
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42,7%, Equador com 38,7%, Peru com 21,5% e Marrocos com 16,7%, contrapdem-se ao
Haiti com 4,2% e Egito com 2%.

Similar fato acontece com aqueles que adotam cotas por lei para a Camara Alta. E o
caso da Bélgica com 39,3% de participacdo feminina, México com 36,8%, Espanha com 36%,
Franca com 26,9%, Bolivia com 22,3%, Republica do Congo com 8,9%, Haiti com 4,2%.

A variagdo também se repete com relacdo aqueles que adotaram cotas a niveis
subnacionais, a exemplo de Nicaragua com 40,2%, Equador com 38,7%, Afeganistdo com
27,7%, Serra Leoa com 12,4%, Brasil com 8,6% e Republica do Congo com 7,4%.

Drude Dahlerup e Lenita Freidenvall efetuam analise do sistema de cotas eleitorais de
género e sua implementacdo em trinta paises da Unido Européia e da Area Econdmica
Européia, considerando os tipos de cotas e sistemas eleitorais diferenciados. Apontam que, em
geral, a representacdo de mulheres nos Parlamentos encontra-se em linha ascendente. Em
2008 era de 23,6% passando para 24,7% em 2011 e 25,6% em 2013. (DAHLERUP;
FREIDENVALL, 2013, p. 5). O estudo focaliza a adogdo de cotas de género a nivel nacional
nas Camaras Baixas. Em 2010, a representacdo das mulheres na Suécia, que adotou cotas
partidarias, era 45%. Em 2011, a representacdo feminina na Finlandia era superior a 40%, sem
que houvesse sido implementadas cotas. A Dinamarca também ndo adotou nenhum sistema de
cotas (DAHLERUP; FREIDENVALL, 2013, p. 7-8). As autoras salientam que paises como a
Dinamarca e a Finlandia, apesar de ndo adotarem cotas, possuem alta representacdo histérica
das mulheres na politica (DAHLERUP; FREIDENVALL, 2013, p. 12). E importante referir
gue em 2011, a Finlandia tinha 42,5% de representacdo feminina no Parlamento e a
Dinamarca 39,1%.

Quando separam o0s paises onde a participacdo feminina aumentou, estagnou (paises
com variacOes inferiores a 1%) ou decresceu, tomando por base dados das duas eleicdes mais
recentes, as autoras chegam ao seguinte quadro: quatro paises permaneceram estagnados, em
sete 0 nimero de mulheres nos Parlamentos reduziu e em dezenove paises houve ampliagéo,
que variou positivamente entre 1% a 18,9% . Os paises que ficaram estagnados sao Portugal,
Finlandia, Chipre e Espanha. Os paises onde ocorreu reducio foram Austria, Estonia, Suica,
Hungria, Islandia, Holanda e Liechtenstein. De outro lado, os paises onde houve ampliagdo
foram Eslovénia, Franca, Italia, Lituania, Republica Tcheca, Grécia, Malta, Eslovaquia,
Polonia, entre outros (DAHLERUP; FREIDENVALL, 2013, p. 9-10). As autoras enfatizam
que o Parlamento Europeu teve um crescimento da representacdo feminina em 4,7%
(DAHLERUP; FREIDENVALL, 2013, p. 10).
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Impressiona o quadro comparativo elaborado por elas das cinco ultimas eleigdes em
dez paises comparando a participacdo feminina antes e depois da implantacdo das cotas. Por
exemplo, a Bélgica nas eleicdes de 1995 teve 12% de mulheres eleitas. Em 1999, implantou o
sistema de cotas e esse percentual passou a ser de 23,3% de representantes femininas. Em
2003, 2007 e 2010, respectivamente, ficou com 35,3%, 36,7% e 38%. A implantacdo das
cotas fez com que houvesse um incremento positivo da participacdo feminina em 26 pontos
percentuais. A Eslovénia, por seu turno, tinha 7,8% de representantes mulheres em 1996; no
ano 2000, passou a 13,3%; em 2004, decaiu para 12,2%; em 2008 implantou as cotas ficando
com 13,3%. Em 2011, ampliou para 32,2% o que significou um aumento positivo de 24,4
pontos. Por sua vez, a Franga, nas eleicdes de 1993, alcancou 6% de mulheres eleitas. Em
2002, apo6s implantacdo das cotas, o quantitativo de mulheres eleitas correspondeu a 12,3%.
Em 2007, aumentou para 18,5%; e, em 2012, para 26,9%, apresentando como resultado uma
ampliacdo positiva de 20,9 pontos (DAHLERUP; FREIDENVALL, 2013, p. 12-13).

As experiéncias com as cotas de género demonstram que, para 0 sucesso e a ampliagéo
da representacdo feminina, sdo importantes trés fatores: o tipo de cotas, a rank-order rules e
as sancdes no caso de descumprimento (DAHLERUP; FREIDENVALL, 2013, p. 16). Nesse
caso, ha dois tipos de san¢des: a sancao legal, que implica a rejeicdo da lista antes da eleicédo e
a sancao financeira (pecuniaria) aos partidos (DAHLERUP; FREIDENVALL, 2013, p. 17).
Para as autoras, as cotas de género tém elevado rapidamente a participagcdo feminina em
alguns paises, embora noutros o resultado tenha sido menor, funcionam, portanto, como uma
estratégia, entre varias, para estimular o equilibrio de género nas institui¢cbes, contudo, para
que sejam eficazes, devem ser compativeis com o sistema eleitoral em vigor e ter sancdes,
caso sejam descumpridas (DAHLERUP; FREIDENVALL, 2013, p. 20).

De outro lado, assim como os paises podem incluir ou adotar o sistema de cotas de
género, também podem retira-las. E o exemplo do Egito e do Paquistdo citado por Pamela
Paxton, Melaine Hughes e Matthew Painter Il. Os dois paises tiveram um declinio na
participacdo politica feminina quando as cotas foram suprimidas. As autoras e o autor
sugerem que as cotas enquanto regras eleitorais influenciam na participagdo politica das
mulheres em determinado ano, porém ndo em toda trajetéria (PAXTON; HUGHES;
PAINTER 11, 2009, p. 32). Apresentam grafico onde demonstram que o Paquistdo teve queda
abrupta da representacdo de mulheres apds remover as cotas. Isso também ocorreu com o
Egito, embora a queda nado tenha sido tdo abrupta. Apds a retirada das cotas, 0 Egito que tinha

em torno de 8% de assentos ocupados por mulheres e o Paquistdo que tinha aproximadamente
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10% de representatividade feminina decairam para percentuais de aproximadamente 2%
(PAXTON; HUGHES; PAINTER |1, 2009, p. 33).

Conforme Martinez e Garrido (2013, p. 154), a “[...] Argentina fue el primer pais
latinoamericano en que se aprobo6 una ley nacional para la inclusion de un minimo de mujeres
en las listas electorales de los partidos politicos (ARCHENTI y TULA, 2008;
FRANCESCHET y PSICOPO, 2008; DRISCOLL y KROOK, 2009)”. Esse processo iniciou
na Argentina, em 1991, quando o Congresso Nacional aprovou a denominada lei de cotas. Os
autores explanam que diversos paises latino-americanos seguiram o exemplo argentino na
adocdo da lei de cotas, em diferentes periodos, dentre eles Costa Rica, México e Paraguai,
todos em 1996; Brasil, Equador, Panama, Republica Dominicana e Venezuela, no ano de
1997; Honduras, no ano 2000; e Bolivia, em 2001.

Os estudos de Martinez e Garrido apontam que, na Argentina, 0s percentuais de
mulheres na Camara dos Deputados teve uma ascensdo forte ap6s a implementacdo da lei de
cotas. Em 1989-1991, antes da adog&o da lei de cotas, as mulheres tinham 5,5% das cadeiras.
Apobs a lei de cotas gradativamente esse percentual foi sendo aumentado até que no periodo de
2009-2011 chegou a 41,6% de mulheres na Camara dos Deputados. Similar situacdo acontece
com os percentuais de presenca de mulheres no Senado argentino. Antes da lei de cotas no
periodo de 1989-1991 era de 8,7%; ap0s a implementacdo da referida lei, o percentual foi se
ampliando significativamente para, em 2009-2011, chegar a 37,5% de mulheres no Senado. O
mesmo fendmeno de crescimento sustentavel da presenca de mulheres nas representacdes
politicas foi observado no México, que também adotou a lei de cotas em 1996. Antes da
referida lei, o percentual de mulheres na Camara dos Deputados no periodo de 1991-1994 era
de 8,8% passando a ser 28,1% no periodo de 2009-2012. No México elas também tiveram
ampliada a presenca no Senado. No periodo de 1994-1997, eram 12,5% de mulheres no
Senado, passando em 2009-2012 para 19,5% (MARTINEZ; GARRIDO, 2010, p. 28-30).

A autora e o autor indicam que no Chile a presenca das mulheres no Senado era de 3%
em 1989-1993, passando a 5% em 2005-2009. Em mais de uma década a ampliacdo da
participacdo feminina no Senado foi pequena. Um pouco diferente foi a situacdo das chilenas
na Camara dos Deputados: de 5,8% de mulheres no periodo de 1989-1993, passou-se a 15,8%
em 2005-2009. No Uruguai, no periodo de 1989-1994, o percentual de mulheres no Senado
era de 4,6% passando a 12,9% no periodo de 2009-2014 e na Camara dos Deputados as
mulheres tinham um percentual de 6,1% no periodo de 1989-1994 passando a 14,1% em
2009-2014 (MARTINEZ; GARRIDO, 2010, p. 32-33).
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Um ponto relevante no estudo de Martinez e Garrido é o fato de que adentraram em
quatro Parlamentos - Chile, Uruguai, México e Argentina - e fizeram uma analise de como é
participacdo das mulheres nas Comissdes Permanentes, em quantas e quais das Comissoes
elas assumiram a presidéncia. Eles observam que nos paises que nao adotaram legislacédo de
cotas o percentual de mulheres ocupando postos de presidente de Comissdes Permanentes é
bastante reduzido. Citam o exemplo do Chile, que antes das ultimas elei¢bes, havia 5
mulheres presidentes de Comissbes, 0 que correspondia a 13,8% de presenca feminina nas
presidéncias de Comissdes Permanentes. Situacdo similar a do Uruguai, onde estavam 4
mulheres e 22 homens na presidéncia das Comissdes Permanentes, elas correspondiam a
15,4%. Ressaltam que nem o Chile nem o Uruguai possuiam sistema legislado de cotas. Na
Argentina e no México havia um sistema de cotas. Os autores constataram que 0s percentuais
aumentaram. Na Argentina, sdo 19 mulheres e 33 homens nas presidéncias de Comissdes
Permanentes, o que corresponde a 38% de mulheres. No México esse percentual fica em 19%
das Comissdes Permanentes dirigidas por mulheres. Porém, antes da entrada da lei de cotas,
ndo havia mulheres participando como integrantes de Comissdes relevantes como a de
Assuntos Constitucionais, Orcamento e Fazenda, Financas ou Habitacdo. Eles salientam que 0
namero de mulheres presidentes de Comissdes teve um aumento ascendente, sendo 3 em
1994, 4 em 1996 e 9 em 1998 (MARTINEZ; GARRIDO, 2013, p. 161-162).

Martinez e Garrido desagregam as Comiss@es presididas pelas mulheres com base na
tipologia de Skard e Haavio-Mannila (1985), os quais classificam as Comissdes em trés
grandes grupos: producdo, reproducdo e preservacao do sistema. Com base nessa tipologia,
Martinez e Garrido observam que as mulheres aparecem majoritariamente em Comissfes de
reproducdo, que sdo aquelas voltadas para temas de politica social, familiar, sanitaria,
educativa, habitacdo, meio ambiente, cultura, entre outras. Outrossim, constatam que elas
também aparecem em Comissdes de preservacao do sistema, tais como a de reforma politica e
administrativa, politica exterior e defesa, apoio a grupos de interesses e minorias). Contudo,
verificam que a presenga feminina sofre uma reducéo drastica nas Comissdes de producéo,
cuja tematica aborda a politica econdmica, fiscal, laboral, industrial, energética, ou seja, que
tratam as questdes mais importantes da agenda politica (MARTINEZ; GARRIDO, 2013, p.
162). Eles agregam nas Comissdes de produgdo aquelas vinculadas as areas econémicas, de
obras publicas, transportes, agricultura, pecuaria, pesca, industria, comercio, defesa,
seguranca interna (MARTINEZ; GARRIDO, 2013, p. 162-163).

Os autores explanam que a politica de cotas adotada por paises como Argentina e

México também se refletiu na representacdo interna das Camaras Legislativas, conforme
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estudo realizado no ano de 2010. Em termos percentuais observaram que as mulheres estavam
presidindo Comissdes de reproducdo em 46,6% do total de Comissdes na Argentina e 27,3%
no México. Por outro lado, no Uruguai o percentual caiu para 7,69% e no Chile ficou zerado.
Eles citam que no caso da presidéncia das Comissdes de producdo, a distribuicdo feminina é
visivelmente menor, diminuindo para 26% na Argentina, 11,8% no México que sdo paises
onde ha cotas. No Uruguai e Chile, onde ndo havia cotas instituidas, a porcentagem de
mulheres na presidéncia das comissdes de producdo € maior do que na Argentina e no
México, ficando o Uruguai com 42% e o Chile com 33%. Argumentam que 0S percentuais
relativos as Comissdes de preservagdo do sistema sdo de 42,8% de mulheres presidindo essas
Comissbes na Argentina, 25% no Chile, 21% no México e nenhuma no Uruguai
(MARTINEZ; GARRIDO, 2013, p. 162).

Martinez e Garrido afirmam que as mulheres estdo presentes majoritariamente em
Comissdes cujas tematicas permeiam a igualdade de género, familia, educacdo, cultura, satde,
politicas de atencdo a grupos vulneraveis ou direitos humanos, o que confirma o resultado de
outros estudos comparados na éarea latinoamericana (HEATH; SCHWINDT-BAYER,;
TAYLOR-ROBINSON (2005) apud MARTINEZ; GARRIDO (20013, p. 163). Com base
nisso, Martinez e Garrido ratificam que é uma tendéncia as mulheres se concentrarem em
Comissfes com essas tematicas e isso vem se mantendo ao longo do tempo, o que tem
permitido que elas se sobressaiam nas agendas politicas em temas de género e correlatos.
Contudo, essa concentracdo somente ocorre quando as cotas sdo implementadas com
efetividade, pois elas sdo instrumentos que conduzem a ampliacdo da participacdo das
mulheres nos espagos politicos (MARTINEZ; GARRIDO, 2013, p. 163).

Com relacdo a participacdo de mulheres nas ComissGes de producdo, Martinez e
Garrido sustentam que elas estdo excluidas e sua presenca nestas Comissdes ocorre de forma
minima, no entanto, nessas Comissdes se concentram os temas mais relevantes para a agenda
politica. Eles aduzem, que nas Comissdes como Fazenda Publica, a representacdo masculina é
superior a 90%; na de Energia € de 86%; na de Defesa é de 85%. Quando se trata de obras e
servicos publicos os homens ocupam 82% dos postos da Comissdo. Segundo os autores “[...]
se produce una nueva segregacion de género en el interior de las cdmaras legislativas,
independientemente de si el pais ha introducido o no una legislacién de cuotas” (MARTINEZ;
GARRIDO, 2013, p. 164).

Em sintese, pode-se verificar que as mulheres estdo sub-representadas a nivel mundial,
mas que a adocdo de um sistema legal de cotas pode fortalecer e impactar positivamente para

ampliar a presenga de mulheres nos Parlamentos, embora isso ndo signifique que as eleitas
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sejam afeitas a temas do feminismo ou que defendam bandeiras voltadas aos direitos das
mulheres, contudo, h& maior probabilidade de que elas fagam isso quando comparadas aos
homens. Também pode-se constatar que a participacdo de mulheres em paises como
Argentina, México, Uruguai e Chile é mais acentuada em Comissdes denominadas de
reproducdo e preservagdo do sistema, e elas estdo excluidas ou suas presengas sdo minimas

nas chamadas Comissfes de producao.

1.3 Representacéo brasileira feminina na Camara dos Deputados

Em nosso pais, as cotas eleitorais para mulheres apareceram pela primeira vez no ano
de 1995, por meio da Lei n° 9.100, de 29 de setembro de 1995, que estabeleceu os critérios
para as eleicdes municipais. A referida lei, em seu art. 11, § 3°, delimitou que as vagas dos
partidos ou coligacbes deveriam ser preenchidas por no minimo vinte por cento de
candidaturas de mulheres. Posteriormente, a Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, que
estabelece normas para as elei¢cdes, ampliou esse percentual para o minimo de trinta por cento
e 0 maximo de setenta por cento para candidaturas de cada sexo (art. 10, § 3°, da Lei 9.504).

No entanto, apesar da previsdo legal, no Brasil, os resultados eleitorais alcancados
pelas mulheres em todas as esferas (municipal, estadual e federal) demonstram a enorme
disparidade no acesso aos cargos publicos eletivos. Isso pode ocorrer por diversos fatores.
Luiz Henrique Vogel apresenta pontos limitadores que devem ser considerados quando
avaliada a participacdo das mulheres na representacdo politica. Ele cita (a) as condicGes
socioecondmicas desfavoraveis as mulheres como o desemprego e discriminacGes salariais
pelas quais elas passam, (b) o minguado acesso as redes politicas estruturadas, (c) o pequeno
apoio partidario, tanto na escolha das candidatas quanto ao financiamento de suas campanhas;
(d) reduzido capital politico e cultural decorrente da pouca experiéncia politica, (e) existéncia
de discriminacdo com relagdo as candidatas mulheres bem como a indiferenca dos eleitores
quanto a producéo legislativa delas no Parlamento (VOGEL, 2013, p.16).

Para Sacchet dois fatores sdo considerados como responsaveis pelo baixo desempenho
das mulheres nas disputas eleitorais: elas séo sub-representadas entre os candidatos, e quando
escolhidas pelos partidos passando a integrar suas listas partidarias elas ainda encontram
desvantagem relativa ao desempenho eleitoral (SACCHET, 2012, p.180). A autora aponta que
as candidaturas femininas quando comparadas as masculinas recebem menos recursos

financeiros (SACCHET, 2012, p.186) e conclui que o financiamento eleitoral é um dos
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motivos principais para explicar o baixo desempenho das mulheres nas disputas eleitorais
(SACCHET, 2012, p. 195).

Na opinido de Clara Araujo e Doriam Borges hd um déficit da representacdo politica
das mulheres na Camara dos Deputados. Esse déficit de representacdo feminina € visto como
algo problemético, pois serve de parametro para avaliar o grau de amadurecimento politico
dos paises no que respeita a igualdade entre os sexos (ARAUJO; BORGES 2013, p. 69).

De acordo com Clara Aradjo e José Eustaquio Diniz Alves, “[...] € possivel dizer que a
politica de cotas, tal como formulada no Brasil, ndo tem sido suficiente para reverter a sub-
representacio feminina no Parlamento” (ARAUJO; ALVES, 2007, p. 559). As razdes para as
cotas ndo funcionarem no sistema brasileiro sdo “[...] a fraca legislagdo, com auséncia de
sancgdes aos partidos, bem como o sistema eleitoral de lista aberta’” (ARAUJO, 2010, p. 567).

No mesmo sentido, Miguel e Biroli também apontam que as cotas no Brasil tém
apresentado resultados que podem ser considerados um tanto quanto frustrantes. Explicam
que isso se deve ao tipo de sistema eleitoral adotado (representacdo proporcional em listas
abertas) e pela forma como foram incluidas as reservas de candidaturas que permitem ficar
em aberto as vagas destinadas as mulheres, ampliando o nimero de candidatos em cada lista,
ao mesmo tempo em que ndo ha obrigacdo partidaria de alocar recursos para as candidatas
(MIGUEL; BIROLLI, 2011, p. 27-28). Todos estes fatores agregados fazem com que as cotas
apresentem resultados que deixam a desejar.

Ao encontro dos argumentos citados, Miguel destaca trés fatores que reduzem o
impacto das cotas nas legislaturas brasileiras. O primeiro deles € o fato de que as cotas nédo
sdo sobre o numero de cadeiras do Parlamento, mas sobre as candidaturas. Em segundo, a
legislacdo aumentou o nimero de vagas que cada partido ou coligacdo poderia apresentar; em
terceiro lugar, ele aponta o fato de que as coligac@es e partidos politicos ndo estdao obrigados a
preencherem todas as vagas das candidatas mulheres. Esses trés fatores em conjunto
diminuem significativamente o impacto das cotas nas legislaturas (MIGUEL, 2008, p. 200-
201).

As informagdes constantes no site da Inter Parliamentary Union apontam que o Brasil
encontrava-se no 130 lugar no ranking de um total de 188 paises, com relacdo a porcentagem
de mulheres no Parlamento. O nosso pais apresenta o percentual de 8,6% de mulheres na
Céamara dos Deputados (Camara Baixa) e 16% no Senado (Camara Alta). Os dez paises
melhores colocados apresentam percentuais de participacdo de mulheres acima de 40% para a
Camara Baixa e 35% para a Camara Alta (WORLD CLASSIFICATION). O baixo percentual de

Deputadas na esfera federal demonstra a grande assimetria existente entre homens e mulheres
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na ocupacao de cargos politicos na Camara dos Deputados, pois as mulheres sdo a maior parte
da populacdo brasileira, conforme censo demografico de 2010 realizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010). As mulheres sdo a maioria da populacéo e
também do eleitorado brasileiro. De acordo com dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE),
em 2012, o eleitorado feminino correspondia a 51,9% dos votos enquanto que o masculino
ficou na faixa de 47,99%. Essa proporcionalidade, entretanto, néo se reflete na ocupacao dos
cargos publicos, principalmente nas Camaras de Vereadores, Assembleias Legislativas e no
Congresso Nacional (BRASIL. TSE, 2010).

Dados do TSE, relativos as elei¢cbes de 2012, demonstram que o total de vereadores
eleitos no pais foi de 49.634 representantes do sexo masculino e 7.636 do sexo feminino, o
que equivale a 84,62% de vereadores e 15,38% de vereadoras. Nas elei¢bes de 2008, para o
mesmo cargo foram eleitos 45.399 homens e 6.504 mulheres, em termos percentuais,
respectivamente, 87,47% de vereadores e 12,53% de vereadoras (BRASIL. TSE, 2012).

Com base nas informacdes do TSE, com relacdo ao cargo de Deputados estaduais no
pleito eleitoral de 2010, se somarmos o0s eleitos em todas as unidades federativas
encontraremos 921 Deputados e 138 Deputadas estaduais, que correspondem percentualmente
a 86,96% das vagas ocupadas por homens e 13,04% das vagas ocupadas por mulheres
(BRASIL. TSE, 2010).

Relativamente ao cargo de deputado federal na atual legislatura (2011 a 2014), o
banco de dados da Cémara dos Deputados mostra 45 Deputadas e 468 Deputados em
exercicio. Em termos percentuais elas ocupam 8,77% das vagas e enquanto que eles ficam
com 91,22%. Nas elei¢des da legislatura anterior (2007-2010), havia 52 Deputadas titulares e
584 Deputados. Em termos percentuais, eram 8,17% de mulheres e 91,83% de homens
(BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS, 2007-2014). Em 2014, foram eleitas 51 deputadas
para a 552 legislatura (2015-2019), o que corresponde a 10% de Parlamentares femininas
(BRASIL. JORNAL DA CAMARA DOS DEPUTADOS, 2014). Essa Gltima eleicdo ampliou
pouquissimo o percentual de deputadas federais eleitas, se comparado as duas anteriores,
porém, o que é insuficiente ainda para reverter a sub-representacdo feminina na Camara dos
Deputados.

A baixa representacdo também ocorre com relagcdo aos cargos para o Senado Federal.
Com fundamento em dados do Senado Federal, na atual legislatura ha 8 Senadoras e 73
Senadores. Em termos percentuais esses nimeros correspondem, respectivamente, a 9,87% e
90,13%. Na legislatura anterior (2007-2010) a situagdo se repetiu com a eleicdo de 8

Senadoras e 73 Senadores (BRASIL. Senado Federal). Na eleigdo para a 55? legislatura
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(2015-2019) houve renovacdo de um terco dos Senadores, tendo sido eleitas 5 mulheres
(GOIS, 2014). Desta forma, a composicdo do Senado para a proxima legislatura passara a
contar com 11 Senadoras, 0 que equivale a 13,58% de mulheres.

Percebe-se que os Parlamentos brasileiros em todas as esferas sao predominantemente
compostos por representantes do sexo masculino. Phillips (1999) apud Sacchet (2012, p. 423-
424) menciona que é inimaginavel que um Parlamento composto majoritariamente por
homens va implementar medidas necessarias para modificar a situacdo de desigualdade e que
se esforce para alterar o sistema de género e também a divisdo sexual de trabalho que esta
alicercada na esfera doméstica. Assim, mudar aqueles que definem as politicas seria uma boa
iniciativa para a promogao da igualdade de género (SACCHET, 2012, p. 423-424).

Martinez e Garrido relatam que o sistema brasileiro de lista aberta obriga as candidatas
a terem recursos proprios para financiar suas campanhas politicas e também permite que os
eleitores apresentem suas preferéncias por candidatos especificos. Segundo os autores, iSO
dificulta bastante a incorporacdo das mulheres na politica, de forma que a introducéo da lei de
cotas representou um avango pequeno na representagdo parlamentar “[...] del 5-6% de mujeres
que registraba la Camara Federal de Diputados en 1994 y 1998 se ha pasado a solo un 8% en
2002 y 2006” (MARTINEZ; GARRIDO, 2010, p. 49).

A reduzida presenca da participacdo feminina que é permeada por fatores relacionados
a divisdo sexual do trabalho, a disponibilidade de tempo livre, rede de contatos e a questdes
ligadas ao acesso aos recursos econdmicos, uma vez superadas essas barreiras aquelas
mulheres que ascendem a esfera politica defrontam-se com outro limitador. Assim, “[...] uma
vez eleitas, as mulheres atuam menos em &reas e temas tidos como de maior relevancia,
enquanto 0s homens estdo mais presentes justamente nas areas e temas que mais contribuem
para a promogao de sua carreira politica” (MIGUEL; BIROLI, 2011, p.14).

Esse, alias, é ponto importante a ser analisado e tem a ver com a participacdo das
mulheres junto as Comissfes Pemanentes da Camara dos Deputados. Miguel e Biroli relatam
que as iniciativas legislativas em sua esmagadora maioria sdo apreciadas pelas Comissdes
Permanentes nas quais, em muitos casos, tém apreciacdo conclusiva sem necessidade de
aprovacdo pelo plenério. A titulo exemplificativo, os autores citam que, em 2005, de todas as
matérias submetidas aquela Casa Legislativa, 45% tramitaram e foram concluidas nas
comissfes sem que fossem ao plenario. Das proposi¢cdes que se transformaram em normas
juridicas 90,5% delas tramitaram apenas nas Comissdes (MIGUEL; BIROLI, 2011, p. 111).
Para analisar as diferentes formas de atuacdo entre mulheres e homens, os autores tomaram

por base a 512 e 522 Legislatura (1999 a 2006) e dividiram as Comissdes em trés categorias:
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hard politics, soft politics e midle politics. A area da hard politics concentra os pontos mais
relevantes do processo politico, como o exercicio do poder de Estado e a gestdo da economia.
De outro lado, na soft politics estdo assuntos voltados mais a tematica social. Por fim, na
midle politics encontram-se temas mistos, como a previdéncia social, que inclui tanto
questBes relativas aos pensionistas bem como o equilibrio das contas publicas. Como
resultado de sua analise, Miguel e Biroli chegaram a dados que reforcam os esteredtipos de
género, constataram que 85,9% das Deputadas participaram de Comissfes voltadas a soft
politics, enquanto que apenas 55,4% dos homens integraram essas Comissdes. De outro lado,
0s autores constatam situagdo inversa nas comissdes com temética hard politis, em que 74,5%
dos homens participaram enquanto que as mulheres ficaram com 46,9% de participacédo
nessas Comissdes. E concluem “[...] a percepc¢do estereotipada das “inclinagdes femininas”,
dentro dos partidos, contribui entdo para insular as Deputadas na politica soft” (MIGUEL,;
BIROLI, 2011, p. 111-112).

N&o é somente nas Comissdes que as mulheres estdo mais voltadas para soft politics.
Quando se trata dos discursos, os temas escolhidos por elas sdo mais vinculados a area social.
Miguel e Biroli apontam que a concentracdo de discursos no hard politics é de 73,3% dos
homens e 67,3% das mulheres, enquanto que no soft politics os discursos delas atingem
46,8% e o deles 30,0%, “[...] fica patente, portanto, a associacdo entre as mulheres
parlamentares e as tematicas mais vinculadas a area social” (MIGUEL; BIROLI, 2011, p.
114).

Dessa forma, pode-se concluir que ha uma sub-representacdo feminina no Parlamento,
permeada por diversos fatores. E, mesmo quando eleitas, as Deputadas federais brasileiras
participam de Comissfes que ndo sdo tdo relevantes para a agenda politica. Para além disso,
levantamentos preliminares efetuados mostram que, ao longo do tempo, hd avancos e
retrocessos, porque elas nem sempre ocupam de forma proporcional e simétrica cargos de
destaque, como o cargo de Presidente das Comissdes Permanentes da Camara dos Deputados

no Brasil, como sera vislumbrado no préximo capitulo.



2. REPRESENTACAO FEMININA NA PRESIDENCIA DE COMISSOES DA
CAMARA DOS DEPUTADOS BRASILEIRA

Este capitulo ira tratar acerca da participacdo das mulheres na Camara dos Deputados
brasileira, especificamente em Comissfes Permanentes e Especiais da Camara dos Deputados.
Para isso, inicialmente, serdo tecidos comentérios acerca da metodologia utilizada para o
estudo e, em seguida, averiguar-se-4 como ocorre a divisdo de trabalho dentro da Camara dos
Deputados, abrangendo o periodo de 1989 a 2014. Também serdo objeto de analise dados
sobre a ocupacdo dos cargos por mulheres da presidéncia nas Comissdes Permanentes dessa
Casa Legislativa, assim como em Comissdes Especiais € na relatoria das propostas de
Emendas Constitucionais aprovadas de 1988 a fevereiro de 2014. Por fim, serdo analisadas as
entrevistas realizadas com servidores efetivos de Comissfes Permanentes da Camara dos
Deputados, acerca de suas percepcbes sobre as mulheres na politica em geral e nas

presidéncias das Comissdes Permanentes.

2.1. Descricao metodoldgica do estudo

Esta pesquisa busca dar indicios de como as Deputadas, ap6s a laboriosa tarefa de
conseguirem ser eleitas, ocupam espacos de poder dentro da Camara dos Deputados. O foco
das analises centralizou-se na Camara dos Deputados, considerando a questdo de
disponibilidade de tempo para a pesquisa. A inclusdo de andlise junto ao Senado Federal
demandaria maior disponibilidade e ndo seria possivel dentro do prazo para apresentacao
deste trabalho. Ademais, o estudo ora apresentado leva em considera¢do um longo periodo,
por isso escolheu-se o periodo p6s constituinte, desde 1989 a 2014, correspondente a 25 anos,
0 que por si s6 é indicador de um arduo esfor¢o na coleta e analise dos dados, motivo pelo
qual se restringiu a analise a Camara Baixa.

Para a realizacdo deste trabalho de pesquisa sobre a participagdo das Deputadas nas
presidéncias das comissdes optou-se pela adocdo do método indutivo que conduz a
conclusdes provaveis, com a necessidade de futuras pesquisas complementares. Santos elenca
as etapas do raciocinio indutivo, como sendo a “[...] observacdo do fendmeno, analise dos
elementos que constituem o fendbmeno, criacdo de hipoteses a partir da anélise das relaces
dos elementos, verificagdo das hipoOteses por meio da experimentacdo e generalizacdo do
resultado” (SANTOS, 2009, p. 107). Logo, buscou-se observar o fenbmeno sobre a ocupagéo

de espacos de poder das Deputadas brasileiras eleitas junto as Comissdes Permanentes da
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Cémara dos Deputados. A partir disso, efetuou-se analise dos elementos que constituem o
fendmeno e a hipotese criada é a de que as mulheres ocupam a presidéncia das Comissdes
Permanentes mais voltadas para aspectos reprodutivos. A partir das legislaturas brasileiras
analisadas no periodo de 1989 a 2014 chegou-se a este indicativo generalizado, ou seja, as
afirmacdes encontradas em cada legislatura possibilitam esta generalizagéo (do particular para
o geral).

Com relacdo a coleta de dados propriamente dita, foi enviado e-mail para a Camara
dos Deputados solicitando a informacao especifica sobre quais foram os/as Parlamentares que
ocuparam a presidéncia das Comissfes Permanentes dentro do periodo escolhido de 1989 a
2014. A Casa Legislativa enviou 39 arquivos contendo 1.638 paginas relativas ao periodo de
1989 a 2006. Relativamente ao periodo de 2007 a 2014, foi efetuada pesquisa diretamente no
site institucional da Camara na parte relativa as ComissGes Permanentes. Atraves desta busca
no site institucional verificou-se que as informacgdes encontravam-se dispersas, pois o portal
de cada Comissdo Permanente é diferenciado, cada qual estruturado de forma prépria. Em
alguns, casos houve a necessidade de leitura de atas das reunides iniciais de cada legislatura
para verificacdo a respeito da eleicdo dos componentes de cada Comissdo, uma vez que a
informacdo ndo constava do histérico da Comissao. Os arquivos que a Camara disponibilizou
relativos ao periodo de 1989 a 2006 continham informagdes indicando o nome de cada
Comissdo, o respectivo ano, o nome dos Parlamentares integrantes da presidéncia e da
primeira, segunda e terceira vice-presidéncias e todos os demais membros titulares e suplentes
da Comissdo com os seus partidos politicos e as suas unidades federativas. Segue em anexo
uma amostra dos arquivos disponibilizados pela Camara dos Deputados (ANEXO I1). A partir
desses dados primarios criou-se uma planilha em excel. Os dados foram classificados e foram
selecionadas apenas as informacdes essenciais. Assim, a planilha foi estruturada com o nome
da Comissdo, 0 nome do deputado ou deputada federal que ocupou a presidéncia, observando-
se se era homem ou mulher, 0 ano em que esteve ocupando aquele cargo e a correspondéncia
a legislatura (ANEXO I11).

Um cuidado que se tomou na elaboragdo do Anexo Il no que respeita a ambiguidade
de alguns nomes de presidentes de comissdes, a exemplo de Zulaié e Elcione (nomes de
mulheres), Lira, Arolde, Sigmaringa, iris, Tuga, Zaire, Neiva Moreira, Aracely (nomes
masculinos, mas que podem ser confundidos com nomes femininos) foi a consulta ao registro
fotogréfico do portal institucional, no qual ha apresentacdo do perfil de cada deputado em

cada legislatura para confirmacéo do sexo do parlamentar. Com isso, foi possivel finalizar a
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planilha principal. A seguir, compilaram-se os dados para criar uma tabela separada por
comissdes e possibilitar o calculo dos respectivos percentuais por legislatura (ANEXO V).

Considerando que a presenca feminina no Parlamento é significativamente menor do
que a masculina, para evitar distor¢des de analise, observaram-se trés indicadores: (a) o
percentual por legislatura de Deputadas na Cémara dos Deputados e o percentual de
Deputadas que assumiram a presidéncia das Comissfes Permanentes; (b) o percentual por
legislatura de Deputadas na Céamara dos Deputados comparado ao percentual das que
assumiram a presidéncia das Comissdes Especiais; (€) o quantitativo de relatorias ocupadas
pelas Deputadas nas Propostas de Emendas Constitucionais aprovadas. Esses indicadores
serviram para verificagdo de simetria ou assimetria na ocupacao dos cargos de presidéncia e
para responder a seguinte pergunta: A representatividade de Deputadas Federais na Camara
dos Deputados, em cada legislatura, ocorre de forma simétrica e proporcional a dos
Deputados na ocupacdo de cargos a presidéncia das ComissGes Permanentes e Especiais e nas
relatorias de temas relevantes como nas propostas de Emendas Constitucionais aprovadas, no
periodo pos constituinte, entre os anos de 1989 a 2014?

Também solicitou-se por e-mail para a Camara dos Deputados informacdo sobre as
comissdes especiais de analise das emendas constitucionais que foram aprovadas no periodo
de 1989 a 2014, no que tange a relatoria e presidéncia dessas comissfes. A Casa Legislativa
enviou em marco de 2014 arquivo em PDF e um link com acesso & informacgéo (ANEXO V).
A partir disso, os dados foram coletados e compilados em uma tabela, contendo o nimero da
emenda constitucional e a proposta de origem, 0 nome da deputada ou deputado que presidiu
a Comissdo especial bem como quem foi o relator ou relatora da PEC aprovada. Assim,
constituiu-se 0 ANEXO VI. Ressalva-se que em 2014 foram aprovadas outras Emendas
Constitucionais, para além das 77 analisadas, mas por escassez de tempo nao foi possivel
ampliar a pesquisa.

No entanto, cumpre fazer uma ressalva. E relevante a analise das relatorias e temas das
emendas constitucionais porque a Constituicdo Federal é a lei maior do pais como eixo
norteador de toda legislacdo restante, contudo, ndo foi possivel a separacdo das informagdes
por legislaturas, uma vez que algumas emendas constitucionais aprovadas tiveram tramitacdo
por varios anos, inclusive com mudanca de relatoria pelo fato de ser outra legislatura, por
exemplo. Desta forma, a analise foi feita sobre os dados gerais e ndo especificos por
legislatura.

Com base nos dados do ANEXO Il extraiu-se uma nova tabela para utilizar a mesma

tipologia usada por Martinez e Garrido. Desta maneira, foi concebido o ANEXO VII, que
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contém uma planilha com dados dos presidentes das Comissdes Permanentes separados por
sexo e legislatura apenas no exercicio de 2008, a fim de possibilitar comparativo com 0s
dados analisados pelos autores Martinez e Garrido. A partir dai, criou-se 0 ANEXO VIII, que
é uma tabela contendo informacdes numéricas para calculo dos percentuais de presidentes de
comissdes separados pela tipologia adotada por Martinez e Garrido. A seguir, utilizando a
mesma tipologia que divide as comissdes em trés grandes grupos (producdo, reprodugéo e
manutencdo do sistema) criou-se outra tabela relativa a todas as legislaturas (ANEXO [X).

Outro procedimento utilizado foi uma pesquisa de campo viabilizada por meio de
entrevista pessoal aos servidores que atuam junto as ComissGes Permanentes. Essas pessoas
possuem familiaridade com o tema legislativo e, na medida do possivel, de género e estdo
vinculadas as comissdes. Objetivou-se colher opiniGes e percepgdes sobre como é vista a
participacdo das mulheres nas presidéncias de Comisses Permanentes pelos servidores que
trabalham no cotidiano nessas esferas, buscando levantar indicios sobre eventuais barreiras
enfrentadas por elas na tentativa de ocupar esses espacos. Para as entrevistas, utilizou-se um
roteiro estruturado composto de questdes subjetivas que de carater exploratério, divididas em
duas partes, uma contendo duas questdes gerais sobre a participacdo das mulheres na politica
e outra contendo perguntas especificas sobre a presenca das mulheres na presidéncia das
Comissbes Permanentes (ANEXO X). Essa pesquisa de campo foi meramente amostral,
levando em consideragdo somente a atual legislatura. Procurou-se garantir a oitiva de um
servidor de cada uma das ComissGes Permanentes, preferencialmente aquele(a) que exerce o
cargo de secretario(a) da Comissdo. Foram ouvidos 21 servidores de 22 comissdes, a que
corresponde a 99% do total das ComissGes Permanentes, cujas respostas compde o ANEXO
XI.

Para além dos secretarios das comissdes, pretendia-se entrevistar Deputados e
Deputadas, secretarios parlamentares, consultores e assessores de liderancas partidarias.
Entretanto, foram encontradas algumas limitacbes que influenciaram para que ndo fosse
possivel concretizar as entrevistas com representantes desses segmentos. Entre as limitagdes,
a realizagcdo da Copa do Mundo no Brasil que se encerrou em 13 de julho interferiu na
realizacdo das sessdes da Camara dos Deputados, muitas sessdes coincidiram com horarios de
jogos e ndo se realizaram. Finda a Copa, sequencialmente ocorreu o0 recesso parlamentar de
julho, regimentalmente previsto. No més seguinte, em agosto, a maior parte dos
Parlamentares e gabinetes estava envolvido com a campanha eleitoral, pois neste ano de 2014
houve elei¢des majoritérias (para presidente, governador(a), senador(a), deputado(a) federal e

estadual). A disputa eleitoral também interfere no funcionamento do Poder Legislativo, pois



42

fez com que o Senado e Camara dos Deputados realizasse reunides de “esforgo concentrado”.
Isso significa que os Parlamentares reuniram-se apenas por dois ou trés dias, no méximo, uma
unica vez ao més. Quando estiveram na Capital para as reunides de esforco concentrado,
estavam com suas agendas sobrecarregadas de atividades, considerando que logo retornariam
as bases para dar continuidade a campanha eleitoral, juntamente com equipe de assessoria.
Outro fator que dificultou a pesquisa de campo foi a escassez de tempo disponivel para esse
trabalho por parte da entrevistadora, que ndo pode se ausentar do trabalho por tempo
suficiente para realizar entrevistas com as liderancas partidarias, consultorias e assessorias
técnicas da Casa. O prazo de realizagdo das entrevistas foi de quinze dias (do dia 10 de agosto
a 25 de agosto de 2014). Por fim, outro limitador foi a conciliagdo de agendas da

entrevistadora com a das pessoas entrevistadas, que por vezes precisaram ser remarcadas.

2.2 A divisao de trabalho dentro da Camara dos Deputados no periodo de 1989 a 2014 e
analise de dados sobre a ocupagdo dos cargos de Presidente pelas Deputadas nas

Comissfes Permanentes

Inicialmente, cumpre registrar que as Comissdes Permanentes e temporérias estéo
constitucionalmente previstas no art. 58 da Constituicdo Federal (CF/88), o qual prevé que o
Congresso Nacional, a Camara e o0 Senado terdo comissdes que podem ser permanentes e
temporérias, assegurando-se, na medida do possivel, a representacdo proporcional dos
partidos ou blocos parlamentares. A Lei Maior disciplina que as ComissGes possuem
competéncia para discutir e votar projetos de lei, exceto os que devem ser levados a Plenério
ou na hipdtese de recurso de um décimo dos membros da Casa. Ainda, cabera as Comissdes
realizar audiéncias publicas com entes da sociedade civil; convocar Ministros de Estado para
que prestem informacdes sobre assuntos relativos as suas atribuicfes; receber de qualquer
pessoa peticdes, reclamacgOes, representacdes ou queixas contra atos ou omissdes das
autoridades ou entidades publicas; solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidaddo;
apreciar programas de obras, planos nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento e
sobre eles emitir parecer. Ou seja, as comissGes possuem varias atribuicdes constitucionais e
sdo espacos de poder nas Casas Legislativas.

De acordo com o art. 32, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, as
ComissBes Permanentes integram a estrutura institucional da Casa, possuindo carater técnico-
legislativo ou especializado. Elas sdo co-participes e agentes do processo producdo de leis e

tém por finalidade apreciar e deliberar os assuntos ou proposi¢des submetidos ao seu exame,
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bem como acompanhar a implementagédo e execugdo dos planos e programas governamentais
e realizar a fiscalizagdo orcamentéria da Uni&o, no @mbito dos respectivos campos tematicos e
areas de atuacdo. Por sua vez, as comissdes temporarias sdo “[...] criadas para apreciar
determinado assunto, que se extinguem ao término da legislatura, ou antes dele, quando
alcancado o fim a que se destinam ou expirado seu prazo de duragédo”.

O presidente de uma Comissdo Permanente na Cémara dos Deputados é eleito
anualmente, vedada a sua reeleicdo, conforme previsto no art. 39 do Regimento Interno. E
uma figura importante porque — entre as varias atribuicfes previstas no art. 41 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, tais como assinar correspondéncias, convocar e presidir as
reunides da Comisséo, dar conhecimento & Comissdo de todas as matérias recebidas, assinar
pareceres — € 0 presidente que decide a pauta, os projetos e demais proposicdes que serdo

votadas na Comissdo'. Deve-se considerar que muitos projetos sdo terminativos nas

' Art. 41. Ao Presidente de Comissdo compete, além do que lhe for atribuido neste Regimento, ou no
Regulamento das Comissdes:

| - assinar a correspondéncia e demais documentos expedidos pela Comissao;

Il - convocar e presidir todas as reunides da Comissdo e nelas manter a ordem e a solenidade necessarias;

111 - fazer ler a ata da reunido anterior e submeté-la a discusséo e votago;

IV - dar a Comissdo conhecimento de toda a matéria recebida e despaché-la;

V - dar a Comisséo e as Liderancas conhecimento da pauta das reunides, prevista e organizada na forma deste
Regimento e do Regulamento das Comissdes;

VI - designar Relatores e Relatores-substitutos e distribuir-lhes a matéria sujeita a parecer, ou avocé-la, nas suas
faltas;

VII - conceder a palavra aos membros da Comissao, aos Lideres e aos Deputados que a solicitarem;

VIII - advertir o orador que se exaltar no decorrer dos debates; (Inciso com redagdo adaptada aos termos da
Resolucdo n° 25, de 2001)

IX - interromper o orador que estiver falando sobre o vencido e retirar-lhe a palavra no caso de desobediéncia;

X - submeter a votos as questdes sujeitas a deliberagdo da Comissdo e proclamar o resultado da votagéo;

X1 - conceder vista das proposi¢des aos membros da Comissdo, nos termos do art. 57, XVI;

XII - assinar os pareceres, juntamente com o Relator;

X1 - enviar & Mesa toda a matéria destinada a leitura em Plenério e & publicidade;

XIV - determinar a publicagdo das atas das reuniGes no Diario da Camara dos Deputados;

XV - representar a Comisséo nas suas relagBes com a Mesa, as outras Comissfes e os Lideres, ou externas a
Casa,;

XVI - solicitar ao Presidente da CAmara a declaragéo de vacéncia na Comissdo, consoante o § 1° do art. 45, ou
a designacéo de substituto para 0 membro faltoso, nos termos do § 1° do art. 44;

XVII - resolver, de acordo com o Regimento, as questdes de ordem ou reclamacdes suscitadas na Comiss&o;
XVIII - remeter a Mesa, no inicio de cada més, sumario dos trabalhos da Comissdo e, no fim de cada sessao
legislativa, como subsidio para a sinopse das atividades da Casa, relatdrio sobre o andamento e exame das
proposicdes distribuidas & Comissao;

XIX - delegar, quando entender conveniente, aos Vice-Presidentes a distribuicdo das proposicdes;

XX - requerer ao Presidente da Camara, quando julgar necessario, a distribuicdo de matéria a outras Comissdes,
observado o disposto no art. 34, II;

XXI - fazer publicar no Diario da Camara dos Deputados e mandar afixar em quadro proprio da Comisséo a
matéria distribuida, com o nome do Relator, data, prazo regimental para relatar, e respectivas alteracoes;

XXII - determinar o registro taquigrafico dos debates quando julga-lo necessario;

XXIII - solicitar ao 6rgdo de assessoramento institucional, de sua iniciativa ou a pedido do Relator, a prestacéo
de assessoria ou consultoria técnico-legislativa ou especializada, durante as reunides da Comissdo ou para
instruir as matérias sujeitas a apreciacdo desta.

Paragrafo Unico. O Presidente podera funcionar como Relator ou Relator substituto e tera voto nas deliberagdes
da Comisséo (BRASIL. Resolugdo 17/1989 e alteracdes).
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Comissdes e ndo chegam a ir ao Plenario. Outra incumbéncia do presidente da Comissdo é
definir os relatores dos projetos de leis que tramitam na Comissao.

Na Cémara dos Deputados existem atualmente 22 ComissGes Permanentes, quais
sejam: Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural
(CAPADR); Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informéatica (CCTCI);
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC); Comissdo de Cultura (CCULT);
Comissdo de Defesa do Consumidor (CDC); Comissao de Desenvolvimento Urbano (CDU);
Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Indastria e Comércio (CDEIC); Comissdo de
Direitos Humanos e Minorias (CDHM); Comissdo de Educacgédo (CE); Comissao do Esporte
(CESPO); Comissao de Financas e Tributagcdo (CFT); Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e
Controle (CFFC); Comissdo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da
Amazonia (CINDRA); Comissdo de Legislacdo Participativa (CLP); Comissdo de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS); Comissdo de Minas e Energia (CME);
Comissdo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional (CREDN); Comisséo de Seguranga
Plblica e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO); Comissdo de Seguridade Social e
Familia (CSSF); Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico (CTASP);
Comissdo de Turismo (CTUR) e Comisséo de Viagdo e Transportes (CVT).

Dessa forma, a correspondéncia entre o percentual de Deputadas eleitas e o de
presidentes de Comissfes Permanentes possibilitara verificar se ha proporcionalidade e
simetria de género na ocupacdo dos cargos. Conforme se verifica na Tabela 1, levantamentos
efetuados indicam que, na 48 Legislatura, o percentual de homens eleitos correspondeu a
95,07% enquanto que o de mulheres ficou em 4,93% das vagas da Camara dos Deputados.
Eles ocuparam 96,15% da presidéncia das Comissdes Permanentes enquanto que elas ficaram
com 3,85%. Nessa Legislatura houve uma pequena assimetria e despropor¢do na ocupacgédo
dos cargos, com um leve decréscimo da participacdo feminina.

Na 492 Legislatura, verifica-se que o percentual de Deputados eleitos foi de 95,16% e
4,84% de Deputadas. Entretanto, elas ocuparam 7,69% da presidéncia das Comissdes
enquanto que eles ficaram com 92,31%. Proporcionalmente, houve um percentual maior de
mulheres na presidéncia das Comissdes quando comparado ao percentual de eleitas.

Por sua vez, na 502 Legislatura ha uma queda drastica na participacdo das mulheres na
presidéncia das Comissfes Permanentes. Proporcionalmente foram eleitas 6,60% de
Deputadas e 93,40% de Deputados. Estes ocuparam 100% das presidéncias das Comissdes

Permanentes, o que demonstra total assimetria e desproporcéo nessa Legislatura.
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Na 512 Legislatura, foram eleitos 94,07% de Deputados e 5,93% de Deputadas. Eles

ocuparam 91,04% das presidéncias das ComissOes Permanentes enquanto que elas ficaram

com 8,96%. Houve um pequeno aumento da participacdo das mulheres na presidéncia das

ComissOes nessa Legislatura.

Outrossim, na 522 Legislatura, foram 91,69% de homens eleitos e 8,31% de mulheres.

Quanto & ocupacdo das presidéncias das Comissdes Permanentes, o percentual muito

parecido, pode-se dizer que houve simetria e proporcionalidade. Os Deputados ocuparam

91,14% das presidéncias das Comissdes e as Deputadas 8,86%.

Com relacdo & 53* Legislatura, foram eleitos 91,82% de Parlamentares do sexo

masculino e 8,18% de Parlamentares do sexo feminino. A correspondéncia da ocupagéo das

presidéncias das Comissfes Permanentes ficou em 87,65 e 12,35%, observando-se um

crescimento da participacdo feminina.

No que tange a atual Legislatura (54%), constata-se que foram eleitos 90,98% de

homens e 9,02% de mulheres. Entretanto, a ocupacdo das presidéncias das Comissdes

Permanentes voltou a apresentar queda com relacdo a questdo de género: as Parlamentares

ficaram com 6,02% enquanto os Parlamentares absorveram 93,98%. Verifica-se nova fase de

assimetria e desproporgéo.

A Tabela 1 apresenta os dados comparados da 482 Legislatura a 542 Legislatura.

TABELA 1

Comparativo do Percentual de Deputados(as) Eleitos(as) e do Percentual de Presidentes de

Comissoes por Legislatura

Legislatura

482 |egislatura
1989-1990

492 legislatura
1991-1994

502 legislatura
1995-1998

512 legislatura
1999-2002

522 legislatura
2003-2006

532 legislatura
2007-2010

542 legislatura
2011-2014

Sexo

Homem | Mulher

Homem | Mulher

Homem | Mulher

Homem | Mulher

Homenr| Mulher

Homem | Mulher

Homem | Mulher

% Deputados
Eleitos por
Legislatura

95,07 4,93

95,16 4,84

93,40 6,60

94,07 5,93

91,69 8,31

91,82 8,18

90,98 9,02

% Presidentes de
Comissdes por
Legislatura

96,15 3,85

92,31 7,69

100,00 0,00

91,04 8,96

91,14 8,86

87,65 12,35

93,98 6,02

* Fonte: Elaborag&o propria com base em Relatérios da Camara dos Deputados, Atas de Reunides e Pesquisa no Portal Institucional.

O que se percebe é que em alguns periodos ha assimetria e, em outros,

proporcionalidade na ocupacdo dos cargos de presidéncia das Comissdes Permanentes pelas

mulheres. Ao longo desses anos, ha um movimento ndo linear, permeado por periodos de

avancos e retrocessos. Comparando-se as Legislaturas entre si, na 48, 50% e 542 ha

retrocessos, pois 0s percentuais de mulheres presidentes das Comissdes foi menor do que o de

mulheres eleitas. Na 522 Legislatura houve um equilibrio entre o percentual de eleitas e
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presidentes das Comissdes. Na 492, 512 e 532 Legislaturas houve avancos, porque o percentual
de mulheres presidentes de Comissdes foi superior ao das eleitas. Essas diferencas ficam mais

facilmente evidenciadas quando se analisa graficamente.

GRAFICO 1
Percentuais de Deputados e Deputadas Eleitos e Percentual de Deputados e Deputadas

Presidentes de Comissdes Permanentes
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* Fonte: Elaboragdo propria com base em Relatérios da Camara dos Deputados, Atas de Reunides e Pesquisa no Portal Institucional.

Quando as comissfes ndo sdo analisadas conjunta e globalmente, mas de forma
individual, observa-se, de um lado, que em algumas delas as mulheres nunca ocuparam a
presidéncia no periodo de 1989 a 2014. Como exemplos citam-se as Comissdes de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural; de Constituicdo e Justica e
Cidadania; de Fiscalizacdo Financeira e Controle; de Minas e Energia; e de Trabalho,
Administracdo e Servico Pablico.

De outro lado, a Comissdo de Educacdo foi a que mais apresentou mulheres na
presidéncia dentro desse periodo. Seis Deputadas foram presidentes dessa Comissdo
Permanente. Esse aspecto chama a atengdo e poderd servir para futuras investigacoes. Por que
as mulheres ocuparam mais vezes a presidéncia da Comissdo de Educacdo quando
comparadas as demais comissdes? Entre outras, podem ser levantadas as seguintes hipoteses:
(@) pelo fato de que as Parlamentares eleitas eram profissionalmente vinculadas a area e elas

se identificavam mais com essa temaética; (b) pelo fato de que a educacéo faz parte da esfera



47

reprodutiva e de cuidados a qual as mulheres historicamente foram vinculadas, (c) foi nesta
Comissao que elas encontraram mais espaco para demonstrarem sua lideranca.
A seguir, o Gréafico 2 expressa a participacdo de homens e mulheres na presidéncia das

ComissBes Permanentes no periodo de 1989 a 2014.

GRAFICO 2
Comparativo do total de homens e mulheres na presidéncia das ComissGes Permanentes no

periodo da 48% a 542 Legislatura
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* Fonte: Elaboragéo propria com base em relatérios da Camara dos Deputados.

Tomando-se como pardmetro o estudo de Martinez e Garrido, seré efetuada a analise
da ocupagéo dos cargos de presidéncia das Comissdes Permanentes pelas mulheres na Camara
dos Deputados no Brasil. Sera utilizada conforme a tipologia de Skard e Haavio-Mannila
(1985) adotada por Martinez e Garrido quando efetuaram a analise da ocupacdo da
presidéncia pelas mulheres na Argentina, Chile, México e Uruguai. Martinez e Garrido
dividem as comissdes em trés grupos: reproducdo, preservagdo do sistema e producdo. As de
reproducdo abordam temas vinculados & politica social, familiar, sanitaria, educativa,
habitagdo, meio ambiente, cultura, entre outras. As de preservacdo do sistema incluem
tematicas como a de reforma politica e administrativa, politica exterior e defesa, apoio a

grupos de interesses e minorias. Aquelas de producdo abordam a politica econémica, fiscal,
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laboral, industrial, comercial, energética, agricola, de obras publicas, transporte, defesa, entre

outras. Com base nisso, podemos dividir as Comissdes Permanentes da Cémara dos

Deputados brasileira da seguinte forma:

QUADRO 1

Divisdo das Comissdes Permanentes da Camara dos Deputados em 3 grandes grupos:

reproducdo, preservacao do sistema e de producao

Comissdes de Reprodugéo

Comisses de Preservacdo do
Sistema

Comissdes de Producéo

Comissdo de Educagdo (CE);
Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel
(CMADS); Comisséo de Cultura
(CCULT); Comissédo de
Desenvolvimento Urbano
(CDU); Comisséo de Seguridade

Social e Familia (CSSF);
Comisséo de Integracdo
Nacional, Desenvolvimento
Regional e da Amazbnia
(CINDRA); Comisséao do
Esporte (CESPO).

Comissao de Relagdes Exteriores e
de Defesa Nacional (CREDN);
Comisséo de Direitos Humanos e
Minorias (CDHM); Comissdo de
Defesa do Consumidor (CDC);
Comisséao de Legislacéo
Participativa (CLP).

Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC); Comissdo de Desenvolvimento Econdmico,
Indistria e Comércio (CDEIC); Comissdo de
Fiscalizacdo Financeira e Controle (CCFC); Comisséo
de  Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural (CAPADR); Comissdo de
Minas e Energia (CME); Comissdo de Trabalho, de
Administragdo e Servico Publico (CTASP); Comisséo
de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informética
(CCTCI); Comissao de Seguranga Publica e Combate
ao Crime Organizado (CSPCCO); Comissdo de
Turismo (CTUR); Comissdo de Viagdo e Transportes
(CVT).

* Fonte: Elaboragéo prépria com base em estudo de Martinez e Garrido.

A seguir, apresenta-se tabela elaborada com base no estudo de Martinez e Garrido,

correspondente ao exercicio de 2008, sobre a Argentina, o0 México, o Chile e o Uruguai
(MARTINEZ; GARRIDO, 2013, p. 163), a que agregamos as informacdes relativas ao Brasil.

TABELA 2
Presidéncia de Comissdes por mulheres em cinco democracias latinoamericanas
Total Comissdes de producio CF?mlssoes~de Comissoes o_Ie preservagdo do
Pais eproducdo sistema
M H M H M H M H
Argentina 19 33 6 17 7 8 6 8
36,5% | 635% 26,1% 73,9% 46,6% 53,4% 42,9% 57,1%
- 8 34 2 15 3 8 3 11
Mexico
19% 81% 11,8% 88,2% 27,3% 72,7% 21,4% 78,6%
Chile 5 31 4 8 0 20 1 3
139% | 86,1% 33,3% 66,6% 0% 100% 25% 75%
. 4 22 3 4 1 12 0 6
Uruguai
154% | 84,6% | 42.85% 57,15% 7,69% 92,3% 0% 100%
. 2 18 0 11 2 3 0 4
Brasil
10% 90% 0% 100% 40% 60% 0% 100%

* Fonte: elaboracéo propria com relagdo aos dados do Brasil. Demais paises informagdes extraidas do estudo de Martinez e Garrido (2013, p.
163). Os dados dos cinco paises sdo correspondentes ao exercicio de 2008.
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Comparando-se os percentuais totais do Chile, Argentina, México, Uruguai e o Brasil,
o primeiro dado que se sobressai é o0 de que o Brasil é o pais que apresenta menor percentual
de mulheres na presidéncia de ComissGes Permanentes no exercicio de 2008: 10% de
mulheres contra 13,5% no Chile, 15,4% no Uruguai, 19% no México e 36,5% na Argentina.
Quando a anélise é feita sobre cada uma das comissfes de producdo, reproducdo do sistema,
temos que, no Brasil, as mulheres estdo majoritariamente concentradas nas comissdes de
reproducdo, e estdo ausentes nas comissGes de preservacdo do sistema e de producdo,
diferentemente do que ocorre no Chile, na Argentina e no México. Nestes, elas estdo
concentradas nas comissfes de reproducdo e também estdo presentes nas comissdes de
producdo e preservacdo do sistema, embora em percentuais menores. O destaque positivo
coube ao Uruguai, no qual as mulheres estdo presentes de forma quase paritaria nas comissdes
de producdo e em menor escala nas de reproducdo do sistema, ndo ha registro de presenca
delas nas comissdes de preservacdo do sistema. No Chile também as mulheres estdo
concentradas nas comissdes de producéo (33%) e de preservacao do sistema (25%), fenbmeno
diferente do que ocorre no Brasil. Neste, elas estdo restritas as Comissdes de reproducéo.

Ao aplicar a tipologia acima descrita as Legislaturas analisadas (482 a 54%), temos a

seguinte tabela:

TABELA 3

Presidéncia de Comissdes por Legislatura

482 legislatura 492 |egislatura 502 legislatura 512 legislatura 522 |egislatura 532 legislatura 542 |egislatura
1989-1990 1991-1994 1995-1998 1999-2002 2003-2006 2007-2010 2011-2014
Presidentes
Comissdes homem | mulher | homem | mulher | homem | mulher | homem | mulher | homem | mulher | homem mulher | homem | mulher
. 16 0 29 3 36 0 36 1 44 0 42 3 44 0
Produgdo
100% 0% 90,62% 9,38% 100% 0% 97,29% 2,71% 100% 0% 93,33% 6,67% 100% 0%
- 6 0 11 1 16 0 13 3 15 4 15 5 20 3
Reprodugdo
100% 0% 91,66% 8,34% 100% 0% 81,25% | 18,75% | 78,94% | 21,06% 75% 15% 86,95% | 13,05%
Preservagdo do 3 1 8 0 12 0 12 2 13 3 14 2 14 2
Sistema
75% 25% 100% 0% 100% 0% 85,71% | 14,29% | 81,25% | 18,75% | 87,50% | 12,50% | 87,50% | 12,50%
Total Presidentes
Comissdes por sexo 25 1 48 4 64 0 61 6 72 7 71 10 78 5
% Presidentes de
Comissdo por sexo 96,16% | 3,84% 92,30% 7,70% 100% 0% 91,04% 8,96% 91,13% | 8,87% 87,65% | 12,35% | 93,97% 6,03%
Total geral de
presidentes/
legislatura 26 52 64 67 79 81 83

* Fonte: elaboragédo prépria com base em dados fornecidos pela Camara dos Deputados.

Da analise dos resultados, verifica-se que, na 482 Legislatura, as mulheres foram

presidentes de ComissGes se concentraram basicamente nas Comissdes de preservacdo do
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sistema e ndo tiveram presenca nas Comissdes de reproducdo e producdo. Ja na Legislatura
subsequente, elas estiveram presentes com 8,34% nas ComissOes de reproducgéo e 9,38% na
presidéncia das Comissdes de producdo. De todas as Legislaturas analisadas, foi na 492 que
elas alcancaram a melhor performance nas Comissdes de Producéo (9,38%), ndo se repetindo
esse fendbmeno com a mesma intensidade, pois nas outras Legislaturas elas estiveram
presentes nas Comissdes de producdo em percentuais bem menores (2,71% e 6,67%).

Na 50% Legislatura, os homens ocuparam todas as presidéncias de Comissdes durante
0S quatro anos, ou seja, as mulheres ficaram totalmente invisibilizadas nesse periodo,
completamente ausentes desses espacos de poder.

Por sua vez, na 512 Legislatura, elas concentraram-se majoritamente nas Comissoes de
reproducdo e preservacdo do sistema, com percentuais de 18,75% e 14,29%, respectivamente.
Situacdo similar ocorreu na 522 Legislatura: elas estiveram com 21,6% e 18,75% dos cargos
de presidente das ComissOes de reproducdo e preservagédo do sistema.

Na 53?2 Legislatura, elas estiveram com 15% e 12,50% na presidéncia das Comissdes
de reproducéo e preservacdo do sistema, enquanto que, na 542 Legislatura os percentuais sdo
de 13,05% e 12,50%, respectivamente. Na Ultima Legislatura, porém, elas ndo marcaram
presenca nas Comissbes de produgdo, enquanto que na Legislatura anterior elas
representavam 6,67% dos cargos de presidente nessas Comissdes. Na 542 Legislatura, quando
comparada a 53? constata-se um decréscimo da participacdo feminina na presidéncia das
Comiss@es de producéo e reproducdo, mantendo-se estaveis nas de preservacao do sistema.

O gréfico 3 expressa visualmente a forma de ocupacdo da presidéncia das Comissdes
de producdo, reproducdo e preservacdo do sistema, de acordo com as Legislaturas, por

mulheres e homens.
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GRAFICO 3
Presidéncia das Comissdes de Producdo, Reprodugéo e

Preservacdo do Sistema por Legislatura
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* Fonte: elaboragao propria com base em dados da Camara dos Deputados.

Sugere-se dar maior espaco para as mulheres nas estruturas internas da Casa, talvez
geraria externalidades positivas para outras mulheres. Indiretamente, isso significaria
estimular outras mulheres a se candidatarem e assumirem postos na politica, a0 mesmo tempo
em que se estimularia aquelas que ja estdo na politica. Justamente por serem um grupo menor,
a adocdo de cotas na presidéncia das ComissGes Permanentes pode se mostrar como
alternativa viavel e interessante. Apesar de parecer polémica a ideia de cotas para ocupacao
dos cargos de presidéncia nas Comissfes Permanentes, € merecedora de um estudo mais

aprofundado.

2.3 Analise de dados sobre as Parlamentares na Presidéncia das Comissfes Especiais e
na relatoria das Propostas de Emendas Constitucionais aprovadas no periodo de 1989 a
2014

As Comissdes Especiais sdo constituidas para dar parecer sobre propostas de Emendas
a Constituicdo, projetos de Cddigo e proposicdes que versem sobre matéria distribuida ao
exame de mais de trés Comissdes (BRASIL. Resolucdo 17/1989). Neste estudo, sera avaliada
a participacdo das mulheres na presidéncia das Comissfes Especiais que aprovaram projetos

de Emendas Constitucionais. No caso em tela, o foco sera voltado as Emendas
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Constitucionais aprovadas no periodo de 1989 a 20142, que foram em ndmero de 77. Salienta-
se que a Constituicdo Federal é a lei maior do Pais, sobrepondo-se a quaisquer outras, motivo
pelo qual o tema das Emendas Constitucionais € relevante. Assim, a analise sobre a
participacdo das mulheres nas Comissdes Especiais possibilitara apontar indicativos de sua
insercdo neste espaco de poder. O levantamento efetuado possibilita afirmar que, no periodo,
em tela das 77° Emendas Constitucionais aprovadas, 2 mulheres presidiram as Comisstes
Especiais, 0 que equivale a um percentual baixo de 2,59%. Em outras palavras, 75 Emendas
Constitucionais foram aprovadas em Comissdes Especiais presididas por homens, o que

corresponde a 97,41%. Esses dados estdo expressos no Grafico 4.

GRAFICO 4
Ocupacdo da Presidéncia de Comissdes Especiais

de Propostas de Emendas Constitucionais Aprovadas
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* Fonte: elaboracdo prépria. Dados referentes ao periodo de 1989 a fevereiro de 2014.

Um ponto que chama atencéo diz respeito ao tema das duas PECs que as Deputadas
presidiram a Comissdo: um deles tratava da moradia como direito social e outro permitia a
contratacdo de agentes comunitéarios de saide. Ambos relacionados a assuntos vinculados a

esfera privada, naturalizada como de responsabilidade feminina.

20 periodo de anélise dos projetos de Emenda Constitucional aprovados foi de 1989 a fevereiro de 2014,
conforme dados fornecidos pela Camara constantes no Anexo V.

* Relativamente & Emendas Constitucionais 66 e 67 a Camara dos Deputados n&o informou quem foi o
presidente das Comisses Especiais e essa informagdo também nao esta disponivel no portal institucional.



53

Além da analise sobre a participacdo das mulheres na presidéncia das ComissGes
Permanentes e Especiais, outro indicativo que pode ser utilizado para demonstrar sua incluséo
nos espacos internos da Camara dos Deputados sdo as relatorias de projetos de Emendas
Constitucionais aprovadas. Neste aspecto, constitui problema metodologico comparar o
percentual de relatorias exercidas por género em cada legislatura, pois ha propostas de
emendas constitucionais apresentadas em uma legislatura que tramitaram por varias outras até
serem aprovadas, motivo pelo qual o comparativo serd efetuado sobre o total de Emendas
Constitucionais aprovadas e o total de relatorias. Levantamentos preliminares indicam que de
um universo de 77* Emendas Constitucionais, as Deputadas foram relatoras nas Comissoes
Especiais de 10 projetos aprovados. O grafico 5 demonstra esses dados.

GRAFICO 5

Relatorias de Propostas de Emendas Constitucionais Aprovadas

B Emendas Constitucionais
Homens Relatores

B Emendas Constitucionais
Mulheres Relatoras

* Fonte: elaboragdo prépria. Dados relativos a 1989 até fevereiro de 2014.

Um ponto que chama atencéo é relacionado aos assuntos das Emendas Constitucionais
aprovadas que foram relatadas pelas Deputadas. Das 10 relatorias de emendas feitas pelas
Parlamentares, 8 delas eram vinculadas a temas voltados para a saude, direitos individuais e
sociais, cultura e juventude. Novamente os temas em que as Parlamentares foram relatoras
podem servir para futura investigacdo, considerando que essas areas provavelmente estdo
relacionadas a esfera reprodutiva ou de cuidados, associadas historicamente as mulheres.

* Relativamente a Emenda Constitucional 67 a Camara dos Deputados ndo informou quem foi o relator ou
relatora da Comissdo Especial e essa informagao também néo esta disponivel no portal institucional.
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2.4 PercepgOes dos Servidores efetivos de Comissdes Permanentes da Céamara dos
Deputados

Foram entrevistados 21 servidores efetivos de cada uma das Comissdes Permanentes
da Camara dos Deputados, a excecdo da Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional,
que por problemas de agenda ndo foi possivel realizar a entrevista. Duas perguntas foram
mais gerais e diziam respeito a participacdo das mulheres na politica; quatro perguntas foram
especificas, versando sobre as Comissdes Permanentes. A maioria das pessoas entrevistadas
preferiu ndo ter sua identificagéo divulgada.

Percebe-se, pelas entrevistas, que a maior parte dos servidores e servidoras tém nogao
de que a sub-representacdo das mulheres na politica decorre de fatores culturais e historicos,
nos quais figuram o machismo e o patriarcado como propulsores da exclusdo feminina da
arena publica. Essa percepgdo vai ao encontro da entrevista realizada no Parlamento Europeu,
mencionada no capitulo anterior, em que avaliaram a percepcdo das pessoas relativamente ao
déficit de representacdo das mulheres na politica, e as pessoas responderam que o mundo
politico é dominado por homens. A percepcdo da maioria dos servidores e servidoras, que
trabalham na Camara e tém a vivéncia cotidiana de como funcionam as Comissdes, é de que
esse déficit representativo decorre pelos fatores culturais e historicos.

As pessoas entrevistadas afirmam que, para as mulheres conquistarem maior espago,
precisam de infra-estrutura de apoio, como a construcdo de escolas integrais e creches.
Também € necessario que os partidos invistam na formacdo das mulheres para que ocupem 0s
espacos publicos. Outras salientam a importancia das cotas para garantir a representacéo.
Uma parte pequena coloca as mulheres como responsaveis pela situacdo ao utilizarem
argumentos como ‘“‘elas ndo sabem a forga que tém” e “ndo querem ocupar esses espagos”.

Quando perguntados sobre as dificuldades que as mulheres encontram para ocupar a
presidéncia de uma Comissdo, as opinides se dividem. Preponderou a opinido de que ndo ha
dificuldades para as mulheres ocuparem o posto de presidente em uma Comisséo. Ora, se ndo
ha dificuldades para as Deputadas, por que em algumas Comissées, como a CAPADR, CCJC,
CFCC, CME e a CTASP, elas nunca estiveram na presidéncia nos ultimos 25 anos? Seria por
desinteresse ou por ndo indicacao partidaria? Como explicar a auséncia delas na presidéncia
dessas Comissdes? E se os partidos politicos sdo espacos histérica e majoritariamente
ocupados por homens nao é mais provavel que indiquem pessoas do sexo masculino para
ocupar a presidéncia nas Comissdes? Estardo dispostos os homens a dividir esse espaco de

poder com as mulheres?



55

Para justificar a percepcdo de que as deputadas ndo enfrentam dificuldades para
acessar os cargos de presidéncia das Comissfes as pessoas entrevistadas usaram dois tipos de
argumentos. Algumas disseram que pelo fato de serem as mulheres numericamente inferiores
aos homens, teriam menos facilidade em conseguir ocupar o cargo de presidente. Em outras
palavras, seria uma questdo logica, se sdo em menor numero também ocupardo a presidéncia
menor quantidade de vezes. Outras argumentaram que é necessario considerar a forgca do
partido politico que faz as indicacGes, as negociacOes partidarias e como a deputada € vista
pela sua atuacao dentro do partido.

A maioria lembra que as mulheres atuam mais em Comissdes voltadas para temas
como a educacdo, saude, assisténcia social. I1sso leva a crer que sdo nessas areas onde elas se
destacam, o que vai ao encontro das ponderaces feitas por Miguel e Biroli quando estudaram
a presenca das mulheres nas comissfes e chegaram a conclusdo de que elas estdo mais em
areas da soft politics.

No que tange as lembrancas de Deputadas na presidéncia das Comiss@es, a maior parte
lembrou de mais de uma deputada ocupando esse cargo. Isso pode ser indicativo de duas
hipteses (a) a atuacdo das Parlamentares nas presidéncias é marcante ou (b) por ser
numericamente menor o quantitativo mulheres presidindo as Comissdes facilita a lembranca
de suas atuacoes.

No que diz respeito se ha diferencas de tratamento quando as mulheres ocupam a
presidéncia, a maioria disse que ndo ha diferencas. Um ndmero menor apontou que as

mulheres sdo mais compreensivas € mais humanas no trato com os servidores.



CONSIDERACOES FINAIS

As mulheres foram excluidas historicamente da esfera publica, motivo pelo qual ha
um déficit de representacdo feminina nos Parlamentos. Um dos fatores que contribui para a
exclusdo delas é a divisdo sexual do trabalho, em que os homens participam mais da esfera
produtiva e as mulheres da reprodutiva. A esfera produtiva é aquela mais voltada a area
publica, enquanto que a reprodutiva é mais direcionada a esfera doméstica e de cuidado, e
essa construcdo identitaria e social foi sendo naturalizada ao longo dos anos, reforcando as
desigualdades de género baseadas nas diferencas bioldgicas e nas relacGes patriarcais de
poder. Grande parte das mulheres na atualidade, apesar de todos os avancos alcancados pelos
movimentos feministas e de mulheres, seguem submetidas a uma situacdo de subordinagéo e
dependéncia dos homens. Um destaque das lutas feministas foi o acesso ao sufragio universal
que garantiu o direito a participacdo das mulheres a vida politica do pais em 1934. O direito
de votar e ser votada nédo foi suficiente para reverter o déficit da presenca feminina nas Casas
Legislativas. Ou seja, para além das barreiras formais as mulheres enfrentam outras
dificuldades para participar da politica, como por exemplo, a menor disponibilidade de tempo
para se dedicar a area publica, dificuldades para integrarem as listas partidarias e o menor
acesso aos recursos econdmicos, situagbes que impactam a insercdo feminina de forma
desfavoravel. O mundo politico permanece bastante masculinizado.

Tal cenario também € constatado a nivel internacional. Para que as democracias
funcionem de forma satisfatoria é necessario que seus governos sejam representativos e isso
ndo acontece quando h& a sub-representagdo feminina nos espagos publicos. A nivel mundial
percebe-se uma sub-representacdo das mulheres em muitos Parlamentos.

Uma forma de melhorar a participacdo feminina nos Parlamentos € através da adogédo
de um sistema de cotas, que mostrou ter impactos positivos para aumento da representacdo
das mulheres na maioria dos paises que adotaram as cotas. Porém, mesmo eleitas nao
significa que as Deputadas atuardo especificamente para seu grupo, mas ha maiores
possibilidades de que elas atuem preferencialmente em temas que tragam melhoria para a vida
das mulheres e das familias do que os Parlamentares do sexo masculino. Evidentemente, a
adocdo de cotas apresenta melhores resultados quando agregada a um conjunto de acdes,
como por exemplo, conter san¢do em casos de descumprimento, ter acompanhamento de
movimentos sociais e entidades ndo governamentais para fiscalizar o cumprimento do
quantitativo de mulheres nos cargos de poder. Um melhor ou maior impacto das cotas

depende da forma de como foram instituidas, se voluntarias ou obrigatorias, se sdo sO para a
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Cémara Alta ou s6 para a Baixa, ou para ambas. Enfim, vérios fatores influenciam nos
resultados alcancados. Pode-se concluir que as cotas servem como instrumento para
externalizar o problema da baixa participacdo das mulheres nos Parlamentos e,
principalmente, para melhorar o equilibrio de género nas instituicdes pablicas.

Este trabalho procurou demonstrar como € a participa¢do das mulheres na presidéncia
das Comissbes Permanentes no periodo de 1989 a 2014, elaborado a partir de uma base de
dados primaéria fornecida pela Camara dos Deputados do Brasil. Ressalta-se que ndo foram
encontradas outras pesquisas referentes a este tema especifico no Brasil, 0 que torna este
estudo inédito.

Verificou-se a partir do estudo realizado que em alguns periodos ha assimetria e em
outros proporcionalidade na ocupacao dos cargos de presidéncia das Comissdes Permanentes
pelas mulheres. Observou-se forte assimetria na 50% Legislatura, com queda abrupta na
ocupacdo da funcdo de presidente de ComissOes pelas Deputadas: elas ndo ocuparam em
todos os quatro anos da Legislatura nenhum cargo de presidente de Comissdes Permanentes.
Essas diferencas ficaram evidenciadas conforme graficos apresentados no segundo capitulo.
Talvez para mudar esse tipo de situacdo fosse interessante adotar um sistema de cotas nas
Comissdes Permanentes, mesmo que provisério. Uma hip6tese é que de isso poderia dar mais
visibilidade ao trabalho das Deputadas, porque ocupando a presidéncia — que é um espaco de
poder — elas se sobressairiam e estariam mais estimuladas a continuar ocupando esses espagos
internos da Casa. Outra possibilidade seria através da Secretaria Especial da Mulher (estrutura
criada em 2009) realizar algumas reuniées com os lideres partidarios e criar um acordo para
que em cada legislatura alternadamente houvesse na presidéncia um homem e no exercicio
subsequente uma mulher. Como efeitos positivos, isso poderia dar maior visibilidade ao
trabalho das Deputadas na Camara dos Deputados, melhorar a imagem da Casa e talvez fosse
possivel até elevar os niveis de confianca da populacdo brasileira na instituicéo.

Ao dar maior espago para as mulheres nas estruturas da Casa se estaria talvez gerando
externalidades positivas para outras mulheres. Indiretamente significaria estimular outras
mulheres a se candidatarem e assumirem postos na politica, ao mesmo tempo em que se
estimularia aquelas que ja estdo na politica. Justamente por serem um grupo menor a adocao
de cotas na presidéncia das Comissdes Permanentes pode se mostrar como alternativa viavel e
interessante. Apesar de parecer polémica a ideia de cotas para ocupacdo dos cargos de
presidéncia nas Comissdes Permanentes é merecedora de um estudo mais aprofundado.

Nesse sentido, ficou demonstrado que em Varios paises a adogdo de cotas serviu para

melhorar a representacdo das mulheres nas Casas Legislativas. Em alguns casos, o impacto
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pode ndo ter sido tdo forte, mas causou um aumento (em maior ou menor escala) da
participacdo feminina nas estruturas Legislativas. Assim, observando-se um microcosmo de
ocupacdo de espaco pelas mulheres como € o caso das Comissdes Permanentes brasileiras,
tudo leva a crer que teria 0 mesmo efeito, as cotas fortaleceriam a presenca delas nas
presidéncias das Comissdes. Entdo, como forma de incentiva-las seria interessante que fosse
acordado com as liderangas partidarias a instituicdo de cotas nas Comissdes, uma vez que sao
as liderancas as responsaveis pela indicacdo dos cargos na composicdo das Comissdes
Permanentes.

Quando as Comissdes Permanentes foram analisadas de forma individual, verificou-se
que, em algumas delas, as mulheres nunca ocuparam a presidéncia, 0 que explicita o
monopolio masculino. Como exemplo, cita-se as Comissdes de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural; de Constituicdo e Justica e Cidadania; de
Fiscalizagdo Financeira e Controle; de Minas e Energia; de Trabalho, Administracdo e
Servigo Publico. De outro lado, a Comissao de Educacédo foi a que mais apresentou mulheres
na presidéncia dentro deste periodo. Seis Deputadas foram presidentes desta Comissao
Permanente. Esse aspecto chama a atencdo e podera servir para futuras investigacoes.

Comparando-se a Argentina, México, Chile e Uruguai com o Brasil, em 2008,
observou-se que, no total, o percentual de mulheres na presidéncia de Comissdes foi de 10%
no Brasil, 13,5% no Uruguai, 19% no México e 36,5% na Argentina, ou seja, o Brasil foi o
pais que teve menor nimero de mulheres na funcao de presidentes de Comissdes na Camara
dos Deputados. Também verificou-se que, no Brasil, em 2008, as Deputadas estiveram
majoritariamente concentradas nas presidéncias de Comissdes de reproducdo e,
concomitantemente, ausentes nas Comissdes de preservacdo do sistema e nas de producéo,
diferentemente do que ocorre no Chile, na Argentina e no México.

Outro enfoque concedido a este estudo foi a analise sobre a participacdo das mulheres
nas Comissbes Especiais, possibilitando afirmar que, no periodo em tela, das 77 Emendas
Constitucionais aprovadas entre 1989 e fevereiro de 2014, apenas duas mulheres presidiram
as Comissdes Especiais, 0 que equivale a um percentual baixo de 2,59%. Em outras palavras,
setenta e cinco Emendas Constitucionais foram aprovadas em Comissdes Especiais presididas
por homens, o que corresponde a 97,41%. Além disso, observou-se que, nas duas Comissoes
Especiais que foram presididas pelas mulheres, os temas das PECs foram relativos a moradia
como direito social e contratacdo de agentes comunitarios de salde, que sdo assuntos

relacionados a esfera privada, via de regra, associados as mulheres.
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Quando efetuou-se andlise das relatorias das PECs aprovadas entre 1989 e fevereiro de
2014, constatou-se que as Deputadas foram relatoras de 10 propostas, 8 das quais abordavam
temas voltados para a salde, direitos individuais e sociais, cultura e juventude. As relatorias
voltadas a essa tematica podem servir para futura investigacédo, considerando que essas areas
provavelmente estdo voltadas a esfera reprodutiva ou de cuidados associadas historicamente
as mulheres.

As pessoas entrevistadas afirmam que, para as mulheres conquistarem maior espagco,
precisam de infraestrutura de apoio, como a constru¢cdo de escolas integrais e creches.
Também é necessario que os partidos invistam na formacao das mulheres para que ocupem 0s
espacos publicos. Outras salientam a importancia das cotas para garantir a representacdo.
Uma parte pequena coloca as mulheres como responsaveis pela situacdo ao utilizarem
argumentos como “elas ndo sabem a forca que t€ém” e “ndo querem ocupar esses espagos’.

Com relacdo as entrevistas realizadas chamou atencdo a percepc¢ao preponderante nas
falas das pessoas entrevistadas de que ndo ha dificuldades para as mulheres ocuparem o posto
de presidente em uma Comissao. Se isso realmente fosse verdadeiro, como explicar que em
algumas Comissdes, como a CAPADR, CCJC, CFCC, CME e a CTASP, as Deputadas nunca
estiveram na presidéncia nos Gltimos 25 anos?

Por fim, sugere-se para um préximo trabalho que se ampliem o rol de entrevistas para
englobar Parlamentares do sexo feminino e masculino, pessoas que trabalham junto as
liderancas partidarias, bem como aquelas que atuam nas assessorias e consultorias da Casa
Legislativa, as quais poderdo dar uma percepcdo mais abrangente sobre as dificuldades
enfrentadas pelas mulheres para efetivamente ocuparem cargos importantes como a
presidéncia das Comissfes Permanentes Camara dos Deputados. Sinala-se que a entrevista
com as Deputadas podera dar indicios de outros limitadores que elas enfrentam para ocupar a
presidéncia de Comissdes Permanentes, uma vez que vivenciam na pratica as disputas para
acesso aos cargos politicos. Sugere-se, também, que futuras pesquisas estudem como ocorre a
ocupacdo feminina dos cargos de presidente de Comissdes no Senado Federal.
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