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O SR. MESTRE DE CERIMONIAS - E com grande satisfacido que o Programa de Pés-
-Graduacado da Faculdade Assis Gurgacz promove sua Aula Magna do ano letivo de 201 3.

Este evento tem como obijetivo a socializacdo dos alunos ingressantes dos diversos
cursos por meio de uma palestra, sempre com um convidado ilustre, além de marcar o
inicio de mais um ano letivo.

Atualmente, a Faculdade Assis Gurgacz oferece a comunidade de Cascavel e regiao
67 opg¢des de especializacao e um curso de mestrado.

Para iniciarmos este evento, queremos compor a Mesa de Honra.

Para tanto, convidamos o Presidente da Fundacao Assis Gurgacz e o nosso anfitrido
nesta manha, o Sr. Assis Gurgacz; o Senador da Republica pelo Estado de Ronddnia, o
Exm2 Sr. Acir Gurgacz; o Diretor-Geral da Faculdade Assis Gurgacz, Professor Sérgio de An-
gelis; a Diretora Administrativa da Faculdade Assis Gurgacz, Sr2 Jaqueline Gurgacz Ferreira;
o Diretor da Mantenedora, Sr. Assis Marcos Gurgacz; o Diretor Académico da Faculdade
Assis Gurgacz, Professor Afonso Cavalheiro Neto; o Coordenador da P6s-Graduacdo da
Faculdade Assis Gurgacz, Professor Anderson Nazareno Dias.

E, agora sim, o nosso convidado de honra e palestrante deste evento, o Senador da
Republica pelo Estado de Alagoas e Presidente da Comissdo de Infraestrutura do Senado
Federal, Exm?2 Sr. Fernando Collor.

Gostariamos de registrar e agradecer as autoridades aqui presentes cujos nomes nao
me constam.

Composta a mesa principal, pedimos que todos se posicionem adequadamente para
a execucao do Hino Nacional brasileiro.

(Procede-se a execugao do Hino Nacional.)

O SR. MESTRE DE CERIMONIAS - Nascido em 1949, no Rio de Janeiro, Collor é jor-
nalista e economista por formacao. Foi Prefeito de Macei6 entre 1979 e 1982 e Deputado
Federal, de 1983 a 1986, por Alagoas, Estado que governou entre 1987 e 1989. Neste
mesmo ano, viria a ser o primeiro Presidente a ser eleito de forma direta, ap6s 29 anos sem
a participacao direta da populacdo na escolha do principal mandatario da nacdo. Eleito
Senador em 2007, preside atualmente a Comissao de Infraestrutura do Senado Federal.

Com vocés o Senador, Exm?2 Sr. Fernando Collor.

O SR. FERNANDO COLLOR - Sei que aqui estao presentes estudantes e profissionais
de diversas areas do conhecimento em busca de uma maior capacitacdo para o exercicio
de seus oficios. Contudo ndo tenho como abordar todos os assuntos que envolvem esse
universo de saberes multiplos e de setores tdo distintos de atuacado profissional.
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O tema desta aula, “Economia Globalizada”, forcosamente me levara a alguns desdo-
bramentos de temas que estao interligados.

Creio que, trazendo uma analise dos principais aspectos do Brasil no campo da eco-
nomia, das relagbes externas e da politica, que, na pratica, constituem a minha formacao
e principalmente a minha experiéncia publica e de vida, estarei fornecendo uma visao
abrangente que, de uma forma ou de outra, espero poder compartilhar com as senhoras e
os senhores em algum momento de sua nova vida académica ou de seu futuro profissional.

Devemos lembrar sempre, como dizia Hegel, que o trabalho teérico realiza mais do
que o pratico. Quando a esfera das ideias € revolucionaria, a realidade existente nao resiste.

Assim gostaria de iniciar este momento recordando o processo de insercao econd-
mica e politica do Brasil na seara internacional, comecando pela instituicdo do Mercosul,
que tdo proximo se encontra da realidade dos paranaenses, especialmente desta regidao do
Parana.

O sistema internacional que emergiu da Il Guerra Mundial era essencialmente bipo-
lar. O mundo dividia-se em dois blocos antagdnicos, em acirrada disputa de carater ideo-
l6gico, politico, econdmico e tecnolégico. Naquele mundo, as exigéncias do alinhamento
e a lealdade intrablocos eram muito rigorosas.

Os Estados Unidos e a Unido Soviética baseavam e buscavam excessivamente o con-
trole de seus parceiros e aliados, pois se tratava de um jogo de soma zero, em que as
perdas de um lado correspondiam direta e simetricamente ao ganho do outro. Assim, as
fronteiras econdémicas eram também rigidas e restrita a movimentacdo econ6mica para
além dos limites dos campos opostos.

O cenario do pds-guerra evoluiu, no entanto, com a derrocada da Unido Soviética e
do leste europeu, com a crescente hegemonia norte-americana, a consolidacao da Uniao
Europeia, a ascendéncia econdmica da China e a aceleracao da globalizacao.

Com o esfacelamento dos blocos e o crescimento das forcas globalizantes, houve um
abrandamento das fronteiras estatais. As economias viram aumentar a sua inter-relacao e
interdependéncia.

Para competir em um mundo crescentemente globalizado, os paises procuravam, de
um lado, modernizar suas economias e, de outro, maximizar seus mercados por meio de
iniciativas econdmicas integradoras.

O contexto internacional percebido de entdo era extremamente perigoso para eco-
nomias que ficassem isoladas. Esse quadro era o pano de fundo para a situacdao da Amé-
rica do Sul, na qual persistia a rivalidade historica entre os dois maiores paises: o Brasil e a
Argentina.

Essa realidade impeditiva de qualquer tipo de integracado seria um enorme bénus em
um mundo cada vez mais competitivo.

Iniciou-se entdo um processo de aproximacao entre o Brasil e a Argentina, facilitado
pela redemocratizacdo ocorrida nos dois paises.

Precursor da integracao, o rapprochement Brasil/Argentina foi brilhante peca de acao
diplomatica. Em 1985, foi assinada a Declaracdo de Iguacu, que destacou a consolidacao
da democracia em ambos os paises, a defesa conjunta de interesses nos foros internacio-
nais e o aproveitamento de recursos comuns. Essa declaracao € simbolo da transformacao
de dois rivais histéricos em aliados na luta pelo desenvolvimento por meio da integracdo.
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A Declaracéo de Iguacu seguiram-se o Programa de Integracio e Cooperacdo Econé-
mica, também bilateral, e o Tratado de Integracdo de 1988. Assim, com abnegacao, pedra
por pedra, os dois paises foram pavimentando a via do entendimento e da cooperacao.

No meu Governo, pude impulsionar o processo de formacdao do Mercosul. Destaco
que a percepcado do enraizamento da rivalidade histérica Brasil e Argentina fez com que
procurasse construir um clima de confianca mudtua onde a integracdo pudesse prosperar.

A superacdo de suspicacias reciprocas, muitas vezes arraigadas, foi também uma ta-
refa dificil, que demandou concessées e vontade de superar obstaculos.

Entre as medidas de confidence building, destaco o acordo para o uso exclusivamente
pacifico da energia nuclear, de 1991, que criou a Agéncia Argentino-Brasileira de Contabi-
lidade e Controle de Materiais Nucleares. Em Viena, em 1991, também foi firmado o acor-
do quadripartite entre os dois paises, a Agéncia Nuclear Bilateral e a Agéncia Internacional
de Energia Atdmica.

Procurdvamos institucionalizar e ampliar uma racionalidade econémica ja exercida na
fronteira e legitimada pela sociedade. Tive o privilégio de assinar o Tratado de Assuncdo, de
1991, que criou o Mercosul, demonstracao do éxito da iniciativa de aproximagdo com os
paises da fronteira sul do Brasil. O Paraguai e o Uruguai irmanaram-se conosco no esforco
de integracdo, que nos daria a todos melhores meios para enfrentar os desafios de uma
realidade globalizada.

A ideia do Mercosul nao se limita a racionalidade econémica; embasa-se na vontade
dos povos, no entendimento e na solidariedade. Nao se trata apenas de negociar tarifas,
mas, em uma visao maior, de se integrar para se desenvolver, para enfrentar vicissitudes no
cenario internacional com mais forca e capacidade de atuagdo. A unido visa a melhorar a
insercao internacional e a aumentar o poder de barganha nos foros internacionais.

Assim, o cerne do Mercosul transcende claramente os aspectos apenas econémicos.
Ja no preambulo do Tratado de Assuncgéo coloca-se a afirmagdo da vontade politica de dei-
xar estabelecidas as bases para uma unido cada vez mais estreita entre seus povos.

As metas ambiciosas, muitas vezes criticadas, tiveram o mérito de forcar a aproxima-
cdo entre seus membros. Houve um ganho compensatério, necessario para a superacao
das antigas rivalidades.

Com o Protocolo de Ushuaia, de 1998, institucionalizou-se a chamada clausula de-
mocratica, o que tornou o Estado democratico de direito um requisito da integracdo.
Esse protocolo, ato internacional solene, possibilitou a incorporacao do direito interno dos
paises-membros a profissao de fé na democracia contida na Declaracado Presidencial de Las
Lenas, de 1992.

E inegavel a existéncia de problemas no Mercosul. Dificuldades s&o inevitaveis em um
empreendimento de sua dimensao. Deixo de lado as pequenas divergéncias do dia a dia
no campo tarifario e nas tépicas insurgéncias de atitudes protecionistas e concentro-me
nos grandes Obices, como as assimetrias e a falta de coordenacdo das politicas macroeco-
ndémicas.

Se os problemas conjunturais podem ser resolvidos por meio de reunides diploma-
ticas e técnicas, a questdo das assimetrias e das politicas macroeconémicas depende da
vontade politica dos governantes no mais alto nivel e do convencimento das populacdes
para legitimar as suas decisoes.
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O combate as assimetrias, as diferencas entre os niveis de desenvolvimento entre os
membros do Mercosul devem, do ponto de vista brasileiro, ser objeto de politica de Esta-
do de longo alcance. Ndo podemos estar a fazer concessdes tdpicas, ndo podemos aceitar
proposi¢cdes com o cunho de ameacas.

O Brasil pode e deve ter como politica de Estado a promocdo de desenvolvimento de
seus parceiros. A coordenacdo das politicas macroecondmicas dependera ainda mais da
vontade politica, na medida em que implica tomadas de decisdo de longo alcance, muitas
vezes com aparentes desvantagens imediatas. E o caso da politica cambial e das politicas
fiscais, que também ja podem e devem ser objeto de harmonizacdo entre os parceiros do
Mercosul.

Ao refletir sobre o Mercosul e ao lembrar-me de quando firmei o Tratado de Assuncao,
percebi a grandeza que esta incluida na continuidade do processo de integracéo. Iniciado
no governo de meu antecessor, Presidente José Sarney, e consolidado por mim, o mercado
comum foi levado adiante pelo Presidente Itamar Franco, com a assinatura do Tratado de
Ouro Preto, em 1994, pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso, pelo Presidente Lula e,
tenho certeza, esta tendo a sua continuidade assegurada pela Presidenta Dilma Rousseff.

Essa linha, seguida por lideres com diferentes matizes partidarias, € uma prova da
maturidade do Brasil, de seus chefes de Estado e da legitimidade obtida pelo Mercosul na
sociedade brasileira. Agora acredito que devemos lancgar os olhos para o futuro, pois vive-
mos quadra em que se delineia uma nova configuracao do sistema internacional.

A hegemonia norte-americana ainda é incontrastavel sob o prisma estratégico e as-
sim devera continuar por algum tempo. Porém a China, em crescimento econémico ace-
lerado, busca maior projecdo internacional. Ja é a sequnda maior economia do mundo,
tendo ultrapassado o Japdo, e busca maior influéncia politica do sistema internacional.

Esses dois atores do concerto mundial relacionam-se em esferas de rivalidade e de
coincidéncia de interesses. Além disso, deve-se destacar a simbiose econdmica entre os
Estados Unidos e a China.

A india também cresce com desenvoltura e a Russia procura sua reafirmacdo no plano
internacional.

Embora com problemas de estagnacao, o Japao e a Unido Europeia continuam a ser
forcas econdmicas sélidas e importantes. Esses protagonistas consolidam também suas
zonas de influéncia. Pode-se vislumbrar o inicio de uma nova configuragédo hierarquica do
sistema internacional, pois o espaco de manobra para nacdes individualmente esta cada
dia se restringindo.

Com o entorno desse enredo e desse cenario internacional, ja vislumbrando o que
viria nas préximas décadas, como de fato veio a ocorrer, é que tive a iniciativa, como Pre-
sidente da Republica, de ousar no modelo econémico e comercial brasileiro, de modo a
promover uma verdadeira abertura do Pais a nova ordem internacional.

O Brasil ja se encontrava em desvantagem nesse entendimento de abertura econ6-
mica e comercial. Prova maior foi o tempo que perdemos, correspondente a toda uma
geracdo, com a reserva de mercado, por exemplo, imposta ao setor de informatica.

Naquele momento, tivemos que enfrentar monopdlios e oligopdlios, quebrar para-
digmas quanto ao secular e anacronico vicio do patrimonialismo, da burocracia, quebrar
regras ultrapassadas e desregular setores, extinguir e desestatizar empresas cujas atividades
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nao cabia mais ao Estado promover, ainda mais num mundo quase que socialmente glo-
balizado e numa economia mundialmente integrada.

Hoje a realidade mostra que estdvamos certos. Tanto a abertura da economia como
o fortalecimento do Mercosul refletem exatamente o atual quadro internacional, em que
cada vez mais se realcam as relacdes multilaterais e a formacao de grandes blocos econ6-
micos.

Tanto é assim que o recente anincio de conversa¢des entre os Estados Unidos e a
Unido Europeia — esse € um fato extremamente importante, que tera desdobramentos num
futuro muito préximo - para a formacdo de um mercado comum interatlantico reforca a
possibilidade de uma nova configuracao de forcas econdémicas cujo alcance pode extra-
vasar a dimensdo econémica e até mesmo moldar o novo concerto politico internacional.

As negociacdes entre Estados Unidos e Unidao Europeia que dizem respeito a aproxi-
madamente metade da economia global e um terco do comércio internacional enfrenta-
rao, é verdade, varias dificuldades, mas poderdo contribuir para a recuperacao de econo-
mias que ainda sentem os efeitos da crise de 2008.

Se as negociacdes para harmonizacdo e convergéncia das legislacdes serdo arduas,
cabe lembrar que serao enormes as recompensas em termos de dinamizacao econdémica e
possibilidades de criacdo de empregos para ambas as partes. Serdo significativos também
os ganhos a serem obtidos com mais fluida circulacao de capitais e de tecnologia.

Em outra vertente, os Estados Unidos procuram impulsionar a chamada Trans-Pacific
Partnership, parceria econémica na area do Pacifico, que visa também a formagao de uma
zona de livre comércio. Essa area devera englobar os Estados Unidos, o Chile, a Australia, a
Nova Zelandia, o Brunei, Singapura e o Peru. E podera ter a participacdo do Japao.

A complexidade das conversacdes para que essa iniciativa se afirme ird aumentar com
a participacdo do Japdo, pois o pais, embora com problemas de luta para se recuperar da
estagnacdo, € a terceira maior economia mundial.

A Trans-Pacific Partnership, se chegar a bom termo, sera, além de espaco econémi-
co, polo tecnolégico equivalente ao representado pela possivel area de livre comércio da
Unido Europeia com os Estados Unidos.

A construcdo dessas enormes areas de liberdade comercial tera o efeito de uma politi-
ca de containment em relacdo a China, em analogia com a politica de contencdo da antiga
Unido Soviética, empreendida pelas poténcias ocidentais nos primérdios da Guerra Fria.

Guardadas as diferencas, pois a Guerra Fria corresponde a um periodo histérico de-
finido, podemos estar assistindo a uma agao de isolamento da China e a uma reafirmacao
da hegemonia das poténcias ocidentais.

Por outro lado, as negocia¢des para o estabelecimento dessas areas de livre comércio
mostram que as analises que consideravam a construcao de uma nova ordem econémica
liderada pelos chamados BRICS — Brasil, Rissia, india, Africa do Sul e China — eram pelo
menos acodadas. Esses paises tiveram seu crescimento diminuido, perdendo o dinamismo
que aparentemente lhes daria lideranca global, exceto, naturalmente, o caso da China,
que ja adquiriu a dimensdo de segunda economia mundial e, mesmo crescendo menos,
tem capacidade propria para influenciar a economia global.

Ademais, a formacdao dos megablocos econémicos colocara em posicdo secundaria
a capacidade de acdao da OMC - Organizacdo Mundial do Comércio e diminuira a impor-
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tancia da Rodada Doha, que ainda se encontra paralisada e assim, parece-me, continuara
por muito tempo.

A recente Capula de Durban, que reuniu os BRICS, apresentou dois resultados que,
apesar de ainda ndo serem concretos, mostram a intencdo de se atingirem obijetivos pra-
ticos.

O primeiro é um acordo de principios para a criacdo de um banco de desenvolvimen-
to do grupo, que tera a funcao de financiar obras de infraestrutura nos paises-membros. As
necessidades de financiamento atingiriam US$4,5 bilhdes nos proximos cinco anos.

Outro compromisso assumido foi a criacao de um fundo de reserva financeiro de
US$100 bilhdes, que devera funcionar como uma safety net para eventuais crises dos pai-
ses-membros. Na verdade seria um compromisso dos membros de possivel dispéndio em
caso de necessidade e ndao desembolso real da composicao do fundo.

No plano bilateral, o Brasil avancou com a China entendimentos para um acordo de
swap cambial de US$30 bilhdes com o uso de suas moedas para pagamentos reciprocos.
Essa iniciativa tem carater estritamente bilateral e poderia prescindir da moldura de uma
reunido do grupo dos BRICS.

Esse grupo engloba o grupo dos BRICS; ele engloba hoje 43% da populacdo mundial,
de 20% a 25% do PIB global e aproximadamente 17% do comércio mundial. No entanto
a crise internacional de 2008, as dificuldades de recuperacao da economia norte-ameri-
cana, a persisténcia de problemas na zona do euro, bem como dificuldades internas dos
membros mostram, como ja disse, que as analises que previam cenario no qual os BRICS
seriam o motor da recuperacao econdmica mundial foram apressadas.

Ainda mais acodadas foram as previsdes de que o grupo levaria a uma nova con-
figuracdo econdmica e de poder internacional. As duas iniciativas de formacdo de areas
de livre comércio a que me referi anteriormente, ou seja, as negocia¢des Estados Unidos/
Unido Europeia e a Trans-Pacific Partnership, apresentam maior possibilidade de funcionar
como indutoras do crescimento internacional. Por outro lado, deverao consolidar o status
quo, com excecdo da China, que, por sua dimensdo econdmica, que aqui ja foi anotada,
e pela crescente importéancia estratégica tem posicao que a faz rivalizar com os Estados
Unidos. Os outros paises do BRICS ndo devem adquirir uma estatura que os leve a alterar
significativamente o quadro internacional.

No ambito do grupo, destacam-se a heterogeneidade de seus componentes e os
interesses conflitantes, fatores que, sem ddvida, em algum momento, vao limitar o seu
funcionamento como foco de influéncia individualizada.

A China deve, cada dia mais, destacar-se pela pujanca e nao ira subordinar os seus
interesses aos designios do BRICS. Coloca-se em patamar no qual a sua relacdo a um tem-
po de disputa e simbiose, no caso dos investimentos americanos em seu territério e sua
macica aquisicdo, por meio de suas reservas de bonds ou titulos publicos dos Estados Uni-
dos, que ja estdo na ordem de US$1,2 trilhdo. A China hoje dispde no seu caixa de US$1,2
trilhdo, que fazem parte de suas reservas internacionais. Entao a sua relacao com os Estados
Unidos € prioritaria.

Ndo se coloca a possibilidade de uma lideranca chinesa terceiromundista contra os
Estados Unidos da América. A China de hoje é um ator conservador e nao revolucionario
no concerto mundial. E é interessada direta na sua estabilidade, na estabilidade mundial.
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Do ponto de vista econdmico, verifica-se importante divisdao entre os participantes
do BRICS. A China e a india, esses dois paises sio importadores de commodities. Eles inte-
ressam-se por uma queda nos precos das mercadorias, ao passo que o Brasil, a Rissia e a
Africa do Sul, exportadores, lutam por precos mais altos.

Essas posicOes sdao o exemplo das diferencas a que se somam os fatores geopoliticos,
como as disputas entre a China e a India e a China e a Rissia, que impedem uma atuacéo
mais organica dos BRICS e colocam dividas sobre o acerto de o Brasil depositar esperancas
na atuacao do grupo em mudancas da ordem internacional.

No que diz respeito ao Brasil, o foco na Rodada Doha, bem como a concentracao
de esforcos comerciais na linha Sul/Sul fizeram com que ndo avancassemos em direcado
de acordos de livre comércio e nos deixam em relativo isolamento, que se pode agravar.
O Mercosul coloca travas a negociacao individual de tratados comerciais, ou seja, os inte-
grantes do Mercosul ndo podem estabelecer nenhum tipo de tratado comercial, o que s6
pode ser feito com a aquiescéncia unanime dos outros integrantes do grupo, nem tam-
pouco acordos do nosso mercado comum, como a hegociacdao com a Unido Europeia, que
nao esta conseguindo caminhar satisfatoriamente.

Infelizmente isso deve ser ressaltado. A ideologizacdao do Mercosul pode contribuir
para o provavel e indesejado isolamento na economia mundial, na corrente contréria a da
sua concepgao inicial, como aqui ja tive oportunidade de assinalar.

Grave também é a falta de competitividade da economia brasileira, com os seus pro-
blemas de infraestrutura, fraco ensino — é certo que o Dr. Acir Gurgacz esta, de sua parte,
realizando o melhor para evitar isso, fazendo com que 0 nosso ensino seja de qualidade e
de exceléncia —, excesso de burocracia a travar iniciativas empresariais, pesada e comple-
xa estrutura fiscal, a chamada carga tributaria, associada a custos trabalhistas crescentes,
e cambio defasado, a que se soma um Estado pesado e ineficiente. Esses sao fatores que
deverdo dificultar o desenvolvimento do Pais, caso se concretize o surgimento de um novo
cenario econdémico internacional.

E aqui gostaria de enfatizar dois pontos especificos quanto a esses problemas, esses
verdadeiros gargalos do Pais, principalmente no que tange a nossa infraestrutura.

Um se refere diretamente as senhoras e aos senhores, que buscam, em boa hora e
medida, a especializacdo profissional. Trata-se do apagao de mdo de obra por que passa-
mos, por absoluta falta de qualificacdo dos trabalhadores e da escassez de profissionais em
areas-chave para o desenvolvimento, como os setores tecnolégico e de engenharia.

O Brasil ja vive, infelizmente, o processo de importacdo de mao de obra. E ndo é por
acaso. Basta dizer que enquanto o Brasil forma, por ano, cerca de 50 mil engenheiros, o
México, apenas para ficar em um pais préximo ao nosso, forma mais de 100 mil enge-
nheiros por ano, com uma populacdo que corresponde a um pouco mais da metade da
populacao brasileira.

O mercado de hoje exige profissionais qualificados em todos os niveis, de técnicos a
poés-graduados, e em todas as atividades. Temos defasagem, por incrivel que pareca, no
nivel médio, de soldadores. Até mesmo motoristas de caminhdes e tratores, pelas novas
tecnologias que detém essas maquinas, precisam de capacitacdo e treinamento.

Por isso ndo podemos, em um pais que é de vanguarda e adepto a pratica das causas
ambientais, que promoveu a Rio 92 e a Rio+20, um pais que é detentor de tantos recursos
naturais, de tantas fontes energéticas, de tantas oportunidades de exploracao desses re-
cursos e de ampliacao de sua malha de transporte pela extensao, geografia e relevo de seu
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territorio, enfim, ndo podemos perder essa guerra do desenvolvimento em funcdo de uma
Unica batalha, que é a da educacdo de qualidade e em quantidade adequada.

Contudo essa aspiragao deve comecar pela sua esséncia: o ensino basico. Ele é o mo-
tor e o combustivel, a base de sustentacdo para as etapas posteriores de todo o processo
educacional, chegando até aqui, no belo exemplo das senhoras e dos senhores em busca
de maior conhecimento e especializacao.

Alias, aos estudantes aqui presentes, vale lembrar as sabias palavras de Francis Bacon.
Ele dizia: “O conhecimento é poder”.

Outro aspecto desses auténticos nés da infraestrutura, que passam ao largo da maio-
ria das analises, é a gestdo publica. Da tomada de decisdo, passando pela elaboracdo dos
projetos, pela licitacdo, contratacdo, execucao e fiscalizacao das obras e servicos, a tudo
isso falta o principal componente, a matriz de toda e qualquer boa administracdo, ainda
mais quando falamos de recursos publicos. Trata-se do planejamento e, mais do que isso,
do planejamento integrado, envolvendo nado sé todo o corpo administrativo do Poder
Executivo nos seus diversos niveis, dos Ministérios e érgaos que estejam afetos a eles, mas
também alcancando todos os entes federativos, além da Unido, dos Estados e dos nossos
Municipios.

Sao recorrentes no Brasil o desperdicio de materiais e recursos, a paralisacdo de gran-
des e essenciais empreendimentos pelos motivos mais diversos, a triste figura da obra ina-
cabada, abandonada ou, quando muito, mal acabada. Tudo passa pelo planejamento, pela
correta administracao de programas e projetos, pelo processo de decisao, de elaboracao
e de implantacdo de acdes integradas de curto, médio e longo prazos, enfim, pela boa e
adequada pratica das politicas publicas. Para tanto, precisamos de comando firme, de vi-
sao estratégica e da definicdo clara de metas, ou seja, repito, planejamento.

E este 0 componente primeiro que nos falta em todas as 4reas, em todos os setores.
Tenho certeza de que as senhoras e os senhores, mais especificamente os alunos de mes-
trado de Administracdo, sabem perfeitamente disso. Contudo acredito que esse estagio
de exceléncia em nossa administracdo publica s6 serd alcancado se antes mudarmos a
mentalidade, a maturidade, o comprometimento e a responsabilidade de nossos gestores
publicos e, mais do que isso, de nossas instituicdes publicas. E tudo isso passa necessaria-
mente pelas nossas escolhas politicas.

Assim, passo a Ultima abordagem desta conversa ou deste interléquio, para nao dizer
aula magna, qual seja, a grande reforma de que necessitamos: a reforma politica. E aqui
convém deixar claro que ndao me refiro a reformas eleitorais, menos ainda aquelas de oca-
sido a que tanto o Brasil se acostumou, e mais, a que se limitou ao longo do tempo. Falo
de reforma politica em outras bases, mais amplas, que atinjam o verdadeiro objetivo, que
é a consolidacdo de nossas instituicdes democraticas e dos poderes da Republica.

Digo isso, senhoras e senhores, prezados estudantes, pois ja ha algum tempo venho
chamando a atencao e debatendo no Senado Federal em torno de dois temas que me pa-
recem cruciais, mas que nao tém sido percebidos em sua amplitude e importancia. Refiro-
-me ao que chamei, de um lado, de esfacelamento institucional e, de outro, de paradoxo
que existe entre legitimidade e credibilidade.

Paralela ao cenario de estabilidade e maturacgdo institucional, desenvolve-se, vagarosa
e quase que imperceptivelmente, uma crise que tem passado ao largo da percepgao e do
entendimento da maioria da sociedade brasileira. Trata-se do agravamento de um dese-
quilibrio que, sob o subterflgio da aparente normalidade institucional, espraia-se entre os

10 Senador Fernado Collor



poderes da Republica, notadamente no que tange ao exercicio de suas atribuicées, com-
peténcias e prerrogativas constitucionais.

Essa crise envolve todas as esferas do Poder Publico, e o que testemunhamos no am-
bito nacional alcanca também os Estados e, sobretudo, os Municipios. O pacto federativo
€ quebrado e o principio da descentralizacdo, maculado. O Estado e a sociedade brasileiros
se veem ameacados e vulneraveis diante desse processo de degradacado das instituicdes e
da perda da legitimidade dos alicerces da democracia, como tem ocorrido com a indepen-
déncia e a autonomia do Poder Legislativo.

E certo que, desde a abertura democrética e a promulgacéo da Constituicdo de 1988,
o Brasil desfruta de um periodo de quase 30 anos de estabilidade no plano politico-institu-
cional, que, aliado a estabilidade econémica adquirida nas Gltimas duas décadas, nos colo-
ca num patamar de possibilidade de desenvolvimento comparavel ao dos mais tradicionais
paises e poténcias do mundo.

Entretanto, a crise a que me referi, invisivel aos olhos de muitos, vai além de um mero
desequilibrio de conduta e de atuacdo de nossas instituicdes. O que na pratica se verifica
€ a ruptura do principio da independéncia e separacao dos poderes e, em alguns casos, a
usurpacao de papeis, que vai além do tripé Executivo, Legislativo e Judiciario e envolve ins-
tituicbes outras que crescem e se notabilizam no vacuo e na inoperancia dos verdadeiros
poderes constituidos.

Vale lembrar, como bem ensina Raymundo Faoro, que acima das vontades subjetivas
as instituicdes, no curso do tempo, evoluem e perecem. Evoluem se crescer a sua eficacia
e perecem se houver um colapso de confianca ou da obediéncia.

Esse é o perigo que vivemos com o desmantelamento e a credibilidade de algumas
de nossas instituicdes, a comecar pela classe politica e seu abrigo maior, o Congresso Na-
cional, e as Casas Legislativas estaduais e municipais.

Nesse sentido, ndo podemos esquecer que uma grande nacdo se faz com um corpo
institucional sélido e confiavel. Vivemos hoje sob um cenario institucional em que se des-
taca um Judiciario fortalecido, um Executivo isolado dos outros poderes e um Legislativo
enfraquecido, de joelhos perante o Ministério Piblico, bem como subordinado aos dois
outros poderes.

Evidencia-se dessa maneira a perda da legitimidade do Congresso Nacional em suas
atribuicdes precipuas. Um Parlamento que tenta se sustentar apenas com base na legali-
dade, sem legitimidade, deixa de ter o seu papel de representante do poder maximo da
Nacao: o poder popular.

Lembremo-nos de que é no Congresso Nacional que estdo os legitimos representan-
tes do povo, responsabilidade da qual nés, Parlamentares, ndo podemos nos afastar. O
préprio Parlamento tem relegado a um segundo plano ou mesmo desprezado diversas de
suas competéncias constitucionais. Soma-se a isso a deploravel descrenca da populagdo no
sistema partidario brasileiro.

Entre as grandes causas desse descrédito estdo o excesso de agremiacgdes, a total
perda de identidade politica e a associacdo delas a um minimo de coeréncia ideoldgica.

O fato é que um dos pressupostos da verdadeira democracia passa necessariamente
pela existéncia de partidos politicos fortes, atuantes e capazes de mobilizar, relacionar-se,
decodificar e intermediar as aspiracdes dos diversos segmentos da sociedade.
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Infelizmente, com rarissimas exce¢des, ndo é isso que temos observado no Brasil. A
simples pletora de legendas reflete esse quadro cadtico e desvirtuado de nosso sistema
partidario. Ndo bastasse o desgaste da classe politica e do sistema partidario, ou seja, do
instituto da democracia representativa, que é a base de todo o processo democratico, ve-
rificamos ainda a decadéncia de uma imprensa séria e a deformacao, no seio da sociedade
e de suas organizagdes, dos verdadeiros valores sociais e cristdaos. Além do mais, esta che-
gando ao limite da tolerancia politica e da boa governanca o regime presidencialista, que
hoje se arrasta, alicercado fragilmente na chamada base de coalizao.

Em resumo, vivemos sob a égide de um excesso de 6rgaos e uma escassez de servi-
¢os, um excesso de instrumentos e uma escassez de resultados e, finalmente, um excesso
de meios e uma escassez de conteldo. Essa € a realidade que nos cerca. E, como diz o es-
critor americano Christopher Quick, “paises e instituicdes que ndo levam em conta a reali-
dade sdo pagos com a mesma moeda: a realidade também ndo os leva em conta”. Por isso
Karl Popper ensinava: “As instituicbes sao como fortalezas: devem ser bem ideadas e guar-
necidas de homens”. E conclui: “Os que criticam a democracia baseando-se em terreno
moral deixam de distinguir entre os problemas pessoais e os institucionais. As instituicdes
democraticas ndo podem aperfeicoar a si mesmas. O problema de aperfeicoa-las é sempre
um problema das pessoas, e nao das instituicdes. Mas se quisermos aperfeicoamentos de-
vemos deixar claro quais as instituicdes que desejamos aperfeicoar”.

Quanto ao segundo aspecto a que me referi, o paradoxo da legitimidade versus cre-
dibilidade, gostaria apenas de deixar a titulo de reflexdo o seguinte quadro: no Brasil, de-
pois de varios recuos e problemas histéricos, consolidou-se o consenso, a crenca de que o
regime politico mais adequado para gerir o Pais é a democracia representativa. Significa
que o poder, em Ultima analise, pertence ao cidadado e que este o exerce por meio de seus
representantes, que sdo escolhidos em eleicdes periddicas para que haja a possibilidade de
renovacao.

Assim, os representantes da populacdo governam porque obtém, nas urnas, um
mandato, ou uma delegacdo, para dirigir a nacdo e cuidar dos interesses da populacao.

De outro modo, a legalidade constitui principio juridico em que se assentam os sis-
temas politicos democraticos, o que equivale dizer, sequndo Paulo Bonavides, que essa é
a nogao de que todo poder estatal devera atuar sempre em conformidade com as regras
juridicas vigentes.

Portanto esse é o preceito que caracteriza o governo das leis, para distinguir o gover-
no dos homens, em que a vontade do soberano do Estado absolutista ndo conhecia limites
e tem como exemplo maior aquela célebre frase que todos conhecemos, de Luis XIV, Rei
da Franca, quando afirmava: “O Estado sou eu”.

Assim, para os juristas, a legitimidade nada mais é do que a legalidade acrescida de
sua valoracdo ou, nas palavras de Bonavides, o critério que se busca menos para compre-
ender e aplicar do que para aceitar ou negar a adequacao do poder a situacdes da vida
social que ele é chamado a disciplinar.

Contudo, do ponto de vista sociolégico e politico, afirma-se que seria supérfluo dis-
por desse conceito apenas para poder dizer que as decisdes justas sao legitimas e as deci-
sOes injustas nao o sao.

Logo, o que distingue a legalidade da legitimidade é que a primeira, a legalidade, ex-
pressa a conformidade com a lei, a ordem e a justica. E a sequnda, a legitimidade, refere-se
a aceitacdo das decisdes dos sistemas politicos por parte da sociedade.
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Nesse sentido, normas que carecam de aceitacao generalizada da opinido publica ou
pelo menos da maioria seriam ilegitimas, ainda que fossem legais, isto €, mesmo estando
de acordo com a Constituicdo e as leis de cada pais.

Destaque-se ainda que o que diz respeito as decisdes dos sistemas politicos aplica-se
também aos sistemas de governo, quer em sua investidura, quer em sua atuacao.

Assim a legalidade diz respeito a investidura do poder e a legitimidade diz respeito a
sua atuacdo, ao seu desempenho.

Outro aspecto de distingdo entre os dois conceitos refere-se a sua prépria natureza. A
legalidade é um conceito absoluto: ou se é legal ou ilegal. Nao se pode dizer que determi-
nada decisdo é mais ou menos legal do que a outra.

Ja a legitimidade € um conceito relativo. Nao se pode dizer que essa decisao é legi-
tima e outra que se lhe contrapde é ilegitima. Pode-se, no entanto, dizer que é dotada de
maior grau de legitimidade do que a outra, que teve menor aceitacao.

Dai a importancia desses conceitos na analise dos indices de aceitacdo e confiabilida-
de, ou seja, da legitimidade dos governos e do desempenho dos agentes publicos.

Em nosso Pais, o principio da separacado de poderes é aceito como justo e adequado.
A Constituicao Federal estabelece entre seus fundamentos a existéncia dos trés poderes da
Unido: o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Em termos sintéticos, ha um ramo do poder politico que elabora as leis, outro que as
executa e o terceiro, que resolve as dividas e as disputas que surgem da aplicacao da lei.

Essa separacao de poderes, que devem ser independentes, cooperativos e harmo-
nicos, tem como obijetivo evitar a excessiva concentracdo de poder em um Unico érgao
ou uma Unica pessoa, o que colocaria o cidaddo em situacdo de extrema vulnerabilidade,
sujeito ao absolutismo e ao arbitrio do governante, situacdo esta oposta a democracia.

A Constituicao prevé ainda um conjunto de medidas que funcionam como um sis-
tema de pesos e contrapesos, os chamados checks and balances do Direito anglo-saxénio,
para evitar hipertrofia de um dos ramos do governo, o que ameaca a legitimidade demo-
cratica. Em outras palavras, sdo mecanismos constitucionais voltados para a manutengao
dos trés poderes em um mesmo nivel de hierarquia, importancia e influéncia, de modo a
evitar a assimetria de ascendéncia entre eles. No caso da democracia representativa, é o
mandato das urnas que confere legitimidade aos legisladores e aos chefes do Executivo
para exercer as suas funcoes. Eles tém uma procuragao da populacdo para exercer o poder
em seu nome. E o eleitor pode, ou ndo, por meio do voto, manter esse mandato.

No caso do Poder Judiciario, a legitimidade é dada pela lei, pois seus membros nao
se submetem a escolha do povo. Sao escolhidos, em tese, pelo seu conhecimento juridico
ou pela meritocracia dentro da carreira.

A lei que justifica o exercicio de suas funcdes foi elaborada por representantes diretos
da populacédo e, portanto, deve ser cumprida e estritamente obedecida. Caso contrario, os
membros do Judiciario perdem a sua legitimidade.

Por conseguinte, o Poder Judiciario ndo pode extrapolar as fronteiras da lei nem das
suas funcdes. Assim como os integrantes do Executivo e do Legislativo devem ater-se a
cumprir as tarefas para as quais foram eleitos, de modo a ndo cometer usurpagdo, também
0s juizes, os promotores e os procuradores, ao sairem dos limites impostos pela lei para
as suas tarefas estdo usurpando poderes, estdo praticando o arbitrio e, por isso, perdem
legitimidade.
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Contudo, exatamente neste ponto, ao tratar da legitimidade e da credibilidade dos
poderes e de seus membros, surge uma contradicdo, um possivel paradoxo que merece
reflexdo da sociedade.

Apesar do embasamento e da coeréncia da teoria politica e da sociologia sobre o
tema, na pratica o que se tem verificado é que a credibilidade dos poderes e de seus
integrantes tem-se mostrado inversamente proporcional a sua legitimidade. Vou repetir,
porque acredito que isso seja muito importante para a reflexdo de todos noés: a credibili-
dade dos poderes e de seus integrantes tem-se mostrado inversamente proporcional a sua
legitimidade.

E notério que a classe politica, especialmente o segmento representado pelos parla-
mentares, ou seja, o Poder Legislativo, nos trés niveis da Republica, é a de menor credibi-
lidade e confiabilidade da populacdo, em que pese ser a totalidade dos seus integrantes
escolhida diretamente pela prépria populacdo por meio de eleicdo, que é o instituto da
democracia que confere maior legitimidade aos agentes publicos.

No centro, com maior grau de credibilidade, porém com indices que oscilam de
forma intermitente, aparece o Poder Executivo e seus integrantes, também considerados
agentes politicos, mas cuja escolha da populacdo recai somente nos respectivos chefes,
ou seja, o presidente da repuiblica, os governadores e os prefeitos. A estes cabe a escolha
dos demais membros diretos, os ministros e secretarios. Aqui se tem a legalidade dessas
escolhas, porém com menor grau de legitimidade, pois ndo sdao oriundas de mandatos
concedidos pela populacdo, e sim pelos chefes do respectivo Executivo.

Por fim, tem-se o Poder Judiciario, hoje fortalecido e com melhores indices de apro-
vacao e confiabilidade, mas cujos membros sdo escolhidos, seja por nomeacdo ou pela
carreira, sem qualquer participacdo da populacdo. E o caso em que, na escolha, a legali-
dade prevalece sobre a legitimidade. E aqui é de se questionar: onde esta a falha? Por que
as autoridades escolhidas diretamente pela populagao sao exatamente aquelas em quem a
prépria populacdo menos acredita, menos confia? De outro lado, por que a maior crenca
e confianca da populacdo hoje sao depositadas exatamente nas autoridades para as quais
nao ha qualquer participacdo da populacao na sua escolha?

Em suma, trata-se de um enredo politico e de um evento institucional de natureza so-
ciolégica que merecem leituras distintas de especialistas, de preferéncia com diversificados
e novos métodos de anélise e campos de estudo. Deve-se, inclusive, considerar se ha uma
correlacdo entre essa constatacdao e o fato de ser o Poder Legislativo o mais transparente
dos poderes — o Poder Legislativo &€ o mais transparente dos poderes, o mais escrutinado
— e 0 Poder Judiciario, o mais fechado e recluso para a sociedade de um modo geral. E
ainda, por fim, se chegar a conclusao de que passou da hora de enfrentarmos de vez uma
profunda, radical e definitiva reforma politica, a comecar pela alteracdo do nosso sistema
de governo.

E foi com esse intuito que a primeira proposicao que apresentei, no meu primeiro ano
de mandato como Senador, foi a Proposta de Emenda a Constituicdao n2 31, de 2007, que
institui o Sistema Parlamentar de Governo, ou seja, o Parlamentarismo.

Esta é uma bandeira que sempre defendi e que considero o melhor e mais moder-
no modelo para se governar um pais democratico. Prova disso é que as principais e mais
tradicionais democracias adotam esse sistema. No caso da minha proposta, optou-se pelo
semiparlamentarismo, que garante a eleicao direta do Presidente da Republica, ao mesmo
tempo em que Ihe da maiores poderes do que normalmente tém os Chefes de Estado, seja
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nas Monarquias (no caso, o Rei ou a Rainha, como na Inglaterra e na Espanha), seja nas
Republicas (no caso, o proprio Presidente da Republica, como na Alemanha e na Franca).

Literalmente, parlamentarismo significa governo de gabinete, em que os chefes de
governo, via de regra, ou o primeiro-ministro, também denominado presidente do con-
selho de ministros, é escolhido pela maioria parlamentar, normalmente por indicacdo do
presidente da republica.

O primeiro-ministro permanece no cargo enquanto desfrutar da confianca dessa
maioria, mas pode perdé-la mediante aprovacdao do voto de desconfianca, apresentado
pela oposicao ou por um voto de confianca por ele proposto e rejeitado pela Camara dos
Deputados. Nesse caso, ele se demite ou propde ao chefe de Estado a dissolucao da Ca-
mara, cabendo ao eleitorado arbitrar, por meio de elei¢cdes, o dissidio entre o gabinete e
o Legislativo.

Outra caracteristica do Parlamentarismo é a divisdao de atribuicdes entre o chefe de
governo, que é o primeiro-ministro, e o chefe de Estado, que é o presidente da republica
ou o monarca. Assim, enquanto esse cumpre as funcdes de Estado, como manter as rela-
¢des com Estados estrangeiros e exercer o comando das Forcas Armadas, aquele, o primei-
ro-ministro, encarrega-se prioritariamente das fungcées executivas, ou seja, é o responsavel
pela administracao e pelas politicas governamentais.

A vantagem maior do sistema parlamentar de governo é o matuo processo de con-
trole que ele proporciona na atuacao e nas relacdes do Executivo e do Legislativo. Ao mes-
mo tempo em que héa delegacdo e dependéncia entre os poderes, ha uma atuante e visivel
fiscalizacdo do Congresso nos atos e prestacao de contas do Executivo.

Por outro lado, nos sinais de crise politica, o Executivo pode dissolver a Camara e
convocar novas eleicbes como forma de se legitimar. Essa interdependéncia gera maior
responsabilidade dos poderes e, consequentemente, na escolha de seus integrantes.

Além disso, esse aspecto tende a fortalecer a figura dos partidos e dos blocos de coali-
zao, ja que toda atuacdo do governo passa a depender do aval do Legislativo, especialmen-
te da maioria parlamentar que o apoia. Outra vantagem refere-se a maior capacidade e di-
namismo do governo na administracdo publica, na medida em que o sistema parlamentar
permite a divisdo de atribuicdes entre o Presidente da Republica e o gabinete, evitando o
excesso e a concentracdo de responsabilidades no Chefe do Executivo.

Do mesmo modo, o Parlamentarismo promove a profissionalizacao da burocracia,
porque, ao contrario do que ocorre no Presidencialismo, a mudanca de governo nao afeta
o funcionamento da administracdo nem acarreta mudancgas na sua estrutura. Exemplo
maior dessa estabilidade da administracao publica no Parlamentarismo é hoje a Italia. A
gente nem se apercebe de que a Itdlia esta sem governo ha quatro meses. E a questdo da
Italia, que, apesar de todo esse tempo sem governo, ndo teve afetado o funcionamento da
administracdo nem isso acarretou mudancas na sua estrutura, como ja disse.

A ltélia, que historicamente tem uma alta rotatividade no cargo de primeiro-ministro,
conserva intacta a sua alta e profissionalizada burocracia. Apés a Gltima eleicao, o pais vive
um momento atipico e nem sequer governo formalmente constituido possui, mas conti-
nua com toda a sua administracao funcionando normalmente.

Imaginem se fosse no Brasil com o seu presidencialismo que a cada mudanca altera
os seus quadros do primeiro ao quarto escalao!
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Por tudo isso, ja finalizando, tenho a firme conviccdo de que qualquer reforma politi-
ca deve comecar por discutir a forma ideal de governo, para, ai sim, desdobrar os demais
temas a ela vinculados e decidir pelas melhores op¢des, inclusive no que tange ao sistema
eleitoral.

Enfim, prezados estudantes, professores, senhoras e senhores, Dr. Acir Gurgacz, pa-
trono maior desta faculdade, deste grande empreendimento da educacdo brasileira, eram
essas as palavras que gostaria neste momento de trazer a reflexao de todos.

Quero mais uma vez, pedindo perddo se me estendi além da conta, agradecer o gen-
til e honroso convite que recebi para participar desta aula inaugural, ao mesmo tempo em
que desejo a todos os estudantes, profissionais e docentes dos cursos de pds-graduagédo da
Faculdade Assis Gurgacz um ano pleno de realizacao e de conquistas.

A todos, mais uma vez, pela paciéncia com que me ouviram, 0 meu mais sincero
muito obrigado! (Palmas.)

O SR. MESTRE DE CERIMONIAS — Encerramos assim a Aula Magna que deu inicio ao
ano letivo de 2013 do programa de pés-graduacdo da Faculdade Assis Gurgacz.

Ao publico aqui presente, aos telespectadores da Catve e aos internautas do portal
Catve, o nosso muito obrigado por acompanhar este evento.

Desejo a todos um bom ano letivo da Pés-Graduacdo da FAG!

Degravacdo e revisGo efetuadas pela Secretaria de Taquigrafia
e Redagdo de Debates Legislativos,
Coordenacdo de Redagdo de Debates Legislativos nas Comissoes.
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