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Nota Técnica de Avaliacdo de Receitas e Despesas do Governo
Federal n° 60/2010

Assunto: Resumo e andlise do
Relatério de Avaliacdo de Receitas e
Despesas, referente ao 2° bimestre de
2010, elaborado pelo Poder Executivo.

I. ASPECTOS LEGAIS

O Poder Executivo encaminhou ao Congresso Nacional Relatério de Avaliacédo de
Receitas e Despesas da Unido, referente ao 2° bimestre de 2010, contendo a analise dos
diversos itens de receitas e despesas que compdem a formacao do resultado primario.

Esse relatério tem por objetivo dar suporte técnico as decisbes tomadas em
atendimento ao disposto no art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, caput, que
determina que se verificado, ao final de um bimestre, que a realiza¢do da receita podera nao
comportar o cumprimento das metas de resultado priméario ou nominal, estabelecidas na
LDO, os Poderes e o Ministério Pablico promoverdo, por ato proprio e nos montantes
necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e movimentagdo
financeira, segundo critérios também fixados na LDO.

Embora o citado art. 9° trate apenas da avaliacdo da receita orcamentéria, para efeito
de uma completa avaliacdo do cumprimento das metas, € necessario também efetuar
avaliacdo do comportamento das despesas primarias, em especial daquelas de execucéao
obrigatoria, uma vez que alteracGes em seus valores, em relacdo a LOA, podem afetar o
alcance da meta de resultado primario.

A Lei n® 12.017, de 12.08.2009, que estabeleceu as diretrizes orcamentarias para
2010 (LDO-2010), determinou, em seu art. 70, caput e 8° 4°, que se for necessario efetuar
limitacdo de empenho e movimentagdo financeira, o Poder Executivo apurard 0 montante
necessario e informara o valor a cada um dos 6rgdos referidos no art. 20 da LRF. O
Executivo deverd, ainda, encaminhar ao Congresso Nacional, relatorio a ser apreciado pela
Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo (CMO) que, entre outras
informagdes, conterd a memoria de célculo das novas estimativas de receitas e despesas

primérias e a demonstracdo da necessidade daquela limitacdo, bem como os calculos de
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frustracdo das receitas primarias e a revisdo dos parametros e projecdes de varidveis
macroecondmicas.

Reafirme-se, assim, que a definicdo dos limites de empenho e movimentacao
financeira, conforme realizada hoje pelo Executivo, pode decorrer tanto de variagdes nao
previstas na realizacdo da receita quanto de aumentos imprevistos nas despesas
obrigatdrias, além da reabertura de créditos adicionais ou de variacbes da meta nominal de
resultado primario. Registre-se, porém, que em caso de recuperacdo da receita prevista,
ainda que de forma parcial, ou de reestimativa para menor de despesa obrigatoria, a LRF
prevé a recomposicdo das dotacBes cujos empenhos foram objeto de limitacéo,
proporcionalmente as reducdes anteriormente efetivadas.

O Poder Executivo, com apoio nessas diretrizes, elaborou o Relatorio objeto da
presente analise, referente ao 2° bimestre de 2010, com base nos valores de receita

realizados até 0 més de abril e pardmetros macroeconémicos atualizados que “...refletem a

realidade atual e as expectativas até o final do exercicio”.

No ambito da Comissdo Mista de Orcamentos, a Resolucdo n° 1, de 2006 — CN
remete a0 Comité de Avaliacdo da Receita a responsabilidade de acompanhar a evolucdo da
arrecadacdo das receitas durante o exercicio. Para tanto, o Comité realizar,
bimestralmente, reunifes de avaliacdo de seus relatérios com os representantes dos 6rgaos
do Poder Executivo responsaveis pela previsdo e acompanhamento da estimativa das

receitas.

II. RESUMO E RESULTADOS DO RELA’\TC')RIO DE AVNALIA(;AO
DAS RECEITAS E DESPESAS PRIMARIAS DA UNIAO DO 2°
BIMESTRE.

Na Avaliacdo do 2° bimestre de 2010, a expectativa do Poder Executivo é de
reducdo adicional de R$ 9,4 bilhdes na arrecadacdo da Receita Primaria Bruta de 2010
(exceto RGPS), além daquela prevista na 12 Avaliagdo’. Considerando também a queda
prevista na 12 Avaliacdo, com relacdo a previsdo contida na LOA-2010, a queda total

! Na Avaliacdo do 1° bimestre, a reducéo na estimativa da arrecadago da Receita Priméria Bruta de 2010, com relac&o ao
valor previsto na LOA 2010, alcangou R$ 22,4 bilhdes.
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prevista na arrecadagdo em 2010 chegaria a R$ 32,4 bilhGes, em relagéo a receita prevista
na LOA (Tabela I)2.

Nesta Avaliacdo, as maiores reducfes de receita concentraram-se na previsao da
arrecadacio do Imposto de Renda e de Dividendos. E de se registrar que o Poder Executivo
acrescentou R$ 3,0 bilhdes na receita com Dividendos na 1* Avaliagdo e, agora, na 22
Avaliacéo, retirou os mesmos R$ 3,0 bilhGes.

Do lado das despesas primarias de execucdo obrigatoria, exceto RGPS, a
expectativa é de que havera uma reducdo de R$ 2,4 bilhdes em relagdo a LOA-2010, com
destaque para reducdo da previsao com gasto de pessoal e encargos sociais e subsidios e o
aumento do apoio financeiro a estados e municipios (Tabela IV).

Relativamente ao RGPS, ficou mantida a expectativa de arrecadacdo da Avaliacao
anterior, que se situa pouco acima da prevista na LOA-2010, e houve um pequeno aumento
na previsdo de gastos com beneficios previdenciarios, resultando num aumento de R$ 31,0
milhGes no déficit desse regime.

Como houve revisdo da expectativa de crescimento real do PIB e de adequacdo da
variacdo esperada nos pre¢os, o PIB nominal aumentou em relagdo a primeira Avaliagdo e a
LOA-2010, e, por consequéncia, a meta de resultado primario aumentou em R$ 758
milhdes®.

A conclusdo do Poder Executivo é que o somatorio liquido desses movimentos
indicam a necessidade de reducdo adicional dos limites de movimentacdo e empenho e de
pagamento, em relacio & primeira Avaliagdo, de R$ 7,6 bilhdes* em despesas
discricionérias.

A Tabela I, a seguir, mostra a decomposic¢ao dessa conclusdao acrescida dos efeitos

decorrentes dos fatores que justificaram o contingenciamento inicial (12 Avaliaco).

2 Na Tabela I, a queda da Receita Priméria Bruta é maior do que a assinalada na Tabela I, adiante, porque esta Gltima
inclui um aumento da previsdo da arrecadacéo do RGPS de R$ 635,20 milhdes.

3 No 1° bimestre, devido a revisdo do PIB, a meta de resultado primario do Governo Central aumentou em R$ 2,4 bilhdes.
Porém, de outro lado, segundo o Relatério, a meta foi reduzida em R$ 33,6 bilhdes, sendo R$ 29,8 bilhdes por conta do
PAC (art. 3° da LDO2010) e R$ 3,8 bilhdes de restos a pagar de créditos extraordinarios do PAC, resultando em uma
reducdo de R$ 1,4 bilh&o em relacéo & meta prevista na LOA-2010.

4 Em relacéo ao previsto na LOA-2010 a reducdo se eleva para R$ 29,4 bilhdes.
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TABELA |
Resumo da Avaliagdo de Receita e Despesa até o 2° Bim de 2010
R$ milhdes
Discriminacao 12 Avaliacéo - LOA 2010 22 Aval. - 12 Aval. 22 Avaliacéo - LOA 2010
[a] [b] [c=atb]
1. Receita Primaria Bruta, exceto RGPS -23.016,50 -9.390,20 -32.406,70
2. Transf. A Estados e Municipios -5.243,50 -148,50 -5.392,00
3. Receita Priméria Liquida (1-2) -17.773,00 -9.241,70 -27.014,70
4. Despesas Obrigatorias (exceto beneficios
previdenciarios e créditos adicionais dos Poderes 1.433,40 -2.427,60 -994,20
LEJU+MPU
5. Créditos Adicionais Poderes Leg., Jud. E MPU 10,50 10,50
6. Aumento do Déficit do RGPS 3.968,60 31,00 3.999,60
7. Meta de Resultado Primério -1.369,30 758,30 -611,00
8. Limitagc&o de Desp. Discricionérias (3-4-5-6) -21.805,80 -7.613,90 -29.419,70

Fonte: Relatérios de Avaliagdo da Receita e Despesa do 1° e 2° Bim de 2010 (SOF/MP).

Consideradas as duas AvaliacOes, nota-se que 0 contingenciamento total das

despesas discricionarias alcanca R$ 29,4 bilhdes, motivado, fundamentalmente, pela queda
esperada na arrecadacdo da Receita Primaria e, em menor grau, pelo aumento do déficit

previdenciario.

a. O CENARIO MACROECONOMICO

Os desvios de valores executados do orcamento, com relacdo aos valores
inicialmente projetados, decorrem de fatores de naturezas diversas, entre 0s quais as
mudancas nos pardmetros econdmicos base empregados nas previsfes, que afetam as
estimativas de receita de natureza tributaria e alguns itens de despesas. Outros desvios
podem decorrer de valores ndo previstos, ou estimados em magnitude insuficiente, em
determinadas despesas quando da elaboracdo do orgamento.

A expectativa de crescimento do PIB para 2010, a partir desta 28 Avaliagéo, foi
revista para maior, refletindo também a melhor expectativa dos agentes econémicos desde
o final de 2009. O Governo espera, agora, crescimento de 5,50% para 2010, contra apenas

4,50% projetado na LOA-2010 e 5,20% previsto na Avaliacdo anterior.
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Embora maior do que a estimativa da 12 Avaliacdo, a expectativa do Governo ainda
é inferior a dos agentes de mercado, que aguardam crescimento de 6,99% para o PIB em
2010°.

Essa discrepancia fica mais injustificavel quando se considera que o0s agentes de
mercado trabalham, para 2010, com a taxa de juros Selic média de 10,44%, enquanto o
Governo pressup0e apenas 9,19%.

Os parametros medidores da inflacdo também sofreram alteracBes: o Governo
espera que o IPCA acumulado passe de 5,00% para 5,50% e o IGDPdi, de 5,91% para
9,14%, relativamente a 12 Avaliacdo, e, aproximadamente, em consonancia com os valores
esperados pelos agentes de mercado. O Governo projeta, também, variacdo nos aumentos
percentuais da Massa Salarial, de 11,64% para 12,69%, e do barril de petréleo, de US$
77,10 para US$ 80,47. Os demais parametros ndo sofreram variagdes significativas ou

permaneceram imutaveis, conforme demonstra a Tabela Il, a seguir:

TABELA I
Paradmetros empregados na LOA 2010 comparados com 0sS
adotados nas 12 e 22 AvaliacGes das Receita e Despesa de 2010.

Pardmetros Econdmicos LOA2010 Aval. 1° bim Aval. 2° bim Diferenca

[a] [b] [c] [d] = [c-b]
PIB real - var % 4,50 5,20 5,50 0,30
PIB nominal (R$ bilh6es) 3.326,50 3.451,60 3.486,90 35,30
IPCA acumulado (%) 4,33 5,00 5,50 0,50
IGP-di acumulado (%) 4,50 5,91 9,14 3,23
Taxa Over Selic - média (%) 8,71 8,70 9,19 0,49
Taxa Cambio - média - R$/US$ 2,01 1,82 1,79 -0,03
Massa Sal Nominal - variagcao (%) 10,49 11,64 12,69 1,05
Petréleo - média - US$/barril 77,86 77,10 80,47 3,37
Salario Minimo - R$ 510,00 510,00 510,00 0,00
Reajuste Nominal do Salario Minimo (%) 9,68 9,68 9,68 0,00
Reajuste Demais Beneficios Previdenciarios (%) 3,54 6,14 6,14 0,00

Fontes: LOA 2010 e Relatdrios de Avaliagdo da Receita e Despesa 1° e 2° Bim/2010 (SOF/MP).

5 FOCUS - Relatério de Mercado, do Bacen, de 11.06.2010. Ha, contudo, analistas que prevéem aumento maior do que
isto. O Merril Lynch Bank of America, em 14.06.10, previa 7,20%, e o Morgan Stanley, em 16.06.10, esperava 7,90%,
segundo o site INFOMONEY.
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b. AS METAS FISCAIS PARA O EXERCICIO DE 2010

A meta de resultado primario do Governo Federal (Governo Central e empresas
estatais federais), para o exercicio de 2010, estd fixada na Lei n° 12.017, de 12.08.09,
(LDO-2010) em 2,35% do PIB, o que corresponde a R$ 79,4 bilhGes. Desse total, 2,15% do
PIB referem-se ao resultado dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, denominado
Governo Central (Tesouro Nacional, Previdéncia Social e Banco Central), e 0,20% do PIB,
as empresas estatais federais. Os governos regionais tém como meta 0,95% do PIB. No
setor publico consolidado, portanto, o resultado primario a ser alcangcado é de 3,30% do
PIB.

Essa meta, porém, podera ser reduzida no montante de R$ 29,8 bilhdes, segundo o
art. 3° da LDO-2010. Esse valor correspondente as despesas programadas dentro do
Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC, que segundo a LDO, podem reduzir a
meta no total de seus pagamentos. A meta ainda poderda ser reduzida pelo total de
pagamento das despesas inscritas em restos a pagar relativas ao PAC, perfazendo uma

reducdo possivel da meta da ordem de R$ 33,6 bilhdes.

c. ANOVA ESTIMATIVA DAS RECEITAS PRIMARIAS PARA
2010

As estimativas da 22 Avaliacdo de 2010 foram elaboradas incorporando a receita
realizada até o més de abril e mantendo-se as projecbes para o restante do exercicio,
conforme elaboradas na 12 Awvaliagdo. Inexplicavelmente, ndo foram levadas em
consideracdo as mudancas nos parametros econdémicos, processadas pelo proprio Poder
Executivo, e constantes da Tabela I1.

Conforme se recorda, o cenario econdmico nacional, como decorréncia da crise
financeira global, sofreu profunda desaceleracdo ao final de 2008, que se prolongou até o
primeiro trimestre de 2009, quando, a partir de entdo, a atividade econémica passou
apresentar fortes sinais de recuperacdo, chegando ao quarto trimestre de 2009 com um
crescimento de 2,0%, com relacdo ao trimestre precedente. No primeiro trimestre de 2010,
essa retomada ficou ainda mais vigorosa, ao registrar um crescimento de 2,7% sobre o
ultimo trimestre do exercicio anterior, sugerindo uma expansao anual do produto da ordem
de 11,2%.
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Porém, a despeito dessa avaliacdo mais otimista sobre o crescimento da economia,
as Receitas Primarias Bruta (incluindo o RGPS) e Liquida, segundo a 22 Avaliacdo, foram
novamente reestimadas para menor, perfazendo uma reducdo acumulada R$ 31,8 bilhdes e
R$ 26,4 bilhdes, respectivamente, tendo como base a previsdo estabelecida na LOA-2010,

conforme se observa na coluna “Diferenc¢a”, da Tabela III.

TABELA I
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
Receitas Primarias Brutas e Liquidas Estimadas para 2010
R$ milhdes
Discriminagdo Realizado 2009 [a] | LOA 2010[b] | Aval 1°Bim 2010 [c] [ Aval 2°Bim 2010 [d] [Diferenca R$
valor | %PIB | valor [ %PB | Vvalor [ %PB [ Vvalor | %PB | [e=b-d]
|. RECEITA PRIMARIA BRUTA 740.627,7 25,63 873.895,0 26,27 851.549,8 24,67 842.123,5 24,40 31.771,5
1.1 Receita Administrada pela RFB 456.084,5 15,78 557.739,7 16,77 529.704,4 15,35 526.766,3 15,26 30.973,4
I.1.1. Imposto de Importagdo 15.967,9 0,55 17.186,2 0,52 19.494,7 0,56 19.758,40 0,57 -2.572,2
1.1.2. 1Pl 28.086,4 0,97 39.722,9 1,19 39.596,5 1,15 39.659,20 1,15 63,7
1.1.3. Imposto de Renda 178.741,0 6,19 207.738,3 6,24 194.755,3 5,64 193.007,90 5,59 14.730,4
1.1.4. I0F 19.293,4 0,67 27.596,4 0,83 26.093,4 0,76 26.024,00 0,75 1.572,4
1.1.5. COFINS 118.957,1 4,12 152.066,3 457 139.207,6 4,03 138.927,30 4,03 13.139,0
1.1.6. PIS/PASEP 31.723,2 1,10 38.347,2 1,15 36.627,2 1,06 36.484,90 1,06 1.862,3
1.1.7. CSLL 45.050,1 1,56 56.225,8 1,69 47.841,5 1,39 47.204,30 1,37 9.021,5
1.1.8. CIDE-combustiveis 49145 0,17 7.306,3 0,22 7.638,2 0,22 7.814,30 0,23 -508,0
1.1.9. Outras Administradas pela RFB 13.350,9 0,46 11.550,3 0,35 18.450,0 0,53 17.886,00 0,52 -6.335,7
1.2. Arrecadagédo Liquida do INSS 182.008,4 6,30 204.338,5 6,14 204.973,7 5,94 204.973,70 5,94 -635,2
1.3. Receitas N&o Administradas 100.031,9 3,46 107.265,0 3,22 112.702,7 3,27 106.214,5 3,08 1.050,5
1.3.1. Concessdes 3.091,4 0,11 1.812,7 0,05 2.461,0 0,07 2.461,00 0,07 -648,3
1.3.2. Dividendos 26.683,0 0,92 16.117,0 0,48 19.117,0 0,55 16.117,00 0,47 0,0
1.3.3. Contrib dos Servidores ao PSSS 7.558,6 0,26 9.184,0 0,28 9.184,0 0,27 9.184,00 0,27 0,0
1.3.4. Salario-Educagédo 9.588,9 0,33 10.868,0 0,33 10.868,0 0,31 10.868,00 0,31 0,0
1.3.5. Royalties/Comp Financeiras 19.412,0 0,67 28.416,1 0,85 28.416,1 0,82 28.416,10 0,82 0,0
1.3.6. Demais Receitas 22.560,2 0,78 28.627,1 0,86 30.300,7 0,88 26.802,80 0,78 1.824,3
1.3.7. Receita Prépria (fts 50, 81 e 82) 11.137,8 0,39 12.240,1 0,37 12.355,9 0,36 12.365,60 0,36 -125,5
1.4 Complemento do FGTS 2.502,9 0,09 2.253,3 0,86 2.253,3 0,07 2.253,3 0,07 0,0
1.5 Incentivos Fiscais 0,0 0,00 -101,5 0,00 -484,3 -0,01 -484,30 -0,01 382,8
1.6 Operagdes com Ativos 0,0 2.400,0 0,00 2.400,0 0,07 2.400,00 0,07 0,0
1. TRANSF. A ESTADOS E MUNICIPIOS 119.900,0 4,15 143.913,0 4,33 138.669,6 4,02 138.521,10 4,01 5.391,9
1ll. RECEITA PRIMARIA LIQUIDA (I - 1) 620.727,7 21,48 729.982,0 21,94 712.880,2 20,65 703.602,4 20,38 26.379,6
Estimativa do PIB nominal 2.889.719,0 3.326.525,0 3.451.600,0 3.486.900,0

Fontes: LOA 2010 e Relatérios de Avaliacdo da Receita e Despesa 1° e 2° Bim/2010 (SOF/MP).

Com relacdo a Avaliacdo anterior, nesta 2% Avaliacdo, a queda na estimativa da
arrecadacéo de 2010 alcanga R$ 9,4 bilhdes e concentra-se nas Receitas Nao-Administradas
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB, que caem R$ 6,5 bilhges, devido ao
redimensionamento da receita com dividendos, que voltou ao patamar previsto na
LOA2010, e a menor expectativa com as demais receitas, que igualmente volta a se
aproximar da previsdo contida na lei orcamentaria deste exercicio. Recorde-se que 0
proprio Poder Executivo, na 1 Avaliacdo, aumentou em R$ 3,0 bilhdes a expectativa de
receita com dividendos e, agora, nesta Avaliacdo, suprimiu esse aumento, retornando ao
valor contido na LOA-2010.

Novamente tomando como referencial a estimativa da LOA-2010, a reestimativa
para menor nesta 22 Avaliacdo, efetuada pelo Poder Executivo, ainda se concentra na
Receita Administrada pela Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB, que é menor em

9
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R$ 31,0 bilhdes do que o valor estimado na LOA2010, com destaque para as quedas de R$
14,7 bilhGes na estimativa da receita com o Imposto de Renda; de R$ 13,1 bilhGes na da
COFINS; e R$ 9,0 bilhdes na da CSLL. Como destaque positivo aparece as “Outras
Receitas Administradas pela RFB” que aumentam em R$ 6,3 bilhdes com relacdo a LOA-
2010.

Lembramos que, quando da 1* Avaliacdo, essas reducdes na expectativa de
arrecadacao para 2010, no caso do Imposto de Renda e CSLL, basicamente, residiam em
ajustes na arrecadacao-base de 2009, que serviu de projecao para estimar a receita de 2010,
tanto pelo seu redimensionamento para menor em cerca de R$ 12,0 bilhdes, entre o
PLOA2010 e a 12 Avaliacdo, como pela reducdo na estimativa de arrecadacdo de Receitas
Extraordinarias em 2010 com esses tributos, que cairam cerca de R$ 9,0 bilhdes®.

No caso da COFINS, a queda da receita deveu-se basicamente & menor expectativa
de arrecadagdo pelo Governo com Receitas Extraordinarias do tributo em 2010.
Lembremos que, a esse titulo, foi inserida pelo Congresso Nacional a estimativa de R$ 7,5
bilhdes por conta da compensacdo, na receita da COFINS, de valores de crédito-prémio do
IPl a exportacdo. Essa quantia, somada aos R$ 7,3 bilhes que ja vieram estimados no
PLOA-2010, perfaziam uma expectativa de arrecadacdo de Receitas Extraordinarias na
COFINS de R$ 14,8 bilhdes em 2010. Na 12 Avaliacdo essa estimativa foi reduzida para R$
5,4 bilhdes.

Nesse ponto cabe uma observacdo: o Poder Executivo encaminhou o PLOA-2010
ao Congresso Nacional contendo R$ 36,0 bilhdes de estimativa de arrecadacdo a titulo de
Receitas Extraordinarias para 2010 nos diversos tributos e contribuigdes. Desse total, R$
31,6 bilhdes eram ingressos derivados da arrecadagéo de Receitas Administradas pela RFB
e o restante da previdéncia social. Na 1% Avaliacdo, a expectativa do Governo de
arrecadacao de Receitas Extraordinarias em 2010, nas rubricas Receitas Administradas pela
RFB, caiu para R$ 20,0 bilhdes.

Assim, com a base de projecdo de 2009 menor e expectativa de arrecadacdo de

receitas extraordinarias para 2010 fortemente reduzida, o efeito da incorporacdo de maior

® A estimativa da receita para um ano t+1 toma como primeiro referencial a arrecadagéo realizada no ano t, depurada de
eventos de receita que ndo se repetirdo no ano subsequente. Essa arrecadagdo do ano t, abstraida de eventos atipicos, é
denominada “base ajustada”. A base ajustada sdo incorporados os efeitos precos, quantidades e legislacio esperados para
o0 ano t+1, bem como as “receitas extraordinarias” previstas para serem arrecadadas nesse ano.
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crescimento para o PIB mostrou-se enfraquecido para influenciar aumento na previséo de
receita. A rigor, pode-se dizer que sem o aumento do crescimento no PIB, a queda na
expectativa da arrecadacdo pelo Governo seria ainda maior.

Outra queda expressiva na expectativa de arrecadagdo do Governo situa-se no IOF.
A diminuicdo de R$ 1,6 bilhdo na receita esperada desse tributo é devida a que, na
avaliacdo do Poder Executivo, o valor inserido pelo Congresso na LOA-2010, de R$ 3,7
bilhGes, por conta da tributacdo das aplicacfes de investidores estrangeiros em titulos de
renda-fixa e a¢Oes brasileiras, estava superestimado.

As excecdes a queda na expectativa do Governo de arrecadacdo da receita
administrada pela RFB repousam no Imposto de Importacdo, que mostra acréscimo de R$
2,6 bilhdes frente as projecGes iniciais principalmente por conta do aumento das
quantidades importadas e pela inclusdo de R$ 738 milhdes de receitas extraordinérias;, e
nas Outras Receitas Administradas pela RFB, que aumentam em R$ 6,3 bilhGes, devido ao
ajuste da base de 2009 em decorréncia dos efeitos positivos do parcelamento de débitos ao
amparo da MP n° 470/2009.

Em relacdo as Receitas Ndo Administradas, a reestimativa desta 22 Avalia¢do acha-
se R$ 1,0 bilhdo abaixo da estimativa constante da LOA-2010, destacando-se a queda de
R$ 1,8 bilhdo nas Demais Receitas, como resultado da maior expectativa na restituicdo de
beneficios ndo desembolsados, da menor recuperacdo de despesas de exercicios anteriores e
de receitas de divida ativa ndo-tributéria, e 0 aumento de R$ 650,0 milhdes esperado na
receita com Concessoes.

Em consondncia com a diminuicdo na estimativa de arrecadacdo do Imposto de
Renda prevista, estima-se, ainda, queda de R$ 5,4 bilhGes nas Transferéncias a Estados e
Municipios, relativamente 8 LOA-2010.

Quanto ao INSS, a estimativa de receita prevista da 1# Avalia¢do foi mantida e soma
R$ 205,0 bilhdes. Como houve um aumento nas projecdes de pagamento de beneficios
previdenciarios em somente R$ 31,0 milhdes, a expectativa do Déficit do RGPS manteve-
se em R$ 47,3 bilhdes nesta 22 Avaliacdo, porém acima do projetado na LOA-2010 de R$
43,3 bilhdes.

Conforme apontado, nesta 22 Avaliagdo o Poder Executivo, ao projetar as receitas
para todo o0 ano de 2010, apenas incorporou a receita realizada até o0 més de abril e manteve

11



SENADO FEDERAL

Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacao e Controle - CONORF/SF NOTA TECN'QA n® 60/10
2% Avaliacdo-ABR

as projecOes para o restante do exercicio, conforme as hipoteses adotadas nas reestimativas
da 12 Avaliacdo. Assim, inexplicavelmente, ndo levou em consideracdo as mudancgas nos
parametros econémicos, processadas por ele proprio, em particular, 0 aumentos da previsao
do crescimento real do PIB de 5,20% para 5,50%, das variagdes de precos e da massa
salarial (Tabela I1) e, nem tampouco, a expectativa crescente dos agentes econdmicos com
relacdo ao crescimento real do PIB’.

Embora metodologicamente questionavel, como o Poder Executivo ainda manteve
nas estimativas anuais de receita para 2010 elevadas quantias de arrecadacao a titulo de
receitas extraordinarias (R$ 20,0 bilhdes), e que podem ndo se concretizar, isso atuaria no
sentido de contrabalancar o efeito da ndo incorporacdo desses novos parametros nas

revisdes das estimativas de arrecadacao para o exercicio de 2010.

c.1. Comparacgéo entre a Receita Estimada na LOA-2010 com a

Receita Reestimada na Reprogramacdo e com a Receita
Realizada (RFB e RGPS) até o 2° Bimestre de 2010

A Tabela IV, a seguir, mostra comparativo entre a receita estimada para o 1°

quadrimestre para 0s principais itens da receita prevista na LOA-2010, que somados

respondem por 87,2% do total da receita prevista na lei orcamentaria, com as projecdes das

receitas constantes da reprogramacdo orcamentario-financeira, relativas ao 2° bimestre, e

com a receita realizada até abril divulgadas pela Receita Federal do Brasil (RFB).

" A expectativa corrente no mercado é de que o crescimento real do PIB em 2010 fique em torno de 7%.
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TABELA IV
Acompanhamento das Principais Receitas Primarias Federais

(Liquida de restitui¢cdes e incentivos)
Periodo: Janeiro a Abril de 2010

R$ milhGes
LOA 2010 Repg. Or¢/Financ. Realizada LOA x LOA x

PRINCIPAIS RECEITAS PRIMARIAS Dec. n°®7.144 RFB Reprog Real. RFB
[a] [b] [c] [d = a/b] [e= a/c]
| - Receita Administrada pela SRF 183.979 171.546 169.266 1,0725 1,0869
Imposto de Importagéo 5.099 5.784 6.048 0,8816 0,8431
Imposto s/ Produtos Industrializados 10.729 10.695 10.758 1,0032 0,9973
Imposto Sobre a Renda 75.700 70.795 69.142 1,0693 1,0948
Imposto s/ Operagdes Financeiras 8.417 7.958 7.889 1,0577 1,0669
Contrib. p/ a Seguridade Social 48.114 44.046 43.765 1,0924 1,0994
Contrib. p/ o Pis/Pasep 12.152 11.606 11.463 1,0470 1,0601
Contrib. Social s/ Lucro Liquido 21.523 18.315 17.678 1,1752 1,2175
CIDE - Combustiveis 2.245 2.347 2.523 0,9565 0,8898
Demais Receitas 3.715 5.770 5.268 0,6438 0,7052
Il - Contrib. Soc. dos Trabalhadores ao INSS 59.860 60.046 61.496 0,9969 0,9734
Il - Total (1+11) 243.839 231.592 230.762 1,0529 1,0567

Fontes: LOA2010; Inf. Compl. PLOA-2010; RFB; INSS; Anexo V-VI do Dec. n° 7.144/10 e Relatério de Avaliagdo da Receita e Despesa do 2°
Bim/2010 (Distribuigdo das receitas de acordo com o Decreto n° 7.144/10).

Nota: O Dec. n° 7.144, de 30.03.2010, refez a estimativa de receita para 2010, a partir dos valores realizados no 1° bim/10.

Pela coluna “e” da Tabela 1V, observa-se que, no 1° quadrimestre de 2010, o total
da receita prevista na LOA-2010, nos itens analisados, encontra-se 5,7% acima dos valores
efetivamente arrecadados pela RFB, o que significa um excesso de previsao orcamentaria
da ordem de R$ 13,1 bilhdes®. No mesmo sentido encontram-se os tributos administrados
pela RFB, que apresentaram arrecadacao até abril inferior em cerca de R$ 14,6 bilhdes aos
projetados na LOA-2010°.

J& no caso da Receita Previdenciaria, os valores realizados estdo acima dos valores
estimados na LOA-2010 em cerca de 2,6%.

E de se registrar, ainda, que o desempenho acumulado até abril das receitas do
Imposto de Renda da Pessoa Juridica e da CSLL, segundo a RFB, foi afetado pela
declaracdo de ajuste de margo, que reflete o desempenho ruim da economia em 2009.

Porém, para o0 segundo semestre, espera-se um maior crescimento da receita com esses

® Grosso modo, e descontadas sazonalidades, o excesso de previsdo de receita da LOA-2010 no 1° quadrimestre, com
relacdo a receita efetivamente realizada, se expandido para todo o exercicio justifica o contingenciamento efetuado.

® A arrecadagdo prevista para o 1° quadrimestre pela Reprogramacéo Orcamentéria (coluna “b”) mostra maior aderéncia
com a arrecadagdo realizada no periodo porque incorporou na revisdo da previsdo anual de arrecadagdo para 2010 a
receita realizada no 1° bimestre e refez a estimativa para os dez meses restantes com base nos valores dos pardmetros de
precos e quantidades modificados, além dos comentados ajustes (para menor) da base de 2009 e redugéo na expectativa de
arrecadacdo com receitas extraordinarias.
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tributos, uma vez que os lucros das empresas vém aumentando em ritmo bastante superior
ao contido nas estimativas de receita da LOA-2010 que tomaram como referencial o
crescimento real de 4,5% para o PIB. Acréscimos maiores de receita também sdo esperados
no Imposto Sobre Produtos Industrializados — IPI ndo somente em fungdo do expressivo
crescimento da producéo industrial como, também, pela supressdo de estimulos tributarios
concedidos ao amparo da politica anti-ciclica de 2009.

Ainda segundo a RFB, no 1° quadrimestre de 2010, com relagcdo ao mesmo periodo
do ano anterior, as receitas desses tributos das pessoas juridicas tributadas pelo lucro
presumido aumentaram em 11,6% e as provenientes das empresas tributadas pelo lucro
real, com estimativa trimestral, aumentaram 31,4%, ja refletindo o melhor desempenho da
economia. Mas, 0 menor pagamento das pessoas juridicas na declaracdo de ajuste, inferior
em 29,8% ao ocorrido em 2009, resultou em que a variacdo total das receitas daqueles
tributos em 2010 ficasse superior em apenas 0,38%, com relacdo ao mesmo periodo do ano
anterior.

Por ultimo, outro indicador que corrobora as boas perspectivas da arrecadacao
corrente reside na confrontacgdo entre o valor arrecadado da Receita Administrada pela RFB
no 1° quadrimestre de 2010 com aquele arrecadado no mesmo periodo do ano passado: ha
um aumento nominal de arrecadacdo de 16,47% e real de 10,96%. Quanto a receita do

INSS, os aumentos nominal e real foram, respectivamente, de 14,7% e 9,25%.

d. AS DESPESAS PRIMARIAS OBRIGATORIAS EM 2010

Nesta 22 Avaliacdo do Poder Executivo, as despesas primarias obrigatorias foram
redimensionadas para R$ 504,2 bilhdes, mostrando, em relacdo a previsdo da Lei
Orcamentaria de 2010, um acréscimo total de R$ 3,7 bilhdes.

De um lado, destacam-se os aumentos de R$ 4,6 bilhGes na estimativa de
desembolsos com beneficios previdenciarios, e, de outro, a queda de R$ 2,9 bilhdes nas
estimativas de gastos com pessoal e de R$ 1,4 bilhdo das despesas com subsidios,
subvencOes e Proagro. Despontam, ainda, principalmente por ndo figurarem na lei
orcamentaria, a estimativa de gastos de R$ 818,4 milhGes com os Fundos de
Desenvolvimento da Amazonia e Nordeste (FDA e FDNE); de R$ 1,0 bilhdo com
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Fabricacdo de Cédulas e Moedas e de R$ 1,3 bilhdo com Apoio Financeiro aos Estados e
Municipios.

Essas modificagdes sdo demonstradas na Tabela V, a seguir:

TABELA YV
Despesas Obrigatérias da Uniédo
R$ milhdes
- - . . Aval 2° Bim -

Discriminagéo LOA 2010 Aval 1° Bim Aval 2° Bim LOA 2010
Pessoal e Encargos Sociais 168.976,1 167.570,3 166.104,9 (2.871,2)
Subsidios, Subvencdes e Proagro 8.742,3 8.742,3 7.317,8 (1.424,5)
Fundo Constitucional do DF 504,1 504,1 503,5 (0,6)
Abono e Seguro Desemprego 28.802,5 28.802,5 28.802,5 -
Anistiados 195,0 195,0 195,0 -
Beneficios da Previdéncia 247.632,3 252.236,2 252.267,2 4.634,9
Beneficios de Prestacdo Continuada - LOAS 20.521,3 20.521,3 20.521,3 -
Comité de Baciais 64,6 64,6 64,6
Complementacéo da Atualizagédo do FGTS 2.253,3 2.253,3 2.253,3
Fundeb - Complementagéo 6.177,5 6.177,5 6.177,5
Lei Complementar n°® 87/96 e 115/02 3.900,0 3.900,0 3.900,0
Renda Mensal Vitalicia 1.830,1 1.830,1 1.830,1
Reserva de Contingéncia 150,0 150,0 150,0
Ressarcimento a Estados e Municipios - Comb. Fésseis 115,7 115,7 115,7
Sentencas Judiciais 2.791,2 2.791,2 2.791,2 -
LEJU + MPU 7.642,5 7.655,5 7.666,0 23,5
Beneficios da Legislagdo Especial 232,3 372,3 372,3 140,0
Fundos FDA e FDNE 1.155,5 818,4 818,4
Fabricag&do de Células e Moedas 1.014,1 1.014,1 1.014,1
Apoio Financeiro a Estados e Municipios 516,6 1.316,6 1.316,6
Total 500.530,8 506.568,1 504.182,0 3.651,2

Fonte: Relatérios de Avaliagdo da Receita e Despesa do 1° e 2° Bim de 2010 (SOF/MP).

1. CONSIDERAC@ES FINAIS E CONCLUSAO

Na 12 Avaliacdo de 2010, o Poder Executivo realizou contingenciamento de gastos
da ordem de R$ 21,8 bilhdes nas despesas discricionarias'®, como decorréncia de sua
expectativa de reducdo na estimativa de arrecadagdo em 2010 e do aumento das despesas
previstas para esse exercicio, em relacdo ao que estava contido na LOA-2010.

Em sua maior parte, o contingenciamento decorreu da entdo queda esperada de R$
16,4 bilhdes na previsdo da Receita Priméria Liquida e de R$ 22,3 bilhdes na Receita
Primaria Bruta, em relacdo as estimativas da lei orcamentaria deste exercicio. As despesas

obrigatorias, por sua vez, aumentavam em R$ 1,4 bilhdo.

10 Aquelas passiveis de contingenciamento por n&o estarem incluidas no Anexo V da Lei das Diretrizes Orcamentarias
para 2010. Esse Anexo, como se recorda, elenca todas as despesas que ndo podem ser objeto de limitagdo de empenho e
movimentacéo financeira por refletirem obrigag@es constitucionais ou legais. S&o as chamadas Despesas Obrigatorias.
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Nesta 22 Avaliacdo, o Poder Executivo estabeleceu novo contingenciamento de R$
7,6 bilhGes nas despesas discricionarias, pois volta a esperar nova queda de R$ 9,3 bilhdes
na estimativa da Receita Primaria Liquida e de R$ 9,4 de Receita Primaria Bruta. As
despesas obrigatorias, porém, sofreram uma reducgéo de estimativa de R$ 2,4 bilhdes.

Assim, no acumulado do primeiro quadrimestre, o contingenciamento das
despesas discricionarias soma R$ 29,4 bilhdes, em fungdo de previsdo de queda na
estimativa anual da Receita Primaria Liquida, comparada a prevista na LOA-2010, de R$
26,4 bilhdes; do aumento de R$ 3,7 bilhdes na estimativa das despesas obrigatorias e da
reducdo em R$ 611,0 milhGes da meta nominal de resultado priméario, como resultado
liquido da reducgdo de R$ 1.369,3 milhdes processada na 1* Avaliacdo e do aumento de R$
758,3 milhdes devido a reestimativa do PIB no 2° bimestre.

A analise da arrecadacdo, contida no item c.1 desta Nota, mostra que o

contingenciamento efetuado, apoiado grandemente na expectativa de frustracdo da
arrecadacao, em relacdo a previsdo contida na LOA-2010, esta, ceteris paribus, coerente
com o nivel de receita realizada até o 1° quadrimestre que mostra um excesso de previsdo
da lei orcamentaria da ordem de R$ 13,1 bilhGes.

Ainda que as expectativas correntes de crescimento real do PIB, evolucéo de precos
e de variacdo da massa salarial sejam substancialmente maiores do que aquelas que
embasaram as estimativas de receitas da LOA2010, é de se recordar que nesta ha a
expectativa de elevado volume de arrecadacgdo de receitas extraordinarias (R$ 39,1 bilhdes)
que podem néo se realizar em sua completude.

Em concluséo, a despeito de 0s novos parametros econdémicos ndo terem sido
incorporados nas estimativas de arrecadacdo do Poder Executivo nesta 22 Avaliagédo e do
fato de também estarem acima dos indicadores que embasaram as estimativas de receita da
LOA2010, ha que se levar em conta que tanto em uma como em outra estimativa ha
previsdo de elevada arrecadacdo de receitas extraordinérias que ndo podem se realizar em
sua integralidade. Assim, o contingenciamento efetuado, ceteris paribus, esta coerente com
0 desempenho da arrecadacéo realizada até o 1° quadrimestre do exercicio.

Por dltimo, mas ndo menos importante, o discurso recente do Poder Executivo de
que cortara R$ 10,0 bilhGes adicionais de despesas para auxiliar no combate a inflagdo ndo
esta claramente demonstrado nos Relatorios de Avaliagdo.
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Como visto, até o més de abril, o total do contingenciamento de despesas da LOA-
2010 foi justificado pelo Poder Executivo sobretudo pelo fato de que projecdo que a
Receita Priméria Bruta a ser arrecadada no ano ficaria R$ 31,8 bilhdes abaixo daquela
prevista na LOA-2010, seguindo preceito da LRF de que ndo havendo receitas suficientes
deve-se efetuar contingenciamento de despesas para preservar as metas fiscais.

Assim, se sdo realizados cortes da despesa programada, compativeis com a queda
esperada na arrecadacdo prevista na LOA2010, ndo ha esforco fiscal adicional, pois o
resultado priméario é mantido como previsto na LDO e o nivel da demanda agregada da

economia permanece inalterado.

José Rui Goncalves Rosa Ana Claudia Castro S. Borges
Consultor Consultora
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