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RESUMO

Este trabalho tem como foco o conjunto dos deslocamentos a servico realizados
por Senadores e por servidores do Senado Federal nos anos 2010 e 2013, disponivel a partir
de dados constantes no Portal da Transparéncia do Senado e em outros sistemas de
informacdo, como o Ergon e o Siga Brasil. Mediante analise dos gastos realizados no
elemento de despesa diarias e dos dados disponiveis no detalhamento das ordens bancarias
emitidas, relacionaram-se 0s motivos declarados para as viagens aos atos normativos internos
e externos que definem as atividades da organizagdo Senado Federal. Trata-se de estudo em
que se buscou identificar a existéncia de relacdo entre os deslocamentos realizados e o0s
objetivos estratégicos e institucionais declarados pelo Senado Federal. Para tanto, foi
realizada pesquisa qualitativa que descreveu o arcabouco legislativo e os atos normativos
pertinentes ao tema. Em paralelo, a base de dados disponiveis foi elaborada para permitir a
identificacdo dos objetivos organizacionais que deram suporte a cada deslocamento.

Palavras-chave: Gastos. Deslocamentos a servigo. Didrias.

ABSTRACT

This work focuses on the set of displacements at service conducted by Senators
and the Senate servers in the years 2010 and 2013, available from data contained in the
Transparency Portal of the Senate and other information systems, such as Ergon and Siga
Brasil. The reasons stated for the trips were related to internal and external normative acts that
define the activities of the Senate organization and its expenditures. This study sought to
identify the existence of a relationship between the movements made and the strategic and
institutional objectives declared by the Senate. To this end, qualitative research that described
the legislative framework and relevant to the issue normative acts were performed. In
parallel, the available database is designed to allow the identification of organizational goals
that supported each trip.

Key words: public expenditure. Displacements at service. Travel allowance.
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1. INTRODUCAO

Os procedimentos administrativos de pagamento de didrias e de compra de
passagens aereas do Senado Federal decorrem da identificacdo de atividades que obrigam
deslocamentos a servigo. Cada viagem ocorrida ilustra eventos direcionadores da atuagéo
estratégica da Casa, balizando o funcionamento do Poder Legislativo tanto na sua dimensao

organizacional quanto na sua dimens&o institucional.

Tendo esse paradigma como ponto inicial de reflexdo, o presente trabalho buscou
averiguar, a partir dos registros administrativos de pagamento de diarias, quais sdo 0s
motivadores dos deslocamentos a servico, ou seja, das viagens que ocorrem no Senado. O
problema de pesquisa consistiu, portanto, no estudo da finalidade das viagens ocorridas no
Senado e da natureza delas, se de cunho administrativo ou de cunho finalistico (associado aos
objetivos existenciais da instituigao).

No primeiro capitulo, sdo tratados tdpicos da literatura administrativa. Revisam-se
0s pressupostos académicos da analise organizacional e enfatiza-se a atuacdo esperada das
Casas Legislativas de modo a fundamentar a necessidade de deslocamentos a servigo seja por
motivos institucionais — associados a funcéo legislativa e fiscalizadora do Senado -, seja por
motivos administrativos — decorrentes de atividades que a organizacdo se propde a fazer ao

longo de sua existéncia e da maneira como se estruturou.

No segundo capitulo, descrevem-se o0s atos normativos que regulam o
funcionamento do Senado no tocante as diarias. A énfase da secdo foi em pontos relevantes
para analise, sem o intuito de entrar em pormenores de cada ato regulamentador. Apresentam-
se aspectos destacados do Regulamento Administrativo, dos Atos da Comissdo Diretora, dos
Atos do Primeiro-Secretario e dos Atos do Diretor-Geral que tratam das diarias.

Em seguida, expbe-se a metodologia de estudo adotada e analisam-se os dados
coletados no Portal da Transparéncia do Senado e no Siga Brasil, relacionando as diarias
pagas as finalidades apresentadas para cada deslocamento a servigo ocorrido no ano 2010 e no
ano 2013. Na secdo de analise dos dados, cada um dos grupos e dos subgrupos motivadores
de viagens recebeu uma tabela ilustrativa dos resultados encontrados. Em alguns casos, foram

elaborados gréaficos para ilustrar melhor as diferengas entre um ano e outro.



Por fim, a conclusdo resume aspectos relevantes identificados ao longo do estudo,
associando limitagdes encontradas na literatura, nos atos normativos que regulamentam o
assunto e também na metodologia de pesquisa adotada. Ainda, 0s objetivos iniciais do projeto
de pesquisa que deu origem ao trabalho sdo revisitados de maneira a identificar se as
hipoteses que nortearam o estudo tém respaldo no plano fatico.



2. REVISAO DE LITERATURA

2.1. Anélise Organizacional Aplicada a Administracdo Pablica

A compreensdo de fendmenos organizacionais acontece com a utilizacdo de
modelos. Para a teoria classica da Administracdo, uma abordagem integrada para fins de
analise e diagnostico organizacional envolve as seguintes perspectivas: estrutura, processos,

pessoas e desempenho.

Segundo Bergue (2011, p. 213), em razdo das constantes mudancas que afetam
suas variaveis internas e externas, as organizacfes publicas precisam refletir e reavaliar
sistematicamente suas estruturas e seus processos de producdo de bens e servigos, para
adequa-los aos padrBes requeridos pelos usuarios. Nesse sentido, reafirma-se o contexto de
crescente dinamismo e complexidade em que as organizacdes publicas operam e a nocdo de
gue as mudancas estruturais ocorrem de maneira mais lenta nessas organizacdes, quando
comparadas as privadas. No Senado Federal, as alteracdes do Regulamento Administrativo
(Resolugdo n° 58, de 1972) mediante Atos da Comissdo Diretora ilustram a tentativa

organizacional de reavaliar sua estrutura de maneira mais célere.

Os estudos classicos inicialmente buscavam uma configuracdo estrutural absoluta
e Otima, que se aplicasse a todos o0s tipos e contextos organizacionais. Com o advento da
teoria contingencial, a ideia de que ndo existe uma Unica estrutura adequada a todas as
organizacbes ganhou forca. Diferentes estruturas, resultantes da combinacdo de fatores
contingenciais internos e externos, proprios de cada organizacdo, dominam os estudos de

estrutura organizacional (Donaldson, 1999).

Contudo, tradicionalmente a analise estrutural permanece centrada em elementos
formais. No caso da administracdo publica, esse aspecto ganha especial relevancia devido a
vinculagéo intrinseca dos agentes publicos as disposi¢cfes legais. A representacdo grafica da
estrutura formal, os critérios de departamentalizacdo, a cadeia de comando, a amplitude de
controle gerencial e os niveis de centralizacdo e de delegagdo de poder determinam o modo
como 0s agentes se coordenam e interagem dentro de cada organizagdo publica. S&o,

necessariamente, expressos em atos normativos.



Mintzberg (1995, p.10) define a estrutura de uma organizagdo como “a soma total
das maneiras pelas quais o trabalho é dividido em tarefas distintas e como é feita a
coordenacdo entre essas tarefas”. Na pratica administrativa, um recorte comum e, portanto,
incorporado a literatura, é aquele em que se classificam as atividades entre atividades-meio e

atividades-fim da organizagéo.

No caso da administracdo publica, regida pelas normas do Direito, as atividades-
fim s@o conceituadas como as funcgdes e tarefas laborais que se ajustam ao nicleo da dindmica
organizacional, compondo a esséncia dessa dinamica e contribuindo inclusive para a definicdo
de seu posicionamento e classificacdo no contexto empresarial e econdmico (DELGADO,
2009). Para o Senado Federal, as atividades dos gabinetes de senadores, dos gabinetes de
liderancas, dos gabinetes dos membros da Mesa e da Secretaria-Geral da Mesa sé&o

necessariamente atividades-fim da organizagéo.

Por sua vez, as atividades-meio sdo aquelas funcdes e tarefas laborais da
organizacdo que ndo se ajustam ao nucleo da dindmica organizacional, ndo compdem a
esséncia dessa dinamica nem contribuem para o posicionamento da organizacdo em Sseu
contexto de existéncia mais amplo. S&o, portanto, atividades periféricas ou meramente

instrumentais, de estrito apoio logistico e funcional aos empreendimentos da area-fim.

Outra definicdo para as atividades-meio: aquelas cuja finalidade é o apoio
instrumental ao processo de producdo de bens e servigos (GARCIA, 2009). Nesse sentido,
para o Senado Federal, as atividades do Instituto Legislativo Brasileiro, da Diretoria-Geral e
dos 6rgdos de assessoramento, como a Advocacia e a Secretaria de Controle Interno, sdo

atividades-meio.

A distingéo entre atividade-fim e atividade-meio nas organizagdes ganha destaque
no bojo dos debates sobre terceirizagdo de médo de obra, muitas vezes no campo de
conhecimento do Direito Administrativo e do Trabalho (GARCIA, 2010). Tanto na iniciativa
privada, quanto no servico publico, a terceirizacdo € objeto de permanente controvérsia em

funcdo da indefinicdo semantica associada a nocao de atividade-fim e atividade-meio.



Em sintonia com a legislacdo e a jurisprudéncia do Tribunal Superior do
Trabalho, a terceirizagdo de servicos pela administragdo publica é licita apenas no que diz
respeito as atividades-meio dos entes publicos. Ndo é cabivel usa-la para o exercicio de
atividades pertinentes a atribuicbes de cargos efetivos proprios de seus quadros — exceto
quando tais cargos se encontrem em extin¢do, nos termos do Decreto n® 2.271, de 1997 —,
nem para funcBes que impliquem no exercicio do poder de policia ou na prética de atos

administrativos.

Para fins de terceirizacdo, considerando que o Senado dispde de amplo quadro de
pessoal efetivo e comissionado que praticam diversos e distintos atos administrativos, poder-
se-ia afirmar que toda atividade da Casa é considerada atividade-fim. Contudo, essa ndo é a
I6gica que prevalece na gestdo organizacional, ndo estando alinhada a conceituacao
doutrindria das atividades-fim e das atividades-meio, e nem ao texto do Regulamento
Administrativo da Casa.

Tendo em vista a definicdo semantica sobre quais seriam as atividades-meio e as
atividades-fins de uma organizacdo publica como o Senado Federal, a anélise estrutural se
apresenta. Funciona como instrumento para encontrar evidéncias formais sobre a hierarquia

das unidades administrativas e a interacdo que deve se estabelecer entre elas.

Na analise de organogramas, os critérios de departamentalizacdo — que coexistem
em organizacOes publicas e determinam a natureza e o nivel de intensidade das relacGes entre

as pessoas — se sobressaem como indicadores do funcionamento da organizacéo publica.

Segundo Koontz e O’Donnel, os principios doutrinarios que orientam a

departamentalizagdo sdo:

— Maior uso: o departamento que utiliza mais uma atividade deve té-la sob
sua responsabilidade;

— Maior interesse: 0 departamento que tiver mais interesse sobre
determinada atividade deve supervisiona-la;

— Separagdo do controle: as atividades de controle devem ser autdbnomas,

independentes e separadas das atividades que estdo sendo controladas;
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— Supressdo da concorréncia: eliminar a concorréncia entre departamentos.

A departamentalizacdo por funcdes é a mais aplicada no servigo publico, é um
tipo de especializacdo horizontal. Pode ocorrer em qualquer nivel hierdrquico, mas
normalmente se encontra proxima a cupula da organizacdo. Cada Orgdo se especializa em
determinada atividade e passa a executar apenas essa atividade, seja ela considerada “meio”

ou “fim” da organizacao.

Costumam-se apontar como vantagens desse tipo de departamentalizacéo:

— A definicdo clara do que cada unidade administrativa deve fazer e qual o
seu objetivo na organizacéo;
— A reunido de especialistas em um unico 6rgao, propiciando o intercambio

de experiéncias profissionais no mesmo campo de conhecimento.

Como desvantagem aponta-se que, ao Se especializar, cada oOrgdo ficaria
demasiadamente voltado a sua propria atividade, passando a ignorar os objetivos dos demais
6rgdos e do conjunto da organizacdo, exigindo maior esforco de coordenacdo entre areas e
dificultando a adaptacdo tempestiva a mudancgas ambientais.

No Senado, o critério de departamentalizacdo até o segundo nivel hierarquico é

estritamente funcional, conforme se visualiza a seguir.



Figura 01 — Organograma do Senado Federal
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Fonte: https://intranet.senado.qgov.br/organograma

2.2. As atribuigdes institucionais e organizacionais do Senado Federal

A premissa de Montesquieu de que as diversas fungdes do Estado ndo devem ser
centralizadas na mesma instituicdo configura-se no art. 2° da Constituicdo Federal de 1988.
Contudo, a divisdo classica dos trés poderes recebe, no mundo contemporaneo, varias
interfaces que exigem constante redefinicdo de funcdes, especialmente no que se refere ao

Legislativo.


https://intranet.senado.gov.br/organograma
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Embora néo exista separacdo absoluta entre os trés poderes, institucionalmente
atribui-se ao Legislativo a representagéo dos interesses da populacdo, a criacdo de leis e a
fiscalizacdo das acBes do Executivo. No que diz respeito a criacdo de leis, ressalva-se a
preponderancia do Executivo na iniciativa de algumas delas, em alinhamento com as

disposicdes constitucionais vigentes.

Para Figueiredo e Limongi (2001), a Constituicdo de 1988 aprovou dois conjuntos
distintos e contraditérios de medidas no que diz respeito ao Poder Legislativo. Por um lado,
buscou fortalecer o Congresso Nacional ao recuperar poderes subtraidos do Legislativo
durante o periodo militar. Por outro, manteve poderes legislativos que foram dotados ao
Executivo no mesmo periodo. Isso teria permitido uma continuidade legal em que o Poder
Executivo, em virtude de seus poderes legislativos, inicia e comanda o processo legislativo

minando o fortalecimento do Congresso Nacional como poder autdnomo.

Em relacdo a Constituicdo de 1946, o Congresso Nacional foi fortalecido na sua
capacidade de influir sobre as politicas publicas, especialmente por meio da participacdo no
processo orcamentario e no controle das financas publicas. A funcdo fiscalizadora foi
enfatizada em detrimento da funcdo legislativa, especialmente apds o fim do periodo militar,
dando sequéncia ao que ja se visualizava entre os anos 1946 e 1964 (ABRANCHES E
SOARES, 1973).

Sdo exemplos de ferramentas que empoderaram o Congresso Nacional no
desempenho de sua funcéo fiscalizadora:

A capacidade de emendamento as proposi¢Oes, inclusive de teor

orcamentario e financeiro;

— O fortalecimento dos Tribunais de Contas com a participagdo do
Congresso na nomeagao de seus membros;

— A possibilidade de derrubar vetos presidenciais;

— A definicdo de areas com competéncia especifica para legislar (art. 49 da
Constituicdo de 1988);

— A capacidade de “sustar os atos normativos do Poder Executivo que

exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa”;
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— A possibilidade de convocar ou convidar ministros e autoridades a
comparecerem no Congresso para prestar esclarecimentos;

— Os requerimentos de informacdes e as solicitacdes de auditoria.

Ainda, o sistema de comissOes permanentes e a aprovagdo terminativa de
determinadas matérias, ambos institutos com previsdo constitucional, tiveram por intuito

tornar o Congresso mais eficiente e produtivo nas suas atribuicdes legislativas.

No Senado destacam-se algumas competéncias privativas, muitas vezes sem
paralelo em Camaras Altas de outros paises (LEMOS, 2008). A aprovacdo de indicagdes para
Magistrados, Ministros, Diretores do Banco Central e de Agéncias Reguladoras, Procurador-
Geral da Republica, chefes de missdes diplomaticas reforca o papel fiscalizador do
Legislativo. As matérias de teor econémico, como a autoriza¢ao de operacfes de crédito e a
fixagcdo de limites de endividamento da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios também, porgque implicam em mecanismo de controle sobre atos de politica

econdmica e fiscal, conduzidos pelo Poder Executivo.

Como organizacdo, o Senado conta com Orgdos e programas que extrapolam a
visdo classica do Poder Legislativo, na medida em que se apresentam mais como ferramentas
de fiscalizacdo do que como espacos de suporte a elaboracdo de proposicoes legislativas. A

Procuradoria da Mulher € exemplo disso.

Ha também o caso de uma unidade administrativa que se configurou como espaco
“meta-legislativo”, pois trata da interagdo com outras organizagdes e da prestagdo de apoio
para elaboracdo de proposi¢Ges em outros entes. O Interlegis, formalmente situado dentro do
Instituto Legislativo Brasileiro, tem por objetivo principal a modernizacdo e a integracdo do
Legislativo em todo o mundo, mediante parcerias com instituicbes como o Banco
Interamericano do Desenvolvimento (BID) e prestando servicos de assessoramento e de

capacitacdo a Assembleias Estaduais e a Camaras de Vereadores.

A Policia Legislativa é outro exemplo sui generis, porque além de prestar o
servigo de segurancga das instalagbes do Congresso Nacional — 0 que seria atividade-meio,
meramente associada ao apoio logistico — também promove diligéncias de investigacdo e

operacdes de escolta a parlamentares em contexto de ameaca. Essas atribuicdes podem ser
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analisadas como imprescindiveis ao funcionamento do Poder Legislativo, forcando o limite

doutrinario que segrega as atividades-fim das atividades-meio da organizacao.

Dessa maneira, 0 estudo da dindmica operacional do Senado por meio de seu
Regulamento Organico e de seu Regulamento de Cargos e Funcgdes pode ser elucidativo.
Como fonte de informacéo, utilizaram-se partes Il e 111 da Resolugdo n° 78 de 1952 em sua
versdo compilada, ou seja, considerando-se as alteracfes operadas por sucessivos Atos da

Comissao Diretora, ainda pendentes de convalidacdo em Plenario.

A estrutura béasica do Senado Federal compde-se de:

— Comisséo Diretora,

— Gabinetes dos Senadores e de Liderancas,
— Orgaos Superiores de Execucio,

— Orgaos de Assessoramento Superior, e

— Instituto Legislativo Brasileiro, na condicdo de Orgdo Supervisionado.

Dentro da Comissdo Diretora, destacam-se as competéncias administrativas da
Presidéncia e da Primeira-Secretaria. Essas duas unidades e a propria Comissao Diretora, em
analogia com estruturas empresariais, podem ser entendidas como o Chief Executive Office e
o0 Conselho de Administracdo da organizacdo. N&o existe diferenca hierarquica entre 0s
gabinetes da Comisséo Diretora e os demais gabinetes de senadores e de liderancas. O que
acontece € a atribuicdo de tarefas administrativas, especialmente na funcdo de coordenacdo, a

unidades como a Presidéncia, a Primeira-Secretaria e ao colegiado da Comisséo.

Vinculam-se a Comissao Diretora alguns comités e conselhos, sob o critério de
departamentalizacdo funcional. Trata-se do Comité de Governanca Corporativa e Gestdo
Estratégica, presidido pelo Primeiro-Secretario; do Conselho de Supervisdo do Sistema
Integrado de Saude, presidido pelo Primeiro-Vice Presidente da Comissdo Diretora; do
Conselho Editorial, regulamentado por Ato da Comissdo Diretora e do Conselho de

Supervisdo do Instituto Legislativo Brasileiro, presidido pelo Primeiro-Secretario.
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A Secretaria de Transparéncia do Senado Federal é diretamente subordinada a
Presidéncia da Casa. Tal posicionamento na estrutura sinaliza a importancia estratégica dessa
unidade, expondo também a constante redefinicdo do papel esperado das instituicdes do Poder
Legislativo. Trabalha em articulagdo com o Conselho de Transparéncia e Controle Social

orgdo consultivo vinculado a Presidéncia. Destacam-se, entre as atribui¢fes da Secretaria:

— Coordenar, em parceria com outros 6rgdos do Senado Federal, os
mecanismos de participacdo popular e de controle social, seja para atender
a demandas da sociedade ou para propiciar a fiscalizacdo dos cidaddos
sobre as atividades legislativas e administrativas do Senado Federal,

— Subsidiar a atuacdo da Presidéncia do Senado com dados sobre a opinido
publica manifestada acerca dos temas afetos ao Legislativo, como forma
de incentivar o controle social,

— Executar, em parceria com a Secretaria de Gestdo de Informacdo e
Documentacdo, iniciativas de promocdo da transparéncia de dados e
informacdes do Senado Federal;

— Auvaliar, com base em relatorios estatisticos ou analiticos, as medidas
empreendidas no ambito do Senado Federal relativas a promoc¢do da

transparéncia, ao controle social.

Os oOrgdos superiores de execucdo, em mesma linha hierarquica, séo a Diretoria-
Geral e a Secretaria-Geral da Mesa. Dialogam intrinseca e respectivamente com o critério de

area-meio e area-fim da organizacdo Senado Federal.

Em seguida o Regulamento Organico traz outros casos que retratam o papel
contemporaneo do Poder Legislativo. Os 6rgdos de assessoramento superior sdo divididos em
trés tipos: os de consultoria e assessoramento as atividades legislativas; os de controle e

garantia da legalidade; e o de comunicacéo social. S&o eles:

— Consultoria Legislativa e Consultoria de Orcamentos, Fiscalizagdo e
Controle;

— Advocacia do Senado Federal e Secretaria de Controle Interno do Senado
Federal;
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— Secretaria de Comunicacdo Social.

As atividades da Secretaria de Comunicagdo Social sustentam a transparéncia e
permitem o controle social sobre o Senado. Nesse sentido e de acordo com o paradigma
contemporaneo, poderiam ser consideradas como atividades indispensaveis ao processo
legislativo e assim, integradas a competéncia essencial da organizacdo Senado como
finalisticas. Por outro lado, considerando a diversidade de meios de comunicacdo formais
disponiveis para a publicizacdo das atividades da Casa, também poderiam ser analisadas como
atividades meio da organizagdo. Diante dessa querela, na secdo de andlise empirica deste
trabalho optou-se por apresentar as viagens de integrantes da Secretaria de Comunicagéo

Social como atipicas, nem administrativas, nem legislativas.

A Advocacia e a Secretaria de Controle Interno desempenham papeis
complementares que visam ao controle das atividades do Senado, especialmente no que diz
respeito a legalidade dos atos praticados. Cuidam para que a aderéncia e a conformidade
sejam principios das atividades administrativa e legislativa do Senadoe, por isso,
deslocamentos a servico desses setores foram classificados como atividades de apoio

administrativo.



17

3. DESCRICAO DO ARCABOUCO NORMATIVO DE CONCESSAO DE DIARIAS NO
SENADO

O Ato da Comissdo Diretora n°® 48, de 1991, dispde sobre o fornecimento de
passagens e a concessao de diarias de viagem, a servico. Estabelece que compete ao Diretor-
Geral fixar, anualmente, os valores de diarias em tabelas e que as diarias destinam-se a
indenizar o servidor por despesas extraordinarias com pousada, alimentacdo e locomocéo

urbana na localidade de destino da viagem a servico.

Por seu turno, o Ato da Comisséo Diretora n® 5, de 2006, traz essencialmente as
mesmas disposicdes do ato anteriormente citado e adiciona outras disposi¢des, com destaque
para estabelecimento do adicional de embarque e desembarque, ao qual o servidor faz jus para
cobrir despesas de deslocamento do lugar de embarque ou desembarque ao local de trabalho
ou hospedagem.

O servidor em deslocamento recebe o adicional de embarque em caréater
indenizatdrio, em valor Unico, independente do periodo de viagem e da existéncia de viagens
decorrentes. Ainda, o adicional de embarque é concedido no mesmo ato de concessdo das
didrias e ndo ha distincdo de valores no caso de viagens com destinos nacionais ou

internacionais.

Curiosamente, o Ato do Primeiro-Secretario n°4, de 2014 — APS 04/2014
promove alteracBes no texto do Ato da Comissdo Diretora n° 5, de 2006. Ainda, por meio de
alteracdo proposta no Ato do Primeiro-Secretario n°6, de 2014, o mesmo APS 04/2014 inova
ao passar a estabelecer em seu anexo os valores das diarias nacionais pagas pelo Senado

Federal, nos seguintes termos:



Tabela 1 — Valores de diarias nacionais pagas pelo Senado Federal segundo o Ato do

Primeiro-Secretario n° 4, de 2014.

Classificacao do Cargo

Localidade 1 (R$)

Localidade 2 (R$)

Senad or da Republica R$ 581,00 R$ 460,61
Ocupante de FC-5 R$ 523,42 R$ 418,74
Ocupante de FC-4 R$ 488,53 R$ 390,82
Consultor, Advogado e Ocupante de FC-3 | R$ 436,19 R$ 348,95
Ocupante de FC-2 R$ 403,04 R$ 322,43
Analista Legislativo e ocupante de FC-1 | R$ 373,38 R$ 298,35
Técnico Legislativo e Auxiliar Legislativo | R$ 345,46 R$ 275,67
Adicional de Embarque R$ 219,84 R$ 219,84

Localidade 1: Capitais dos Estados e cidades com mais de 200 mil habitantes

Localidade 2: Cidades com até 200 mil habitantes.
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Até entdo, a fixacdo dos valores das diarias vinha ocorrendo conforme disposto no

Ato da Comissdo Diretora n® 48, de 1991, isto é, mediante Ato da Diretoria-Geral, ou

excepcionalmente de maneira direta pela prépria Comissdo Diretora. Formalmente, o Ato da

Diretoria-Geral n° 2542, de 2010, posteriormente alterado pelo Ato da Diretoria-Geral n° 660,

de 2013, ainda est4 em vigor. E traz, também, tabela contendo ndo s6 os valores de diarias

nacionais, como também internacionais, a serem pagas pelo Senado Federal. Conforme se

verifica a seguir, ndo houve alteracdo nos valores de diarias vigentes desde 2010.
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Tabela 2 — Valores de diarias pagas pelo Senado Federal segundo Ato da Diretoria-
Geral n° 2542, de 2010

Classificacao do Cargo Localidade 1 | Localidade 2 | América  do | Outros
(R$) (R$) Sul (US$) Paises (US$)

Senador da Republica 581,00 460,61 353,00 416,00

Ocupante de FC-5 523,42 418,74 283,00 333,00

Ocupante de FC-4 488,53 390,82 283,00 333,00

Consultor, Advogado e 436,19 348,95 283,00 333,00

Ocupante de FC-3

Ocupante de FC-2 403,04 322,43 255,00 300,00

Analista  Legislativo e 373,38 298,35 226,00 266,00

ocupante de FC-1

Técnico  Legislativo e 345,46 275,67 226,00 266,00

Auxiliar Legislativo

Adicional de Embarque 219,84 219,84

Localidade 1: Capitais dos Estados e cidades com mais de 200 mil habitantes

Localidade 2: Cidades com até 200 mil habitantes.

Anualmente, conforme previsto nos planos de auditoria da Secretaria de Controle
Interno do Senado Federal (SCINT), sdo analisadas amostras dos processos administrativos de
concessdo de diarias e de passagens aéreas para deslocamentos a servi¢o. Reiteradamente, sdo
apresentadas recomendacdes para desconto do auxilio-alimenta¢do nos valores das diarias a
que o servidor fizer jus, na forma do disposto na da Lei n. 8.460, de 1992, incluidos pelo art.
3°da Lei n. 9.527, de 1997 e paragrafo unico do art. 4° do Ato da Diretoria-Geral n® 5.562, de
2011.

Essa fragilidade soma-se aos casos em que a prestacdo de contas das viagens néo
¢ feita dentro dos prazos previstos na regulamentacdo. Especialmente nos casos de
deslocamentos para eventos de capacitacdo, ndo ha qualquer mecanismo que permita alinhar
as competéncias, habilidades e atitudes que seriam aprimoradas em virtude da participa¢do no

evento aos interesses organizacionais.
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4. METODOLOGIA E ANALISE DOS DADOS

4.1 Metodologia

A pesquisa na base do Portal da Transparéncia do Senado Federal resultou
inicialmente em uma lista contendo o nome de todos aqueles que receberam diérias e
adicionais de embarque em funcdo de deslocamentos a servi¢co, bem como os valores
recebidos. Em seguida, na fase de tabulacdo dos dados, agregaram-se colunas que
informavam se o beneficidrio das diérias era servidor ou Senador, o periodo de dias em
deslocamento indenizado, os motivos declarados para o deslocamento e o fundamento nesses

motivos de acordo com a estrutura do Senado formalizada no Regulamento Organico.

A identificacdo dos motivos declarados para o deslocamento se deu a partir do
campo “detalhamento da ordem bancéria”, preenchido pelos servidores da Secretaria de
Financas, Orcamento e Contabilidade. Nele, hd referéncia ao nimero do processo
administrativo que originou a emissdo da ordem bancaria, bem como descricdo sucinta da
motivacdo da viagem. Com base nessa descri¢do, na maioria dos casos, foi possivel identificar

o fundamento da viagem de acordo com o Regulamento Administrativo do Senado.

Nos casos em que ndo foi possivel identificar a causa da viagem, recorreu-se ao
Sistema de Gestdo Arquivistica de Documentos — SIGAD - para visualizacdo do espelho de
tramitacdo do processo administrativo. Nesse raciocinio, a leitura da ementa e do nome do
6rgdo que deu inicio ao processo seria o suficiente para esclarecer o fundamento da viagem.
Ainda assim, restaram quatro registros de 2010 em que ndo foi possivel identificar o
fundamento da viagem (circunstancia que, diante do total das ocorréncias estudadas, ndo se

afigura significativa para modificar as conclusdes atingidas).

A taxonomia das hipdteses de viagem foi criada apds analise das causas
declaradas para o deslocamento e de estudo das atribuigbes de cada Orgdo descritas no
Regulamento Administrativo da Casa, em sua ultima vers&o disponivel no Sistema de Normas
Administrativas do Senado — NADM (até a ultima alteracdo promovida pelo Ato da Comisséo
Diretora n° 15, de 2014, publicado no Boletim Administrativo de 27 de novembro de 2014).
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Foram analisados os dados relativos aos anos de 2010 e 2013. O primeiro
representa 0 segundo ano de mandato da Mesa eleita para o biénio 2009-2010, que
corresponde a mediana de um periodo relativamente estavel de quatro anos, durante as

presidéncias do Senador José Sarney.

A escolha de 2013 deve-se as mudancas nas diretrizes de gestdo implantadas pela
Mesa eleita para o biénio 2013-2014. Capitaneado pelo Presidente Renan Calheiros, o projeto
de “racionalizagdo administrativa” foi responsavel por cortes de despesas amplamente
divulgados, especialmente sobre contratos de terceirizagdo de servigos e organizagdo interna
da Grafica do Senado, do programa Interlegis, do Prodasen e da Policia do Senado.’

Noticia veiculada pela Agéncia Senado em novembro de 2014 relata, segundo
dados da Diretoria-Geral do Senado, reducéo de 18% nas despesas de custeio do biénio 2013-
2014.2 Pronunciamento do Senador Renan Calheiros em plenario, ao fim do exercicio de
2013, informa que o Senado deixou de aplicar R$ 275 milhdes da dotacdo or¢amentaria
daquele ano, “fruto da economia oriunda de varios esfor¢cos empreendidos pela atual

Comissdo Diretora dessa Casa Legislativa”.?

Neste trabalho, foram analisados os 1.718 (mil setecentos e dezoito)
deslocamentos ocorridos em 2010 e em 2013. Desses, 236 foram de senadores e o restante de

servidores ou de convidados da Casa.
A finalidade das viagens foi classificada em quatro grupos:

— Policial;
— Comunicagéo;
— Administrativa; e

— Legislativa;

! http://gl.globo.com/economia/noticia/2013/03/renan-calheiros-anuncia-novo-corte-de-despesas-no-

senado.html e http://gl.globo.com/politica/noticia/2013/12/senado-vai-devolver-r-275-milhoes-nao-gastos-em-
2013-diz-renan.html

% http://www12.senado.gov.br/senado/presidencia/noticia/renan-calheiros/mesa-diretora-anuncia-economia-e-
votacao-eletronica-em-comissoes

* http://www12.senado.gov.br/senado/presidencia/noticia/renan-calheiros/renan-mostra-resultados-com-as-
medidas-de-economia-na-casa



http://g1.globo.com/economia/noticia/2013/03/renan-calheiros-anuncia-novo-corte-de-despesas-no-senado.html
http://g1.globo.com/economia/noticia/2013/03/renan-calheiros-anuncia-novo-corte-de-despesas-no-senado.html
http://g1.globo.com/politica/noticia/2013/12/senado-vai-devolver-r-275-milhoes-nao-gastos-em-2013-diz-renan.html
http://g1.globo.com/politica/noticia/2013/12/senado-vai-devolver-r-275-milhoes-nao-gastos-em-2013-diz-renan.html
http://www12.senado.gov.br/senado/presidencia/noticia/renan-calheiros/mesa-diretora-anuncia-economia-e-votacao-eletronica-em-comissoes
http://www12.senado.gov.br/senado/presidencia/noticia/renan-calheiros/mesa-diretora-anuncia-economia-e-votacao-eletronica-em-comissoes
http://www12.senado.gov.br/senado/presidencia/noticia/renan-calheiros/renan-mostra-resultados-com-as-medidas-de-economia-na-casa
http://www12.senado.gov.br/senado/presidencia/noticia/renan-calheiros/renan-mostra-resultados-com-as-medidas-de-economia-na-casa
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Os deslocamentos de servidores da Policia do Senado Federal ocorreram em
funcdo de duas atividades. Inicialmente, ou para realizacdo de escolta parlamentar, ou para
investigacbes em missdes externas e execucdo de ordens judiciais. Nesses casos, foram
classificados no grupo de finalidade policial. Quando servidores da Policia que se deslocaram
para eventos de capacitacao, a viagem foi classificada como administrativa.

Conforme explicitado anteriormente, optou-se por separar os deslocamentos do
grupo “comunicacdo”, ndo os inserindo nem como administrativos, nem como legislativos. As

viagens desse grupo tiveram os seguintes detalhamentos:

— Manutengdo dos equipamentos da TV e da Radio Senado;
— Cobertura jornalistica de eventos legislativos e administrativos e
gravagédo de programas;

— Relages Publicas.

As viagens administrativas tiveram os seguintes detalhamentos:

— Eventos de capacitacdo;

— Depoimentos em comissao de sindicancia,;
— Despachos com a chefia;

— Eventos do Interlegis;

— Participagdo em feiras do livro; e

— MissOes técnicas externas.

N&o foi feita a identificacdo da lotacdo de exercicio dos servidores que se
deslocaram a servico, ja que apenas foram apartados os nomes de Senadores da Republica.
Assim, por exemplo, as viagens de integrantes de 6rgdos de assessoramento superior como a
Consultoria Legislativa e a Consultoria de Orgcamentos foram categorizadas ou como eventos
de capacitacdo (administrativos), ou como eventos de assessoramento a comissoes

(legislativos).

Os deslocamentos com finalidade legislativa tiveram os seguintes detalhamentos:
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— Senador em misséo;
— Acompanhamento de Senador em missao (inclui representacdo de Senador
em eventos);

— Reunido ou diligéncia de comissao.

4.2 Analise dos dados

De acordo com os dados disponiveis no sistema Siga Brasil, em 2010 o Senado
Federal gastou R$ 1.604.847,33 com o pagamento de diarias e adicionais de embarque a
servidores, a convidados e a Senadores que necessitaram se deslocar a servigo da Casa. Em
2013, este valor foi de R$ 1.201.738,75.

Essas quantias ndo sdo significativas para o orcamento do Senado, ja que
representam apenas 0,05% e 0,03% dos orcamentos de 2010 e de 2013, respectivamente. No
entanto, tendo em vista a predominancia dos gastos diretos com pessoal, a proporcéo desses
gastos na despesa de custeio (outras despesas correntes) da organizagdo passa a ser um pouco
mais relevante, respectivamente 0,33 e 0,20%.

A consulta da execucdo de despesas no elemento orgamentario “diarias”, por meio
do Siga Brasil, trouxe montante de gastos menor que o apresentado analiticamente pelo Portal
da Transparéncia do Senado para o ano 2010. A discrepancia foi de aproximadamente R$
100.000,00 para 2010. Para os dados de 2013, o Portal da Transparéncia também apresentou

montante maior que o do Siga Brasil em aproximadamente R$ 50.000,00.

As diferencas tém origem, provavelmente, em erros na manipulacdo dos dados
desta pesquisa ou em limitagdes na consulta do Portal da Transparéncia, que vem passando
por ajustes continuos desde o seu langamento. Os casos de diarias que foram pagas e depois
ressarcidas pelos servidores, por exemplo, ndo séo visualizaveis por meio do Portal, apenas no
Siga Brasil. Ainda, € comum acontecerem complementacdes nos pagamentos inicialmente
feitos, devido a alteracdes no periodo de duracéo das viagens ou mesmo a erros de célculo da

area financeira do Senado. Apesar dessa limitacdo, as diferencas de valores ndo foram
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impeditivas do prosseguimento do trabalho, vez que representaram pouco sobre o montante

apurado.

Optou-se por usar os dados do Portal da Transparéncia, e ndo os do Siga Brasil,
pela facilidade de acesso. Embora o Siga seja um sistema aberto a todos, o cidaddo néo-
letrado na linguagem orcamentéria pode ter dificuldades de conseguir os dados desse estudo.
Por meio do Portal da Transparéncia ndo ha limitadores na ferramenta de acesso livre nem

qualquer outro tipo de restricao de acesso.

O relatério de pesquisa se apresenta mais amigavel que no Siga Brasil, ja que
bastam apenas dois ou trés cliques de mouse para a tabela anual de diarias pagas se apresentar
ao usuario. Além disso, o nome dos beneficiarios das diarias esta disponivel de modo mais
direto e proximo a pesquisa de recursos humanos do Senado, o que ocorreria no Siga apenas
mediante analise de beneficiario da ordem bancaria num universo de pesquisa especialmente

voltado para isso.

Entre os 1718 registros analisados, a diviséo foi a seguinte:

Tabela 3 — Quantidade de deslocamentos por grupo, em 2010 e em 2013.

Grupo 2010 2013
Policial 29 46
Comunicacéo 115 46
Administrativa 641 224
Legislativa 315 298
Néo identificado 4 0
Totais 1104 614

Inicialmente destaca-se que em 2010 a quantidade de deslocamentos do grupo
administrativo era mais que o dobro da quantidade para atividades legislativas. Esse cenario
mostra-se superado em 2013, visto que ocorreram 298 deslocamentos de finalidade legislativa
contra 224 de finalidade estritamente administrativa (sem considerar 0 grupo comunicagao).
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A partir dos totais j& é possivel sinalizar uma reducéo significativa na ocorréncia
de deslocamentos a servigo na comparagdo entre um ano e outro. Analisando-se por grupo,
em 2013 as viagens relacionadas as atividades de comunicacdo social e administrativas do

Senado foram as que mais minguaram.

Em contrapartida, as viagens de atividade policial tiveram aumento — mesmo que
pouco representativas para o todo —, especialmente no subgrupo de escoltas parlamentares.
Enquanto isso, os deslocamentos em funcdo de atividades legislativas mantiveram-se no

mesmo patamar entre 2010 e 2013.

Quanto aos valores gastos e a quantidade de diarias pagas, os resultados sdo 0s

seguintes:

Tabela 4 — Quantidade de diarias e valores gastos por grupo, em 2010 e 2013.

2010 2013
Grupo Quantidade de Valor Gasto Quantidade de Valor Gasto
Diérias Diérias
Policial 208 R$ 128.939,44 223,5 R$ 85.441,51
Comunicacao 359 R$ 138.170,29 104,5 R$ 45.990,84
Administrativa 2530 R$ 808.646,13 1108 R$ 451.373,30
Legislativa 9145 R$ 635.332,54 868,5 R$ 668.496,53
Nao identificado 6,5 R$2.111,50 - -
Totais 4018 R$ 1.713.199,90 2304,5 R$ 1.251.302,18




Gréfico 1 — Quantidade de diérias pagas por grupo, em 2010 e 2013
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Embora a quantidade de deslocamentos de atividade policial tenha sido

incrementada na comparacdo entre 2010 e 2013, ndo houve variacdo significativa na
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quantidade de diarias pagas. Ainda, mesmo com o discreto crescimento na quantidade de
diérias, o valor pago diminuiu. Provavelmente devido a renovagdo do quadro de policiais
legislativos, possibilitando que servidores novos, que ndo ocupam funcdes comissionadas,

viajassem mais.

Quanto aos deslocamentos das equipes de comunicagdo social, verifica-se
trajetéria de decréscimo tanto na quantidade de deslocamentos quanto quantidade e nos
valores pagos a titulo de diarias. Cabe ressaltar que na composicdo das equipes de
comunicagdo costuma haver funciondrios terceirizados, que recebem diarias pagas pelo

Senado Federal na proporcao de seus rendimentos salariais.

O quantitativo de diarias utilizadas para viagens com fins administrativos reduziu-

se em mais da metade. Os valores pagos também reduziram-se, mas ndo na mesma proporgao.

Na area legislativa, a quantidade de diarias oscilou pouco, embora o valor pago
tenha aumentado. Conforme se vé adiante, isso se deve ao incremento nas viagens de
senadores.

O detalhamento das viagens da area legislativa obedece a seguinte distribuicdo:

Tabela 5 — Distribuicdo dos deslocamentos da area legislativa por subgrupo, em 2010 e

em 2013.
2010 2013

Subgrupo Viagens | Diarias | Valor Gasto | Viagens | Diarias | Valor Gasto
Senador em 93 363 | R$254.834,45 143 558,5 | R$490.156,15

misséo
Acompanhamento 36 164,5 | R$85.607,93 36 105,5 | R$72.479,04
de Senador em

missao

Reunido ou 186 387 | R$294.890,16 | 119 204,5 | R$ 105.861,34
diligéncia de

comissao

Totais 315 9145 | R$635.332,54 | 298 868,5 | R$ 668.496,53
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Enquanto em 2010 a maior quantidade de viagens realizadas dentro do grupo de
finalidade legislativa era para reunido ou diligéncia de comissdo, em 2013 houve
preponderancia para as viagens de Senador em missdo custeada pela Casa. Mas, convém
ressalvar que, de acordo com a metodologia adotada, os casos de viagens de Senadores em
funcdo de reuni@o ou diligéncia de comisséo foram classificados como viagem de “Senador

em missao”.

Ainda, cabe destacar que o Senado costuma fazer uso de comissdes temporéarias
com a participacdo de convidados externos, que tém suas despesas de deslocamento e diarias
custeadas pela Casa. Ou seja, nem todo deslocamento do subgrupo “reunido ou diligéncia de

comissao” foi realizado por servidor efetivo ou comissionado do Senado.

Nesse sentido, ocorreram 186 viagens para reunido ou diligéncia de comissédo em
2010 e 119 em 2013. Houve decréscimo no quantitativo de diérias utilizadas e também no

valor pago.

Dentre as 1104 ocorréncias de viagens de 2010, 93 corresponderam a
deslocamentos de senadores em missdo, representando apenas 14% do total de ocorréncias de
viagens a servico. Em 2013, o cenério é diferente. Das 614 ocorréncias de viagens, 143 foram
deslocamentos de senadores em missdo — 23% do total. Dentro do grupo de deslocamentos
com finalidade legislativa, as viagens de senador em missdo representam 30% em 2010 e 48%
em 2013.

Tabela 6 — Deslocamentos de senadores em missdo em 2010 e 2013

Ano | Deslocamentos de Total de Valores gastos com Dispéndio
Senador em misséo | deslocamentos | senador em misséo Total

2010 93 1104 R$ 254.834,45 R$ 1.713.199,90

2013 143 614 R$ 490.156,15 R$ 1.251.302,18

Quanto aos valores gastos, em 2010, R$ 254.834,45 foram destinados a diarias e
adicionais de embarque de Senadores. Em 2013, a participagdo dos Senadores subiu para R$

490.156,15. Isso representou, respectivamente, 15% e 39% dos valores gastos em cada ano.
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Assim, observa-se que, na comparacao entre 2010 e 2013, as viagens de senadores passaram a

ter maior representatividade no montante gasto.

Combinando-se a ocorréncia dos deslocamentos com os valores gastos, tem-se
que 8% das viagens (as de Senadores em missdo) consumiram 15% do total de gastos com
diarias realizados em 2010. Em 2013, as viagens de senadores representam 23% do total e

consumiram 39% dos gastos realizados.

O subgrupo de viagens legislativas chamado “acompanhamento de Senador em
missdo” compreende todas as ocorréncias em que servidores viajaram com senadores sem que
fosse para reunido ou diligéncia de comissdo permanente ou temporéaria do Senado. S&o casos
em que, por exemplo, o Senador é convidado a palestrar em um evento internacional e opta

por levar um assessor de confianga consigo.
Dos dados da Tabela 5, infere-se que esse tipo de viagem manteve sua
participacdo estdvel na comparagdo entre os anos 2010 e 2013, embora tenham ocorrido

eventos de menor duracdo, que justificam o decréscimo na quantidade de diérias pagas.

O detalnamento das viagens da é&rea administrativa obedece a seguinte

distribuicéo:

Tabela 7 — Distribuicéo dos deslocamentos da &rea administrativa por subgrupo, em

2010 e em 2013.
2010 2013
Subgrupo Viagens | Diarias | Valor Gasto | Viagens | Diarias | Valor Gasto
Capacitacdo 112 286 | R$102.859,20 95 289,5 | R$ 129.402,27
Interlegis 321 969 | R$287.058,19 52 135 R$ 61.120,23
Feira do Livro 147 1147 | R$371.261,62 73 670 R$ 255.154,73
Despacho com a 8 11 R$ 4.396,22 3 13 R$ 5.274,97
chefia
Missdo Técnica 49 113 R$ 37.121,90 1 0,5 R$ 421,10
Externa
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Comissdo de 4 4 R$ 1949,00 - - -
sindicancia
Totais 641 2530 | R$ 808.646,13 224 1108 | R$451.373,30

A reducdo nas ocorréncias e nos gastos com deslocamentos da &rea administrativa

pode estar relacionada as medidas de gestdo tomadas pela Mesa eleita para o biénio 2013-

2014. A partir dos dados da tabela, verifica-se que nos valores totais todas as variaveis

analisadas sofreram forte decréscimo. Contudo, a mudanga foi distinta em cada subgrupo.

Grafico 3 — Quantidade de diarias pagas por subgrupo da area administrativa, em 2010

e em 2013.
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Notadamente, as atividades do programa Interlegis, as participacbes do Senado

em feiras do livro e exposi¢fes congéneres, o intercambio de informacgdes com outros 6rgaos

da Administracdo Publica Federal — principal fundamento das missdes técnicas externas — e as

diligéncias de comiss@es de sindicancia foram as que mais tiveram mudanca de perfil.
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Gréfico 4 — Valores gastos com diarias por subgrupo da &rea administrativa, em 2010 e
em 2013

R$400.000,00 -+
R$350.000,00 -
R$300.000,00 -
R$250.000,00 -
R$200.000,00 -
R$150.000,00 -
R$100.000,00 -
R$50.000,00 -
R$0,00 T T T T T T

m 2010

m 2013

A participacdo das atividades de capacitacdo manteve-se relativamente estavel, de

2010 a 2013, apesar das aposentadorias e das nomeacdes de concursados no periodo.

As atividades do programa Interlegis que consistiam na realizacdo de visitas a
assembleias legislativas e a camaras de vereadores foram fortemente desincentivadas no
contexto de “racionaliza¢do de despesas” que vigorou em 2013. A mesma afirmagdo pode ser
feita para as participacbes do Senado em feiras e exposicOes, atividade empreendida pela
Gréafica com participacdo de servidores de diversas secretarias da Casa (porém envolvidos

com as publicacdes do Senado e a venda delas em eventos externos).

Contudo, no caso das feiras de livro, embora tenha ocorrido redugdo na
quantidade de eventos em que o Senado participou, 0 somatorio dos valores de diarias pagas
seguiu sendo o maior entre todos os subgrupos da atividade administrativa. Esse tipo de
deslocamento costuma exigir dos servidores no minimo oito dias de auséncia indenizada ao
trabalho, denotando quéo dispendiosa cada operacdo de montagem do stand de vendas do

Senado pode ser.
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Uma das hipoteses deste trabalho que foi contestada pelos dados era acerca dos
eventos de capacitacdo. Supunha-se que eles seriam o principal subgrupo das atividades
administrativas e que ocorreriam em quantidade superior aos eventos legislativos,

especialmente reunides e diligéncias de comisséo.

O detalhamento das viagens da comunicagdo social obedece a seguinte

distribuicéo:

Tabela 8 — Distribuigdo dos deslocamentos da comunicacéo social por subgrupo, em

2010 e em 2013
2010 2013
Subgrupo Viagens | Diérias | Valor Gasto | Viagens | Diarias | Valor Gasto
Cobertura 85 299 | R$116.862,57 26 67,5 R$ 27.223,98
jornalistica
Manutengdo TV e 26 50 R$ 19.176,72 19 35 R$ 17.867,62
Rédio Senado

RelacGes Publicas 4 10 R$2.131,00 1 2 R$ 899,24

Totais 115 359 | R$138.170,29 46 104,5 R$ 45.990,84

A partir dos dados da Tabela verifica-se decréscimo nas atividades de cobertura
jornalistica, que envolvem ndo s6 o acompanhamento das atividades legislativas do Senado,
como também a gravacdo de programas em locacGes fora do Distrito Federal. A reducdo nos
valores gastos com diarias entre 2010 e 2013, para esse tipo de atividade, foi cerca de 75%. A
justificativa para essa queda pode estar vinculada as acbes de contencdo de despesa que

tiveram por foco a Secretaria de Comunicagédo Social.
No que diz respeito as manutencdes preventivas e emergenciais dos equipamentos
da TV Senado e da Radio Senado nas pracas de transmissdo, verifica-se reducdo discreta no

namero de viagens realizadas.

O detalhamento das viagens da policia obedece a seguinte distribuicéo:
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Tabela 9 — Distribuicao dos deslocamentos da area policial por subgrupo, em 2010 e em

2013.
2010 2013
Subgrupo Viagens | Diérias | Valor Gasto | Viagens | Diarias | Valor Gasto
Escolta 4 8 R$ 2.250,00 39 190,5 | R$71.747,90
parlamentar
Misséo Externa 25 200 | R$126.689,44 7 23 R$ 13.693,61
Totais 29 208 | R$128.939,44 46 2235 | R$85.441,51

Nos espelhos de tramitagdo dos processos administrativos que embasaram as
missOes externas de 2010 o motivo da viagem ndo consta de maneira clara e objetiva. Assim,
é possivel que os deslocamentos de 2010 que foram classificados como missdes externas
sejam, no plano fatico, escoltas parlamentares protegidas de sigilo, para preservacdo da
identidade do parlamentar. As missdes externas de 2013 tiveram por objeto, sem excecéo, 0

cumprimento de ordem judicial.

Os deslocamentos para escolta parlamentar foram, em 2010 e em 2013, para o
mesmo destino. O parlamentar em questdo recebeu escolta durante a maioria dos dias Uteis do

ano.
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5. CONCLUSAO

OrganizacOes sdo arranjos complexos de recursos. Nas organizacGes publicas,
como o Senado Federal, a analise do modo de interacdo entre seus componentes € dificultada
pelo contexto normativo e social em que se inserem. Nem sempre ha cartas de compromissos
ou documentos formais que simplifiquem as atividades organizacionais em termos de misséo,

visdo e valores, de modo a exprimir claramente quais séo as atribui¢cGes organizacionais.

Assim, recortes administrativos que sdo relativamente simples para empresas —
como a definicdo de atividades-fim, atividades-meio e de competéncias essenciais — S80
dificultados nas organizacgdes publicas. Diante disso, a revisdo de literatura empreendida neste
estudo teve por fim o fornecimento de informacgfes que subsidiassem uma tentativa de
classificar claramente, para o Senado Federal, quais sdo as atividades centrais e as atividades

acessorias desenvolvidas no cotidiano da organizagao.

A partir dessa reflexdo académica e tendo como objeto de analise os dados dos
deslocamentos realizados a servigo pelos servidores, convidados e Senadores, buscou-se
estabelecer pardmetros que permitissem avaliar se a organizacdo se move para atender

impulsos associados a sua dindmica legislativa ou a sua dindmica administrativa.

Os dois anos estudados, 2010 e 2013, ilustram momentos bastante diferentes na
existéncia da organizacdo Senado Federal. No primeiro momento, a Casa Legislativa
encontrava-se num contexto relativamente estavel no que diz respeito ao modo como era
administrada. Ao longo das quatro presidéncias do Senador José Sarney a previsibilidade e a
continuidade na gestdo eramatributos marcantes. O segundo momento, 0 ano 2013, ja ¢
considerado um marco no modelo de gestdo do Senado, pois propds alteracbes em paradigmas
que pareciam estar entranhados na cultura organizacional mediante mudancas significativas

nas relagdes de trabalho, na estrutura e na composic¢ao do quadro funcional da Casa.

Os dados analisados retratam essa diferenca contextual. Em 2010 a quantidade de
deslocamentos do grupo administrativo era mais que o dobro da quantidade para atividades
legislativas. Esse cenario mostra-se superado em 2013, visto que ocorreram 298
deslocamentos de finalidade legislativa contra 224 de finalidade estritamente administrativa

(sem considerar 0 grupo comunicagéo).
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Além da mudanca qualitativa na distribui¢do entre administrativos e legislativos, a
quantidade de deslocamentos foi significativamente reduzida na comparagao entre o primeiro
e 0 segundo momento. Em 2010 ocorreram 1104 deslocamentos. Em 2013 foram apenas 614,
estabelecendo uma queda de mais de 50% no numero de ocorréncias. Em termos absolutos

também houve queda nos valores gastos em diérias, embora sem a mesma tendéncia marginal.

Dentro dos grupos de analise destaca-se, na dimensao legislativa, que as viagens
dos senadores tiveram participacdo crescente, tanto em maior nimero de ocorréncias quanto
maior representacdo no total das despesas realizadas. Isso se considerando que ndo houve

ajuste na tabela que estabelece o valor das diarias no periodo analisado.

Ainda no que diz respeito a atividade legislativa, aponta-se que as viagens para
reunido ou diligéncia de comisséo ndo se mantiveram no mesmo patamar entre um ano e outro
— houve reducdo — o que pode ser um efeito adverso do projeto de “racionalizagdo
administrativa” sobre a atividade legislativa, na medida em que se limitou o raio de acdo das

comissoes a eventos dentro do Senado Federal, em Brasilia.

Na dimensdo administrativa, observa-se a priorizagdo, em 2010, das participacdes
em Feiras de Livro (stands do Senado) e das oficinas em assembleias legislativas e cAmaras de
vereadores. Em 2013 essas foram as atividades que mais sofreram reducdo, embora a
participacdo em feiras de livro ainda tenha consumido quase a metade dos recursos gastos em
diérias no grupo de atividades administrativas.

As atividades de comunicacdo ndo foram consideradas nem administrativas, nem
legislativas. As atividades de escolta parlamentar e missdes externas policiais para
cumprimento de ordens judiciais receberam o0 mesmo tratamento. Os dados mostraram que,
assim como ocorreu com a dimensdo administrativa, as viagens para a cobertura jornalistica,
para a manutencao dos equipamentos da Radio e da TV Senado, para relag@es publicas e as de

cunho policial sofreram decréscimo na comparacéo entre 2010 e 2013.
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