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1. Introducao

Diante da constataciao de que no Brasil a desigualdade social esta
intrinsecamente associada a desigualdade racial, e considerando que essa
realidade ¢ inaceitavel dentro de uma sociedade que tem por objetivo er-
radicar a pobreza, reduzir as desigualdades e promover o bem de todos, a
atuacio de setores capazes de modificar essa situagdo e a implementagédo
de politicas concretizadoras de direitos fazem despertar o interesse no
desenvolvimento do estudo acerca de tais meios de transformacgao social.

Tal interesse justifica-se a partir do momento em que se visualiza
na educagdo o fundamento para a igualdade e para a cidadania, e que
0 acesso ao seu nivel superior é obstado as classes menos favorecidas.

Passados noventa anos da criagdo da primeira universidade brasileira,
o modelo atual de ensino superior ndo difere do daquela época, ainda
mais quando se constata que, assim como em 1920, o meio académico é
composto por estudantes brancos da elite.

Diante disso, considerando que, neste quase um século, o Estado
liberal deu lugar ao Estado social, e estando este ancorado no neocons-
titucionalismo — o qual tem em seu projeto a concretizagdo de politicas
publicas prestacionais como forma de combater a desigualdade —, ndo ha

Ano 50 Numero 197 jan./mar. 2013 {117



davida de que as agoes afirmativas sdo um meio, no Brasil, de efetivagdo
dos direitos sociais.'

As agdes afirmativas sdo entendidas como instrumentos de concre-
tizagdo da igualdade material que ddo preferéncia a segmentos sociais
marginalizados no acesso aos direitos sociais. A partir da constatagdo de
que o nimero de negros nas institui¢des de ensino superior é irrisorio
- para ndo dizer inexistente, no caso dos cursos dotados de “prestigio
na sociedade” — e partindo-se da premissa de o preconceito e a discrimi-
nacao serem também obstaculos a ascensio social, a pesquisa tem como
proposito apresentar as agdes afirmativas focalizadas exclusivamente no
recorte racial. Assim, concorda-se que essa é uma forma de diminuir as
desigualdades no acesso ao ensino superior, ja que aqueles que ingressam
nas universidades publicas mediante vestibular geralmente estdo mais
aparelhados do que os menos favorecidos. Ademais, o Plenario do STF
julgou improcedente a ADPF 186, ajuizada pelo DEM contra as cotas
étnico-raciais da UnB. Por unanimidade, o Supremo considerou consti-
tucional a politica da universidade sobre o tema. Apenas o ministro Dias
Toffoli declarou-se impedido e ndo participou do julgamento.

O resultado da votagdo nio se trata de um privilégio, mas de uma for-
ma de saldar uma divida com os menos favorecidos e discriminados pelas
classes dominantes do Pais. Por outro lado, intensificou-se a discussao
sobre as cotas para negros nos concursos publicos, uma vez que quatro
estados da federagdo adotam as cotas no servi¢o publico — Parand, Mato
Grosso do Sul, Rio Grande do Sul e Rio de Janeiro. Tal assunto ganha
especial importancia nos dias atuais em face da intengdo do governo
federal de enviar um projeto ao Congresso Nacional relacionado a essa
tematica, propondo a reserva de 30% das vagas no servico publico para
cotistas (SCHWARTSMAN, 2012).

E importante esclarecer desde j& que, para fins deste trabalho, os in-
dividuos pardos e mulatos serdo abrangidos pelo grupo maior chamado,
a partir de entdo, de “negros” ou “populagao negra” Essa observagio é
necessaria, pois ndo se pretende entrar no debate sobre questdes antro-
poldgicas ou genéticas, uma vez que se admite a dificuldade de classificar,

1 Para melhor compreender do que se trata essas politicas, recorre-se ao conceito
formulado por Joaquim Benedito Barbosa Gomes (2001, p. 5), que assim define: “As agdes
afirmativas constituem-se em politicas publicas (também privadas) voltadas a concretizagao
do principio constitucional da igualdade material e & neutralizagdo dos efeitos da discrimi-
nagdo racial, de género, de idade, de origem nacional e de compleigao fisica. Impostas ou
sugeridas pelo Estado, por seus entes vinculados ou até por entidades puramente privadas,
elas visam combater ndo somente as manifestagoes flagrantes de discriminagao, mas também
adiscriminac¢do de fundo cultural, estrutural, enraizadas na sociedade. [...] tém como meta,
também, o engendramento de transformagdes culturais e sociais relevantes, inculcando nos
setores sociais a utilidade e a necessidade da observancia dos principios do pluralismo e da
diversidade, nas diversas esferas do convivio humano”
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num pais miscigenado como o Brasil, quem ¢
branco ou quem é negro. Nesse sentido, o termo
“raga” ndo deve ser compreendido sob o aspecto
genético — porquanto ndo existem ragas na espé-
cie humana -, mas sim sob o aspecto do social,
cultural e estereotipico. O mesmo vale para a
expressdo “afrodescendente”, tendo em vista
que, se a etimologia desse termo for analisada,
concluir-se-a que quase toda a humanidade
pode ser enquadrada como “afrodescendente”.
Todavia, para esta pesquisa, “afrodescendente”
¢ o termo empregado para aqueles que sdo so-
cialmente reconhecidos como negros, ou seja,
aqueles que sdo alvos de racismo e vitimas de
praticas discriminatorias.?

Também é importante salientar que a pre-
sente investigagdo néo se preocupa em abordar
a histéria do negro no Brasil, pelo risco de,
considerando o objetivo proposto, fazer uma
analise superficial da questéo.

Aligs, cumpre desde ja alertar para o fato
de que agdo afirmativa ndo é um sinénimo de
cota. Essa é uma distin¢ao necessaria para a
compreensdo daquilo que se pretende apre-
sentar, pois, ndo havendo essa diferenciagio, o
principio do mérito e do valor individual estara
abalado. Dessa forma, as cotas sao modalidades
de a¢des afirmativas, e com estas nio devem ser
confundidas.

O objetivo desta pesquisa é apontar a neces-
sidade de se restringirem as a¢des afirmativas
sob a modalidade de cotas apenas ao acesso ao
nivel superior de educagao. Ultrapassar essa
condi¢io colocaria em risco a nogdo de merito-
cracia como valor atribuido pelo Estado Demo-
cratico de Direito. Como exemplo, menciona-se

2 A palavra “negro’, embora seja habitualmente usada
no Brasil, nao é aceita com naturalidade em outros paises,
eis que, em linguas estrangeiras, este termo é considerado
discriminatério para figurar em documentos internacionais.
Sobre isso, Evandro Piza Duarte (2008, p. 122) afirma que,
no ambito juridico e na formulagio de politicas publicas, a
unica tradugdo possivel desta expressdo é “negro”

a impossibilidade de utilizagdo do sistema de
cotas no ingresso de cargos e carreiras putblicas,
considerando-se, para isso, a propria ideia de ser
o concurso publico uma conquista significativa
na nossa histéria institucional.

Sendo assim, o principio da igualdade,
tdo levantado quando se debatem medidas de
inclusdo ou formas de discrimina¢io, também
nao é abordado nesta investigagao. Isso porque
a preocupacdo se concentra em (re)ver as agoes
afirmativas por outra perspectiva, cujo caminho
passa pela necessaria referéncia ao compromis-
so do Estado Democratico de Direito com o seu
projeto de transformar a sociedade; percorre o
debate politico-filoséfico desde o liberalismo
até o comunitarismo; e encontra na meritocra-
cia o locus da efetivagdo de uma politica publica
capaz de alterar a realidade.

Tendo como foco legitimar a adogdo das
acOes afirmativas para a promog¢io do negro
no meio académico e ndo legitimar a politica
das agdes afirmativas no ambiente do servico
publico, a partir do proximo item se fara um
debate politico-filosdfico sobre democracia a
partir de duas correntes: a concep¢io contra-
tualista ou liberal e a concep¢iao comunitarista
ou participativa. Em seguida, sera apresentada
a proposta de limitagdo das politicas publicas
de incluséo racial unicamente para o ingresso
no nivel superior de ensino.

2. As acoes afirmativas e o debate
politico-filosofico: o liberalismo

e 0 comunitarismo justificando a
democracia racial no ensino superior

A abordagem dentro de uma perspectiva
politico-filosofica é imprescindivel quando se
trata da relagdo entre democracia e educagio,
ou, no caso especifico do presente trabalho,
entre inclusdo racial e ensino superior. Isso por-

que, a partir de tal enfoque, é possivel analisar a
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democracia sob o contraste de dois modelos: a concepgado contratualista
ou liberal e a concepg¢do comunitarista ou participativa.

Esse debate sobre o liberalismo e o comunitarismo nao ¢ recente: ele
decorre da disputa da primazia da fundamentagédo das a¢oes afirmativas
com fulcro no principio da igualdade, tendo como marco o pensamento
de Aristoteles.

No ambito da educagio, a relacio entre o liberalismo e o comuni-
tarismo tem sido debatida por autores ligados a discussdo da teoria da
justica e da cidadania.’ Por decorrerem de circunstancias historicas, os
procedimentos e concepg¢des de democracia sdo transitorios quanto as
relacdes materiais que os exprimem. A partir dessa premissa, e trazendo
as acOes afirmativas para o centro do debate, tem-se que as teorias e
modelos normativos garantem sua efetividade quando confrontados
com essa politica de democratizagdo, sem o que eles perdem sua eficécia
heuristica e transformadora da realidade.

Quando se fala em incluséo racial nos bancos académicos, percebe-se
que o grande desafio ético-politico consiste em (re)pensar questdes de
democracia a partir de investigagdes do cotidiano de uma universidade,
bem como procurar diagnosticar, a partir de um ponto de vista comum,
a forma pela qual se dard essa diversificagdo étnica. Logo, a preocupagio
reside em alcangar o modo possivel de se pensar em um espago de atuagdo
democratica que ultrapasse o modelo produtor de normas e de justificagéo.

A utilizagdo dos Estados Unidos como referéncia da implementagio
das agoes afirmativas auxilia nesse exercicio de busca por um modelo
ideal de concepgao democratica. A utilizacdo desse paradigma ganha
efetividade a medida que as politicas de inclusdo realizadas nas nossas
universidades sdo identificadas com as praticadas naquele pais. Logico
que, quando se pretende examinar uma questdo especifica, parte-se dos
pressupostos de seu paradigma (FOUREZ, 1995, p. 297). E por essas e
outras razdes que se busca amparo na obra de Dworkin, sem deixar de
referir o argumento comunitarista. E quando se associam questdes nor-
mativas e teorias preocupadas com a democracia, tem-se que:

“embora uma teoria normativa da democracia seja necessaria em qual-
quer projeto que aspire a promover a democratizagdo substantiva da vida
publica, o certo é que uma tal teoria deve ter também um potencial de
andlise empirica e uma capacidade de orientagdo da a¢do fundamentada
da detecgao de processos e atores sociais e politicas reais, portadores de
projetos que promovam a democracia integral desejada” (DAGNINO;
OLVERA; PANFICH]I, 2006, p. 20).

3 Respectivamente, podem ser citados Amy Gutmann e Carlos Alberto Torre, sendo
que deste tltimo se destaca a obra Democracia, educagao e multiculturalismo (2001).
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Sobre esse campo politico-filosofico pretende-se discutir os modelos
de democracia a serem utilizados na investigacdo das agoes afirmativas a
partir de uma concepgao filosofica e historica construida como referéncia
de (re)democratizagdo racial do ensino superior.

3. 0 liberalismo politico e as agoes afirmativas: a
abordagem de Dworkin

Principal expoente do igualitarismo liberal, Ronald Dworkin contra-
poe o igualitarismo radical ao defender que a distribuicdo das defesas
deve expressar de algum modo a escolha individual. Em outras palavras,
aigualdade de oportunidades liberal tem por objetivo reduzir a influéncia
de circunstincias sociais e de dotes naturais sobre a riqueza distribuida.

Ao salientar a contribui¢do de Dworkin para a defesa das a¢des afir-
mativas, Joaquim Barbosa assevera que o filosofo americano visualiza dois
objetivos a serem alcancados por tais politicas: o primeiro, imediato, é o
de “aumentar o nimero de membros de certas ragas em certas posicoes
e profissoes”; ja o objetivo mediato consistiria na “redugdo do grau de
consciéncia racial da sociedade” (GOMES, J., 2001, p. 69).

Da mesma forma, também é possivel afirmar que Dworkin defende as
acoes afirmativas sob outros dois aspectos: a diversidade universitaria e a
justica social. Ademais, essas politicas de inclusdo acabam tendo a fungao
de corrigir os processos seletivos, ja que ela ajusta aquelas condigdes que
ndo foram dadas a determinados grupos por meio da pontuagéo, criando
um rol de critérios para que todos possam, sim, concorrer em igualdade
de condig¢des.

Além disso, para Dworkin, as a¢des afirmativas para o ingresso na
universidade ndo devem premiar o estudante pelo fato de ser descendente
de minorias histdricas e por isso ser-lhe legitimada a uma reparacéo. Tal
afirmacao faz com que Dworkin compreenda o mérito como condi¢do
para que o candidato seja beneficiado na disputa e no acesso ao ensino
superior.* Entretanto, ele ressalva que a cor negra, para esse fim de de-
mocratiza¢io racial, acaba sendo uma qualifica¢io quando se pretende
efetivar a diversidade universitdria.

Ainda sobre a perspectiva de Dworkin em relagio as agdes afirma-
tivas, o autor faz uma leitura da controvérsia entre a igualdade formal
e a igualdade de fato, mostrando que as politicas de a¢des afirmativas,

4 “Contudo, faz-se necessario saber de quem é o mérito, ou, se quiser, quem tem mais
meérito. Serdo aqueles estudantes que tiveram todas as condi¢des normais para cursar os
ensino fundamental e médio e passaram no vestibular ou aqueles que, apesar das barreiras
raciais e de outras adversidades em sua trajetdria, conseguiram concluir o ensino médio e
estdo aptos para cursar uma universidade?” (SANTOS, S., 2003, p. 113-114).
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se corretamente entendidas, ndo ferem o principio da igualdade. Pelo
contrdrio, tais politicas permitem que a igualdade de fato possa ser
conciliada com a igualdade formal, de modo que nao haja mais conflito
entre as duas igualdades.

Segundo Dworkin (2002), é a igualdade - e ndo aliberdade - o direito
a ser buscado pelo Estado no tratamento de seus cidaddos. Porém, trata-
-se de um entendimento proprio, de modo que ha duas maneiras de se
entender tal direito: no primeiro caso, trata-se do direito a distribuicoes
iguais de oportunidade, recurso ou encargo; no segundo caso, trata-se
do direito de todos os individuos de serem tratados como iguais - ou
melhor, “com igual considera¢io”. E com base em tal compreensdo do
direito fundamental a igualdade que Dworkin estrutura sua concepgdo
de justica distributiva.

Portanto, para Dworkin, as a¢des afirmativas nao geram uma con-
tradi¢do com a defesa ao principio geral da igualdade, desde que se fun-
damentem no direito inalienavel de todos serem tratados como iguais,
com o mesmo respeito e consideragao.

Assim, as desvantagens decorrentes da utilizagdo das agoes afirma-
tivas podem ser justificadas nos casos em que o ganho da sociedade
ultrapassa a perda daqueles que “sofreram desvantagens’, bem como
na inexisténcia de outra politica que promova resultados com o mesmo
ganho (DWORKIN, 2002, p. 351).

Ou seja, nota-se que a perda individual de alguns candidatos foi
compensada por um ganho maior, pois houve o beneficio da “sociedade
como um todo” (DWORKIN, 2002, p. 351).

Em entrevista a revista Novos estudos, Dworkin é questionado sobre
o debate brasileiro em relagdo a constitucionalidade ou ndo das agdes
afirmativas voltada para a inclusao racial. Mesmo admitindo desconhecer
a realidade brasileira, reforcou sua rejeigao a ideia de compreender as

acOes afirmativas pela perspectiva compensatoria:

“Ambos os lados usam o ideal da igualdade como principal argumento
para aceitar ou repudiar os projetos. Em A virtude soberana vocé discute
o0 assunto no contexto americano, mas a igualdade surpreendentemente
ndo figura como argumento favoravel ou contrario. Vocé defende a agdo
afirmativa nas universidades como necessdria para alcangar a diversidade
e a justica social no futuro, ndo para compensar os negros por discrimi-
nagdo presente ou passada. E sustenta que os brancos nao tém direito a
um sistema de alocagdo de vagas universitarias que desconsidere a raga
do candidato. O debate brasileiro estd mal colocado ou vocé buscou mi-
nimizar a importancia da igualdade devido as circunstancias particulares
dos Estados Unidos?
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Nio posso comentar o caso brasileiro. Nao conhego bem as circunstan-
cias e os argumentos. Mas penso que é um grande erro tentar defender a
acdo afirmativa como uma compensagio para injusticas do passado. Nao
encaixa: quem se beneficia nao é quem sofreu no passado. E creio ser um

equivoco supor que uma parte da populacdo — em vez de indiv

iduos -

possa ser detentora de direitos, como o direito & compensagdo. Porém, é

claro que aigualdade estd presente no meu argumento prospectivo paraa

acao afirmativa. Eu defendo que uma sociedade sem preconceito

racial e

sem estere6tipos tem probabilidade maior de ser justa na distribuicao de
riquezas e também tem maior probabilidade de ser melhor para todas as

pessoas, em muitos outros aspectos. Parece-me que a questdo ao

Brasil é

se as cotas em discussao tornariam a sociedade melhor no futuro, nesses
aspectos. Nao acho que um suposto direito & compensagao deveria figurar

no argumento” (FERRAZ, 2007).

Desse modo, Dworkin parte da premissa de que a igualdade

distri-

butiva é, na verdade, a concretizagdo no campo econdmico de um ideal

mais abstrato da igualdade: a igualdade de consideragéo.

Em contrapartida, sobre a rejeicao a natureza compensatoria das

acoes afirmativas, Joaquim Barbosa Gomes salienta que é no campo da

educacdo que se constatam os maiores efeitos da discriminagdo

racial.

Ao contrario de Dworkin, ele defende a ideia da utilizagdo das agdes

afirmativas como forma de reparagéo as vitimas da historia:

“Um dos mais nefastos efeitos da discriminagdo ¢ claramente per

ceptivel

no campo da educagio, especialmente em se tratando da discriminaciao em
razao daraga. Nesse campo, a discriminagao traduz na outorga, explicita ou
dissimulada, de preferéncia no acesso a educagio de qualidade a um grupo

social em detrimento de outro grupo social. Prejudicados em um

aspecto

de fundamental importancia para o ulterior desenrolar de suas vidas, os

membros do grupo vitimizado se véem, assim, desprovido dos

3 PR
me10s

indispenséveis a sua inser¢do, em pé de igualdade com os beneficiarios

da injustia perpetrada, na competicao pela obtengiao de empregos e posi-

¢oes escassos do mercado de trabalho. Noutras palavras, a discriminagéo,

entendida sob esta Otica como uma privagao de ‘meios’ ou ‘instrumentos’

de competigdo, resulta igualmente em privacdo de oportunidades. Con-

sequentemente, reduzem-se as perspectivas de bem-estar e de

sucesso

daqueles que dela sdo vitimas. Para a teoria da justica compensatdria, a

melhor forma de correcdo e de reparacéo desse estado de coisas consistiria

em aumentar (via agdes afirmativas) as chances dessas vitimas hi

storicas

de obterem os empregos e as posi¢des de prestigio que elas naturalmente

obteriam caso ndo houvesse discriminagdo” (GOMES, J., 2003, p.

3.1. 0 principio da diferenga como critério legitimador das acées
afirmativas

64).

O liberalismo politico de Dworkin tem seu ponto de encontro com

outros modelos de liberalismo politico mediante a no¢éo de legitimidade
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politica. Esse é o tema central da obra O libera-
lismo politico, de John Rawls (2000, p. 182-183),

que assim se expressa:

“Nosso exercicio do poder politico é inteira-
mente apropriado somente quando esta de
acordo com uma constituigdo cujos elemen-
tos essenciais se pode razoavelmente esperar
que todos os cidaddos endossem, em sua
condigao de livres e iguais, a luz de principios
e ideais aceitdveis para sua razio humana
comum. Esse é o principio liberal de legitimi-
dade. A essa fun¢do acrescentamos que todas
as questdes tratadas pela legislatura que
digam respeito aos elementos essenciais ou a
questdes basicas de justica, ou que sobre eles
incidam, também devem ser resolvidas, tan-
to quanto possivel, pelos principios e ideais
que podem ser endossados da mesma forma.
Somente uma concepgao politica de justi¢a
da qual se possa razoavelmente esperar que
todos os cidaddos endossem pode servir de
base a razdo e justificagdo publicas”

Ainda que néo se refira especificamente a
democratizagdo racial no ensino superior, a
tematica da educac¢ao é salientada por Rawls
como um setor determinante na sociedade e
na melhoria da qualidade de vida das pessoas,
especialmente as menos favorecidas, con-
templando, assim, o objetivo da justica como
equidade. Para Rawls (1997, p. 108),

“o valor da educagdo nao deveria ser avaliado
apenas em termos de eficiéncia econdmica
e bem-estar social. O papel da educagao é
igualmente importante, se ndo mais impor-
tante ainda, no sentido de proporcionar a
uma pessoa a possibilidade de apreciar a cul-
tura de uma sociedade e de tomar parte em
suas atividades, e desse modo, proporcionar a
cada individuo um sentimento de confian¢a
seguro de seu préprio valor”

Dessa importancia destinada a despertar em
cada individuo a sensagdo de autovalorizagio,
¢ possivel extrair a critica de Rawls ao utilita-
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rismo, entendido como a concep¢ao de mundo
cujo objetivo é avaliar uma determinada agao
por sua utilidade - isto é, por sua capacidade de
provocar alguma consequéncia. Para Rawls, o
utilitarismo, ao se preocupar com o bem-estar
coletivo e com a felicidade geral, acaba des-
considerando os interesses individuais.® Diante
disso, Rawls formula uma teoria da justica por
“considerar o utilitarismo insuficiente para
responder as demandas do atual estiagio em
que se encontra o desenvolvimento da socie-
dade” (ZAMBAM, 2004, p. 35). O utilitarismo
atacado por Rawls considera a pessoa como
meio para se alcangar o bem de um coletivo®.
Ou seja, os interesses de uma maioria acabam
por se sobrepor de forma absoluta as aspiragoes
de uma minoria.

A critica feita por Rawls integra sua preocu-
pag¢do com a tematica da justica, ainda mais a
partir da suposi¢do de serem as desigualdades
inerentes as sociedades democraticas. Em sen-
tido contrario ao utilitarismo, a condi¢do de
sujeito, em sua singularidade, qualifica o cida-
dao como ativo na constru¢io de um modelo de
justica. Na busca pelo estabelecimento das bases
necessarias para a construcao de uma sociedade
justa, os principios da justica como fundamento
da ordenacéo politica, sugerida pela teoria da
justica, sdo propostos. Com isso, considerando
a evolugdo do pensamento democratico, Rawls
elabora os dois principios da justica:

5 Para Maria Cecilia M. de Carvalho (1998, p. 279), “as
éticas utilitaristas parecem resultar insensiveis as questoes
relacionadas com as exigéncias da justiga distributiva, uma
vez que tal demanda tem a ver com o bem de cada indi-
viduo, com a satisfacdo dos interesses de cada um, e nao
necessariamente com o bem da coletividade”.

6 Para o utilitarismo, as expectativas e ideais de um
individuo ou grupo sio subordinados pela maximizagao
do saldo de satisfagdes. “O utilitarismo, para alcangar
uma sociedade melhor, otimiza a média de bem-estar dos
cidaddos, a satisfado global das necessidades, o saldo das
satisfagoes” (NEDEL, 2000, p. 25).



“a. Todas as pessoas tém direito a um projeto
inteiramente satisfatorio de direitos e liber-
dades basicas iguais para todos, projeto este
compativel com todos os demais; e, nesse
projeto, as liberdades politicas, e somente
estas, deverdo ter seu valor equitativo ga-
rantido.

b. As desigualdades sociais e econdmicas
devem satisfazer dois requisitos: primeiro,
devem estar vinculadas a posigdes e cargos
abertos a todos, em condi¢des de igualdade
equitativa de oportunidades; e, segundo,
devem representar o maior beneficio pos-
sivel aos membros menos privilegiados da
sociedade” (RAWLS, 2000, p. 47).

Tracando-se um paralelo entre os princi-
pios da justica acima descritos e a politica de
agoes afirmativas, utilizando como exemplo o
sistema de cotas para as minorias raciais nas
universidades federais, tem-se que a principal
caracteristica da defini¢do de Rawls consiste
no fato de que os dois principios contemplam
as medidas que asseguram a todos os cidadaos
0s meios para que suas liberdades e oportuni-
dades sejam colocadas em pratica (RAWLS,
2000, p. 48). Comentando os principios da
justica, Neuro José Zambam (2004, p. 69)
assim refere:

“Os principios da justiga destacam as liber-
dades politicas prioritariamente. Merecem
caracterizacao especial as desigualdades
sociais, agora consideradas sob dois critérios:
as posigoes e cargos existentes na sociedade
devem ser acessiveis a todos e com igualdade
equitativa de oportunidades. As desigual-
dades sdo justificadas somente quando re-
presentarem beneficio aos membros menos
favorecidos da sociedade.”

Os dois principios da justi¢a traduzem uma
concepgao igualitaria do liberalismo politico e
sao destinados as principais instituigdes poli-
ticas e sociais. Rawls (2000, p. 48) aponta trés
elementos destes principios:

“Sao eles: a) a garantia do valor equitativo das
liberdades politicas, de modo que ndo sejam
puramente formais; b) igualdade equitativa (e
ébom que se diga, nao meramente formal) de
oportunidades; e, finalmente, ¢) o chamado
principio da diferenca, segundo o qual as de-
sigualdades sociais e economicas associadas
aos cargos e posi¢des devem ser ajustadas
de tal modo que, seja qual for o nivel destas
desigualdades, grande ou pequeno, devem
representar o maior beneficio possivel para os
membros menos privilegiados da sociedade”

E é com base na defini¢do de Rawls para o
principio da diferenca que se pretende legitimar
asagoes afirmativas. O ajuste das desigualdades
sociais nos cargos e posigoes confunde-se com o
proprio objeto das politicas de inclusao”. Desde
ja se reconhece que ¢ natural que a escolha do
principio da diferenga em detrimento dos de-
mais temas que foram objetos do projeto filoso-
fico de Rawls possa parecer, num primeiro mo-
mento, um tanto quanto restritiva. Essa op¢ao
acaba sendo justificada na medida em que tal
principio é o ponto da teoria da justica de Rawls
na qual ela se apresenta mais consubstanciada,
ou seja, em que se apresenta mais concreta na
prescri¢do das instituigdes e dos principios da
justica norteadores das institui¢des.®

7 Dito de outro modo, Rawls (2005, p. 60) ressalta que
“as desigualdades sociais e econdmicas devem satisfazer
duas condigoes: primeiro, devem estar vinculadas a cargos
e posicoes acessiveis a todos em condigdes de igualdade
equitativa de oportunidades; e, em segundo lugar, tém de
beneficiar ao maximo os membros menos favorecidos da
sociedade (o principio da diferenga)”.

8 Em explanagio feita na Audiéncia Publica realizada
no STE em 4 de margo de 2012, Kabengele Munanga,
professor da USP, destacou que “se a questdo fundamen-
tal é como combinar a semelhan¢a com a diferenca para
podermos viver harmoniosamente, sendo iguais e dife-
rentes, porque nao podemos também combinar politicas
universalistas com as politicas diferencialistas? Diante do
abismo em matéria de educagdo superior, entre brancos
e negros, brancos e indios, e levando-se em conta outros
indicadores sdcio-econdmicos provenientes dos estudos
estatisticos dos IBGE e do IPEA, os demais indices do
desenvolvimento humano provenientes dos estudos do
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Por meio do principio da diferenca, Rawls procura contrastar a nog¢ao
de justica como equidade com outras concepgdes de justica polarizadas
por principios que se apresentam como includentes de todos os aspectos
davida relacional. A teoria da justica de Rawls legitima as a¢des afirmati-
vas quando estas resultam da combinagao do principio da diferenga com
o daigualdade de oportunidades concretas’, constituindo assim o que ele
define como igualdade democratica (RAWLS, 1997, p. 79).

No contexto das tensdes sociais, tanto a liberdade civil das decla-
ragdes modernas, com suas desigualdades sociais, quanto a igualdade
de oportunidades, com as desigualdades naturais, sdo arbitrarias do
ponto de vista moral. Rawls propde, entdo, uma politica da diferenca e
utilizacdo da identificagdo racial como nova medida de igualdade. Para
Rawls (1997, p. 108):

“ninguém merece a maior capacidade natural que tem, nem um ponto de
partida mais favordvel na sociedade. Mas, € claro, isso ndo é motivo para
ignorar essas distingdes, muito menos para elimind-las. Em vez disso, a
estrutura basica [da sociedade] pode ser ordenada de modo que as con-
tingéncias trabalhem para o bem dos menos favorecidos. Assim somos
levados ao principio da diferenga se desejamos montar o sistema social
de modo que ninguém ganhe ou perca devido ao seu lugar arbitrario na
distribui¢ao de dotes naturais ou a sua posi¢ao inicial na sociedade sem
dar ou receber beneficios compensatérios em troca.”

Rawls afirma que a distribuigdo natural de talentos ou a posi¢ao social
que cada individuo ocupa nio sdo justas nem injustas; o que as torna
justas ou injustas sdo as maneiras pelas quais as instituicoes as utilizam.

Com o objetivo de aproximar o principio da diferenca e as politicas
afirmativas, recorre-se ao pensamento de Rawls quando este afirma que
as desigualdades de nascimento, os dons naturais e as posi¢oes menos
favorecidas advindas de género, raca ou etnia sdo imerecidas e tém de
ser compensadas de algum modo. De acordo com Rawls (1997, p. 107):

“O principio da [diferenca] determina que a fim de tratar as pessoas igua-
litariamente, de proporcionar uma genuina igualdade de oportunidades,
asociedade deve dar mais atengdo aqueles com menos dotes inatos a aos
oriundos de posi¢des sociais menos favoraveis. A idéia é de reparar o
desvio das contingéncias na dire¢ao da desigualdade”

PUND, as politicas de agao afirmativa se impdem com urgéncia, sem que se abra mao das
politicas macroessenciais”

9 O principio da igualdade de oportunidades concretas, sendo este para Rawls uma
subdivisdo do principio da igualdade, pode ser definido como a exigéncia para que as de-
sigualdades sociais e econdmicas estejam “vinculadas a posigoes e cargos abertos a todos,
em condi¢des de igualdade equitativa de oportunidades” (SILVA, S., 2007, p. 47).
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Quanto a objecdo feita aos programas de democratizagdo racial nas
universidades através do argumento de que estes ferem o principio da
meritocracia, Rawls contestaria questionando o qudo meritérios sdo os
dotes naturais ou as posi¢des socialmente desfavoraveis. Questionaria
ainda se essas condi¢oes decorreriam de sociedades religiosas, nas quais
os dons e o status social sdo distribuidos de acordo com a casta a qual
pertencemos. Em seguida, afastaria qualquer hipétese de atribuir ao
mérito a resposta a esses questionamentos:

“Talvez alguns pensardo que uma pessoa com maiores dons naturais
merega aquelas vantagens e o cardter superior que tornou possivel seu
desenvolvimento. Esta visao, entretanto, é certamente incorreta. Um dos
pontos recorrentes de nossos juizos analisados até agora é que ninguém
merece o seu lugar na distribui¢do dos dons naturais, mais do que merega
seu ponto de partida na sociedade. Afirmar que um homem merece o
carater superior que lhe permite esforgar-se para cultivar suas habilidades
¢é igualmente problematico, pois seu carater depende largamente de uma
familia privilegiada e de circunstancias sociais, pelas quais nio tem mérito
algum. Nao parece aplicar-se a nogao de merecimento a tais casos. Dessa
forma, o homem representativo mais privilegiado niao pode dizer que o
merega e, portanto, que tenha direito a um esquema de cooperagio no
qual Ihe seja permitido adquirir beneficios de modo que néo contribuam
ao bem-estar alheio” (RAWLS, 1973 apud MOEHLECKE, 2004, p. 763)

Diante dessa linha de pensamento, Rawls acaba afastando-se do ideal
de igualdade de oportunidades e de sua respectiva concep¢io de mérito,
caracteristico da tradigdo liberal."® Rediscutindo o ideal meritocratico,
este ndo s acaba sendo limitado por Rawls, como também adquire novo
significado historico ao ser considerado no 4mbito dos usos e fins que
a sociedade atribui as diferengas - inatas ou sociais. E nessa perspectiva
que concebe o principio da diferen¢a como algo intrinseco a estrutura
da sociedade.

3.2. A concepcao comunitarista das acoes afirmativas

Ao contrério da concepgio liberal de democracia, defendida como
meio para se resguardar a autonomia da pessoa ou individuo, o comu-

10 Nesse sentido, Leonardo Avritzer, professor de Ciéncia Politica da UFMG, assim
se expressou na Audiéncia Publica ocorrida no STF: “A agdo afirmativa é introduzida no
sentido de aprimorar a ideia de igualdade civil. Esse consiste no motivo que, mesmo nas
sociedades mais liberais, a a¢ao afirmativa existe como principio. Ela estd fundada naquilo
que John Rawls denominou de principio da diferenga. E como é que John Rawls justifica
o principio da diferenga? Rawls vai dizer — e aqui estou citando - é que (...) A diferenga na
tradigdo liberal ¢é justificavel, se ela ocorre na expectativa de beneficiar aqueles que estdo
em situagdo desfavoravel. Ou seja, a igualdade civil é um esforgo que exige a produgao
ativa pelo Estado dessa propria igualdade. E nenhuma instituigao é mais relevante neste
processo do que as institui¢des de ensino superior, do que as institui¢des universitarias”
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nitarismo preocupa-se com a forma de entendimento do sujeito liberal
e da justica ligada a distribui¢do de recursos sociais. Alids, o comunita-
rismo surge, antes de tudo, para reunir uma diversidade de estudos que
se vinculam por uma linha comum de criticas ao liberalismo''. Também
é verdade afirmar que o comunitarismo nasce de uma reagio ao reviva-
lismo do liberalismo nas ultimas décadas e cujo centro é a importante e
influente obra Uma teoria de Justica, de John Rawls, publicada em 1971.

Por mais estranho que possa parecer, o comunitarismo nao tem como
principal preocupagio a questio da comunidade. O que se defende sdo as
premissas do individuo nos seus contextos sociais, culturais e historicos.
Ou seja, em alternativa ao individualismo, o comunitarismo propde a
solidariedade como cerne da teoria, considerando como valor central
os multiplos vinculos comunitérios.

Em sentido inverso a concepgdo liberal do sujeito como ente aut6-
nomo e universal, o comunitarismo aponta para a existéncia de um “eu”
integrado, resultado de uma construgao social. Os individuos, nesse caso,
estariam situados num contexto social e histérico, responsaveis para com
as comunidades que se mantém juntas pelos valores comuns e pelos ideais
de uma vida boa. Assim, a avalia¢do do individuo dentro de uma socie-
dade passa pelo seu reconhecimento dentro dessa sociedade, de modo
que, para esta teoria, o reconhecimento “¢ fundamental para o processo
de formagdo da identidade pessoal e que, por isso, deve ser considerado
um importante critério de justi¢a na sociedade” (RAWLS, 1997, p. 82).

Ainda nessa diferencia¢do em relagdo ao liberalismo e classificando
as acoes afirmativas pelo comunitarismo, Marcia Contins (1996, p. 210)
diferencia-as de outros conceitos, tais como reparacio e distribuicao:

“O primeiro, necessariamente, inclui como beneficidrios de seus pro-
gramas todos os membros do grupo prejudicado. O segundo, por sua
vez, pressupde como critério suficiente (ou mesmo exclusivo) a caréncia
econdmica ou socioecondmica dos membros do grupo em questdo, inde-
pendentemente dos motivos dessa caréncia. A agao afirmativa diferenciar-
-se-ia, no primeiro caso, porque ‘[...] em programas de agdo afirmativa, o
pertencimento a um determinado grupo nao é suficiente para que alguém
seja beneficiado; outros critérios iniciais de mérito devem ser satisfeitos
para que alguém seja qualificado para empregos ou posigoes [...]> Ja em

11 O comunitarismo dificilmente podera ser definido fora dos termos do debate com
o liberalismo individualista, ja que sobre este se articula. Na busca de se diferenciar as duas
correntes tedricas, pode-se se dizer que “de um lado os autores ditos ‘liberais’ que, embora
defendam pontos de vista antagonicos, tém em comum o fato de imputar a justia distri-
butiva a determinagdo do grau de justi¢a de uma sociedade; de outro, os comunitaristas,
criticos dos principios individualistas e etnocéntricos propostos pelos ‘liberais, afirmam
que as andlises dos critérios primazia dada pelas teorias distributivistas a distribui¢ao dos
bens na sociedade escamoteia o fato de que muitas vezes as injusti¢as ndo sao economicas,
mas morais” (NEVES, 2005, p. 83).
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relagdo a redistribuigao, ela distingue-se por configurar-se em medida de

justica, a qual constitui-se em argumento legal para seu pleito, tal como

a jurisprudéncia norte-americana a consagrou.”*?

Nessa mesma linha de pensamento, Charles Taylor, principal teori-
co comunitarista, ressalta que a a¢do afirmativa ndo é especificamente
uma politica compensatdria redistributiva. Para esse autor, é necessaria
a comprovag¢do de que a caréncia socioecondémica dos individuos seja
identificada como consequéncia do preconceito racial. A dificuldade,
nesse caso, seria apontar essa relacdo diante da complexidade das relagdes
sociais e da permanéncia de algumas estruturas da sociedade (TAYLOR,
2000, p. 266).

Desse modo, a justica comunitaria é definida conforme o mérito,
desde que dado sempre no interior de um contexto social, no qual é
compreendido como alguma forma de exceléncia. A razdo pratica é
contextualizada também no sentido de ndo procurar apenas construir
féormulas que dependem do contexto, mas também de melhor articular
o0 que estd implicado no contexto (SILVA, S., 2009, p. 162-163).

Além disso, o comunitarismo reconhece como fonte da diversidade
humana a tradigdo e a cultura. Consequentemente, a universidade e o
Estado sao equiparados a institui¢des formadoras da convivéncia humana.
Nesse sentido, Benno Sander (1984) faz um paralelo entre a politica e
a educacdo, que esta é uma das préticas sociais particulares da politica
como pratica global da convivéncia humana. Em suas palavras:

“Na educagdo, a polis é a escola, a universidade e o sistema de ensino
inseridos em seu meio cultural, é nessa polis que os seus participantes
convivem para a pratica da educagio, que, nesse sentido, se torna uma
pratica essencialmente politica. E também nesse sentido que, conseqiien-
temente, a administragdo da polis educacional se torna um ato politico,
preocupando-se com os objetivos, a organizagdo e as decisoes que afetam
a convivéncia humana que se destréi na escola e na universidade através
de permanentes convergéncias e divergéncias e de multiplas sintonias e
conflitos” (SANDER, 1984, p. 147-148).

Ainda quanto a ideia de integracdo em um grupo identificado, e
seguindo o ideal de valorizagdo e reconhecimento do individuo dentro
dessa comunidade®, tal como propde o comunitarismo, as agoes afirma-

12 Em seguida, afirma que a agao afirmativa teria “como fungao especifica a promogao
de oportunidades iguais para pessoas vitimadas por discriminagao. Seu objetivo ¢, portanto,
o de fazer com que os beneficiados possam vir a competir efetivamente por servigos edu-
cacionais e por posi¢oes no mercado de trabalho” (COTINS, 1996, p. 210).

13 Neste ponto, vale transcrever a fala de Fldvia Piovesan na Audiéncia Publica realizada
no STE Isso porque, para Piovesan, o reconhecimento esta diretamente relacionado a redis-
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tivas também se justificam pela ascensdo econdmica do negro na vida

social. Nesse sentido, assim sintetiza Sabrina Moehlecke (2004, p. 172):

“por ser o reconhecimento uma das dimensoes da cidadania é que ele
nao pode ser desvinculado nem de outras lutas sociais pela ampliacao
do espago de exercicio da cidadania, nem das relagoes de poder em vigor
na sociedade. O que significa dizer que o reconhecimento nao ¢ uma
dimensao a parte da vida social: toda luta social tem uma carga de luta
por reconhecimento, mas isso nao quer dizer que o reconhecimento por si
s6 possa explica-la. Ou seja, as lutas por reconhecimento sdo, sobretudo,
lutas por inclusdo simbélica de grupos discriminados (por uma cidadania
simbdlica); e embora elas possam ser vetores para demandas pela inclusdo
social desses grupos, nao bastam para fazé-lo”

Para Taylor, no texto “A politica do reconhecimento’, o reconhecimento
pode ser percebido como objeto central na politica moderna. Para o autor, a
identidade é moldada, em grande parte, pelo reconhecimento ou auséncia dele.
O nao reconhecimento ou o reconhecimento equivocado pode gerar distor¢oes
ao individuo quando a sociedade lhe mostra um quadro dele depreciativo e
negativo. No caso, a populagido negra pode vir a sofrer essas caracteristicas,
impossibilitando-a de aproveitar oportunidades quando estas se apresentarem.

A ideia de inferioridade leva a uma naturalizagdo de desigualdades,
colocando os individuos em graus subalternos de cidadania. Para Taylor
(2000), no reconhecimento se concentra o objeto da politica, pois as
sociedades estdo cada vez mais multiculturais e isso enseja uma série de
problemas a serem discutidos. Tal entendimento é traduzido pelo fato de
que o “reconhecimento” nao é “uma mera cortesia que devemos conceber
as pessoas. E uma necessidade humana vital” (TAYLOR, 2000, p. 242).

4. A relativizacao do conceito de mérito limitado ao
acesso a universidade: o problema da extensao das acoes
afirmativas aos concursos publicos

Conforme ja dito, o presente trabalho defende a ideia da implementa-
¢do das agdes afirmativas de recorte racial como meio de democratizagdo
do ensino superior ptblico no Brasil. Entretanto, tais politicas ndo podem

tribuigdo. Nestas palavras, assim se manifestou: “Aqui, recorro ao cardter bidimensional da
justica: redistribui¢do somada ao reconhecimento de identidades. O direito a retribuigao requer
medidas que enfrentem a injusti¢a economica e social da marginalizagdo e das desigualdades,
por meio da transformagio nas estruturas socio-econdmicas. Ja o direito ao reconhecimento
requer medidas que enfrentem a injustiga cultural dos preconceitos e padrdes discriminatdrios,
por meio da transformagao cultural e por meio da adogao de uma politica de reconhecimento.
Portanto, sob a perspectiva dos direitos humanos, as a¢des afirmativas, em prol da populagio
afro-descendente, surgem tanto como instrumento capaz de enfrentar a injustica social e eco-
ndmica, traduzindo a bandeira do direito a redistribuigio como também capaz de enfrentar
a injustiga cultural dos preconceitos, traduzindo a bandeira do direito ao reconhecimento”
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ser vistas como solugdo de todas as desigualdades e mazelas sociais."
Nesse sentido, José Luis Bolzan de Morais (2006, p. 41) afirma:

“Se das garantias constitucionais — ou das promessas constitucionais —
emergisse a satisfagdo inexoravel das pretensdes sociais este debate nao
se colocaria e tudo se resolveria por politicas publicas prestacionais e pela
satisfacdo profunda dos seus destinatarios. Nao haveria dificuldades em
se atender e atingir 6timos padrdes e todas as expectativas relativas a
satisfagdo das necessidades sociais da populagdo.”

Essa limitacdo das a¢oes afirmativas para o ingresso a universidade tem
como fundamento, além do préprio principio da igualdade, o reconheci-
mento da meritocracia no Estado Democratico de Direito. Para tanto, serd
utilizado o acesso aos cargos publicos como referéncia de que o mérito
ndo ¢ ignorado pelas a¢des afirmativas. Pelo contrario, o que se pretende
¢ demonstrar que as agdes afirmativas devem tratar o mérito dentro de
um contexto, restringindo-se ao direito social & educa¢do’. Essa restri¢cao
deve-se a importancia da educagdo como instrumento de transformagéao
capaz de construir uma civilizagdo:

“A educacio representa, dentre outras coisas, uma possibilidade de in-
tegracao geracional as novas condigoes de um mundo que se configura
em processos exponenciais de mutagdo. Ela é o principal instrumento
de adaptagdo as novas situagdes de um meio social violentamente dina-
mico e que, por isso, exige constantes e ininterruptas conformagées dos
seres humanos, sob pena de, assim nio agindo, corrermos o risco de
ndo percebermos espagos e situagdes de vida boa existentes no mundo
contemporéneo. Neste sentido, a educagio é tdo relevante que ao seu
sucesso ou insucesso esta ligado e dependente o crescimento ou ruina
de uma civilizagao” (SANTOS, A., 2007, p. 49).

14 De acordo com Jodo Feres, a constitucionalidade das agdes afirmativas reside exata-
mente na busca pela efetividade dos direitos fundamentais. Segundo este autor, em sua fala
na Audiéncia Publica ocorrida no STE “uma politica de agao afirmativa para a inclusao de
pretos e pardos na universidade cumpre o objetivo de reparar (em parte) - obviamente — as
consequéncias nefastas da escravidao e de promover a justiga social e a diversidade. Politicas
de acdo afirmativa sdo baseadas no principio da discriminagio positiva — isso precisa ser
dito - que funciona como uma violagao tépica, ou seja, limitada, da igualdade formal. (...)
Quase todas as politicas do Estado de Bem-Estar Social operam da mesma forma: distri-
buem recursos (publicos) que pertencem igualmente a todos, em um primeiro momento,
de maneira desigual para promover o bem geral, o interesse comum, ou mesmo o interesse
nacional. Ndo h4, portanto, bases para se argumentar que a agao afirmativa é inconstitucio-
nal porque ela opera um tipo de discriminagao. (...) Se ndo fizermos tal distingdo, seremos
obrigados a reconhecer como justo somente o estado minimo do liberalismo classico, que
é brutalmente cego as desigualdades sociais e frontalmente contrario ao espirito da nossa
Constitui¢ao Federal”.

15 Para Marlene Ribeiro (1999, p. 107), a competéncia teve ser vista como qualita-
tiva de uma produgéo social, sexual, racial e etnicamente interessada, logo, radicada em
interesses de classe, género, raga e cultura que a definem como legitima. “Legitimidade e
competéncia, assim vistas, se constituem em uma relagao de indissociabilidade que s6 por
razdes ideoldgicas tém sido separadas”.
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O critério do mérito como forma de acesso aos cargos publicos,
a partir do periodo republicano, tem seu inicio, ainda que de forma
implicita, na Constituicdo de 1891. Em seu artigo 73, proclamava o
direito a acessibilidade “aos cargos publicos civis ou militares a todos
os brasileiros, observadas as condi¢oes de capacidade especial, que a lei
estatuir”. Por certo que, ainda sob forte influéncia do periodo imperial,
ao ndo referir qualquer critério pré-estabelecido para sua afericéo, a
ultima parte desse artigo possibilitava a manipulagéo politica do pre-
enchimento de cargos.

Na Constituicdo de 1934, por sua vez, o critério do mérito implicava
a exigéncia de nomeagdo em concurso de provas e titulos'®. Chama a
atenc¢do que o texto do artigo 168 afirma que, para o acesso aos cargos
publicos, ndo ha distingdo entre sexo e estado civil, ndo mencionando a
questdo da etnia ou raga."”

A Constituigdo de 1937 institui em seu artigo 156', nas alineas b e
¢, 0 exame de mérito para a primeira investidura. Esse acréscimo vem
reparar a falha da Carta anterior, ja que ndo havia a exigéncia de de-
monstragdo das “virtudes e talentos”, uma vez que admitia a nomeagéo
sem prévio certame.

Em 1946, se por um lado a Carta inova ao reduzir o lapso temporal
exigido para a estabilidade', por outro nao faz qualquer referéncia a provas
ou titulos, o que permitia certa liberdade de escolha dos meios de ingresso.
Somente seis anos ap6s, com a promulgagido da Lei 1.711/52, é previsto que
qualquer acesso deve obedecer ao “critério do merecimento absoluto”
A Carta de 1967 estabeleceu o mérito competitivo como critério de

acesso aos cargos publicos. Por for¢a da Emenda 1/69, a Constitui¢do

16 Art. 169 - “Os funciondrios publicos, depois de dois anos, quando nomeados em
virtude de concurso de provas, e, em geral, depois de dez anos de efetivo exercicio, s6 pode-
rdo ser destituidos em virtude de sentenga judicidria ou mediante processo administrativo,
regulado por lei, e no qual lhes sera assegurada plena defesa.”

17 Art. 168 - “Os cargos publicos sdo acessiveis a todos os brasileiros, sem distingao
de sexo ou estado civil, observadas as condi¢des que a lei estatuir”

18 Art. 156 — “A primeira investidura nos cargos de carreira far-se-4 mediante concurso
de provas ou de titulos; Os funcionérios publicos, depois de dois anos, quando nomeados
em virtude de concurso de provas, e, em todos os casos, depois de dez anos de exercicio,
s6 poderao ser exonerados em virtude de sentenga judicidria ou mediante processo admi-
nistrativo, em que sejam ouvidos e possam defender-se””

19 Art. 188 - “Sdo estéveis: I - depois de dois anos de exercicio, os funciondrios efetivos
nomeados por concurso; II - depois de cinco anos de exercicio, os funcionérios efetivos
nomeados sem concurso. Pardgrafo unico: O disposto neste artigo nio se aplica aos cargos
de confianga nem aos que a lei declare de livre nomeagao e demissdo.”

20 Art. 255 - “As vagas dos cargos de classe inicial das carreiras consideradas principais
nos casos de nomeagao, serdo providos da seguinte forma: I - metade por ocupantes das
classes finais das carreiras auxiliares e metade por candidatos habilitados por concurso;
II - o acesso obedecera ao critério de merecimento absoluto, apurado na forma da legis-
lagao vigente.”
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assegurava a igualdade de todos perante a lei no plano de acesso ao ser-
vigo publico, bem como proibia os privilégios ou restricdes baseadas em
ideologia, nobreza, classe, riqueza, raga e religido. Ainda que se estivesse
sobre o apice da ditadura militar, o critério para provimento do cargo em
primeira investidura era mediante concurso, o qual deveria ser “prova de
habilitagdo para a escolha dos melhores” (MELLO, 1969, p. 308).

Por fim, a Constitui¢do de 1988 consagra a regra do concurso e da
universalizacdo do direito ao acesso. Apds a reforma administrativa,
ocorrida em 1998 com o advento da Emenda Constitucional n° 19, o
critério do mérito e a elevagdo do principio da eficiéncia tiveram como
proposito aumentar a competitividade dos concursos publicos:

“A escolha dos agentes publicos sempre foi questdo politica relevante e
continuard sendo, porque importa a defini¢do do sistema e do regime de
governo, influindo nas relagdes entre a Administragéo e os administrados.
Dentre todos os temas administrativos de que se ocupa a Emenda 19, este
estara entre os mais genuinamente constitucionais. Esteve presente em
todas as nossas Constitui¢des. Implica opgao que o Documento Politico
Fundamental deve resolver. Em Estado de Direito, o concurso publico
¢ instrumento democratico porque, estimulando o critério do mérito,
garante igualdade de acesso aos cargos e empregos do Estado para quan-
tos se comprovem habilitados mediante procedimento seletivo aberto a
todos” (PEREIRA JUNIOR, 1999, p. 67).

Diante dessa no¢éo de mérito defende-se a limitagao das politicas de
acoes afirmativas no Brasil.?! Com exce¢do do acesso a universidade, a
meritocracia deve ser mantida em sua esséncia. Dito de outro modo, no
que tange a democratizagdo racial do ensino superior - e tdo somente
nesse caso —, propde-se que se revoguem as concep¢des tradicionais de
mérito, substituindo-as por uma nova visao adequada a complexidade
social e comprometida com os objetivos da Constituicdo. Em face desse
posicionamento, amparado na licio de Dworkin, defende-se a sobre-
posi¢do da meritocracia em relagao as a¢des afirmativas voltadas para a
inclusdo racial nos concursos de acesso a empregos ou cargos publicos:

21 Boaventura de Sousa Santos (2008, p. 100-101) defende as politicas de cotas para o
ingresso no ensino superior sob o argumento de que o mérito ¢é relativo. Segundo o autor:
“A sociedade brasileira, finalmente, chegou a conclusdo de que é uma sociedade racista, e
que s6 reconhecendo que é racista é que pode acabar com o racismo. Dai o meu apoio as
quotas, as agdes afirmativas. Eu tenho comigo uma estatistica absolutamente notével, quer
para a questao racial, quer para a questdo social, que me foi disponibilizada pelo Ministério
da Educagdo, e que mostra que as médias obtidas nos exames pelos estudantes que entra-
ram no ensino superior via ProUni sdo superiores a média nacional. O que significa que
estes estudantes estao na universidade por mérito proprio, e apenas nao estavam porque
o mérito nao funcionava, porque funciona apenas para as classes privilegiadas e nao para
aqueles que o ndo sdo. Isto significa que ha muito a fazer no dominio da igualdade de
oportunidades sociais e raciais”
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“Temos em mente diferentes aspectos desse principio quando dizemos
que os individuos devem ser avaliados segundo seu mérito, que devem ser
avaliados como individuos e que ndo devem sofrer desvantagens por causa
de sua raga. O espirito desse principio fundamental é o espirito do obje-
tivo a que a agdo afirmativa pretende servir” (DWORKIN, 2005, p. 451).

Isso porque, partindo da premissa de que a cor da pele deve ser prio-
rizada como critério de admissdo de um candidato ao emprego ou cargo
publico sob o argumento da necessidade de se obter o equilibrio racial na
prestagdo dos servigos publicos, estar-se-ia, de certa forma, dizendo que a
discriminagio ¢ constitucionalmente aceitavel. Dito pelas palavras de Jessé
Pereira Junior (1999, p. 214), “a discriminag¢do ndo ¢ sindnimo necessario
de viola¢do de isonomia, dado que esta ndo porta carater absoluto em face
do interesse publico, variavel segundo as circunstancias de cada caso”*

Da mesma forma, quando se utiliza o passado escravocrata como
justificativa da necessidade de adogdo de a¢des afirmativas, tais como as
cotas em concursos publicos, alegando-se que durante séculos o negro foi
impedido de disputar em sede de igualdade a ascensao a cargo publico,
esquece-se de referir a ordem emanada de Dom Jodo V, em 1731, que
conferiu poderes a0 Governador da Capitania de Pernambuco, Duarte
Pereira, para que empossasse um mulato no cargo de Procurador da
Coroa, de grande prestigio a época, afirmando que a cor néo lhe servia
como um impedimento para exercer tal funcdo, e que obstaculo existiria
se ele nao fosse bacharel.”

Por outro lado, com amparo na teoria de Rawls, defende-se a imple-
mentacdo das agdes afirmativas no acesso ao nivel superior de ensino na

22 Sobre a previsao do § 32 do artigo 39 da Constituigao Federal, o autor ainda salienta
que “o discrimen serd inconcilidvel com a isonomia quando submeter os candidatos a critério
diferenciador irrelevante para o fim de interesse ptblico, que, cuidando-se de concursos,
serd o adequado desempenho das fungdes inerentes ao cargo ou emprego que se quer prover.
O discrimen compor-se-4 com a isonomia quando estabelecer critério imprescindivel ao
exercicio adequado dessas fungdes” (PEREIRA JUNIOR, 1999, p. 214).

23 Assim era o teor da norma: “SOBRE DAR POSSE AO DOUTOR ANTONIO FER-
REIRA CASTRO DO OFICIO DE PROCURADOR DA COROA, PELO MULATISMO
LHE NAO SERVIR DE IMPEDIMENTO. Dom Jodo por Gragas de Deus, Rei de Portugal e
dos Algarves daquém e d’além mar, em Africa Senhor de Guiné &. Fago saber a vés Duarte
Sodré Pereira, Governador e Capitao General da Capitania de Pernambuco, que se viu a carta
de vinte e um de Novembro do ano passado, em que me da conta dos motivos, que tivestes
para ndo cumprirdes a Provisdo, que eu fui servido mandar passar ao Bacharel Formado
Antonio Ferreira Castro de Procurador da Coroa dessa Capitania por tempo de um ano,
em cuja consideragdo me pareceu ordenar-vos que com efeito deis posse ao dito Antonio
Ferreira Castro, cumprindo a minha Provisio de vinte e trés de Agosto do ano passado,
tendo entendido que ndo tivestes justa razio para replicardes a ela, porquanto o defeito, que
dizeis haver no dito provido por este acidente excluisses um Bacharel Formado provido por
mim para introduzirdes e conservares um homem, que nao é formado, o qual nunca o podia
ser pela Lei, havendo Bacharel Formado. El Rey, Nosso Senhor o mandou pelos Doutores
Manoel Fernandes Varges, e Alexandre Metello de Souza e Menezes, Conselheiros do seu
Conselho Ultramarino e se passou por duas vias. Joam Tavares a fez em Lisboa occidental a
9 de Mayo de 1731 - O Secretario Manoel Caetano Lopes de Lovre a fez escrever - Manoel
Fernandes Varges, e Alexandre Metello de Souza e Menezes - > (KAUFMANN, 2009).
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medida em que a educacgio deve ser voltada aos menos dotados, tanto
no sentido material quanto formal. Uma estratégia desse tipo melhora
as expectativas gerais do grupo e, consequentemente, daqueles que sao
privilegiados economicamente (RAWLS, 1997, p. 107-108).

Enfim, é sobre essa 6tica que o presente trabalho pretende defender as
acoes afirmativas. A necessidade de politicas de inclusdo e democratizagdo
racial deve ser tempordria e limitar-se tio somente ao acesso ao ensino
superior. Toda e qualquer forma de agdo afirmativa, principalmente as
politicas de cotas, deve ser analisada restritivamente nao apenas em
conformidade com os principios instituidos no Estado Democriético de
Direito, mas, sobretudo, de acordo com a realidade social. Com estas
palavras, Antonio Sérgio Guimaraes sintetiza como devem ser compre-
endidas as a¢des afirmativas:

“Se é certo que a desigualdade racial no Brasil reflete, em grande parte,
a faléncia da cidadania - ou seja, a insuficiente abrangéncia das politicas
publicas - é também certo que uma possivel universalizagdao nao elimina-
ria por completo as desigualdades raciais. Se é certo que a agao afirmativa
ndo é um principio de politica capaz de universalizar a cidadania para a
massa, é também certo que é o unico principio capaz de, no curto e médio
prazos, possibilitar a ‘des-racializacao’ de elites meritocraticas, sejam elas
intelectuais ou econdmicas” (GUIMARAES, 1997, p. 237).

Sob essa perspectiva, as acdes afirmativas, a0 mesmo tempo em que
concretizam seu proposito como instrumento de promogao da igualdade,
valorizam o mérito individual como valor supremo, prevalecendo, assim,
os principios e objetivos da Constitui¢do Federal, inclusive o artigo 72,
inciso XXX. Assim, nao se pode esquecer que a Constituigdo brasileira
consagra o mérito como via de acesso ao cargo ou emprego publico, ja
que, exige, em regra, a realizagdo de concurso de provas ou de provas e
titulos para o ingresso na Administragdo Publica.

5. Consideracdes finais

O presente trabalho procurou trazer elementos de incentivo ao de-
bate acerca das agdes afirmativas para o ingresso nos cargos ou fungoes
publicas na esfera federal, levando-se em conta o valor meritério.

De fato, a Constitui¢do de 1988 significou uma ampla reorganizagéo
do Estado no campo das politicas sociais, tendo interessado, para este
trabalho, a ampliagao das coberturas das politicas publicas que objetivam
aredugdo da desigualdade entre brancos e negros no que diz respeito ao
acesso ao nivel superior de ensino. Por outro lado, a ideia de igualdade
formal perante a lei, que caracterizou o Estado liberal, tem-se mostrado
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ineficiente na constru¢do de uma sociedade igualitaria, mais perpetuando
do que combatendo as iniquidades e acentuando os ja graves e velhos
desequilibrios na distribui¢do de oportunidades.

Diante disso, nos casos permitidos pela Constitui¢do, tem-se que é
possivel tratar de forma diferenciada determinados grupos de pessoas,
ainda que de modo temporario e isolado, desde que se pretenda corrigir
ou reparar uma situacio de desigualdade ja existente.

A inclusio na universidade de grupos historicamente discriminados
¢ uma necessidade que transcende o objetivo de realizagdo de justica
social para alcancar um imperativo Constitucional. As cotas possibilitam
o acesso daqueles que atingiram determinado grau de educag¢ao formal,
ampliando a oportunidade para esse grupo social. Essa medida surte
efeito na composi¢do de um novo perfil da sociedade, principalmente
em relacdo a elite, ja que esta serd marcada por uma maior diversidade
e pluralidade.

Sobre tal diversidade e pluralidade, busca-se em Dworkin a legiti-
macdo das politicas de cotas raciais nas universidades. Para Dworkin,
valendo-se do argumento da diversidade, é importante que brancos e
negros, pelo menos uma vez na vida, consigam conviver no mesmo espago
publico, ja que, se ndo fosse por meio de politicas afirmativas, tal fato
jamais ocorreria. Importa lembrar que, quando se fala em diversidade,
ndo se esta falando em racializagdo da institui¢do universitdria. O que se
quer dizer é a diversificagdo do “processo de saber” do espago académico.
Para tanto, é preciso uma reforma que supere o modelo conservador de
admissao a institui¢ao de ensino superior.

A diversidade cultural na universidade cria oportunidades para que
todos os estudantes compreendam diferentes grupos étnicos e socioeco-
ndmicos, para o aumento da capacidade de lidar com diferentes culturas
e classes e para aprofundar seus conhecimentos sobre a complexidade dos
desafios atuais enfrentados por um pais em desenvolvimento e desigual.

O argumento que sustenta a necessidade de adogio de ag¢des afir-
mativas é encontrado também em Rawls, que, apoiado no principio da
diferenca, prescreve que as desigualdades sociais e econdmicas serdo ar-
ranjadas de modo a beneficiar o estrato menos privilegiado, ou seja, essas
posi¢des afortunadas pela desigualdade deverdo estar ao alcance de todos.

Desse modo, diante do quadro que evidencia a desigualdade racial no
meio académico, adquire-se a certeza de que devem ser tomadas medidas
de promocgdo e integra¢do da populagdo negra. Alcangado esse objetivo, as
acOes afirmativas deixam de ser coerentes e passam a ser discriminatdrias.

E é exatamente nesse aspecto que se procurou limitar a necessidade
de adogido das agdes afirmativas: ao acesso da populagdo negra ao ensino

superior. Para toda e qualquer forma de se estender as a¢des afirmati-
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vas, principalmente quando elas se desenvolvem pelo sistema de cotas,
corre-se o risco de afrontar a Constitui¢do e desvirtuar o sentido dessa
politica de incluséo.

Caso ficasse entendido, por exemplo, que a cor da pele atribuiria a
um candidato privilégios ao emprego ou cargo publico, poderia ser dito
que a discriminacéo é constitucionalmente aceitavel.

Assim, o que se defende neste trabalho é a limitag¢ao das politicas de
inclusdo apenas ao acesso a universidade.
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