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Sumario
1. Relembrando algumas nogbes epistemo-
l6gicas. 2. O fendbmeno da recepgéo legislativa
e a circulacdo de modelos. 3. Espécies e proce-
dimentos de Recepgéo. 4. Os ciclos constitucio-
nais. 5. Sintese conclusiva.

1. Relembrando algumas nogoes
epistemol dgicas

No capitulo I do livro Direito constitucio-
nal comparado: introducdo teoriaemetodologia,
escrevemos que “em verdade, impossivel
sera negar-se que uma das caracteristicas
do mundo contemporéneo é a difusdo de
solugdes juridicas cada vez mais aproxima-
das pelos diversos Estados, ab mesmo tem-
po em que vale insistir na inviabilidade de
gue seja possivel transportar-se um institu-
to juridico de uma sociedade para outra, sem
se levar em conta os condicionamentos a que
estdo sujeitos todos os modelos juridicos”
(2000, p. 64 et seq.).

A andlise dessa troca de influéncias de
um sistema juridico sobre outro é um dos
mais importantes objetivos ou finalidades
do Direito Comparado, muito embora seja
correta e oportuna a observacgdo feita por
Otéavio YAZEB (2001, p. 540) ao escrever que,

“a despeito da crescente imposicdo a
todo o mundo de modelos juridicos e
negociais uniformizados provenien-
tes dos paises centrais, a compreen-
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s80 dos processos de circulagdo de tais
modelos vem sendo quase que sistema:
ticamente deixada de lado. A importan-
cia de seu estudo, porém, é de ha muito
reconhecida, estando as experiéncias
de transferéncia juridica no cerne dos
processos historicos de formacéo dos
campos juridicos nacionais’.

Esse fato faz com que ja ndo se veja o
sistema juridico como algo estatico em rela-
¢80 aos modelos estrangeiros, mas sim di-
namico, sempre passivel de receber influéncias
externas, tal como notado por Paolo GALLO
(1997, p. 5 et seq.) em seu livro Grandi sistemi
giuridicit, que chega a se referir ao carater
universalista da medicina, da economia ou
da fisica

Essa pouca atencdo dispensada pela
doutrina em geral ndo nos permite ignorar
gue o fendmeno da Recepgéo Legidativa, en-
quanto voltado para o plano do direito inter-
no, sobretudo, quando se trata das relagbes
entre anova Constituicdo e as Leis que lhe sGo
anteriores?, € bastante difundido. Contudo,
ndo é essa a perspectiva que interessa ao
Direito Comparado, mas sim aquela outra
que representa a aproximagéo dos diversos
model osjuridicos existentes no plano internacio-
nal®, também entendida como Transferéncia
Juridica, definida por Otavio YAZEB (apud
GRAU; GUERRA FILHO, p. 543) como sen-
do “a adocéo, por uma dada populacdo, de
regras, praticas ou concepgoes juridicas pro-
prias de outro povo. Essa transferéncia pode
decorrer de imposicéo, de livre iniciativa da
sociedade recipiente ou de outras formas de
contato ou intercAmbio, como, por exemplo, a
migracéo de contingentes populacionais’ “.

Nessa perspectiva, e diante dessa reali-
dade, é que cresce a importancia do Direito
Comparado e, em especial, 0 estudo da Re-
cepcao Legislativa ou Circulagéo de Modelos
(expressdo preferida por alguns autores),
razao pela qual neste capitulo nossa preo-
cupacdo sera, precisamente, desenvolver
algumas questdes levantadas no referido
capitulo 11 do livro mencionado, até chegar-
mos a andlise dos denominados ciclos cons-

titucionais, entendidos como agueles momen-
tos em que determinado modelo parcial ou
total irradia-se sobre o(s) outro(s) modelo(s)
(que agrupados formam as familias juridi-
cas), o que da margem a que alguns autores
falem em Direito Comparado Descritivo e Di-
reito Comparado Aplicado, respectivamente.
Analisando as expressoes Direito Com-
parado Descritivo e Direito Comparado Aplica-
do, escreveH. C. GUTTERIDGE (1954, p. 19):
“Esta distincion ha merecido una aceptaci-
6n genera y es Util en cuanto pone de relie-
ve e hecho que el Derecho comparado com-
prende mucho mas que una simple descrip-
cion del Derecho de un pais extranjero”.
E prossegue:
“Derecho comparado descriptivo: Es
una denominacién que, muchas ve-
ces, se emplea en sentido amplio y
comprende varios tipos de investiga-
cién comparativa, no todos del mis-
mo valor, puesto que existe una mar-
cada tendencia a considerar aplica-
ble esta denominacién a cualquier in-
vestigacion sobre e Derecho extranje-
ro; pero esto esinjustificable. Por gjem-
plo, no se hace Derecho comparado
descritivo cuando uno se limita a re-
copilar datos referentes a un solo sis-
tema de Derecho, ya que, en tales cir-
cunstancias, no existe comparacion
alguna. Tampoco puede aplicarse esta
denominacién cuando aquella reco-
pilacion adopta la forma de un para-
lelismo o una relacién clasificada de
datos, coordinando varios sistemas,
dejando que el lector descubra por si
mismo las diferencias existentes. En
cambio, puede considerarse admisi-
ble dentro de esta categoria cualquier
indicacion de las diferencias entre dos
0 més sistemas, aunque parezcan muy
someras y no sean una verdadera in-
vestigacion juridica’ (p. 19).
Adiante, tratando da segunda espécie
referida, afirma o mesmo autor que “en la
mayor parte de los casos, €l Derecho compa-
rado aplicado persigue una finalidad practi-
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ca la reforma del Derecho o la unificacion
de sistemas distintos y ésta es la modalidad
de investigacién comparativa que es mas
extendida y fértil en resultados’ (p. 21)°.

2. O fenbmeno da recepcéo
legislativa e a circulagdo de modelos

Em livro intitulado Introduc&o ao direito
comparado® Rodolfo SACCO (2001, p. 168),
faz uma afirmativa que merece ser de logo
trazida a colagdo, ao observar que

“0 nascimento de um modelo original
€ um fenémeno mais raro do que a
imitagdo. Em especial, nenhum cadi-
go civil pode ser plenamente original.
O poder palitico, ou uma comissdo ad
hoc, pode improvisar ex novo férmu-
las breves, mas ndo pode imaginar
obras complexas, ricas de milhares de
artigos coerentes e exaustivos. Um
cédigo é devedor de si proprio, ao
menos a doutrina nacional. Contudo,
guase sempre é devedor de um outro
codigo. Entre as centenas de codigos
civis promulgados a partir de 1804,
séo originais em relacdo aos outros
codigos (mas ndo necessariamente a
respeito de modelos doutrinarios) o
Code Napoledn, o ABGB, o Caédigo
montenegrino de 1888, e o BGB. Pos-
suem uma originalidade parcial duas
codificagdes hoje ameagadas, isto €, 0
Osnovy soviético de 1961 e o obc.zék
(checoslovaco) de 1964. Quanto a to-
dos os outros, imitam um outro codi-
go ou codificam acréscimos de exten-
séo bem definida, criados pela prati-
ca ou pela interpretacéo.

Um discurso analogo pode ser fei-
to para as constitui¢oes, para as nor-
mas processuais, para as regras ad-
ministrativas etc (cf. TAVARES, 1991,
p. 71-108).

Portanto, é necessario ter presente
que dentre mil mutagdes juridicas des-
tinadas a criar raizes, talvez uma sgja
original. E a originalidade ndo é sem-

pre acompanhada da ressonancia que
suscita em torno de si. Um pesquisa-
dor disposto a um trabalho indtil po-
deria reunir numa antologia do gro-
tesco as exaltagBes da originalidade e
do ineditismo de todo modelo juridi-
co copiado ou imitado.

O jurista tende a ver a mutagéo ju-
ridica como um evento gque se consu-
ma de modo instantaneo” — conclui
SACCO (2001).

Adiante, afirma ainda o mencionado
autor:

“A doutrina tem dado maior aten-
¢do a circulagdo do que a criagdo ori-
ginaria dos modelos. Efetivamente, a
circulacdo permite observacdes mais
difusas e variadas, mesmo porque 0s
casos de circulacdo s&o mais numero-
sos. Também as linguas possuem
muitos sinbnimos para o vocabulo
circulagdo. Em francés encontramos
diffusion, emprunt, imitation, migration,
propagation, réception, transfert, transpo-
sition. Em inglés sao usados borrowing,
spread, transmission, transplant” (p.
169-170).

Escrevendo sobre As migracdes de siste-
masjuridicos, Eric AGOSTINI (19- -2, p. 251-
252), depois de mencionar a célebre afirma-
tiva de Montesquieu, segundo a qual “elas
(as leis) devem ser de tal modo proprias para
0 povo a quem sdo destinadas, que € um
acaso se as duma nag@o podem convir a um
outro”, doutrina que

“a realidade juridica mundial é com-
pletamente diferente. Verifica-se, na
verdade, em todas as latitudes e todas
as longitudes a universalidade de ins-
tituicOes particulares como a letra de
cambio. Igualmente corpos inteiros de
legislacdo emigraram de qualquer
parte. Assim o Cédigo de Napoledo
conheceu um destino planetério e foi
levado tanto para a efervescéncia da
conquista como para o esplendor do
pensamento. Ou ainda, o sistema de
Common Law é hoje aceite por nume-
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rosos estados. Além disso, inumera-
veis foram os empréstimos pontuais
pelos quais tal ou tal ordem juridica
se inspirou em exemplos introduzin-
do instituicOes ou regras trazidas do
estrangeiro. N&o se pode contudo con-
fundir recepcéo parcial e recepcgdo
global. Assim sendo, para realizar ple-
namente a ruptura espacio-temporal
ligada a codificacdo dos estados so-
beranos fizeram passar a moderniza-
¢80, a actualizagé@o ou a criacdo das
suas leis, por reproducdes sistemati-
cas ou selectivas de sistemas pré-exis-
tentes demonstrando assim que “cada
povo pode assimilar o direito dos ou-
tros, fazendo-o seu por adaptacbes
suvessivas oportunas. 1sso, porque 0
direito ndo é somente um fendmeno na
ciona, mas também e sobretudo um fe-
némeno humano’. Certamente hoje ndo
pode estar em questdo sonhar com um
direito mundial unificado; a Conferén-
cia de Haia tem ja suficientes dificul-
dades para harmonizar somente as re-
gras do direito internacional privado.
Mas é inegavel que o observador pode
verificar migrages de sistemas juridicos
que se manifestam cumulativamente
por exportacdes e importagdes’ 7.
Diante das observagdes feitas por Rodol-
fo SACCO eEric AGOSTINI, cremosquedois
pontos devem ser, de logo, destacados: o
primeiro ja foi referido nas paginas anterio-
res, ou seja, ndo é possivel transportar-se
um instituto juridico de uma sociedade para
outra sem se levar em conta os condiciona-
mentos a que estdo sujeitos todos os mode-
los juridicos; o segundo é quanto a antigui-
dade e atualidade que envolvem arecepcéo le-
gidlativa, a ponto de Chryssapho TSOUCA
(1998, p. 9) escrever que “le processus de la
réception de droits étrangers est d"une anci-
enneté considerable et d"une actualité tou-
jours croissante”.
Quanto ao primeiro aspecto, apesar da
necessaria nacionalizacdo dos sistemas (=
ordenamentos) juridicos, imperioso é reco-

nhecer que existem lagos comuns entre aque-
les que formam a mesma familia, motivo
pelo qual Luis Moisset de ESPANES (1994,
p. 15-16), em livro intitulado Codificacion ci-
vil y derecho comparado®, ao estudar o Cambio
Social y cambio legislativo, doutrina que
“el Derecho Comparado es una disci-
plina que muchas veces ha sido ta-
chada de indtil, cuando no de imprac-
ticable o imposible: o primero por
quienes, enrolados en la corriente po-
sitivista, afirman que lo Unico que in-
teresa a jurista es el conocimiento de
su propia legislacion, € estudio de las
normas positivas que rigen en su pais;
lo segundo es la consecuencia de pen-
sar que los sistemas juridicos no tie-
nen puntos en comun, desconocien-
do que en todos los ordenamientos
juridicos pertenecientes a pueblos de
una misma civilizacion subyace una
base filosdfica similar.

El jurista debe acudir a esta herra-
mienta tan valiosa que es la compara-
cion, para extraer de ella frutos que
contribuyan a mejor conocimiento del
sistema nacional. Pero la finalidad de
la comparacion no se agota en € “me-
jor conocimiento” del derecho préprio;
la tarea del comparatista le permite
alcanzar una mas cabal comprensién
del Derecho — tanto del nacional como
del extranjero — y esto traera como
consecuencia el progreso en materia
de interpretacion y aplicacion de las
normas juridicas”.

Analisando Modelos, circulaciones, recep-
ciones, Lucio PEGORARO e Angello RINE-
LLA escrevem que

“uno de los problemas metodol 6gicos
que la ciencia del derecho constituci-
onal comparado encuentra afecta,
como ya se ha dicho, a la exigencia de
poner orden entre ordenamientos e
institutos pertenecientes a ordenami-
entos aparentemente similares, 10 que
significa proceder a la clasificacion de
los objetos de andlisis a fin de recon-
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ducir los mismos a ambito de un sis-
tema légico articulado sobre construc-
ciones tedricas comunes, esto es, so-
bre modelos. En lineas generales, se
habla de model os constitucionales para
indicar, a propésito de la teoria de los
ciclos constitucionales, las constitucio-
nes leader, esto es, aquellas més difu-
samente tomadas como modelos a
imitar (MORBIDELLI) o que por €l
contrario estan en condiciones de con-
dicionar el desarrollo de las diversas
experiencias constitucionales (VER-
GOTTINI). Parece por tanto que €l uso
del término modelo sirva para enten-
der el sentido de la representacion sin-
tética de fendmenos de la realidad
politico-constitucional, combinada
con laidea de forma ejemplar y por tan-
to a imitar”.

Mais adiante, desenvolvendo o racioci-

nio exposto, prosseguem:

“La existencia de modelos que se
configuran como formas ejemplares
postula de por si la circulacion de los
modelos mismos. Las constituciones
modelo son consideradas asi propia-
mente imitadas. Quien presta atenci-
6n a las mutaciones juridicas de los
ordenamientos no tendria dificultad
en revelar que aquellas son debidas
por la casi imitacion-recepcion de
modelos juridicos del exterior, siendo
cuanto menos raro el nacimiento de
un modelo original (WATSON; SAC-
CO) [italicos nossos] (PEGORARO;
RINGELLA, 2000, P. 44-45).

(...) Si se observasen con ojos aten-
tos los problemas del método del de-
recho comparado, resultaria facil re-
conocer que la circulacion de los mo-
delos juridicos y su recepcién presu-
pone una obra de andlisis compara-
da de la materia por parte de los 6rga-
nos del pais — por asi decirlo — impor-
tador” (p. 45).

Nessa perspectiva (recepgdo externa), o
fendmeno é conceituado por Ana Lucia de

Lyra TAVARES (1987, p. 2)°, como sendo “a
introducdo, em um sistema juridico, de nor-
mas ou institutos de outro sistema’, enquan-
to, em trabalho mais recente, escreve: “A
expressao recepcdo de direitos indica a ado-
¢ao, por um sistema juridico, em sentido
amplo ou restrito, de institutos, regras e prin-
cipios oriundos de outro(s) sistema(s)”
(1999, p. 94). E prossegue:
“Modernamente, esses estudos
tém sido divulgados sob a designa-
¢&o de circulacdo de modelos juridicos.
Pensamos, entretanto, que entre as
duas expressdes ha distingdes a se-
rem consideradas. Se no conceito de
recepcdo estd implicito um movimen-
to de direcéo Unica de influéncias ju-
ridicas, do sistema exportador para o
receptor, no de circulagdo dos mode-
los juridicos pressupde-se que haja,
como dissemos em outra ocasido, um
retorno, com elementos novos, as fontes
originaisdeinspiracao” [itdlicosno ori-
ginal].

No Dicionérioenciclopédicodeteoriaesocio-
logia do direito coordenado por André-Jean
ARNAUD (RECEPCAO, 1999, p. 674), |&-se
gue “dentre as diferentes formas através das
guais um sistema de direito é influenciado
por outro, a recepgdo € uma das mais pene-
trantes. Ao invés de formarmos nosso pro-
prio direito, ele é tomado emprestado a um
outro sistema juridico. Recepcédo opde-se a
formagdo autbnoma’, apos o que afirma:

“no sentido estrito, o termo recepcdo
ndo visa nem a imposi¢do de um di-
reito por uma metrépole a suas col6-
nias (BURMAN; HARREL-BOND,
1979), nem a implementacéo de trata-
dos internacionais, nem tampouco a
substituicdo ao direito nacional de um
direito supracional (isto &, por exem-
plo, discutido a respeito da C.E.E). Ao
se associar todos esses fendmenos,
corre-se 0 risco de enfraquecer os tra-
¢os distintivos do conceito. O termo
designa o empréstimo de um conjun-
to de direito bastante importante,
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como uma codificagéo, dentro de uma
situacdo historica especifica’.

Peter HABERLE (1996, p. 151), preocu-
pado com a freglente presenca do fendme-
no no mundo contemporéneo, advoga a ne-
cessidade de ser formulado um modelo teori-
co acerca do mesmo, como se verifica de suas
proprias palavras: “La actual interdepen-
dencia efectiva entre las Constituciones, es-
pecialmente en cuanto al sinnimero de re-
cepciones que en estos momentos se estén
produciendo nos induce a la busqueda de
un modelo tedrico general”.

Tratando daTeoria dela Constitucion como
cienciadelacultura. Laculturacomo factor con-
figurador de recepciones. El contexto cultural,
escreve HABERLE (1996, p. 153) que

“las ciencias juridicas ostentan, en
general, notorios ejemplos de recepci-
ones. la recepcién del Derecho Roma-
no en Europa al comenzo de la mo-
dernidad, la victoria del federalismo
norteamericano de 1787 en causas de
federalismo de la vigja Europa (Suiza:
1848, La Alemania de la Paulskirche
en 1849), anteriormente la historiogra-
fia de los éxitos historicos de catélo-
gos positivados de derechos humanos
de 1776, 1789y 1831 (en Bélgica), has-
ta incluso las que se dan en nuestros
dias, como la recepcién del Derecho
aleman en Japén y Corea. La capaci-
dad de irradiacion de los Cadigos Ci-
vil y Penal franceses es de sobra cono-
ciday hoy el éxito de la jurisdiccion
constitucional es algo que ya se apre-
ciaincluso a simple vistay casi a ni-
vel planetario”.

Mais adiante, prossegue HABERLE (p.
156):

“A esto hay que anadir que el ac-
tual mundo uniformado cada vez se
hace mas pequefio gracias a las inten-
sas posibilidades de comunicacion,
por un lado, y también gracias, por
otro, a que los problemas globales exis-
tentes son similares para todos, como,
por gjemplo, los derivados del medio

ambiente y de la tecnologia. He aqui
la razén Ultima de la necesidad de ver
lo que hace “el vecino” para aprove-
char los logros ya alcanzados por éste,
y ello no sélo por la notoria escasez
de recursos, sino también por puro y
simple ahorro de tiempo y trabgjo. De
ahi la primera toma de contactos “con
lo foraneo”; léase “con las primeras
recepciones’. Es posible que en ello
actlie como factor sugestivo la propia
“efectividad” del ejemplo ajeno, afia-
diendose posteriormente las corrien-
tes propias del denominado “espiritu
de la época’ e incluso las propias “mo-
das’. Desde un punto de vista histori-
co, podriamos decir que dicho mo-
mento bien podria llamarse “la hora
de las recepciones’, si bien hay que
tener en cuenta que no siempre se dan
en igual medida las condiciones ade-
cuadas para que las reformas se efectu-
en siguiendo los modelos extranjeros’.

3. Espécies e procedimentos de
Recepcéo

Um dos autores que mais tem-se preocu-
pado com o fendmeno da Recepc¢ao Legidati-
va, sem dlvida, é Roberto MOLINA PAS-
QUEL, cujas analises se encontram, prin-
cipalmente, em dois artigos intitulados En-
sayo sobre el metodo para la interpretacion y
recepcion deinstitucionesde derecho extranjero
(11951, p. 49-53) e Reglas sobre recepcion de
institucionesjuridicasextranjeras (1965, p. 677-
681), sendo que no primeiro deles observa
que, “con la disciplina juridica, con los es-
tudios del Derecho comparado, coexiste €l
intercambio material de las naciones, inten-
sificado y acelerado por el progreso en los
medios de comunicacion” (p. 47).

Por outro lado, no segundo dos artigos
mencionados, MOLINA PASQUEL (p. 678),
embora faga referéncias em relagdo ao siste-
mado Common Law, ofereceregrasque sedeve
Seguir e regras que nao se deve seguir no estu-
do comparado de qualquer outro sistema.
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5° — Solamente debe traducirse li-
teralmente el nombre de las acciones
y recursos egjercitables ante los tribu-
nales que produzcan efectos semejan-
tes’ (1965, p. 678-679).

Depois de oferecer essas regras, afirma
MOLINA PASQUEL (1965, p. 680-681): “Las
reglas anteriores merecen algunos comen-
tarios, que pueden ayudar al investigador
en su tarefa’, apontando 11 (onze) comenta-
rios [italicos nossos):

Assim, quanto asregras que sedeve seguir,
aponta as seguintes:

“a) — Conocer el idioma del pais
de common law cuya institucion se es-
tudie, a saber: el inglés 'y especialmen-
te la terminologia juridica.

b) — Conocer, aunque no sea en
detalle, la historia, la tradicién y la
idiosincrasia del pueblo de cuyo siste-
ma juridico se estudie la institucion.

c) — Conocer, por lo menos en sus

principios rectores, el sistema juridi-
co del pais de que se trate, y especial-
mente sus mas importantes instituci-
ones”.

“A) — Debe tenerse en cuenta que el
sistemajuridico extranjero esuntodo con-
gruente, razonable y |6gico, de acuerdo
conlospresupuestosarribaexplicados. La

Em relacdo as regras que ndo se deve se-
guir, aponta MOLINA PASQUEL nada me-
nos que 5 (cinco), a saber:

l6gica juridica rige tanto en los siste-
mas nacionales como en los extranje-
ros, y cuando alguma idea aparezca

“1° — No traducir literalmente los
términos o vocablos del idioma extran-
jero, sin una comprobada certeza. Es
necesario buscar términos semejantes
gue identifiquen o, por 1o menos, igua-
len el concepto expresado en aquel
idioma .

2° — Verificar cuidadosamente la
traduccion al espafiol de ciertas ex-
presiones latinas que tienen un signi-
ficado préprio en inglés, diverso del
latino y distinto, sobre todo, de su sig-
nificado en el Derecho nacional.

3° — No guiarse por las definicio-
nes de la doctrina ni menos selecio-
nar una entre las varias que general-
mente hay.

4° — Debe estudiarse el funciona-
miento dentro de su sistema de la ins-
titucién de que se trate, analizando los
derechos y obligaciones de los suje-
tos, la situacion juridica de los bienes
y las acciones y recursos que se den a
cada uno de ellos, asi como los efectos
finales de su gercicio. No debe dejar-
se llevar el investigador por el hom-
bre del recurso, sin analizar debida-
mente, antes de traducirlo al idioma
nacional, clal es su alcance y cuéles
son sus efectos 2,

incongruente, 10 mas probable es que
no esté bien captada.

B) —El investigador debeprocurar tra-
ducir laideay nolaspalabras.

C) —Lainstitucion que haya de reci-
birse debe estudiarse dentro de su sistema
juridico, asi como su historiay sus ante-
cedentesaborigenesy romanos. Esun er-
ror hacer una traduccién y atribuir a
los sujetos de la institucién en €l siste-
ma extranjero, los derechos y accio-
nes que se den en el sistema nacional
a los sujetos de la institucion cuyo
nombre se utilice en la traduccion.

D) — Cuando no exista identidad en-
tre los conceptos o ideas del idioma ex-
tranjeroy el nacional, debera declararse
asi. Si se va a conocer €l nombre pro-
prio del idioma extranjero, habra de
redactarse una nota explicativa acer-
ca de la naturaleza y funcionamento
de la institucion, y conservar aquél. S
se opta por traducir el vocablo medi-
ante una palabra del idioma nacional
gue no tenga exactamente la misma
denotacién y connotacién, debera de
aclararse asi desde el primer momen-
to en que se use.

E) — Abstener sede consignar consecu-
enciasderivadasdelosderechosobligaci-
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onesqueoriginelapalabratraducida, cu-
ando no tenga una correspondencia exac-
taenel sistemajuridico extranjero.

F) —Esmasimportanteexplicar € fun-
cionamiento de unainstitucién extranje-
ra, usando laterminologia nacional, que
hacer una simpletraduccion delaspala-
brasque describen suselementos.

G) —Espreferible crear un neologis-
mo ausar untérmino designificaciéntra-
dicional, cuando la institucion que haya
derecibirsenotenga correspondenciaexac-
taen ambossistemasjuridicos.

H) —Esrecomendable que el legisla-
dor del paisrecipiendario declarelare-
cepciondelaingitucion, a efecto deorien-
tar al jurista nacional hacia unainterpre-
tacién auténticadelainstituciony de sus
modalidades.

I) —Lainstitucion habra de ser recibi-
datal como esy tal como funcioneen el
pais de su origen, y si asi no conviniere
por cualquier razén, debera explicar-
se detalladamente la diversa regula-
cion nacional, asi como sus diferenci-
as y las razones que la apoyen.

J) — Deben buscar serecepcionesseme-
jantesalasque se hubieran efectuado en
otros sistemas del grupo del recipienda-
rio, analizando los problemas que
hubiere creado aquélla, para buscar
su correcién si fuere posible. Respec-
to a instituciones anglosajonas en sis-
temas romanisticos, es conveniente
tener en cuenta los casos de Escocia,
de la provincia de Quebec y del Esta-
do de Lusiana, donde rigen sistemas
de Derecho codificado.

K) — Estudiar los antecedentes ro-
manistas y los aborigenes de la insti-
tucion para conocer su contenido hu-
mano, su uso general, y hacer posible
su adaptacion en el medio juridico
nacional”.

Apesar de todas as dificuldades bem
expressas no texto de MOLINA PASQUEL,
0 desenvolvimento que tém alcangado os
estudos sobre o tema de que estamos tratan-

do ja permite que se fale, como o faz Marc
ANCEL (1980, p. 74 et seg.), em Aproximagao
dos sistemas no direito positivo, oportunidade
em que observa que “mais importante que
esta aproximagdo de cardter interno € a apro-
Xximagdo entre sistemas diferentes’, prosse-
guindo: “De maneira sempre espontanea ou
necessaria, €la se realiza por dois processos
especiais’ (p. 75).

Em seguida, afirma Marc ANCEL (p. 78):
“mais importante, entretanto, que o0s
empréstimos legislativos é o fenbme-
no da recepgéo de direitos, que consti-
tui, na hora atual, a expressdao mais
completa da aproximagao voluntéria
ou deliberada. J& se teve a ocasido de
sinalar que houve, na histéria, casos
de recepcgéo, dignos de nota, realiza-
da de maneira progressiva e, em gran-
de parte, espontanea. Tal foi o caso,
como vimos, da recepcédo do direito
romano na Europa Continental na
época do Renascimento. Essa recep-
¢80, embora geral, ndo teve em toda a
parte a mesma significagdo compara-
tiva. A Franga e os Paises Baixos, por
exemplo, encontraram, sobretudo, no
renascimento do direito romano, uma
razao escrita, que lhes permitiu domi-
nar e ordenar a diversidade dos cos-
tumes. O direito romano surge, entéo,
como uma espécie de denominador
comum juridico, e, no século XVII,
Grotius e Domat preconizaram-no
como uma expressao do direito natu-
ral, isto &, tanto como guia quanto
como ideal a atingir. No Santo Impé-
rio, ao revés, ele foi recebido como di-
reito aplicavel, e a importancia da re-
cepcéo do direito romano, na Alema-
nha, foi fregilentemente sinalada. E,
alids, essa recepgdo generalizada,
embora diversa, que definitivamente
fundou o sistema romanista e cons-
truiu o direito comum (gemeines Recht)
europeu uniforme do século XVIII.

Depois da segunda metade do sé-
culo XIX, e sobretudo no século XX, a
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recepcdo dos direitos assumiu um
outro aspecto. Dai em diante, ela é
deliberadamente desejada ou aceita,
por paises estranhos aos sistemas que
a aceitam, e deles, geograficamente,
distantes”.
AnaLucia de Lyra TAVARES, no verbe-
te RECEPCAO DE DIREITOS (1986, p.
1033), nosfalaem espéciesde Recepgéo Legis
lativa, chegando a apontar nada menos de 5
(cinco) formas, por ela definidas nos seguin-
tes termos [itdlicos nossos|:

“a) —Recepcdo voluntéria, i.e, aque
decorre da adocéo livre e consciente
do direito estrangeiro, ou de regras
desse direito. Exemplo cléssico é a re-
cepgdo do Codigo Civil suico pela
Turquia em 1926, afastando-se de sua
tradi¢&o juridica mugulmana.

b) — Recepcéo imposta, fruto de mo-
vimentos colonizadores ou de anexa-
¢éo de territérios, como foi o caso da
recepcao do sistema do common law na
india, ou da imposicdo do Codigo Ci-
vil napolednico na Bélgica ou na Ita-
lia no periodo em que aqueles paises
se viram anexados a Franca.

Alguns autores identificam uma
forma de recepgdo inconsciente, exem-
plificando-a com a recepcéo do direi-
to romano pela Alemanha, nos sécs.
XV e XVI, embora essa ilustragéo seja
discutivel, se se tém em mente os tra-
balhos preparatérios dos glosadores
e dos pds-glosadores para a reintro-
ducdo daquele direito na Europa (ver
CONSTANTINESCO, 1974, p. 363;
KOSCHAKER, 1955).

¢) — Recepcéo global, resultante da
adocéo integral de um codigo, como
no caso da recepcdo do Caodigo Civil
napolednico, introduzido, na integra,
em certos paises da familia romano-
germanica no séc. X1X, ou ainda no
do exemplo turco ja referido.

d) — Recepcéo parcial, em que seve-
rifica apenas a importacdo de leis, ins-
titutos, ou disposicdes legais prove-

nientes de um mesmo sistema juridi-
co, sendo a sua nogéo assimilada por
muitos comparatistas a dos emprésti-
mos legislativos. Podem constituir
exemplo desse tipo de recepcdo deter-
minados dispositivos da nova lei bra-
sileira sobre as sociedades por acdes
(Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de
1976), inspirados na lei alema de 1965
sobre a matéria.

€) —Recepcao eclética, decorrentedo
recurso a diferentes ordens juridicas
para a elaboracdo de um dispositivo
legal, de uma lei e até mesmo de todo
um cadigo. Esse tipo de recepgdo € o
mais comum, sendo facilmente expli-
cavel pelaLei de Imigragdo de G. Tar-
de aplicada a aproximagédo dos siste-
mas de direito e a penetragdo, nesses
sistemas, das correntes doutrinérias
e legidativas de maior repercusséo no
mundo juridico nesses sistemas (ver
p. 11-20)".

Concluindo, e destacando os condicio-
namentos a que fizemos referéncia linhas
acima, observa Ana Lucia: “Os fendmenos
de recepcdo exigem exame cuidadoso dos
fatores que os determinaram (politicos, cul-
turais, sécio-econémicos), dos efeitos por
eles produzidos quando do emprego dos
dispositivos ou dos codigos importados, e
do processo de aculturagdo juridica que eles
fatalmente provocam (ver LEVY-BRUHL;
PAPACHRISTOS, p. 1033).

Lucio PEGORARO e Angello RINELLA
(2000, p. 45), depois de afirmarem que “cu-
ando se mira a los modelos constituciona-
les extranjeros, dificilmente se hace con el
intento de mero transplante, sino de repro-
ducion de aquel modelo en el ordenamiento
constitucional imitante”, estabelecem fun-
damentais diferencas entre imposicion, recep-
cion, trasplante e asimilacién, lecionando:

“Sobre el plano de las manifesta-
ciones del fendmeno, se dan en la ex-
periencia: imitaciones legales, cuando
el legislador imita directamente el
modelo producido por otro legislador
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(ejemplo tipico es la difusa imitacion
de la codificacion francesa y germa-
nica); imitaciones doctrinales, las cua-
les operan sobre el plano teérico.
Nada de raro, por otra parte, es que
estas dos formas de imitacion se com-
binen en el mismo ordenamiento; en
los paises romanistas, en los diversos
periodos, es posible el encuentro de
modelos legales franceses y de mode-
los doctrinales alemanes. Finalmen-
te, aunque menos difuso que los fend-
menos citados se encuentran, las imi-
taciones judiciales directas 0 mas me-
dio intermediarias como las jurisdic-
ciones supranacionales o la doctrina
(GORLA; GREMENTIEI). Natural-
mente, las imitaciones de un modelo
pueden ser globales o parciales: las
constituciones, como se ha notado, tie-
nen méas de un modelo de referencia y
combinan los aspectos mas interesan-
tes. Aun, las imitaciones de los mode-
los juridicos en genera pueden ser con-
secuencia de una conquista (imposici-
6n), de una accion voluntaria (recepci-
6n) o hien de lainmigracion de un pue-
blo a otro territorio (trasplante). Aquella
puede determinar, como efecto, un fe-
némeno de aculturacion, s la sociedad
imitante pierde su identidad, o vice-
versa de mera asimilacion (SACCO)”.
Para GARDNER, citado por Otavio YA-
ZEB (2001, p. 543-548), diversas sdo as clas-
sificagbes detransferénciasjuridicas, as quais
reline NOS seguintes grupos:
1) diretas ou indiretas;
2) convidadas ou impostas;
3) transferéncias por infuséo e
4) transferéncias por interagao.
Astransferéncias diretas “ so aquelas que
tém por objeto normas ou institutos juridi-
cos’, enquanto as indiretas “sdo aquelas
pelas quais sdo adotados os valores, con-
ceitos ou modelos que restam como pano de
fundo da atividade juridica, devendo-se
considerar aqui, inclusive, os instrumentos
de producéo do saber juridico” [italico nosso].

As Transferéncias convidadas “sdo aque-
las em que a iniciativa e a tomada de provi-
déncias para o processo de transferéncia
partem da cultura que recebera os novos
institutos ou modelos’. Nos casos de Trans-
feréncias impostas, por sua vez, inverte-se o
quadro, ou seja, “ainiciativa e os esforcos
para a transferéncia originam-se no grupo
ou sociedade que esta “exportando” seus
institutos ou modelos juridicos”.

Finalmente, na concepcdo de GARD-
NER, “as Transferéncias por infusio ndo ocor-
rem por iniciativa da sociedade receptado-
ra (ndo séo, portanto, “concidadas’), nao
decorrendo, por outro lado, de imposi¢&o
estrangeira. Com efeito, essa nova categoria
diz respeito as transferéncias cuja iniciati-
va e esforgos partem da sociedade transmi-
tente ou de alguns de seus setores, ocorren-
do, porém, nesse processo de transferéncia,
uma ativa participagéo de setores da socie-
dade receptora’.

AsTransferénciaspor meio deinteragéo, por
sua vez, tém carater menos premeditado,
ocorrendo em meio a processos que envol-
vem um certo intercdmbio cultural e intelec-
tual.

Ao estudar as causas e procedimentos
da Recepcéo, Peter HABERLE (1996, p. 161),
ja citado, escreve que séo

“los siguientes cauces y procedimen-
tos de recepcion a través de los que se
asume lo creado en otros Estado:

1) — Por via de la revisién total de
la Constitucion (Suiza, por ejemplo).

2) — Por via de la revisién parcial
de la Constitucion.

3) — Por via legidlativa.

4) — Por via de la jurisprudencia
constitucional, incluyendo el Tribu-
nal Europeo de Derechos Humanos y
la Corte Constitucional europea.

5) — Por viade la Teoria de la Cons-
titucion.

6) — Por via de la “praxis juridica
(por gjemplo, la relativa a acuerdos de
los lander con la Federacion)” .

Para concluir, vale ainda mencionar-se
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HABERLE (p. 157) quando, depois de afir-
mar que existem dois tipos de recepgdo —
atotal e a parcial —, observa que “toda re-
cepcién es Unicamente “parcial’, lo que
constrifie a su vez a logro de reproduccio-
nes creativas’.

Em livro intitulado Introduction histori-
gue au droit, Norbert ROULAND (1998, p.
249-545), ao tratar dos Naissances et migrati-
ons des mroits européens, dedicao Titulo 2 as
Transferénciasdosdireitos europeus, sendo que
no capitulo 1 realiza uma verdadeira teoria
da Transferéncia, analisando-a sob trés as-
pectos, a saber: 0s agentes, 0s tipos e os efei-
tos. Quanto aos primeiros, com base na li-
¢80 de J. Vanderlinder, classifica os agentes
COmo voyageur sans bagage, voyageur profes-
sionnel non juriste e voyageur juriste, tecendo
sobre cada um destes interessantes comen-
tarios, 0 mesmo fazendo em relagdo a L"objet
du transfer e aos Styles de transfer, oportuni-
dade em que discute a questdo consideran-
do a passagem da contrainte a la réception.

Finalmente, quanto aos efeitos, aponta o
autor aaccpetation earésistance, além daadap-
tation.

SobrelLes Sylesdetransfer: delacontrainte
alaréception, iniciaROULAND (p. 427) afir-
mando que

“stricto sensu, il convient de distinguer
entre la contrainte et la récepcion com-
me modalités d’introduction de droit
étrangers dans un systéme juridique
donné. La réception suppose une in-
tention volontaire de la part du pays
récepteur, qui n’existe pas en cas
d"annexion ou de colonisation, méme
s par la suite un droit al origine étran-
ger peut se transformer en droit auto-
chtone au fil du temps: ainsi du droit
romain en Gaule, ou du droit musal-
man dans les Etats d”Afrique sub-
sahéliens”.

No tocante as Transferéncias por Impo-
si¢cdo, aponta o autor 0s casos de anexacao
e de colonizacéo, sendo que nas Transfe-
réncias por Recepgdo aceita a proposta de
A. C. Papachristos, a saber: a ressurreicao

deumdireito antigo, atransplantagcdo de um
direito, aimportacéo de umdireito estrangei-
ro atual (p. 440 et seq.).

4. Os ciclos constitucionais

Giuseppe de VERGOTTINI (1999, p.
263), ao estudar | cicli costituzionali, doutri-
na que “consistono in raggruppamenti di
costituzioni rapportabili ad alcuni tipi con-
dizionanti lo sviluppo delle diverse esperi-
enze costituzionali”.

Paolo Biscaretti di RUFFIA (1999, p. 91),
por sua vez, apés analisar diversas premis-
sas metodoldgicas referentes ao Direito
Comparado, doutrina que

“Ahora bien, las distintas Consti-
tuciones expedidas en los paises mas
diversos a partir de 1787 pueden ser
distribuidas con facilidad en una sé-
rie concatenada de ciclos constituciona-
les'* sucesivos, aun cuando es necesa-
rio resaltar que las Constituciones
contemporaneas que tienen su origen
en los primeros de los ciclos mencio-
nados han sufrido posteriormente
numerosas modificaciones (formales
y no formales), de manera que en la
actualidad se caracterizan por linea-
mientos propios de otras Constitucio-
nes surgidas en épocas mas proximas
a Nosotros...

En consecuencia, puede demons-
trarse que la etapa del constitucionalis-
mo clésico se desarroll6 en el mundo
moderno entre 1787 vy €l fin de la pri-
mera Guerra Mundial de acuerdo con
cinco ciclos sucesivos, por medio de una
serie de conceptos y de realizaciones
gue se perciben facilmente en su pro-
gresividad lineal, incluyendo las si-
guintes Constituciones: revolucionari-
asdel siglo XVI11 (1789-1799), napoled-
nicas (1799-1815), de la Restauracién
(1815-1830), liberales (1830-1848) y
democraticas (1848-1918), entre ellas
varias de carécter federal (1848-1874);
pero a partir de entonces las Consti-
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tuciones se han orientado en direcci-
ones diversas y contrastantes.

Asi, a lado de las Constituciones de
la democracia racionalizada posteriores
a la primera Guerra Mundial (1919-
1937) y de la democracia social de la
segunda posguerra (de 1946 a la ac-
tualidad) — todas ellas en e ambito de
la mencionada forma de Estado de la
demacracia clasicau occidental —, apar-
tir de 1918 han surgido las Constituci-
onesdelademocraciamarxistao socialis-
ta, tipicas de los paises de la Europa
centro-oriental y de algunos Estados
de Asia, Africao América; en tanto que
las Constituciones autoritarias presen-
tan en la actualidad un valor mas
bien histérico, ya que habiendose
desarrollado en Europa en el periodo
que transcurre entre las dos guerras
mundiales, sobreviven actual mente
s6lo en algunos paises del Tercer
Mundo, bajo formas bastante diversas
y privadas de toda influencia ideol 6-
gica seria.

A las anteriores — prossegue RUFFHA
— puede agregarse un conjunto de re-
cientes Constituciones adoptadas por los
paises en vias de desarrollo, las que se
han inspirado en su mayoria en el
constitucionalismo clasico (de acuer-
do con el modelo britanico, francés o
norteamericano), aunque no les faltan
aspectos derivados de las Constituci-
ones socialistas, en un intento de re-
correr con mayor rapidez, por esta via,
el largo camino que sobre el plano eco-
noémico y social espera todavia de
manera inevitable a estos paises — que
con frecuencia sélo han alcanzado su
independencia recientemente —, si 10s
comparamos con los mas evoluciona-
dos del mundo occidental o socialista
europeo.

La cuadruple divisiéon que se ha
mencionado (...) supera en la actuali-
dad las clasificaciones formales deter-
minadas todavia por €l diverso origen

historico de los textos constituciona-
les respectivos, ya que describe una
situcacion contemporanea que no es
posible pasar por alto. Los estudiosos
del derecho constitucional compara-
do no puede dejar de tener en cuenta
las doctrinas politico-econémicas que
han conducido a estas distinciones,
las que determinan con frecuencia la
adopcidn de concepciones totalmen-
te antitéticas acerca de la naturaleza
y de los fines del Estado.

También se podra hablarse, segin
la preferencia de los diversos autores,
ya sea de formas de Estado, de regime-
nes politicos o deformasde organizacion
socioecondmica, pero debe considerar-
se que la contraposicién sustancial de
principios, estructuras y condiciones
ambientales admite con dificultad la
comparacioén fructifera de normas e
instituciones efectuadas en relacion
con los ordenamientos estatales de los
paises pertenecientes a las cuatro ca-
tegorias mencionadas.

Por el contrario, es posible reali-
zar dentro de cada una de las mencio-
nadas formas de Estado una serie de
subdistinciones ulteriores, utilizando
criterios diversos, como el de formas
de gobierno, que no se encuentran
determinadas, como en el caso prece-
dente, por las diferencias sustanciales
de conceptos y estructuras”.

E finaliza RUFFIA (p. 93-94): “La certe-
za de las afirmaciones mencionadas se de-
muestra también por el hecho de que, con
diferencias parciales y algunos matices, han
sido acogidas hoy en dia por los compara-
tistas mas actualizados de |os paises del
ambito socialista’*s.

Entre nds, Pinto FERREIRA (1983, p. 55-
67), ao estudar as Origens das Constituicdes,
descreve os Ciclos Constitucionaisinglés, nor-
te-americano, francés, alemao e soviético
para, em seguida, referindo-se as Tendéncias
do novo constitucionalismo apds a guerra mun-
dial de 1939-1945, fazer uma verdadeira sin-
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tese do contetido das Constituicdes contem-
poraneas 1¢:

“A guerra internacional, que de-
flagrou no mundo moderno, que-
brou a rigidez capitalista e burgue-
sa do constitucionalismo, com a dis-
seminacdo das idéias igualitarias
do socialismo, que dominaram ou,
ao menos, se infiltraram profunda-
mente na organizacdo do Estado
contemporaneo.

O novo regime constitucional eu-
ropeu e asiético, cristalizado com o
socialismo democrético inglés vitorio-
so em 1945, com a Constituicéo fran-
cesa de 28-9-1946, submetida a refe-
rendum em 13 de outubro do mesmo
ano, atualmente revogada e substitui-
da pela nova Constituicdo de 1968,
com a Constituicdo japonesa de 3-11-
1946, em vigor desde 3 de maio do ano
seguinte, e afinal com a Constituic&o
da republica italiana de 1948, revelou-
se com uma tendéncia nitidamente
social e humana

Doutro lado, a vitéria da URSS,
contra 0 nazismo alemé&o, atrelou ao
carro bolchevista inimeras nacfes da
Europa central, que passaram a gra-
vitar como satélite em derredor de um
centro solar, numa marcha progressi-
va para 0 socialismo.

Os frutos previsiveis desse consti-
tucionalismo moderno permitem a
esperanca alvissareira de um socialis-
mo parlamentar, que devera ser agran-
de obra politica, social e juridica do
Estado moderno, na segunda metade
do século XX”.

A ressalva que se fez na nota acima néo
retira a oportunidade da citagdo, sobretudo
porque nos mostrou como, de ha muito, ne-
nhum modelo constitucional foi gerado de
forma isolada, mas sim sofrendo as influén-
cias de transferéncias que, ap serem recepcio-
nadas, evidentemente, passaram por uma
aclimatacdo ou aculturacéo em relacdo ao
Estado que as recebeu.

5. Sintese conclusiva

Depois de tudo o que foi dito, podemos
apresentar algumas conclusoes:

1) o estudo da Recepcéo Legidativa, paraa
qual sdo utilizadas outras denominacgdes, é
tema central no estudo do Direito Comparado;

2) sua concretizagdo se da por meio de
varios processos, sendo que, na analise do
caso concreto, nenhum deles, isoladamen-
te, sera suficiente para explicar a realidade
de um determinado sistema juridico, razéo
pela qual alguns autores utilizam o concei-
to de campo juridico;

3) a0 se falar em recepgdo, ndo se podera
olvidar que esta podera ocorrer ndo so pela
via legislativa, mas, igualmente, pela pro-
ducdo juridica, vale dizer, pelo ensino e pela
producéo doutrindria;

4) a0 serem recepcionados, as instituicdes
ou modelos ter&o de sofrer uma aclimatacdo
ou aculturacdo a fim de que possam ter efica-
cia em seu novo habitat. Para tal, de suma
importancia sera a consideracdo dos valo-
res sociais expressos na ldeologia Constitucio-
nal de cada Estado.

Notas

1 Ver, sobretudo, p. 12-14, onde o autor trata
sobre Gli scopi della comparazione.

2 Como exemplo, mencione-se o verbete RECEP-
CAO (19- -?) escrito por Manoel Gongalves Ferreira
Filho na Enciclopédia Saraiva de direito.

3 Alemé&o: Rezeption; Inglés: Reception; Espanhol:
Recepcion; Francés: Réception; Italiano: Ricezione. E
impressionante a omissao existente quanto ao tema
nos Dicionérios Juridicos que foram por nés consul-
tados, muitos dos quais s6 se referem a recepcdo no
sentido de solenidades, formas de protocolo social.

4 Em razdo da ampliddo que da ao fenémeno
da Transferéncia, o autor chega a analisar os Proces-
sos de Transferéncia e campos juridicos nacionais, opor-
tunidade em que afirma: “De todo o acima referi-
do, fica claro que as transferéncias juridicas nao
restam adstritas unicamente aos ordenamentos ju-
ridicos, as instituicbes. Ao contrario, embora por
vezes sejam transferidas apenas normas ou con-
junto de normas, é bastante comum a adog&o de
mentalidades, ideologias ou, mesmo, formas de
ensino provenientes de outros povos.
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Desta forma, é recomendavel para a andlise
de tais fendmenos a adogdo de um conceito mais
abrangente que o de sistema juridico, de forte con-
tetido positivista. O conceito de campo juridico,
criado por Pierre Bourdieu, talvez seja mais ade-
quado para permitir uma maior compreensdo da
dinamica das transferéncias juridicas’ [Itadlico nos-
so] (p. 553).

E prossegue: “Um campo € um espago sim-
bélico cujos protagonistas encontram-se distribui-
dos em uma série de posicOes, conforme hierarquia
e regras internas, passiveis de transformagéo com o
tempo e a partir da relagdo com outros campos”
(p. 553).

Vale ressaltar que, para Yves DEZALAY e
David M. TRUBEK, (1996, p. 31), “chamamos de
“campo juridico” a articulagdo de instituicdes e pra-
ticas através das quais a lei é produzida, interpre-
tada e incorporada as tomadas de decisdes na soci-
edade. Portanto, o campo juridico inclui profissio-
nais da Justica, juizes e as faculdades de direito.
Nosso método identificara os efeitos das forgas glo-
bais e transnacionais, examinando primeiro os seus
efeitos nos campos nacionais”.

5 Sobre finalidades ou funcdes do Direito Compara-
do, veja-se Ivo DANTAS (2000, p. 60 et seq.).

6 Italicos no texto. Ver na edicdo italiana, Intro-
duzione al diritto comparato. 2. ed. Torino: G. Giappi-
chelli, 1980. p. 116 et seq.

” Mantida a grafia do original. O autor dedica
os capitulos seguintes a Exportagéo do Direito (Cap.
I, p. 253-317) e a Importagéo do Direito (Cap. II, p.
319-334), temas que serdo analisados adiante.

8 O mencionado livro é uma importante leitura,
sobretudo, para os que se dedicam ao Direito Civil,
em cujo campo o autor faz interessantes analises.

® Veja-se o interessante artigo de Raul Marquez
ROMERO (1999), intitulado Breve resefia de las revis-
tasdel Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
y su Relacion com la Unificacion del Derecho.

10 A referéncia que a autora faz a “outra oca-
sido” é o verbete RECEPCAO DE DIREITOS por ela
escrito para o Dicionario de ciéncias sociais (1986, p.
1032-1033).

1 Vale insistir que o autor tem suas preocupa-
¢Oes voltadas para o common law, o que n&o signifi-
ca que suas observagfes ndo sejam validas para
qualquer sistema. Ademais, temos insistido na ne-
cessidade do uso de um Dicionario Juridico referente
a lingua com a qual o estudioso estara trabalhan-
do. Igualmente Gtil — quanto a Doutrina — € consul-
tar alguma tradugdo para uma lingua em que o
pesquisador melhor domine, a fim de comparar o
seu texto com aquele que se consulta na lingua
original.

12 Nesse sentido, vale o exemplo das Leis Com-
plementares do sistema constitucional brasileiro que,
em outros modelos, equivalem as Leis Organicas.

2O texto de HABERLE merece ser lido em sua
integridade, sobretudo em raz&o do raciocinio e das
informagdes que fornece ao estudioso da matéria.

4 Vale recordar que, entre nés, Pinto FERREIRA
(1983, p. 55-67) refere-se a diversos Ciclos Constitu-
cionais, afirmando: “A doutrina dos ciclos constitu-
cionais tem profunda importancia para o direito
publico, melhor esclarecendo a sua esséncia e ten-
déncias evolutivas. O ciclo constitucional define-se
pelo seu trago de originalidade e pela sua expansao
no mundo das formas politicas, a exemplo dos ci-
clos constitucionais inglés, norte-americano, fran-
cés, aleméo e soviético, como Constituicoes-tipos,
que tém servido de figurino ou modelos a outras
nacdes” (p. 66).

* Vale agqui mencionarmos, a titulo de informa-
¢do, dois estudos publicados entre nés na década
de 80, mas que, apesar das modificacdes sofridas
no mundo atual, continuam sendo de leitura opor-
tuna: PINTO FERREIRA (1984), Contribuicfes ao
constitucionalismo contemporaneo e Antoénio Carlos
WOLKMER (1986, p. 43-53), Para um paradigma do
constitucionalismo ocidental.

6 O texto transcrito, ao ser lido, devera conside-
rar as modificagdes sofridas pelo Direito Constitu-
cional na década de 90, sobretudo, a partir dos
fendbmenos da Queda do Muro de Berlim e da Globali-
zac&o.

Nesse sentido, consulte-se nosso livro Direito
constitucional econdmico brasileiro (1999), e o artigo
constitucionalismo e globalizagao: aspectostedricos: bre-
ve andlise exploratoria (1999).
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ExplicacOesiniciais

Este texto consiste no trabalho de con-
sultoria prestada ao Banco Interamericano
de Desenvolvimento — BID, por ele contrata-
da com o autor aqui nomeado.

Trata-se da versdo original, concluida em
fins de agosto de 1997. Por conviccdo pes-
soal e por escrupulo, ja que no respectivo
contrato ndo ha clausula reguladora de re-
serva de direitos de autoria e/ou de publi-
cacdo em favor do contratante, o consultor
aguardou o decurso de 5 anos, desde a con-
cluséo do trabalho, para lhe dar publicida-
de. Evidentemente, tal publicidade ndo tera
cunho, ou finalidade, comercial, caso em que
seria possivel pensar em, no minimo, inicia-
tiva antiética. Dado que, porém, o assunto
versado é, ao menos, de interesse técnico
para agregar-se ao conjunto da documenta-
¢o utilizada nos longos e demorados estu-
dos e debates, ainda em curso, relativos a
“Reforma do Judiciério”, vislumbra-se, sem
qualquer davida, um interesse publico na-
cional maior por sua divulgacéo e conse-
quente disponibilizacdo aos interessados
no ambito nacional, do que permanecer
abandonado, totalmente desconhecido,
ndo-publicado e — muito pior — sem memo-
ria gravada ou arquivada naquele organis-
mo internacional .

Diz-se isso, aqui e agora, sem nenhum
temor de equivoco, porque, quando da en-
trega do texto ao setor competente para re-
cebé-lo, no BID, foram deixados 30 (trinta)
exemplares, impressos e encapados no refe-
rido setor. Passados dois meses, tendo o con-
sultor retornado ao local para tratar de as-
sunto ligado ao trabalho, viu todos aqueles
exemplares jogados de qualquer maneira em
depdsito improprio, certamente as vésperas
de ir para o lixo.

Naturalmente, nem todo trabalho de con-
sultoria para 0 Banco tem o destino que se
supbe que este tenha tido. Tudo depende do
interesse que se lhe atribuam dentro da ins-
tituicdo. Tal interesse ndo se verifica por
meio de uma avaliagdo técnica, mas por de-

cisdo politica, ou melhor, por definicdo em-
basada em critérios de politica interna da
instituicéo.

No caso presente, o trabalho foi contra-
tado pelo motivo descrito no item 1.1 do tex-
to a seguir, constante de sua Introducéo.

Alguns indicativos de sua pouca impor-
tancia para o Banco ja eram perceptiveis ao
consultor desde entdo. O primeiro motivo
diz respeito a lingua em que ele seria versa
do: o portugués. Quando de antemdo um
trabalho néo precise ser redigido em inglés,
espanhol ou francés, fatalmente é sinal de
baixo interesse, embora — € verdade — o Ban-
co disponha de tradutores para as linguas
em que, oficialmente, determinado texto
deva ser veiculado. Ainda que o uso da lin-
gua nativa do consultor lhe proporcione
todo o conforto do “pensar ja escrevendo”,
uma precondicdo de versdo original em in-
glés, por exemplo, ja denotaria interesse
maior. E isso que se esta pretendendo escla-
recer sobre este ponto. Entdo, caberia per-
guntar: se o0 interesse era pequeno, por que
contrataram a consultoria? 1sso nédo foi ex-
plicado ao consultor, embora ele suponha
que tenha sido pelo fato de o tema despertar
a curiosidade (n&o o real interesse) de o Ban-
co conhecer o funcionamento do Poder Ju-
diciario no Brasil. Ainda mais que aquele
momento coincidia ser com o de grandes
discussfes, no Pais, sobre a necessidade da
reforma do Judiciario.

Por outro lado, mas ainda dentro dessa
questdo da lingua, saliente-se que, na visao
deste consultor, ha um desprestigio do bra-
sileiro, no que tange a sua — digamos — con-
sisténcia intelectual, dentro do Banco, que
se reflete na desconsideragéo da lingua por-
tuguesa ser, tanto falada, quanto escrita, em-
bora sgja ela um dos idiomas oficiais da ins-
tituicdo. N&o deveria ser assim, porque o
Brasil é (ou, pelo menos, era na época), 0
pais que ostenta(va) a segunda maior parti-
cipagéo nas cotas de contribuicdo financei-
ra nacional a formagdo do fundo constituti-
vo-rotativo do BID, ficando (bem) atrés, ape-
nas, dos EUA. Em face dessa posicéo, seu
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proprio prestigio politico |a deveria ser bem
maior do que é (ou era). Revela-se, por exem-
plo, essa espécie de capitis diminutio pelo fato
de a ocupagdo (quantitativa) de posicdes na
burocracia do Banco, por brasileiros, ser
abaixo daquilo que, proporcionalmente
aquela participacdo financeira, deveria ser
destinado ao Brasil. A origem de n&o téo
alta estima talvez se deva, de alguma ma-
neira, a (de)formagdo da consciéncia criti-
co-histérico-politico-econdmico-cultural da
maioria dos brasileiros no BID, em relacéo
ao nivel de igual consciéncia de seus cole-
gas estrangeiros de trabalho. Isso é tao-so-
mente uma opinido pessoal sobre a aparén-
cia das coisas, sem que hga qualquer avalia-
¢80 de mérito ou juizo de valor arespeito. O
certo é que, a olho nu, os brasileiros, ai den-
tro, sdo estrangeiros mesmo. Em grande par-
te, a culpa por esse estranhamento é dos
proprios brasileiros que, la fora, em geral, se
comportam como estrangeiros entre si. Mas,
sobretudo no BID, sdo como uma peguena
ilha dentro de um vasto arquipélago hispa-
no-norte-americano. Duas das consequén-
cias disso? O portugués é solenemente ig-
norado como idioma e o brasileiro ndo é olha-
do como gente amiga. N& ha o menor exa-
gero nessa visio. E preciso viver e conviver
|4 dentro para verificar (se dguém quiser, cla
ro) a existéncia de uma forma de apartheid
socio-cultural naquela(s) comunidade(s),
marginalizando brasileiro.

Um segundo motivo para a antevisdo da
pouca importancia que atribuiam ao presen-
te trabaho refere-se a que o BID, como qual-
guer organismo internacional de crédito e
fomento, é também um “ditador” (no senti-
do de ditar formulactes e regras) de receitua-
rios para novas estratégias (inter) continen-
tais de politicas sociais econémicas e admi-
nistrativas, para governos dos seus paises-
membros.

No caso especifico do tema “Reforma do
Poder Judici&io”, o BID ja avangara em ex-
periéncias, entdo em andamento, em alguns
paises da América do Sul. Ndo houve tem-
po de este consultor ter acesso aos respecti-

vos documentos comprobatdrios, mas € se-
guro que ouviu comentarios no BID sobre,
por exemplo, projetos envolvendo a elabo-
racdo de anteprojeto de um novo codigo ci-
vil paraguaio, que teria sido encomendado
pelo entdo governo do Paraguai, a ser ela-
borado dentro de um paradigma “receita-
do” pelo Banco, bem assim de projetos vol-
tados a implementar um receituério de “ter-
ceirizagdo” da “administracdo judiciaria’,
supostamente em fase de execugéo, ou de
pré-execucdo, tanto no Chile, quanto na Ar-
gentina. Em que consistiriam, exatamente,
esses projetos? Este consultor desconhece.

O que €ele sabe — como todos também - é
gue naquela ocasido vivia-se ainda sob o
impacto do receituario das politicas de de-
sestatizagdo. O “estado minimo” era a solu-
¢80 para 0s males econdmicos e sociais cau-
sados por décadas de vigéncia do “estado
maximo”. O processo de desestatizacdo im-
plicava, por 6ébvio, a privatizacéo de tudo
aguilo que ndo fosse, essencia e arbitraria-
mente conceituado pelo “ditador”, da 6rhi-
ta estatal. Restava ainda, porém, um territo-
rio residual de atividades, tanto publicas,
guanto privadas, sujeitas a uma possivel
subcontratacdo de terceiros administrado-
res. Era o que se convencionou chamar de
“terceirizacdo”. Ta expressdo é uma corrup-
tela eufemistica de privatizagdo (até porque
ndo se sabe de ninguém que tenha “terceiri-
zado” alguma atividade a 6rgdo ou agente
publico; imagina-se, no caso, terceirizacéo
promovida por particular, o que é comunis-
simo).

Quando este consultor foi contratado
pelo proprio BID, inicialmente para elabo-
rar estudo sobre a cobranca judicial de cré-
ditos tributéarios no Brasil, uma das primei-
ras idéias que Ihe deram se referia a terceiri-
zagd0 dessa cobranga. Entendia-se, na ins-
tituicdo, a priori, que a melhor solucéo para
se reduzir o déficit de tais créditos ndo pa-
gos seria entregar a respectiva cobranca a
escritérios particulares. Era a “receita’. Este
consultor, ndo tendo “vestido a camisa do
Banco”, resistiu e, expressamente, como
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consta do referido trabalho, rejeitou comple-
tamente a idéia. Em certa ocasido, quando
de mais acalorada discusséo, em face do
argumento deles segundo o qual as Procu-
radorias de Fazenda no Brasil ndo funcio-
navam e de que a resisténcia oposta pelo
consultor revelava uma solidariedade, ou
uma atitude corporativa (argumento este
muito comum na ocasido: ah, fulano tem
uma visdo “corporativa’, como se 0 corpo-
rativismo em todo o mundo, principalmen-
te nesses organismos multilaterais, ndo exis-
tisse; claro que existe, sobretudo de parte
daqueles que querem lutar por sua perma-
néncia no staff de seu empregador interna-
cional, para os gque “vestem a camisa deste”
e desvestem a do pais que estariam ou deve-
riam estar a representar), o consultor, que é
Procurador da Fazenda Nacional, redar-
guiu: “ora, se vamos terceirizar a cobranga
judicial do crédito tributario, porque, no
entendimento da Diviséo Fiscal do BID, a
Procuradoria ndo funciona, deveremos pen-
sar em solugdo idéntica para vérios outros
setores da atividade publica no Brasil, caso,
segundo se propaga, da propria receita fe-
deral ou das receitas estaduais, que ndo lo-
gram cobrar os créditos ndo pagos esponta-
neamente pelos contribuintes, dai que eles
saem de sua 6rbita para a do 6rgdo que de-
tém a representacéo judicial da Fazenda;
caso das policias em geral; caso, até, do Po-
der Judiciério, atingido macicamente pela
pecha de ineficiente. Ora, como e por que
terceirizar o que é publico por natureza? SO
cabem ai as solucbes reformuladoras ou re-
formistas. Terceirizar é sinbnimo de muitas
coisas, menos de ser uma solucéo saneado-
ra, uma solucéo moralizadora ou uma solu-
céo eficiente e eficaz. A posicdo do consul-
tor causou mal-estar interno e um grande
desconforto para ele nas relagdes interpes-
soais, no referido setor do BID, durante todo
0 tempo restante de execucdo do trabalho.
O fato é que o receituario do Banco, para
0 setor publico em geral, dava preferéncia a
quaisquer solucbes que objetivassem a pri-
vatizagdo, nesta incluida a idéia, mais ame-

na, de terceirizag8o. Por isso que orbitavam
por 14, com receptividade de governos de
alguns paises-membros da instituicdo, pro-
jetos de terceirizacdo da administragdo ju-
diciaria, ou melhor, dos servicos de secreta-
ria e de apoio, em geral, da atividade juris-
dicional tipica.

Voltando ao ponto de trés paragrafos
atras, a0 menos sobre a organizagéo e o fun-
cionamento do Poder Judiciario dagueles trés
paises da América do Sul, o Banco detinha
informacdes bastante completas, enquanto,
sobre o Judiciario brasileiro, pouco ou quase
nada sabiam. Isso, em abril de 1997.

Dai que propuseram ao consultor a rea-
lizac8o de trabalho que contivesse um diag-
néstico e uma andlise prospectiva da situa-
¢80 do Poder Judiciario em nosso Pais. Pen-
sava-se, naguele momento, segundo infor-
macoes transmitidas ao consultor, em um
projeto de modernizacdo de areas carentes
de financiamento para sua implementacéo.
Para tanto, seria necessario um amplo tra-
balho de pesquisa, a ser feito no proprio pais,
colhendo-se material, participando-se de
audiéncias, encontros e entrevistas.

Isso foi feito, de 1° de maio a 31 de julho
de 1997, tendo o consultor, em Miss&o ofi-
cial do Banco, recolhido e examinado um
volume gigantesco de documentos, partici-
pado de encontros técnicos, entrevistado di-
versos Magistrados das Justicas Federal e
Estadual, inclusive Ministros de Tribunais
Superiores, autoridades e dirigentes em ge-
ral de diferentes 6rgdos do Judiciario e via-
jado para alguns Estados das Regides Nor-
deste, Sudeste e Sul, além de permanecer
mais centralizado no Distrito Federal.

No seu retorno a sede do BID, em Wa-
shington, D.C., foi comunicado ao consul-
tor que ele teria apenas mais um més de con-
trato para concluir o texto. Sem explicagtes
maiores, a ndo ser que o assunto “reforma
do Judiciario” saira da pauta de projetos
preferenciais do governo brasileiro para fi-
nanciamento externo, que tal reforma seria
feita com recursos orcamentarios e que, em
seu lugar, teria sido encaixado um projeto
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de modernizagéo, ou coisa equivalente, do
PRODASEN, no ambito do Senado Federal,
para 0 que o BID estaria, naquela oportuni-
dade, empregando seus esforgos maiores,
dali por diante, como de fato ocorreu.

Portanto, com tdo pouco tempo — um
més — para desenvolver em amplitude e pro-
fundidade tudo o que o assunto exigia — e
exige —, nada além do que foi realizado po-
deria ter sido feito.

Hoje, inicio do ano de 2003, mais de cin-
co anos depois, quando aquela pretendida
reforma ainda ndo avangou tanto, em rela-
¢80 ao estado em que se encontravam as dis-
cussdes pertinentes, o autor daguele modes-
to estudo resolve publica-lo e disponibili-
z& 10 aos interessados, na forma como o con-
cluiu em 1997.

A decisdo de publicalo na versdo origi-
nal leva em conta: 1) que, ndo obstante os
numeros nele utilizados estejam desatuali-
zados, o contelido das idéias a que eles se
referem é plenamente atual; 2) que o contex-
to normativo constitucional, infraconstitu-
cional e o processual legislativo de quando
se elaborou o referido trabalho sofreu modi-
ficagBes, mas ndo a ponto de desnaturar ou
desfocar os tépicos centrais do que ali se
propds; 3) que alguns magistrados com tra-
balhos aqui mencionados ja tiveram suas
posi¢cdes mudadas na hierarquia da judica-
tura naciona — caso, por exemplo, de entdo
Desembargadores que se tornaram Minis-
tros de Tribunais Superiores, ou de entdo
presidentes de Tribunais, sucedidos por
outros, ou de ex-Magistrados alcancados
pela aposentadoria compulsoria etc., o que
nao deslustra as ilustres pessoas citadas,
sabendo-se, porém, que o0 autor esta a par
dessas alteracfes de posicOes funcionais; 4)
gue, atualmente, existem os Juizados Espe-
ciais Federais, quando, na época, sO se co-
nheciam esses Juizados no ambito dos Es-
tados Federados, 0 que de certa forma, reforca
a posicdo inteiramente favorével a essa solu-
¢do doméstica de parte dos problemas de es-
trangulamento das atividades judicantes,
como defendida pelo autor no trabalho, etc.

Enfim, nada disso justificaria atualiza-
lo antes da publicacéo da versdo original.
Ao contrario, convém dar conhecimento
publico da forma e das circunstancias his-
téricas em que o trabalho foi realizado, para,
em momento seguinte, havendo interesse ou
conveniéncia, o autor adapta-lo a0 momen-
to naquilo que for necessério.

Por dltimo, essas explicagdes iniciais
devem conter a adverténcia para a lingua-
gem utilizada em todo o trabalho, sempre
propositalmente didatica e pormenorizada-
mente esclarecedora para estrangeiros (nesse
caso o publico-alvo, a clientela), de nogles e
informagdes bésicas de nosso sistema juri-
dico e judiciério, rogando-se a indispensa-
vel compreensdo e a redobrada paciéncia
do leitor nacional, que ja as domina.

| - Introducéo

1.1. A idéia de realizacdo de um traba-
lho, para o Banco, relacionado a “crise” e a
“reforma” do Poder Judicidrio no Brasil
ocorreu quando da finalizagéo de trabalho
precedente, para o qual este consultor tam-
bém foi contratado, sobre o tema e sob o titu-
lo “A Funcgéo das Procuradorias de Fazen-
da no Brasil: problemas e solugdes’, em que
séo abordadas, muito circunstancial e su-
cintamente, algumas questdes relativas as
deficiéncias atuais da atividade judicial no
Pais, que repercutem negativamente no de-
sempenho das fungbes daquelas Procura-
dorias, entre outras consequéncias.

1.2. O tema do trabalho atual versa as-
suntos muito técnicos, que exigem andlise
detida e detalhada. A proposta inicial era
de levar a fundo todos os principais pontos
gue interessam ao conhecimento completo
dos assuntos pertinentes. Para isso, teria
sido necessario um contrato de prazo com-
pativel com empreitada de tamanha com-
plexidade, amplitude e importancia (tanto
para o Banco, quanto para o Poder Judicia-
rio brasileiro). Em razéo do curtissimo pra-
Z0, ndo sera possivel ir além de uma abor-
dagem praticamente introdutéria dos pon-
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tos essenciais ligados ao tema principal do
trabal ho.

1.3. Assim, no Marco Conceitual, exami-
namos a estrutura organizacional do Poder
Judiciario no Brasil. Nesse tépico, ainda que
de forma um tanto ligeira, tivemos de nos
deter, mais amplamente, no capitulo da
composicdo da Magistratura (em que anali-
samos questdes como a do déficit de Juizes e
0 da prestacéo jurisdicional, ai incluido o
problema do estoque de processos sem jul-
gamento). Também nos detivemos no exa-
me do principio constitucional da autono-
mia administrativa e financeira do Judicia-
rio, um ponto que consideramos relevante.
Ainda ai, vimos as Func¢Bes Essenciais a
Justica e os Agentes que a exercem, para
entendermos a mecénica integral do funcio-
namento do Judiciario.

1.4. Na parte relativa a Andlise da Situa-
¢80 Atual, abordamos os principais aspec-
tos do que se costuma chamar de “crise do
Judiciario”, com o que pudemos formular a
distingdo entre o que denominamos, neste
trabalho, “reforma estrutural” e “reforma
operativa’ do Judiciario.

Com referéncia a “reforma estrutural”,
fixamo-nos mais em descrever as principais
Propostas de Emenda Constitucional sobre
0 assunto, em tramitacdo no Congresso Na-
cional.

1.4.1. Quanto a “reforma operativa’, da-
mos uma visdo geral dos dois mais recentes
sistemas judicantes introduzidos no orde-
namento brasileiro, ambos num contexto
(digamos assim) reformista: a Arbitragem e
0s Juizados Especiais. Enfatizamos a andli-
se dos resultados da experiéncia desses Jui-
zados.

1.4.2. No que se refere a Alternativas de
Solugdo, numa perspectiva absolutamente
pragmatica de antever quais as medidas
objetivas que se podem tomar, no curto e
médio prazos, sao apresentadas aquelas
que, no ambito e por decisdo dos 6rgaos do
proprio Poder Judiciario, ja estdo programa-
das ou mesmo sendo executadas. Falamos,
entdo, dos Projetos do Superior Tribunal de

Justica, para a Justica Federal, e dos Juiza-
dos Especiais, no caso da Justica Estadual.

1.5. Esses sdo 0s dois campos em que 0
Banco pode, efetivamente, prestar seu
apoio, hoje, a projetos que visem a moder-
nizacéo e ao fortalecimento do Poder Ju-
diciério do Brasil.

E este é o trabalho! que, consubstancian-
do um diagnéstico preliminar dos proble-
mas existentes nesse campo, entrega-se ago-
ra a Geréncia da Regido |, abrangente dos
programas e projetos de interesse do Brasil,
e a Chefia da respectiva Divisao |.

Il - Marco conceitual

2.1. Estrutura organizacional do Poder
JudiciarionoBrasil

2.1.1. Fundamento constitucional.
Caracterigticaseestruturacéo basicas

S8o o0s seguintes os dispositivos da
Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil que estabelecem (a) o fundamento da
Magistratura (nacional) como um Poder (Ju-
diciario) estatal e (b) a base da respectiva
estrutura organizacional:

“Art. 2° - S0 Poderes da Uni&o, in-
dependentes e harmbnicos entre si, 0
Legidativo, o Executivo e o Judiciario”.

“Art. 92 - Sdo 6rgdos do Poder Ju-
diciario:

| - o Supremo Tribunal Federal;

[l - o Superior Tribuna de Justica;

[l - os Tribunais Regionais Federais
e 0s Juizes Federais;

IV - os Tribunais e Juizes do Tra-
balho;

V - os Tribunais e Juizes Eleitoras;

VI - os Tribunais e Juizes Milita-
res;

VII - os Tribunais e Juizes dos Es-
tados e do Distrito Federal e dos Terri-
torios.”

Uma andlise superficial dos dispositivos
transcritos permite apontar as seguintes
caracteristicas basicas do modelo de estru-
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turacéo politica e organizacional do Poder
Judiciario brasileiro: 1) trata-se, efetivamen-
te, deumPoder que, comindependénciadosde-
mais Poderes, exerce atividade estatal de ca-
réter monopolistico, consistente no exerci-
cio dafuncdo jurisdicional, que &, por suavez,
a prerrogativa, politicamente incontrastavel,
de dizer, em definitivo, o direito aplicavel aos
casos e situacbes concretas de litigio ou de
pretensdes a direitos, em geral, a ele subme-
tidos; 2) trata-se de um Poder, rigorosamen-
te, ndo-federativo, por ser o Unico que nao
faz parte da organizagdo politica de todas
as unidades da Federacéo brasileira (ndo
existe um Poder Judiciario dos Municipios,
embora ele ai estgja funcionalmente presen-
te, porque a jurisdicdo da Justica Estadual,
bem assim da Federal, esta territorialmente
espalhada por diversas se¢des judiciérias e
“comarcas’, isto &, pelas cidades, ou muni-
cipios, onde o Poder Judicidrio esta instala-
do em cada “Vara’, palavra que designa a
divisdo organizacional unitaria basica da
jurisdicdo de 12 Instancia, ou 1° grau, da
Justica Federal e Estadual no Brasil). Nesse
sentido, ele € um Poder nacional (embora o
art. 2° acima reproduzido especifique que
0s Poderes sdo da Uni&o e as diferentes Cons-
tituigbes Estaduais incluam o Judici&rio na
sua organizacgdo, exatamente porque o art.
92, VII, menciona que sdo 6érgaos do Poder
Judiciario os Tribunais e Juizes dos Esta-
dos); 3) trata-se de uma estrutura organiza-
cional verticalizada e hierarquizada em que,
na sua base, se encontram os Juizes de Di-
reito (6rgaos judiciais singulares), acima
dos quais estéo os Tribunais e, sobre estes e
aqueles, o Superior Tribunal de Justica e o
Supremo Tribunal Federal (sendo todos es-
ses Tribunais érgéos judiciais coletivos ou
colegiados).

Em resumo, o Poder Judiciério brasileiro
compreende:

— dois principais Tribunais Superiores
(sendo que, essencialmente, o Supremo Tri-
buna Federal — STF exerce a jurisdicdo ma-
xima em litigios ou pretensfes que envol-
vam matéria constitucional e o Superior Tri-

bunal de Justica — STJ exerce a jurisdicdo
maxima em litigios que envolvam matéria
relacionada a legislag@o federal, ambos com
jurisdi¢do abrangendo todo o territério na-
cional);

— uma Justica Federal, com dois graus de
jurisdicdo, integrada por Juizes Federais (1°
grau) e 5 (cinco) Tribunais Regionais Fe-
derais (2° grau);

— uma Justica Estadual, com dois graus
de jurisdicdo, integrada por Juizes de Direi-
to (Estaduais) (1° grau), Tribunais de Justi-
¢a e, em alguns Estados, dependendo de
critérios previstos nas leis de organizagdo
judiciéaria de cada Estado, levando-se em
conta o valor da causa, os Tribunais de Al-
cada (ambos constituem o 2° grau de juris-
dicéo estadual);

— trés Justicas especiais, com a respecti-
va jurisdi¢do circunscrita a matérias espe-
cializadas:

1) a Justica do Trabalho (competente para
conciliar e julgar dissidios, individuais e
coletivos, entre empregados e empregado-
res, assim como quaisquer controvérsias
decorrentes das relagbes de trabalho), com
dois graus de jurisdicdo, integrada pelas
Juntas de Conciliagéo e Julgamento (1°
grau), pelos Tribunais Regionais do Traba-
Iho e pelo Tribunal Superior do Trabalho —
TST (ambos de 2° gravu);

2) a Justica Eleitoral (com competéncia
exclusiva em matéria eleitoral, definida em
lei complementar), integrada por Juntas e
Juizes Eleitorais (ambos de 1° grau e, aque-
las, com fungdes tipicamente administrati-
vas), Tribunais Regionais Eleitorais e Tri-
bunal Superior Eleitoral (ambos de 2° grau);

3) a Justica Militar (para processar e jul-
gar crimes militares definidos em lei), inte-
grada pelos Juizes Militares (1°grau), Tri-
bunais Militares e Superior Tribunal Mili-
tar (ambos de 2° grau).

2.1.2. Competéncias

As competéncias (vale dizer, os limites
da jurisdi¢do ou, por outras palavras, a de-
l[imitacBo do campo da atividade jurisdicio-
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nal de cada um dos 6rgaos do Poder Judicia-
rio) estéo definidas, mencionadas ou refe-
renciadas na propria Constituicao Federal.

Como a estreitissima limitagdo de tempo
para a elaboracdo deste trabalho ndo per-
mite aprofundar varios dos principais te-
mas ligados a questao do Poder Judiciério,
é preciso eliminar a0 maximo quaisquer in-
formagbes ou discussdes que se possam con-
siderar paralelas, excessivamente técnicas
ou ndo-essenciais ao objetivo béasico deste
paper. Assim € que o tema das competéncias
tem grande importancia para entender-se o
funcionamento interativo de todos os érgaos
dessa estrutura organizacional, mas deve
ser, para os fins deste trabalho, considera-
do excessivamente técnico.

Por isso, cabe t&0-somente mencionar os
dispositivos da Constituicdo Federal que
estabelecem ou referenciam tais competén-
cias. Séo eles: arts. 102, 105, 108, 109, 114,
121, 124 e Paré&grafo Unico, e 8§1° do art. 125.

2.1.3. Composicéo

A Constituicdo Federal define a compo-
sicdo (méxima e minima) dos Tribunais Su-
periores e dos Regionais Federais, autoriza
a legislacéo infraconstitucional (federal e
estadual) a definir a mesma composi¢do dos
demais 6rgdos do Poder Judiciério e estabele-
ce a designagéo dos cargos da Magistratura.

2.1.3.1. Desse modo, os membros de to-
dos os Tribunais Superiores sdo denomina-
dos Ministros.

O Supremo Tribunal Federal — STF é
composto de 11 (onze) Ministros (art. 101
CF). O Superior Tribunal de Justica — STJ
compde-se de, no minimo, 33 (trinta e trés)
Ministros (art. 104, CF), sendo, efetivamen-
te, essa sua composi¢cdo numérica atual. O
Tribunal Superior do Trabalho — TST é inte-
grado por 27 (vinte e sete) Ministros (art. 111,
§ 1°, CF). O Tribunal Superior Eleitoral —
TSE é composto, no minimo, por 7 (sete)
Ministros, sendo essa, efetivamente, sua
composicao numérica atual (art. 119, CF). O
Superior Tribunal Militar — STM compde-se
de 15 (quinze) Ministros (art. 123, CF).

2.1.3.2. Os membros dos Tribunais Regi-
onais Federais sdo denominados Juizes (des-
ses Tribunais).

A Constituicdo Federal prevé a compo-
sicdo numeérica de, no minimo, 7 (sete) Jui-
zes para cada um desses Tribunais (art. 107,
CF). Todavia, sua composi¢éo efetiva atual
é bem superior a esse limite minimo.

Ha 5 (cinco) Tribunais Regionais Fede-
rais, distribuidos nas cinco Regides em que
foi dividida a jurisdicéo federal no Pais.
Quer dizer, a jurisdicdo federal é de ambito
federativo, porém regionalizada? a saber:

12 Regido, com sede em Brasilia, DF,
abrangendo as Secdes Judiciérias do pro-
prio Distrito Federal e dos Estados do Acre,
Amapa, Amazonas, Bahia, Goias, Mara-
nh&o, Mato Grosso, Minas Gerais, Pard,
Piaui, Rondbnia, Roraima e Tocantins. O
TRF dessa Regido é composto, hoje, de 18
(dezoito) Juizes;

22 Regido, com sede no Rio de Janeiro, RJ,
abrangendo as Sec¢des Judiciérias do proé-
prio Estado do Rio de Janeiro e do Estado
do Espirito Santo. O TRF dessa Regido tem
uma composi¢ao prevista em lei de 23 (vin-
te e trés) cargos de Juizes, mas esta, atual-
mente, com apenas 17 (dezessete) cargos
preenchidos?;

32 Regido, com sede em S&o Paulo, SP,
abrangendo as Sec¢des Judiciérias do proé-
prio Estado de Séo Paulo e do Estado do
Mato Grosso do Sul. O TRF dessa Regido
tem 27 (vinte e sete) cargos previstos em lei
e, hoje, 26 (vinte e seis) cargos providos?;

42 Regido, com sede em Porto Alegre, RS,
abrangendo as Sec¢des Judiciérias do proé-
prio Estado do Rio Grande do Sul e dos Es-
tados do Parana e de Santa Catarina. O TRF
dessa Regido tem 23 (vinte e trés) cargos pre-
vistos em lei e igual nimero de Juizes atual-
mente em exercicio;

52 Regido, com sede em Recife, PE, abran-
gendo as Secgdes Judiciarias do proprio Es-
tado de Pernambuco e dos Estados de Ala-
goas, Ceard, Paraiba, Rio Grande do Norte e
Sergipe. O TRF dessa Regido tem uma com-
posicdo de 10 (dez) cargos de Juizes previs-
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ta em lei, que se encontram totalmente pro-
vidos nesta data.

2.1.3.3. A composi¢do numérica dos de-
mais 6rgéaos do Poder Judiciario néo é fixa-
da na Constituicdo Federal, mas esta con-
tém uma norma de competéncia para que o
Supremo Tribunal Federal, os demais Tri-
bunais Superiores e os Tribunais de Justica
proponham ao Poder Legislativo respecti-
VO, entre outras medidas, a criagdo e a extin-
¢do de cargos e a fixag8o de vencimentos de
seus membros, dos juizes, inclusive dos Tri-
bunais inferiores, onde houver, dos servi-
¢os auxiliares e os dos juizos que lhes forem
vinculados (cf. art.96, II, “b”, CF).

Nesse sentido, 0 nimero de Juizes Fede-
rais (assim chamados os magistrados do 1°
grau da Justica Federal), o de Juizes dos Tri-
bunais Regionais do Trabalho (Tribunais
esses que estdo instalados em todos os Esta-
dos da Federacéo e no DF), o dos Juizes do
Trabalho e dos Juizes Classistas, esses Ulti-
MOS representantes, paritariamente, um dos
empregados e outro dos empregadores (0s
trés, sempre em conjunto, formam as Juntas
de Conciliagdo e Julgamento), o de Desem-
bargadores (assim chamados os membros
dos Tribunais de Justica, ou seja, os Tribu-
nais de 2° grau de jurisdicdo dos Estados) e
dos Juizes de Direito (assim denominados
os Juizes Estaduais), repetindo, o niumero
total de cargos desses magistrados é fixado
por lei federal ou estadual, dependendo do
caso, e ndo pela Constituicéo.

2.1.3.4. Tem-se trabalhado muito com
certos nimeros que vém sendo bastante di-
vulgados ultimamente. Considerando-se
gue o ingresso na via judicia se d4, na gran-
de maioria dos casos, pela 12 instancia da
Justica Estadual (também chamada de Jus-
tica Comum, porque € essa a jurisdicdo que
conhece — vale dizer, processa e julga — as
causas que dizem respeito a litigios entre as
pessoas, fisicas ou juridicas, no ambito do
direito privado, que sdo as causas relativas
a direitos de familia, dos contratos e obriga-
¢bes negociais, patrimonial e de bens em
geral, de heranga, etc., bem assim os delitos

praticados em face do direito criminal co-
mum, e outras causas), tais nimeros se refe-
rem a essa “porta de entrada’ do Poder Ju-
diciério, para, entre outras finalidades, me-
dir a relagcéo Juiz/nimero de habitantes.

Desse modo, com dados referentes a ou-
tubro/96, o Brasil tem, hoje, 5.895 Juizes
Estaduais para um total de 7.779 cargos pre-
vistos em lei, estando a ocorrer uma vacan-
cia de 24,22%°. Logo, ha praticamente ¥4 de
cargos vagos na Magistratura Estadual .

Dividindo-se o nuimero total de cargos
providos pelo nimero de habitantes do Pais
(estimado, pela fonte, em 155.822.200 pes-
soas), tem-se o elevadissimo percentual de |
juiz para cada segmento de 26,4 mil habi-
tantes® (elevadissimo do ponto de vista
guantitativo, conquanto de baixissima
grandeza numérica — seria possivel uma
(des)grandeza aritmética (?), mas pequenis-
sima como expressao utilitaria). Compara-
tivamente, teriamos diferentes nimeros para
essa mesma relacdo em outros paises: na
Alemanha, | juiz para um universo de 3.500
pessoas; na Franga, 1/5.600; nos Estados
Unidos da América, 1/9.000; na Argentina,
1/17.000".

Tais nimeros, quanto ao caso brasileiro,
a primeira vista, podem impressionar ne-
gativamente. Para este consultor, entretan-
to, esses nimeros sdo menos significativos
do que aparentam. E que, se analisarmos
essa mesma relagéo juiz/habitante (ou, tec-
nicamente falando, juiz/jurisdicionado) em
face, ndo do potencial de demandantes ju-
diciais, mas do volume efetivo de deman-
das, a situacdo de outros paises, revelada
nagueles nimeros, seria (se 0s nimeros so
corretos), proporcionalmente, até um pouco
pior. E o caso dos Estados Unidos, onde o
potencial de demanda é muito elevado e o
respectivo volume, efetivamente, também o
€. Afinal de contas, nos EUA, todo e qual-
guer tipo de problema controverso do dia-a-
dia se resolve na “Corte”. Ora, se isso que se
passa agqui nos EUA é um dado positivo em
varios sentidos (mostra que ha uma cons-
ciéncia plena de cidadania, uma confianga
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popular na eficiéncia judicial do pais, mos-
tra que 0 acesso a Justica € mais democrati-
zado, ou, a0 menos, mais freglente, etc.), a
relacéo | juiz/9.000 habitantes deve ser t&o
OuU mais preocupante que a nossa, quase trés
vezes maior. Alias, ndo dispomos agora de
informac&o sobre a existéncia de claros nos
cargos da magistratura norte-americana.
Mas, se considerarmos a possibilidade de
ocupacao plena de todos os cargos atual-
mente previstos para a Magistratura Esta-
dual brasileira, aquela relagéo cairia para |
juiz/20.031 habitantes (o que passaria a re-
presentar pouco além do dobro da norte-
americana). N&o queremos desmerecer a
importancia de um dado que, afinal, revela,
no caso brasileiro, qudo distante a Justica
Comum esta da grande massa de jurisdicio-
nados. Trata-se de uma relagdo que mostra
uma realidade perversa, tanto para a massa
de jurisdicionados, quanto para os Juizes, que,
potencialmente, tém essa quantidade brutal
de demandantes sob sua responsabilidade.

E nesse ponto (em que sA0 conver gentes 0s
dois maiores déficits relacionados a atividade
judicial no Brasil - 0 DE RECEBER E O DE DAR A
PRESTAGAO JURISDICIONAL cOm rapidez e eficién-
cia) queresidegrande partedacrisedo Judicia-
rio e da necessidade de suareforma.

Insistindo um pouco mais no aspecto
referente a menor importancia que este con-
sultor atribui ao dado da relag&o juiz/nu-
mero de habitantes acima mencionado, vale
salientar que aquela média nacional (de 1/
26,4 mil) se encontra entre dois extremos:
no Estado do Maranhéo, a relagédo é de 1/
42 mil e, no Estado do Amapa, é de 1/9,3
mil. Nesse Ultimo caso, a relagdo € pratica-
mente a mesma que a norte-americana, mas
nem por isso poderiamos considerar a Jus-
tica Estadual do Amapa tdo eficiente quan-
to a dos Estados Unidos da América.

Por outro lado, insista-se em que, embo-
ra aqui se o considere um dado menos rele-
vante, tal relacéo juiz/nimero de habitan-
tes ndo deixa de ser significativa para mos-
trar uma situacdo realmente preocupante,
tendo em vista que a populagdo e a quanti-

dade de processos crescem em proporgao
muito superior ao aumento do namero de
Juizes. Esse quadro de crise s6 “néo é catas-
tréfico porque apenas 33% das pessoas en-
volvidas em algum tipo de conflito dirigem-
se ao Judici&rio em busca de uma solucéo
para os seus problemas’® .

Esse ultimo dado representa um forte
indicador da crise do Judiciario, vista sob
dois aspectos fundamentais; 1°) crise quanto
a0 acesso a Judtica no Brasil; 2°) crise quanto
a confianga na eficiéncia do Judiciario.

Quanto ao primeiro aspecto, o dado es-
taria a revelar que 2/3 das pessoas ja envol-
vidas em algum tipo de conflito interpesso-
a deixam de procurar o Judiciario. De fato,
€ uma quantidade muito grande de pessoas
que se abstém de exercer o direito de pedir a
composicéo judicial de controvérsias. 1sso
se deve a diferentes possiveis fatores, entre
0s quais o custo financeiro de uma deman-
da judicial (insuportavel para a grande
maioria, incluindo, principalmente, as des-
pesas com advogado) e o tempo decorrido
entre o inicio e o término definitivo da de-
manda (normalmente muito longo). S&o dois
fatores que inibem ou, efetivamente, restrin-
gem 0 acesso a Justica. Nesse caso, os fato-
res restritivos ao acesso a Justica fazem res-
saltar as indesgjaveis conseqiiéncias sociais
produzidas por uma maquina judiciaria len-
ta, cara e, por isso mesmo, distante da (ou
inacessivel a) grande maioria dos cidadaos.

Quanto ao segundo aspecto, o dado es-
taria a revelar que aquele mesmo percen-
tual de pessoas naquelas condigfes ndo
confiam na eficiéncia do Judiciario, dai por
gue ndo O procuram como estrutura e meca-
nismo usual e tradicional para solugdo de
controvérsias. Essa realidade, como ndo po-
deria deixar de ser, determinou o surgimen-
to de vias alternativas (auxiliares ou substi-
tutivas) para solugéo de conflitos. Aparece-
ram, assim, em 1995, os Juizados Especiais
e, em 1996, o sistema de Arbitragem. O pri-
meiro, objetivando viabilizar 0 acesso ge-
neralizado a Justica Comum. O segundo, ten-
dendo a ser a autoridade que as pessoas ricas
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e as empresas venham a preferir para dar so-
lucdo a litigios que a lei autorize que possam
ser dirimidos por esse tipo de autoridade®.
Esses dois temas (Juizados Especiais e
Arbitragem, especialmente o primeiro) vol-
tardo a ser abordados neste texto. E bom res-
saltar que essas duas vias alternativas, re-
centemente criadas e em processo de expe-
rimentacéo no Brasil, representam, de um
lado, uma quebra do monopdlio da jurisdi-
¢do pelo Poder Judiciério (caso da Arbitra-
gem) e, de outro, uma ruptura da concepcéo
de justica tradicional, essencialmente cor-
retiva/condenatéria, para a de uma justica
mais moderna, de cunho, primordialmente,
conciliatério (caso dos Juizados Especiais).
Entretanto, “a tendéncia dominante na
magistratura é a de recusar a difusdo de vias
paralelas ao aparelho judicial. O padréo de
rejeicdo a esta proposicdo sugere que a ex-
pansdo da malha institucional do Poder Ju-
diciario constitui a melhor garantia para o
efetivo exercicio dos direitos democréticos’°.
Exatamente com base nessa percepgdo é
gue uma corrente expressivamente repre-
sentativa da Magistratura brasileira enten-
de que, qualquer que venha a ser o caminho
escolhido para se efetuarem mudangas na
estrutura do Poder Judiciario, um dos pri-
meiros passos sera o de promover uma ne-
cessdria ampliagcdo nos seus quadros.
Essa € uma avaliagdo correta desse as-
pecto do problema, vale dizer, na perspecti-
va do fortalecimento institucional do Poder
Judiciério. E aqui voltamos aguela relagéo
juiz/nimero de habitantes para insistir em
gue, se isso € um dado que serve para “de-
nunciar” os pontos ja ressaltados da crise
do Judiciario, ndo serve, todavia, como mar-
co referencia a quantificagdo, ou ao dimen-
sionamento, de um novo tamanho da Ma-
gistratura brasileira. Por isso, este consul-
tor Ihe atribui menor relevancia do que ou-
tros andistas o fazem. O que parece ser real-
mente um dado (til para aquele fim é arela-
¢ao juiz/quantidade de processos, que po-
dera fornecer melhores elementos para ava-
liacdo daguele dimensionamento, no nivel

ideal compativel com 0 movimento proces-
sual efetivo do 1° grau das Justicas Federal
e Estadual, em que se localizam os princi-
pais pontos de estrangulamento da ativida-
de judiciaria.

2.1.3.4.1. Vejam-se, em primeiro lugar,
alguns dados relativos a situacao na Justica
Estadual de 12 instancia (1° grau).

Comegando pelo nimero de juizes (e re-
petindo dados ja apresentados acima), para
um total de 7.779 cargos previstos em lei,
temos 5.895 juizes Estaduais em todo o
Pais, havendo, portanto, cerca de Y4 de
cargos vagos.

No periodo 1990-1996', deram entra-
da na Justica Estadual de 12 instancia
28.500.845 processos. Tomando-se por base
aquele quantitativo de cargos ocupados e
considerando-se, hipoteticamente, que todos
os Juizes estivessem no exercicio da judica-
tura, que a distribuicdo dos processos fosse
igual por Juiz, por Estado, pela natureza da
causa, etc., cada um deles teria recebido uma
carga de 4.834 processos em 7 anos.

Por outro lado, foram julgados, no mes-
mo periodo, 20.621.163 processos, 0 que Sig-
nifica, dentro do mesmo parametro hipoté-
tico, que cada Juiz teria decidido 3.498 pro-
cessos. A guantidade de processos julgados
equivale a 72,3% dos que deram entrada.

O total de processos nado julgados é€,
pois, de 7.879.682, com a média anual de
1.125.669 processos sem julgamento. Esses
numer os traduzem o déficit da prestacao juris-
dicional no ambito da 12 instancia da Justica
Estadual. Se todos esses processos tivessem
natureza contenciosa (na verdade, o nime-
ro de processos ndo-contenciosos é muito
pequeno, quase insignificante, perto desse
montante do estoque) e se fizéssemos cor-
responder um processo a cada jurisdicio-
nado (pessoa fisica ou juridica), aquele to-
tal equivaleria a0 mesmo nimero de inte-
ressados (autores) que aguardam decisao
judicial para suas causas. Ou sgja, algo em
torno de 27,6% de jurisdicionados que procu-
ram a Justica Estadual estdo com suas causas
sem decisdo judicial terminativa, por algum
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motivo. Calculados em relacdo ao referen-
cial da populagéo estimada (de 155.822.200
habitantes), esses 27,6% correspondem a
exatos 5% dessa populagéo.

Esses nimeros ja permitem concluir de
antemao que a quantidade de Juizes em exer-
cicio na Justica Estadual deve ser aumenta-
da, no minimo, em proporcéo equivalente
aquela taxa de jurisdicionados cujos pro-
€essos se encontram sem decisdo. Como o
montante de cargos nao preenchidos, em
face do quantitativo de cargos previstos em
lei, corresponde a 24,22% (praticamente 1/
4) e em numeros absolutos é de 1.884 car-
gos, para chegarmos aos 27,6% teriamos de
acrescentar a esse montante mais 355 car-
gos, perfazendo um total de 8.135 cargos de
Juiz de Direito (estadual). Isso seria 0 mini-
MO necessario para reduzir e, progressiva-
mente, eliminar o estoque de processos nNao
julgados. As condigdes bésicas, porém, sao
as de que todos os cargos estejam preenchi-
dos e de que todos os Juizes estejam no exer-
cicio efetivo da judicatura.

Evidentemente, essa projecdo do tama-
nho ideal da Magistratura estadual, para
atender suficientemente a demanda proces-
sual que se tem hoje, esta baseada em calcu-
los muito elementares e sem o aprofunda-
mento que o assunto requer. Mas serve ao
menos para dar uma ligeira idéia, em ter-
mos numeéricos, do que se deve objetivar
quando se pensa no aumento dos quadros
da Magistratura.

Os dados atuais revelam que cada Juiz
Estadual, com a média de 4.834 processos
recebidos em 7 anos, tem uma carga de 690
processos/ano. Dessa carga anual, ele jul-
ga, em média, 499,2 processos/ano, fican-
do sem julgamento 190,8 processos/ano.
Note-se que esse déficit anual tem sido acu-
mulativo, gerando hoje o estoque histérico
de 1.336 processos ndo julgados, por Juiz,
no periodo considerado.

Com o novo tamanho da Magistratura
estadual aqui projetado (8.135 Juizes efeti-
vos), considerando-se constante a massa de
processos entrados, da ordem de 4.071.549

processos/ano, cada Juiz passaria a ter uma
carga anual média de 500.4 processos, 0 que
viabilizaria a eliminac&o total do déficit
apontado (repare-se que, com O quantitati-
vo atual da Magistratura, um Juiz julga 499,2
processos/ano, conforme demonstrado no
paragrafo anterior). Considerando-se que a
Magistratura brasileira de 1° grau trabalha
entre 200 e 220 dias por ano (excluidos do
calendario de dia Uteis os fins-de-semana,
os feriados normais, periodos de recesso fo-
rense e de férias), isso implicaria uma agen-
dadejulgamentosde 2.27 a 2.50 processog/dia.
Em principio, essa ndo parece ser uma car-
ga excessiva. Todavia, € preciso considerar
que o julgamento de uma causa ndo é um
ato mecanico e automatico. Muito ao con-
trario, ele consiste numa atividade intelec-
tual complexa, pois o julgamento, enquanto
ato judicial formal, envolve a realizacdo de
uma sessdo (audiéncia publica) especifica,
obriga ao exame prévio e acurado de todas
as pegas processuais (autos do processo) e
exige, na grande maioria dos casos, a elabo-
racdo de sentenca escrita. Nesse conjunto
de atividades adjacentes e voltadas a cada
julgamento, ainda ai ndo se esgota o traba-
Iho diario do magistrado. Além disso, ele
preside todas as audiéncias de instrucao
processual (especialmente aquelas em que
ha tomada de depoimentos das partes e das
testemunhas), ele produz despachos ordi-
natérios em dezenas, as vezes centenas, de
processos diariamente, etc. Portanto, ague-
la projetada agenda de julgamentos/dia (vi-
sando a eliminagdo de grandes déficits da
prestacdo jurisdicional) pode parecer supor-
tavel, mas ainda assim podera ser conside-
rada, realisticamente, inviavel. Essa avalia-
¢ao cabera asautoridades competentesdos Tri-
bunais encarregadas de dimensionar o novo ta-
manho da Magistratura estadual. E preciso
salientar que o quantitativo, aqui projetado,
do que seria a nova composicdo da Justica
Estadual de 1° grau (8.135 Juizes), represen-
ta um ndmero-limite. Na realidade, a Justica
nao pode trabalhar com uma “roupa aper-
tada’ dessas. E preciso levar em conta algu-
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mas variaveis que determinardo um dimen-
sionamento mais elastico para que se che-
gue ao tamanho verdadeiramente ideal des-
sa Magistratura. Esta-se pensando aqui nas
inlmeras hipoteses em que se dao casos
concretos de afastamento temporario do
exercicio da judicatura, casos de aposenta-
doria, etc. Essas situacfes (ndo pouco fre-
glentes) implicam sempre uma sobrecarga
de trabalho para o contingente de Juizes que
se mantém na atividade, eventualmente acu-
mulando outra jurisdicdo com a sua. Para tudo
isso devera haver o maximo de atencéo na
hora de se estimar o quantitativo ideal.

E 6bvio que as coisas ndo se resolvem
assim, de forma téo aritmeticamente sim-
ples. Nao se pode esguecer que 0s proble-
mas que afetam a Magistratura estadual de
1% instancia tém a dimensdo territorial da
Federacdo e, ab mesmo tempo, refletem as
grandes discrepancias inter-regionais de
desenvolvimento. Isso significa advertir
para o fato de que uma reforma da estrutura
funcional da Magistratura das unidades
federadas, certamente, pode ser feita com
independéncia umas das outras, em obser-
vancia ao principio da autonomia federati-
va. Mas, para que seja dotada do grau de
racionalidade desejavel, com vistas a uma
solucdo equilibrada e correta dos problemas
identificados em nivel nacional, ela deve ser
realizada sob coordenagdo de uma entida-
de que, legitimamente, congregue e repre-
sente os interesses do Poder Judiciério de
cada uma dessas unidades federadas. Tal
entidade poderia ser (atitulo de sugestao, desde
j&) o Colégio Permanente dos Presidentes dos
Tribunaisde Justica.

2.1.3.4.2. Agora, veja-se 0 que ocorrena Jus-
tica Federal de 1° grau, com o mesmo enfoque
da situacdo existente no plano estadual2.

Temos ai (dados de 1996), para um total
de 733 cargos de Juiz Federal previstos em
lei, 479 cargos ocupados, correspondendo
estes a 65,3% daquele montante. Ja no pri-
meiro trimestre de 1997, o nimero de cargos
providos elevou-se a 505, passando a equi-
valer a 68,8% do total. Aqui, cabe observar

uma primeira distingdo com o que ocorre na
Justica Estadual. Enquanto, nesta, 0 nimero
de cargos vagos se situa um pouco abaixo de ¥4
do total de cargos previstos em lei, na Justica
Federal oreferidonimero seelevaamaisde 1/3.

No periodo 1989-1996, foram 4.164.820
processos entrados naguela Justica. Se esse
montante tivesse sido distribuido, equani-
mente, pelos 479 Juizes Federais (quantita-
tivo referente ao ano de 1996), ele teria cor-
respondido a média de 8.694 processos dis-
tribuidos a cada Juiz, no periodo considera-
do (8 anos). Isso significa a incidéncia de
uma carga média anual de 1.086 processos
por Juiz. Comparativamente a0 que se pas-
sa na Justica Estadual, essa carga de pro-
cessos do Juiz Federal €, em média, 36,5%
superior a do Juiz de Direito (estadual).

De outra parte, no periodo considerado
(89/96), foram julgados 2.458.781 proces-
S0s, 0 que corresponde a 59% da quantidade
de processos entrados no referido periodo.
Observa-se ai que o percentual de proces-
sos julgados, em relagdo a quantidade de
processos entrados, € mais baixo do que o
verificado na Justica Estadual. 1sso signifi-
ca, ainda, que a média anual de processos
julgados, por Juiz Federal, é da ordem de
641 feitos (palavra sinénima do vocabulo
“processos’). Em comparagdo com a perfor-
mance verificada na Justica Estadual, em que
cada Juiz julga, em média, por ano (confor-
me visto), 72,3% dos processos a ele distri-
buidos, na Justica Federal essa performance
nao seria téo eficiente, desse ponto de vista
meramente quantitativo, ou estatistico. Ha
razdes que podem explicar essa diferenca
tédo grande (mais de 22%) de produgéo ju-
risdicional, ou judicante, digamos assim, da
Justica Estadual para a Federal. Tais razdes,
porém, ndo cabem ser mencionadas nos es-
treitos limites de um trabalho, que deveria
corresponder a um amplo e profundo diag-
nostico dos problemas que afetam atualmen-
te o Poder Judiciario no Brasil, mas que, em
funcéo das restri¢cbes de prazo impostas, teve
de ser reduzido a um texto quase simples-
mente introdutério, ou de carater preliminar.
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Entdo, se cada Juiz Federal recebeu, em
média, 1.086 processos/ano, no periodo
1989/1996, e julgou 641 processos/ano, 0
déficit, por Juiz, é de 445 processos/ano, que
acumulados no periodo considerado (8
anos) somam um total de 3.560 processos.
Esse € 0 nimero que corresponde, namédia, ao
atual estoque historico de processossemjulga-
mento, por JuizFederal. O déficit da prestacao
jurisdicional é, pois, da ordemde41%.

Todos os critérios de célculo e os argu-
mentos, ha pouco utilizados para a quanti-
ficagdo do novo tamanho da Magistratura
dos Estados, aplicam-se a situagdo da Justi-
ca Federal.

Ora, se hoje temos 733 cargos previstos
em lei e o nimero (com que estamos traba-
Ihando) de cargos preenchidos (479) equi-
vale a 65,3%, isso quer dizer que ja existe a
margem de 34,7% para ser ocupada, faltan-
do acrescentar 0 equivalente a 6,3% para que
se alcancem 0s 41% minimos necessarios.
Passariamos a ter um quadro efetivo de 779
Juizes Federais. Mantido o atual volume de
processos entrados por ano na Justica Fede-
ral, cada Juiz passaria a ter 668 processos/
ano e, assim, conseguir-se-ia reduzir signi-
ficativamente o apontado déficit da presta-
¢ao jurisdicional. Se quantificassemos a ne-
cessidade de ampliacdo da Magistratura
Federal até o equivalente a mais 15,3% da
quantidade de cargos previstos atualmen-
te, chegariamos a 845 cargos, quando a car-
ga anual de processos cairia para 616 pro-
€essos por Juiz. Se considerarmos constan-
te a média atual de processos julgados/ano
(de 641 por Juiz), teriamos assegurada a re-
versdo total da tendéncia de déficit acumu-
lado da prestacéo jurisdicional na Justica
Federal.

Enfim, todos esses sdo exercicios de
guantificagdo cujo Unico objetivo € o de mos-
trar a necessidade de um redimensionamen-
to dos quadros da carreira de Juiz Federal,
assm como se fez antes em relagdo a Magis-
tratura estadual, de modo a reduzir ou via-
bilizar a extingdo dos déficits acumulados
da prestacéo jurisdicional.

2.1.4. Formasdeingresso naede
acesso aMagistratura

2.1.4.1. O ingresso ha carreira de Juiz se
da por meio de concurso publico de provas
e titulos, conforme determina a Constitui-
¢80 Federal, no seu art. 93, inciso I.

2.1.4.2. O acesso dos Magistrados de 1°
grau aos Tribunais de 2° grau far-se-a pelos
critérios de antiglidade e de merecimento,
alternadamente, de acordo com o disposto
no art. 93, inciso 1, letras c e d, bem assim no
inciso 11l do referido artigo.

2.1.4.3. Um quinto (1/5) dos lugares dos
Tribunais Regionais Federais e dos Tribu-
nais de Justica dos Estados e do Distrito Fe-
deral sera composto de membros do Minis-
tério PUblico e de Advogados, indicados em
lista aprovada pelos 6rgaos de representa-
¢80 das respectivas classes. A lista dos in-
dicados (com 6 nomes) é encaminhada ao
Tribunal correspondente, que, aprovando 3
deles, forma lista triplice, assim submetida
ao Chefe do Poder Executivo pertinente, 0
qual, dentro dos vinte dias subsequentes,
escolhe um dos indicados e o nomeia. Essa
é a forma de ingresso na Magistratura de 2°
grau de pessoas que ndo sdo, originariamen-
te, provenientes da carreira de Juiz, confor-
me definido no art. 94 e seu Parégrafo Unico
da Constituicéo Federal.

2.1.4.4. A Justica do Trabalho (cuja com-
peténcia fundamental é a de conciliar e jul-
gar litigios entre empregados e empregado-
res e outras controvérsias decorrentes da
relacdo de trabalho), em todas as insténcias,
é peculiarmente integrada de Juizes do Tra-
balho e de Juizes Classistas temporarios (re-
presentantes paritarios dos empregados
e empregadores). Esses representantes clas-
sistas, com mandato de 3 anos, séo indica-
dos em listas triplices pelas diretorias das
federacdes e dos sindicatos com base terri-
torial na regido correspondente, nomeados
na forma prevista na Constituicdo Federal
(art. 116, Paragrafo Unico).

No ambito dos Tribunais Regionais do
Trabaho, bem como no do Tribuna Superior
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do Trabalho, além da participacdo dos re-
presentantes classistas, também os integran-
tes membros do Ministério Publico do Tra-
balho e Advogados, indicados na forma do
art. 94, referida no item 2.1.4.3 acima.

2.1.4.5. A Justica Eleitoral (incumbida de
dirimir controvérsias sobre matéria dessa
natureza) € um setor especializado do Po-
der Judiciario brasileiro, mas ndo é integra-
da de membros com carreira propria. A
maioria de seus integrantes provém dos qua-
dros da prépria Magistratura, servindo tem-
porariamente a essa Justica (por 2 anos e,
excepcional mente, nunca por mais de 2
biénios consecutivos). Os Tribunais Re-
gionais Eleitorais e o Tribunal Superior
Eleitoral sdo integrados também, respec-
tivamente, por 2 Juizes e 2 Ministros tem-
porarios, nomeados pelo Presidente da
Republica entre 6 Advogados de notavel
saber juridico e idoneidade moral, indi-
cados pelo Tribunal de Justica (no caso
dos Regionais) e pelo Supremo Tribunal
Federal (no caso do TSE).

2.1.4.6. A Justica Militar, a exemplo da
Justica do Trabalho, é especializada e per-
manente. A Constituicdo Federal apenas
define a forma de ingresso no Superior Tri-
bunal Militar, deixando a lei infraconstitu-
cional a competéncia para dispor sobre a
organizagdo e o funcionamento dessa Justi-
¢a. O STM éintegrado por 15 Ministros, sen-
do 3 dentre Oficiais-Generais da Marinha,
4 entre Oficiais-Generais do Exército, 3 en-
tre Oficiais-Generais da Aeronautica e 5
entre civis. Destes, 3 entre Advogados e 2
entre Juizes-Auditores e membros do Minis-
tério Pablico da Justica Militar. E o que esta-
belece o art. 123 da Constituicdo Federal.

2.1.5. Prerrogativa Fundamental
daMagistratura

A prerrogativa fundamental da Magis-
tratura € a plena independéncia do Juiz no
exercicio de suas funcdes.

Essa prerrogativa € o que assegura a apli-
cacdo imparcial, isenta, corajosamente cor-
retiva e sabiamente justa do Direito.

Sem essa independéncia, ndo existiria a
prépria jurisdigao.
2.1.6. Garantias Constitucionais
daMagistratura

Para que ela (a independéncia do Juiz)
se efetive concretamente e ndo venha a ser,
politica, econémica ou juridicamente, ame-
acada por nada e por ninguém, a Constitui-
cao Federal estabelece que a Magistratura
goza de certas garantias.

Tais garantias estdo definidas de modo
positivo (sob a forma de direitos basicos da
Magistratura) e de modo negativo (sob a for-
ma de proibic¢des), de acordo com o dispos-
to no art. 95 e seu Paragrafo Unico da Cons-
tituicdo Federal.

As garantias positivas (direitos) sdo as
seguintes:

vitaliciedade, que consiste no exercicio
permanente do cargo (até a morte ou apo-
sentadoria), insuscetivel a perda por qual-
qguer forma, salvo por sentenca transitada
em julgado (sentenca definitiva, da qual n&o
mais cabe recurso);

inamovilibilidade, que consiste na impos-
sibilidade de o Juiz ser removido de sua ju-
risdicdo sem o seu consentimento, ou ser
colocado em disponibilidade (isto é, com-
pulsoriamente afastado do exercicio da
magistratura ainda que sem a perda do car-
go), ou ser aposentado involuntariamente.
Entretanto, a remoc&o, a disponibilidade ou
a aposentadoria compulsorias do Juiz podem
ocorrer, por interesse publico, desde que fun-
dadas em deciséo do correspondente Tribu-
nal, pelo voto de 2/3 de seus membros, asse-
gurada ampla defesa a0 Magistrado;

irredutibilidade de vencimentos, que con-
siste na protecéo da remuneracéo do Ma-
gistrado contra redugbes impostas a qual-
quer titulo, que resultem na fragilizacéo da
prépria independéncia do Juiz.

As garantias negativas (proibi¢cdes) séo
as seguintes:

deexercer outro cargo ou funcéo, aindaque
em disponibilidade, salvo um cargo ou uma
funcdo de professor;
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dereceber, aqualquer titulo ou pretexto, cus-
tasou participacdo em processo (avedagéo, no
caso, é de o Juiz receber dinheiro, a qual-
quer titulo, que provenha de ou se justifique
como pagamento de despesas processuais,
bem assim que envolva algum tipo de paga-
mento relacionado a honorarios devidos em
razado do processo);

dededicar-seaatividade politico-partidaria
(vedacdo que se refere a impossibilidade de
0 Magistrado ter filiagdo partidéria, ou de
ser militante politico-partidario). Compre-
ende-se a vedagdo, tendo em vista que, no
Brasil, ndo h& nada mais vulnerével a inde-
pendéncia do Juiz do que sua vinculagéo a
alguma corrente politico-partidaria.

2.1.7. Principios constitucionais
relativosa Magistratura

Além das prerrogativas e das garantias
constitucionais, a Magistratura obedece a
principios funcionais, também assegurados
na Constituicdo Federal (art.93). Esses prin-
cipios formam a base do Estatuto da Magis-
tratura, que é uma lei, prevista naquele dis-
positivo constitucional (art. 93), de iniciati-
va do Supremo Tribunal Federal. Em verda-
de, tal lei ainda € um projeto (Projeto de Lei
Complementar n°® 144, de 1992), que esta tra-
mitando na Camara dos Deputados ha 5
anos portanto, sem qualquer previsao de
prazo para sua aprovagdo. Este consultor
esta informado de que a tramitacdo do refe-
rido Projeto de Lei se encontra paralisada,
porque o Deputado-Relator da matéria es-
taria na expectativa de uma definicdo dos
rumos da reforma do Judiciério, para que o
Estatuto ndo viesse a ser aprovado anterior-
mente a tal reforma e, nesse caso, em even-
tual desarmonia com aqueles rumos. Tudo
indica que, na auséncia de uma concreta
manifestacdo de interesse do Supremo Tri-
bunal Federal para uma tramitacdo répida
da matéria, o Projeto de Lei continuara na-
quele compasso de espera ainda por bas-
tante tempo.

Entre esses principios (0s quais incluem
0 de ingresso na carreira mediante concur-

SO publico, ja referido acima, quando tra-
tou-se do tema do ingresso na Magistratu-
ra), devem ser mencionados os seguintes:
preparacao e aperfeicoamento de magistra-
dos, por meio de cursosoficiais, como requisito
paraingresso e promogao na carreira (art. 93,
inciso 1V). Trata-se de um principio consti-
tucional que tende a induzir a uma ciclica
atualizacdo técnica e metodoldgica dos
Magistrados. Sua implementagdo far-se-a
pela ja existente, ampla e bem sucedida rede
de Escolas de Magistratura, em nivel da Jus-
tica Estadual e Federal. A propdsito, veja-se
0 programa de aperfeicoamento de recursos
humanos, especificamente o Projeto Sistema
de Ensino Judicial, dentro dos Projetos do
Superior Tribunal de Justica para a Justica
Federal, apresentado no item 4.2.1.2 abaixo;
0s vencimentos dos magistrados ser ao fixa-
dos com diferenca ndo superior a 10% de uma
paraoutradascategoriasdacarreira. Olimiteé
o valor dos vencimentos de Ministro do Su-
premo Tribunal Federal (art. 93, inciso V);
a aposentadoria do Magistrado é com pro-
ventos integrais, sendo sempre compulsoria,
por invalidez ou aos 70 anos de idade, e
facultativa, aos 30 anos de servico, apos 5
anos de exercicio efetivo na judicatura
(art.93, inciso VI);
todos os julgamentos dos 6rgaos do Poder
Judiciario serdo publicosefundamentadastodas
as decisoes, sob pena de sua nulidade. Em cir-
cunstancias excepcionais, a lei pode limitar
a presenca, em alguns atos judiciais, exclu-
sivamente as partes e seus advogados, ou
somente a estes, quando para isso houver
interesse publico exigivel.

2.1.8. O Principio da autonomia
administrativa efinanceira

Os principios acima elencados referem-
se a Magistratura, considerada, porém, na
perspectiva de sua menor unidade organi-
ca, que é o Juiz. Por outras palavras, sdo prin-
cipios inerentes a carreira e a propria ativi-
dade judicante.

Todavia, o principio mais importante,
gue informa ndo a carreira em si, mas 0 pro-
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prio Poder Judiciério brasileiro hoje, enquan-
to Poder Estatal, e toda a sua estrutura orga-
nizacional (e que se trata de uma novidade
surgida com a Constituicdo de 1988) € o da
autonomia administrativa efinanceira, assegu-
rada no art. 99 do texto constitucional.

Essa forma de autonomia, enquanto prin-
cipio constitucional, foi uma conquista ob-
tida na atual Constituicéo, tanto para o Po-
der Judiciario, quanto para o Poder Legisla-
tivo. E que, sob a ordem constitucional ante-
rior, esses dois Poderes s6 dispunham de
um certo grau de autonomia administrati-
va. Em matéria financeira, eles eram total-
mente dependentes do Poder Executivo. In-
clusive, quando da elaboragéo e envio das
propostas or¢amentérias anuais, o Gover-
no podia (ou fazia) confinar as dotagtes
para agueles Poderes ao limite resultante da
deduc&o dos cortes que decidisse efetuar.

Hoje, para a Camara dos Deputados e
para 0 Senado Federal (Casas Legislativas
gue, quando funcionam reunidas, formam
o Congresso Nacional), ha normas consti-
tucionais asseguradoras da autonomia ad-
ministrativa e financeira de ambas e, por-
tanto, do Poder Legislativo da Uni&o. Séo
elas as disposic¢des constantes dos arts. 51,
inciso IV, e 52, inciso XIlI, da Constitui¢&o
Federal, ambas de igual teor normativo, nos
seguintes termos:

“Compete privativamente... (a Camara
dos Deputados e ao Senado Federal)... dis-
por sobre sua organizag&o, funcionamento,
policia, criagdo, transformacdo ou extingéo
dos cargos, empregos e fungdes de seus ser-
vigos e fixagdo da respectiva remuneragéo,
observados os parémetros estabelecidos na
lei de diretrizes orcamentérias’.

Nada mais correto, légico e justo que o
Poder incumbido de fazer e aprovar as leis
possa dispor (palavra que significa, nesse
contexto, a competéncia para estabel ecer
normas juridicas) sobre toda a matéria pre-
vista no dispositivo acima transcrito, de in-
teresse interno do préprio Poder Legislati-
vo. A “lei”, no caso, ndo é umale ordinéria
(expressao essa que designa a modalidade

mais comum, tipica e abrangente de elabo-
racdo de norma juridica do processo legis-
lativo brasileiro), mas uma resolugdo ou um
decreto legislativo, dependendo do assunto
disciplinado. O que se quer chamar a aten-
¢80 agui é o fato de que, sob a égide da or-
dem constitucional anterior, a maior parte
da matéria, agora de competéncia privativa
das Casas do Congresso Nacional, era re-
servada a iniciativa exclusiva do Presiden-
te da Republica. Isso significava que o Go-
verno de entdo dispunha da prerrogativa
de tomar ainiciativa, quando quisesse, e ao
Congresso sO cabia discutir e aprovar a
matéria, que era — e continua sendo hoje —
de seu préprio interesse institucional e fun-
cional. Por exemplo, a fixagdo da remunera-
¢do dos cargos, empregos e fungdes de seus
proprios servigcos era matéria totalmente
alheia a sua competéncia, na época, de ini-
ciar e concluir, internamente, o respectivo pro-
cesso legislativo, como ocorre atualmente.

No caso do Poder Judiciario, o principio
da autonomia administrativa e financeira
esta previsto de forma muito diferente e apre-
senta caracteristicas distintas.

O mencionado art. 99 da Constituicao
Federal estabelece, tdo-somente, que “ao
Poder Judiciario éassegurada autonomia admi-
nistrativa e financeira”. Ponto e pronto, néo
diz mais nada.

E necessario extrair o verdadeiro conted-
do juridico dessa norma. Por outras pala-
vras, a redacdo do dispositivo ndo permite
gue se conhega, de sua simples leitura, os
limites dessa autonomia e do seu legitimo e
possivel exercicio. Do ponto de vista emi-
nentemente técnico, seguramente esse é um
dos temas mais fascinantes e desafiadores
a0 intérprete da Constituicdo de 1988. E néo
se trata de elucubracgé@o de interesse apenas
tedrico. Ha um enorme interesse pratico na
descoberta e na fixagdo do entendimento
correto dessa norma. Interesse pratico, por
exemplo, de saber qual a verdadeira dimen-
séo da autonomia do Poder Judiciério no
inter-relacionamento com os demais Pode-
res e nas relagdes diretas que ele estabelece,
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ou pode vir a estabelecer, com instituicoes,
6rgéos e entidades nacionais, estrangeiras,
ou internacionais, publicas ou privadas.

2.1.8.1. O principio da autonomia adminis-
trativa e financeira do Poder Judici&rio deve
ser concebido como algo querealga a prerro-
gativa deindependéncia desse Poder.

O Ministro José Néri daSILVEIRA, mem-
bro do Supremo Tribunal Federal, € um dos
juristas que mais — e melhor — se tem mani-
festado sobre o assunto. No | FOrum Nacio-
nal de Debates sobre o Poder Judiciério, rea-
lizado de 11 a 13 de junho de 1997, em Bra-
silia, promovido pelo Superior Tribunal de
Justica e pelo Conselho da Justica Federal®?,
o citado Ministro, tendo participado de um
dos painéis, salientou que a autonomia ad-
ministrativa ndo significa, apenas, o exerci-
cio de um conjunto de atribuicdes tipica-
mente administrativas. Ela significa, bem
além disso, a outorga constitucional, ao Po-
der Judiciario, da competéncia para plane-
jar e dispor a respeito de seus servigos, de
sua organizacéo e de seus interesses pro-
prios. Disse mais, S. Exa., que essa autono-
mia ndo é dada a cada um e a todos os Tri-
bunais do Pais, atomisticamente considera-
dos. Ela é dada ao Poder Judiciario nacio-
nalmente integrado num sistema organico'.

Esse eminente jurista e Ministro da mais
Alta Corte de Justica no Brasil, ao lembrar
que o Supremo Tribuna Federal, em recen-
tes decisdes, conceituou o principio da au-
tonomia como sendo uma regra de autogo-
verno do Poder Judiciario, entende quetal prin-
cipio tem abrangéncia conceitual ainda
maior. Diz ele

“Cumprindo ao Judiciério, en-
quanto Poder Politico do Estado, com
exclusividade, a execucéo do servigco
publico de administracdo da Justica,
importa entender que a Constituicao,
ao |he conferir autonomia administra-
tiva e financeira, quis assegurar-lhe
competéncia ndo sO para pensar e pla-
nejar as estruturas mais convenientes,
guais meios, a execucdo do fim, mas,
também, para propor, quando a tanto

necessario, aos outros Poderes, as pro-
vidéncias que considere indispensa-
veis, em ordem a dar-se prestacéo ju-
risdicional, de maneira mais eficiente
e pronta, assegurando 0 acesso de to-
dos & Justica. Distintos os planos da
atividade jurisdicional e da atividade
administrativa, no ambito do Judici&
rio, é certo que a hierarquia dos graus
da atividade jurisdicional ‘nada mais
traduz do que uma competéncia de
derrogagdo e nunca uma competén-
cia de mando da instancia superior
sobre a inferior’, na licdo dos proces-
sualistas, resguardando-se, desse
modo, a independéncia juridica e fun-
cional dos magistrados e tribunais
entre si. N&o menos exato €, entretan-
to, que a atividade administrativa, no
ambito do Poder Judiciario, na medi-
da em que se manifesta como atos de
administracao, ha de conceber-se
numa perspectiva diferente, tornando
viavel, inclusive, um amplo plano de
aperfeicoamento do Poder Judiciario
brasileiro, em suas dimensdes nacio-
nal e estadual. E neste ponto que a
unidade do Poder Judiciario ha de
discutir-se, para que 0s mecanismos
de sua atuagdo a proclamem, de ma-
neira afirmativa, evitando-se que a
pluralidade das autonomias o torne
irreconhecivel, sem uma fisionomia
nacional, que o revele e o projete no
concerto das institui¢bes basicas da
Nacdo. Essa unidade pressupde um
espirito comum, na Justica da Uni&o e
dos Estados, a informar a acdo do Po-
der Judiciario, como um todo, mode-
lada em valores marcantes de seu agir,
que o identifiquem, perante a socie-
dade, em todos os recantos do imenso
territério nacional.” % .

A linguagem elegante, polida e cautelo-
sa do Ministro ndo esconde a mensagem
objetiva de seu entendimento sobre o signi-
ficado daquele principio e de como o pro-
prio Judiciario deve coloca-lo em prética. Os
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pontos essenciais de seu entendimento se-
riam os seguintes: 1) que s6 ao Judiciéario cabe
pensar, planejar, executar e propor, aos ou-
tros Poderes (“quando a tanto necessario”),
medidas que impliquem *“prestac&o jurisdi-
cional mais eficiente e pronta, assegurando
0 acesso de todos a Justica”, ou sgja, medidas
gue seinseremno ambito do fortalecimento ins-
titucional e damoder nizagéo operacional do Ju-
diciario, vale dizer, daquilo que atenderia aos
objetivos primordiais de uma reforma desse
Poder; 2) que a atividade administrativa no
Judiciario deve ser vista, ndo apenas como
a pratica constante e permanente de atos de
administragcdo, mas, sobretudo, como projeto
de aperfeicoamento desse Poder, nos planos na-
cional e estadual; 3) que “a pluralidade das
autonomias” ceda lugar a unidade do Po-
der Judiciério, de modo a prevalecer, no con-
texto das medidas reformistas ou reforma-
doras, “ um ESPiRITO coMUM NA JusTica DA UNIAO
EDos Esrapos” , modelando uma fisionomia na-
cional desse Poder.

No texto mais recente®, o Ministro Néri
da SILVEIRA é tachativo quanto ao (seu)
entendimento do qual resulta maior ampli-
tude exegética do principio da autonomia,
agora claramente inter-relacionado a pro-
blemética da reforma do Judiciario: “Na
concepcdo de projetos que mais convenham
a administragdo da justica ao povo, mani-
festa-se, por igual, essa autonomia, insus-
cetivel de ser substituida por critérios ou
planos outros do Poder Executivo. O que é
do peculiar interesse do Poder Judiciario, di-
lo-4, ele proprio, por intermédio de seus 6r-
gaos competentes, colimando as iniciativas
indispensaveis junto aos outros Poderes’.

Igual mente nesse mesmo texto mais atua-
lizado, o Ministro esclarece sobre o que se-
ria um possivel melhor caminho para che-
gar-se a necessaria unidade instituciona do
Judiciario na “pluralidade de autonomias”.
Diz ele: “Situado como instancia de super-
posicdo, em relacdo a todas as jurisdicdes
do Pais, em escala maior ou menor, no que
concerne a atividade jurisdicional, justifi-
ca-se, também, participe (o Supremo Tribu-

nal Federal), de maneira valiosa, no debate
dos problemas administrativos que respei-
tam a realidade judiciéaria da Nacgéo e em-
preste seu concurso no encaminhamento,
perante os foruns mais altos dos outros Po-
deres, das solugdes devidas, como 6rgéo de
cUpula do Judiciédrio. Essa participagdo do
Supremo Tribunal Federal ha de fazer-se
mais efetiva, no exame conjunto com os de-
mais 6rgdos do Poder Judiciario das ques-
tGes que lhe forem pertinentes, ao ensgjo do
funcionamento do Conselho Nacional de Ad-
ministracdo da Justica, cuja criagdo esté pro-
posta no Projeto do Estatuto da Magistratu-
ra Nacional, em tramitagcdo no Congresso
Nacional, e elaborado com a contribuicdo
dos Tribunais do Pais, onde teréo voz e voto
representantes de todos os ramos do Poder
Judiciario”” (sobre o Estatuto da Magistra-
tura e sua tramitacdo no Congresso Nacio-
nal, ver o item 2. | .7 acima).

2.1.8.2. Ressaltando a interpretacéo do
Supremo Tribunal Federal dada ao art. 99, 8
2°, inciso |, da Constituicdo Federal, numa
deciséo proferida em sesséo administrativa
de 2 de agosto de 1989, o Ministro Antonio
de Padua RIBEIRO, do Superior Tribunal
de Justica, observa que, com tal decisdo, “... a
Suprema Corte sepultou embaragos opos-
tos por 6rgaos do Executivo, encarregados
da elaboracdo do projeto de lei orgamenta-
ria, que pretendiam interferir nas propostas
encaminhadas pelos Tribunais competen-
tes ao Presidente da Republica’. Dentro des-
sa linha de interpretac@o extensiva e maxi-
mamente ampliada do principio da auto-
nomia do Judiciario, o Professor da Uni-
versidade Federa de Minas Gerais e Juiz Fe-
deral aposentado, Sacha Calmon Navarro
COELHO, quando examina o teor do § 2°
do art. 99 da Constituicdo Federal, que trata
da elaboragdo das propostas orcamentérias,
dentro dos limites da Lei de Diretrizes Or-
camentérias, afirma: “E meu entendimento
gue a proposta orgamentéria do Judiciério,
obedecida a LDO, ndo pode ser diminuida
pelo Legislativo nem se submete & sancéo
ou veto do Presidente da Republica; caso
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contrério inexistir4 autonomia financeira,
e, em corol&rio, autonomia administrativa e
politica. Se o Legislativo ou o Executivo pu-
derem regrar as finangas do Judiciario néo
ha falar em Autonomia nem em Indepen-
déncia’ 8.

2.1.8.3. Ha vozes mais realistas (ou pes-
simistas), como, por exemplo, a do entéo
Desembargador do Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro, hoje Ministro do
Superior Tribunal de Justica, Carlos Alber-
to Menezes DIREITO, que assim se manifes-
ta “Para que a autonomia do Poder Judicia&
rio passe do discurso a realidade o Unico
caminho possivel, no quadro da pratica bra-
sileira da relagdo entre os poderes do esta-
do, é a reserva constitucional de um percen-
tual minimo da receita, assegurando 0 mes-
mo percentual para os créditos suplemen-
tares e especiais. Com essa garantia cons-
titucional da autonomia financeira, sera
factivel pensar institucionalmente em inves-
timentos macicos para a melhoria das condi-
¢Oes materiais de funcionamento da justica’®®.

Com igual entendimento (manifestado
por escrito ou ndo, antes ou apds a publica-
¢do do texto acima transcrito), h4 um gran-
de ndmero de Magistrados incrédulos com
a possibilidade de aplicagéo, digamos, mais
autdbnoma ou independente, do principio da
autonomia do Judiciario pelo préprio Po-
der Judiciério.

2.1.8.4. Acontece que s6 ao Judiciario cabe
impor a aplicabilidade da norma constitu-
cional que assegura a autonomia. Esperar
que os demais Poderes a reconhecam, es-
pontaneamente, na extensdo interpretativa
correta, corresponderia a auto-recuo dema-
siado da linha demarcatéria da independén-
cia do Judiciério no espaco estatal entre os
Poderes. N&o vindo a prevalecer a opinido e
a forma de conduta institucional propug-
nada pelo Ministro Néri da Silveira, que,
entdo, um dos tépicos da reforma do Judicia-
rio seja uma alteracéo constitucional que
explicite de forma inequivoca o verdadeiro
alcance do principio da autonomia admi-
nistrativa e financeira. Porque, sem uma

autonomia que ampla e plenamente asse-
gure a real independéncia do Judiciario
como um dos poderes politicos do Estado,
ndo havera reforma capaz de fortalecer e
modernizar a atividade judicial no Brasil,
de modo a torné-la mais eficiente, como em
geral se reclama.

2.2. FungBesessenciaisa Justica

Para que se compreenda melhor o funcio-
namento do Poder Judiciério no Brasil e o
proprio fenébmeno estatal do judiciarismo, é
necessario saber em que consistem as Fun-
¢Oes Essenciais a Justica e 0s agentes que as
executam.

Neste trabalho far-se-4 uma pequena
abordagem do assunto que, entretanto, esta
bem mais desenvolvido em outro texto des-
te consultor para o BID® .

A propdsito, parece-nos conveniente re-
produzir alguns poucos trechos do traba-
Iho deste consultor, acima referido, intitula-
do “A Funcdo das Procuradorias de Fazen-
da no Brasil: problemas e solugdes’.

2.2.1. Conceito

“... a Constituicdo de 1988, além de es-
tabelecer as atribui¢des privativas do Po-
der Judiciério, prevé, ainda,... Funcdes Es-
senciais a Justica (arts. 127 a 135), que ndo
sdo desempenhadas pelo Poder Judicidrio.

“Como se sabe, esse Poder ndo exerceaju-
risdicdo por iniciativapropria. Eleage por pro-
vocacao dosinteressados. Estes sdo as pessoas
fisicas e juridicas, em geral, que submetem
seus direitos e interesses ao pronunciamen-
to judicial. A decisdo dos juizes é dada nos
limites do que pedem as partes. Portanto, o
conflito de interesses — que € um dos requi-
sitos para a existéncia de um processo judi-
cia (relagdo juridica processual) — se mani-
festa no contelido do que as partes, formal-
mente, expdem e pedem (em suas peticoes),
contradizendo uma a outra, e que sera re-
solvido pela decisdo do Juiz, dizendo qual
o direito aplicavel ao caso concreto e qual
das partes (autor ou réu) deve ter sua pre-
tensdo julgada procedente. Pode-se compre-
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ender, entdo, queasFuncdesEssenciaisa Judtica
—como asdenominaa Consgtituicéo... — seresu-
memaquel e conjunto deatribuicdes, cuja pratica
(ou exercicio, melhor dizendo aqui) e respon-
sabilidade édosinteressadosemgeral equecon-
sistem, principalmente, em atos processuais e
forenses, objetivando pPebir (0u, tecnicamentefa-
lando, postuLAR) que o Poder Judiciario exerca
suafuncéo jurisdicional emface de uma concre-
ta situacdo que envolva conflito deinteresses, ou
gue envolva interesses, individuais e coletivos,
gue devem ser protegidos.

“Todavia, as partes ndo exercem essas
atribuicfes de forma direta. A lei exige que
elas (as partes) sejam representadas perante
a Justica, porque sdo atribuicdes técnicas,
gue precisam ser desempenhadas por pro-
fissionais habilitados e autorizados a isso.
E quem tem habilitagdo e autorizagdo pro-
fissionais é 0 advogado. Numa palavra, a
advocacia, emsentido amplo, éaatividade pro-
fissonal depostulacéo edefesadedireitosalheios,
medianterepresentacéo.

“Dentro dessa perspectiva conceitual, a
advocacia pode ser privada ou publica. Pri-
vada, quando a relagéo profissional entre o
advogado e seu representado é estritamente
particular e de natureza contratual. Ja a ad-
vocacia publica consiste numa relagdo pro-
fissional estatal e de natureza legal, vale
dizer: o Poder Publico remunera o advoga-
do que integra os seus quadros de servido-
res, de forma permanente, para que ele exer-
ca a representacdo judicial dos direitos pu-
blicos e dos interesses do proprio Poder
Publico”? (grifos no original).

2.2.2. Agentes que exercemasfuncdes
essenciaisaJudtica

Convém prosseguir na transcricao de
excertos do trabalho referido nas notas bi-
bliogréficas 20 e 21 acima.

“Nos termos da Constituicdo Federal,
tais Fungdes Essenciais & Justica sdo exerci-
das por 4 (quatro) grandes setores, a saber:
O Ministério Publico, a Advocacia-Geral da
Uni&o, a Defensoria Publica e a Advocacia. Os
trésprimeiros setores (agentes) constituemfor-

mas institucionalizadas (publicamente or-
ganizadas) de advocacia publica. O outro, con-
siste naadvocacia de carater privado.

E bom frisar que as disposi¢des da Cons-
tituicdo Federal relativas as mencionadas
FungBessereferem, preci puamente, ao ambito de
competéncia da Unido”? (grifos no original).

Em resumo, eis o perfil basico e o que faz,
essencialmente, cada um desses agentes:

2.2.2.1. O Ministério Publico

“Trata-se de instituicdo definida, cons-
titucionalmente, como sendo essencial a fun-
¢ao jurisdicional do Estado. Isso significaque
o Poder Judiciario, Unico responsavel pelo
exercicio dessa fungdo estatal (de dizer o
direito aplicavel no caso concreto, confor-
me ja visto), ndo prescinde da participacao
do Ministério Publico, como coadjuvante es-
sencial no desempenho dessa funcdo, sempreque
a matéria subjudice, nos termos definidos em
lei, assim 0 exigir.

As atribui¢bes fundamentais do Minis-
tério Publico consistem na defesa da ordem
juridica (quando, para isso, ele funciona nos
processosjudiciaiscomo fiscal dalel) e nadefe-
sa dosinteresses sociais e individuais indispo-
niveis (quando, para isso, ele age em nome e
como representante da sociedade perante o pro-
prio Estado)” 2 (grifos no original).

Essas atribuicbes fundamentais se des-
dobram no exercicio das fungdes institucio-
nais (essenciais a Justica) do Ministério Pu-
blico, que a prdpria Constituicdo estabele-
ce, entre as quais vale destacar que é de sua
competéncia privativa promover a agdo pe-
nal publica.

2.2.2.2. A Advocacia do Estado

No ambito da Unido, a advocacia do es-
tado é desempenhada pela Advocacia-Ge-
ral da Unido (AGU).

Cabe a AGU representar a Uniao, ju-
dicia e extrgjudicialmente, bem assim pres-
tar consultoria e assessoramento juridicos
ao Poder Executivo Federal. Isso significa,
portanto, que a AGU cabe exercer a defesa
judicial da Unido, como autora ou ré, pe-

Brasilia a. 40 n. 158 abr./jun. 2003

43



rante Juizes e Tribunais (representacao ju-
dicial), ou praticar e atuar (em) atos nao-
judiciais, em nome da Uni&o (representacéo
extrajudicial).

No exercicio dessa representacdo, prin-
cipalmente a judicial, consiste a Funcéo Es-
sencial a Justica, desempenhada pela
AGU".

2.2.2.3. AAdvocaciaea
Defensoria PUblica

Vamos tratar aqui, em conjunto, desses
dois outros agentes que exercem Funcgdes
Essenciais a Justica, exatamente como o fi-
zemos no j& referido texto “A Funcéo das
Procuradorias de Fazenda no Brasil: pro-
blemas e solug¢des’, porque parece que a
exposi¢do, como |4 se encontra, fica mais
clara para os que ndo conhecem muito bem
0 sistema brasileiro de representacdo judi-
cial, sobretudo se profissionais de areas es-
tranhas ao Direito. lgualmente, vamos re-
produzir trechos daguele paper, como o fi-
Zemos acima.

“A Func¢do Essencial a Justica, desem-
penhada pelos advogados, de acordo com a
Constituicdo, € a de serem eles indispensa-
veis a administracdo da justica. Quer isto sig-
nificar que a prestagdo jurisdicional (pelo
Poder Judiciario) ndo ocorre sem a presenca
processual de advogado, que, legitima e in-
dispensavelmente, postula o direito de quem
ele representa. Por outras palavras, a Advo-
caciaéessencial alegitimidadeeavalidadedo
processo judicial, que é (o processo) o veiculo
pelo qual se manifesta a prestac&o jurisdicio-
nal e é o instrumento com o qual se admi-
nistra (isto & ministra) a justica.

“A advocacia no sentido acima exposto
se exerce como atividade, embora indispen-
savel e necesséria, tipicamente privada. As-
sim, se é certo que qualquer pessoa, ao in-
gressar em Juizo para postular direitos, deve
estar representada por advogado, também é
certo que essa mesma pessoa tem toda a li-
berdade de escolher o seu advogado e con-
tratar seus servi¢os numa relacdo contra-
tual eminentemente privada.

“Quando 0s que necessitarem de presta-
¢ao jurisdicional comprovarem insuficién-
cia de recursos para contratar advogado, a
Constituico assegura (art. 5°, inciso LXXIV)
que o Estado (Poder Publico) prestara assis-
ténciajuridicaintegral egratuitaaeles. Istose
deve, precisamente, ao imperativo constitu-
cional vigente, segundo o qual a Advocacia
(em sentido amplo, representacéo e postu-
lacdo de direitos) é indispensavel a admi-
nistracdo da Justica.

“Sé que, no caso da advocacia gratuita
oferecida pelo Estado, chama-se ela Defen-
soria Publica, definida pela Constituicdo
como sendo uma ‘instituicdo essencial a fun-
¢ao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
orientacéo e a defesa, emtodos osgraus, dosne-
cessitados' (art. 134). Trata-se, portanto, da
advocacia como atividade publica organizada,
exclusivamente, para esse fim”?* (grifos no
original).

2.2.2.4 Para maiores informacdes sobre
a organizagdo, o funcionamento e as com-
peténcias desses agentes, consulte-se, entre
outras fontes, o0 ja tantas vezes referido pa-
per deste consultor sobre as Procuradorias
de Fazenda no Brasil.

[l — Analise da situacdo atual
3.1. ConsideragBesiniciais

A titulo destas considerag@es iniciais,
vamos transcrever, ainda uma vez, parte do
que se encontra nagquele outro (antes referi-
do) paper do consultor, feito para a Divisao
Fiscal do Banco.

“No Brasil de hoje, ap6s a Constituicao
de 1988 (chamada, na solenidade de sua
promulgacéo, pelo Presidente da Assem-
bléia Nacional Constituinte, de ‘Constitui-
¢éo Cidad®), fortaleceu-se o processo insti-
tucional de formacdo da consciéncia dos
‘direitos da cidadania’. Tais direitos abran-
gem um conjunto de prerrogativas juridicas
e respectivos instrumentos processuais de
que as pessoas em geral podem desfrutar,
pelo fato de estarem inseridas no contexto
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das inimeras relacfes de ordem social, eco-
némica, de trabalho, de consumo, etc. De
outra parte, a duradoura experiéncia de au-
toritarismo politico no Pais motivou o atual
aperfeicoamento dos mecanismos institucio-
nais e processuais de controle da constitu-
cionalidade das normas juridicas, bem as-
sim da legalidade dos atos administrativos.
Essa nova realidade contribuiu para o sur-
gimento do habito da intensa procura ao
Judiciério e fez aumentar, enormemente, 0
trabalho dos Juizes e dos Tribunais.

N&o apenas isso, mas, igualmente, o lon-
go periodo de instabilidade econémica,
acompanhado da conseqiente instabilida-
de juridico-normativa, a qual determinou
uma verdadeira corrida por demanda de
direitos, varias vezes desrespeitados nesse
periodo. Desrespeitados, porque o Poder
Executivo legislava em profusdo, nem sem-
pre com a necessaria cautela de observar os
l[imites constitucionais relativos aos direi-
tos e garantias individuais e coletivos. Re-
sultado: constantemente violava tais direi-
tos e garantias, ensegjando que os prejudica-
dos recorressem ao pronunciamento dos
Juizes e Tribunais. Recorde-se que, nos Ulti-
mos 10 anos, inlmeros planos econémicos
foram adotados pelos sucessivos governos,
caracterizando-se uma situacéo de conjun-
tura econdmica extremamente curta, quan-
do a legislagcdo era constantemente altera-
da, gerando ndo raros conflitos entre nor-
mas legais e entre estas e a Constituicao.
Tudo isso desabou sobre o Judiciario. Para
se ter uma idéia parcial, mas sintomatica,
desse volume de demandas, eis um dado:
em recente pesquisa realizada junto a 600
(seiscentos) empresarios no Brasil, 72%
responderam que recorrem regularmente a
servi¢cos de advocacia litigiosa (cf. Bolivar
LAMOUNIER, As empresas e o0 Judiciério, 30
out. 1996, p. A-3). Esse nivel de demanda deve
referir-se apenas a agles judiciais contra atos
normativos do(s) Governo(s) que tenha(m),
eventualmente, prejudicado direitos dessas
empresas. Portanto, ai ndo deve estar sendo
considerado o nivel de demanda em razéo

de inadimpléncias contratuais, no ambito
estrito das relacfes de direito privado”® (gri-
fos no texto original deste consultor).

A realidade é que o Poder Judiciario ndo
esta adequadamente estruturado para aten-
der ao crescimento, nesse nivel gigantesco,
da demanda por pronunciamento judicial
em todos os seus graus. Vejam-se, a propo-
sito, 0os numeros apresentados nos itens
21.34,21341e21.34.2acima

Com base naqueles nimeros, pudemos
verificar a ocorréncia de um significativo
déficit acumulado na prestacéo jurisdicio-
nal, em relagcdo ao que formulamos um exer-
cicio aritmético em busca de ilustrar uma
idéia para a solucdo do problema, pela via
exclusiva da ocupacdo dos claros hoje exis-
tentes nos quadros da Magistratura de 1°
grau (Federal e Estadual), além de termos
projetado, de forma muito elementar, uma
expansdo desses mesmos quadros até um
limite minimo que permita a eliminacéo
daquele déficit.

Mas, as deficiéncias organizacionais do
Judicidrio ndo se localizam s6 — e principal-
mente — na insuficiéncia quantitativa de sua
superestrutura, sendo que, em grande par-
te, na infra-estrutura burocratica dos servi-
¢os judicidrios em geral, também extrema-
mente carentes em todo o sentido, bem as-
sim na desatualizagcdo dos recursos tecno-
l6gicos utilizados.

A situacdo atual desses servicos de apoio
a atividade judicial — servigos esses que in-
tegram, no seu conjunto, a Administracéo
Judiciéria — deve constituir um capitulo a
parte num amplo diagndstico que venha a
ser realizado sobre o assunto e est4 a mere-
cer um estudo aprofundado dentro dos te-
mas ligados a reforma do Judiciario. Outra
vez é de lamentar-se 0 prazo exiguo de rea-
lizacdo deste trabalho, quando essa ques-
t&o poderia ser exaustivamente examinada.

No que concerne a esses dois problemas —
insuficiéncias e deficiéncias, em geral, nos
guadros de cargos da Magistratura e na
Administracéo Judiciaria —, cabe dizer que
eles tém sido vistos como uma primeira cau-
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sado déficit daprestacdojurisdicional edalen-
tid&o no andamento do processojudicial.
“Uma segunda causa que costuma ser
apontada... refere-se ao sistema processual
brasileiro, o qual abrangeria ritos e procedi-
mentos que propiciariam mais 0s decursos
extensivos do processo do que 0s sumarios
(ou répidos). Na verdade, o sistema proces-
sual brasileiro tem virtudes e defeitos como
qualquer outro. Em termos de processo ci-
vil, nosso Cadigo contempla dois tipos de
procedimentos basicos: o ordinario (mais
lento) e o sumarissimo (mais rapido). Além
disso, prevé a existéncia de tipos de proces-
SOS especiais, como é o0 caso do processo de
execucdo (de curso rapido) e do processo
cautelar (onde se tem a possibilidade da
medida provisoria, que consiste numa pro-
vidéncia adotada pelo Juiz, de carater limi-
nar e urgente, antes do julgamento da cau-
sa, quando houver o risco de grave lesdo ao
direito de quem a requerer). Logo, 0 NOSSO
legislador processual procurou, teoricamen-
te, abranger as situagfes que recomendam
maior ou menor rapidez na discussao judi-
cial da matéria, prevendo para os respecti-
VOS Casos as variaveis processuais cabiveis.
Na realidade, uma lei processual ndo é feita
para atender a conveniéncia de rapidez que
a parte nela (rapidez) interessada deseja.
Uma lei processual é feita para que as par-
tes litigantes tenham todas as oportunida-
des de alegar e provar suas versdes da ver-
dade e para que o julgador possa formar o
seu juizo decisério com a seguranca neces-
saria de estar realizando o maximo de justi-
¢a de que seja capaz. Portanto, o sistema
processual, em si e em principio, ndo é a
causa da lentiddo do/no andamento do pro-
cesso. No méximo, ele poderia ser encarado
como uma espécie de concausa, quanto a
dois aspectos, dentre alguns outros possi-
veis. um deles seria 0 esquema de recursos
hoje adotado, que propicia reiterar o reexa-
me de decisdes na mesma instancia, sobre-
tudo nos Tribunais; o0 outro aspecto diria
respeito a necessidade de maior limitagdo
das hipo6teses em que um processo pode

chegar até o Supremo Tribunal Federal por
conta de a demanda envolver matéria cons-
titucional. Logo, 0 nosso sistema precisa ser
aperfeigoado naquilo queinteressa a obtencédo de
possivel maior agilidadeno processo...

“Alguns apontam os advogados, que
conseguem, habilmente, extenuar a relagéo
processual, como 0s responsaveis por essa
lentiddo. E outra idéia equivocada. Os ad-
vogados nédo séo culpados, porque estao
cumprindo o seu papel de esgotar todos o0s
recursos judiciais cabiveis na defesa dos
interesses dos seus clientes.

“Também o proprio Executivo é algumas
vezes apresentado como um dos principais
responsaveis pela crise do Poder Judiciério.
Na edicdo de 3-12-96, o jornal O Estado de
S&o Paulo revelou que ‘dos 154.176 proces-
sos distribuidos no Supremo Tribunal Fe-
deral (STF) entre janeiro de 1990 e novem-
bro deste ano, 90,2% sdo resultado de recur-
sos extraordinarios e agravos apresentados
pela Unido e pelo Instituto Nacional de Se-
guro (sic) Social — INSS. ‘Maior cliente’ do
Supremo, o Executivo pode ser considerado
um dos maiores responsaveis pela crise do
Judiciério, segundo o presidente do STF...
Tais processos chegam ao Supremo para
atender a téticas protelatérias, afirma’”%
(grifos no original deste consultor).

Essa critica teria sido feita pelo entéo Pre-
sidente do STF, Ministro Sepulveda Pertence,
que, com sua reconhecida competéncia pro-
fissional e sdlida formacg&o intelectual, no-
tabilizou sua gestédo naquele 6rgao por ini-
ciativas e esforcos voltados ao fortaleci-
mento do Poder Judiciario. No caso especi-
fico dessa critica, pode até ocorrer que as
providéncias protelatérias sejam uma das
‘téticas’ adotadas pelos advogados incumbi-
dos da defesa da Unido. Entretanto, a legida
¢80 obriga que essa defesa esgote todos os
Mei0s e recursos processuais, sob o principio
de que o interesse publico é indisponivel, vale
dizer: o advogado do Estado né&o pode, por
seu exclusivo arbitrio, deixar de recorrer sem-
pre que possivel. Logo, 0 que se teria a mudar
é alei que estabelece essa obrigatoriedade.
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Essas consideracdes iniciais tém o obje-
tivo de mostrar, enfim, que sdo varias as
possiveis causas do atual quadro de pro-
blemas que o Judiciario enfrenta. A rigor,
todas elas, em alguma medida, tém sua par-
cela de responsabilidade nesse quadro.

3.2. Aspectosda“ crisedo Judiciario”

3.2.1. O que tem sido chamado de “crise
do Judiciério” corresponde a um quadro de
problemas, os quais poderiam ser divididos
em algumas partes, todas “criticas’: crise
de eficiéncia, crise de operatividade, crise
politico-institucional-e-interinstitucional,
crise de identidade, etc.

Os sintomas principais dessa crise po-
dem ser sinalizados nos pontos hoje consi-
derados mais negativos da atividade judi-
cidria, ja mencionados antes. Séo eles: a len-
tiddo no andamento do processo judicial; o
déficit cumulativo da prestacdo jurisdicio-
nal em todos os niveis, principalmente no
1° grau; 0 acesso a Justica mais restrito, mais
desmotivado e mais desinteressado, por di-
ferentes circunstancias.

Quanto a lentiddo no andamento do pro-
cesso judicial, as razbes costumeiramente
apontadas estéo relacionadas ao excessivo
instrumental processualistico disponivel,
ao formalismo das praticas processuais e
forenses, bem assim aos entraves inerentes
a burocracia (administracao) judiciaria, a
caréncia ou insuficiéncia de recursos huma-
nos na atividade-fim (judicatura) e na ativi-
dade-meio (servicos judiciarios).

Quanto ao déficit cumulativo da presta-
¢ao jurisdicional, suas causas sdo atribui-
das, basicamente, a crescente insuficiéncia
do nimero de Juizes diante do crescente
volume da demanda judicial. Os nameros
antes apresentados e as situagdes a que eles
correspondem (ja analisadas também neste
texto) sdo suficientemente ilustrativos des-
se déficit.

Quanto aos problemas de acesso a Justi-
¢a, eles se ligam a atual incapacidade do
Poder Judiciario de dar respostas rapidas
as controvérsias surgidas em todos 0s seg-

mentos da sociedade. Na medida em que a jus-
ticasetornaum® bem” cadavezmaisonerosoe,
portanto, inacessivel para grande parte da po-
pulacdo, maisemaisa*“ questdo dojudiciério”
sevai transformando tambémem* problema so-
cial”. Na medida em que ela iguamente se
torneum* bem” cujaentregaéaperder devis-
ta, gera um enorme desinteresse por parte
dos que podem arcar com seu custo finan-
ceiro, mas ndo conseguem suportar 0 custo
de sua demora. Nesse caso, ndo se trata das
consequéncias de um problema social, po-
rém de perda de credibilidade.

Tudo isso significa que a crise do Poder
Judiciario no Brasil, hoje, se manifesta nos
inUmeros problemas que classificariamos
como sendo de ordem estrutural-institucio-
nal, estrutural-organizacional, operacional
(incluindo recursos tecnol gi co-computaci-
onais e recursos materiais em geral) e de re-
cursos humanos.

Na absoluta insuficiéncia de tempo para
um exame em profundidade de todos esses
problemas, nas suas diferentes dimensdes,
vamos ao menos salientar aqui alguns en-
foques critico-analiticos, com o objetivo prag-
matico de apenas insinuar as grandes dire-
¢Oes desses enfoques, que de qualquer ma-
neira precisariam ser, eles proprios, também
analisados e avaliados criticamente.

Vislumbramos e registramos — para fins
deste paper — trés principais diregdes dos
enfoques critico-analiticos. Dois desses en-
foques tém origem interna corporis, sendo um
deles bem menos autocritico e mais compro-
metido com interesses da corporagdo judi-
cante do que o outro. Nesse segundo enfo-
gue critico, também se enquadram os mem-
bros da Magistratura brasileira que estao
atualmente agrupados em duas associagdes
representativas de tendéncias heterodoxas,
uma delas a Associagdo dos Juizes do Rio
Grande do Sul, com a marca registrada de
seu “direito aternativo”, e a Associacdo Jui-
zes para a Democracia, surgida em S&o Pau-
lo, em 19917, A terceira diregdo de enfoque
critico a ser aqui registrada é de origem ex-
terna a magistratura, caracterizando-se, so-
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bretudo e obviamente, por uma posicéo dis-
tanciada dos interesses da respectiva
corporagao.

3.2.2. Ja citado em outra passagem deste
trabalho, o atual Ministro do Superior Tri-
bunal de Justica, Carlos Alberto de Mene-
zes DIREITO, apds assinalar que, particu-
larmente na Justica Estadual, ninguém hoje
desconhece o atraso tecnolégico da Justica,
em que se opera com uso limitado da infor-
matica, em instalagles fisicas precarias e in-
calculaveis deficiéncias de ordem material,
Situac8o essa que torna “pouco eficiente o
funcionamento...” e “... impede a dignidade
do processo judiciario, gerando uma pro-
miscuidade insalubre, propicia a toda sorte
de fatores, pela indigéncia da austeridade,
que se imp&e aos que tém de dirimir confli-
tos de interesses, sob o fogo cruzado das
mais acesas controvérsias... ”, afirma:

“O Judiciério nao ser4 melhor se
nédo for melhor a organizag&o nacio-
nal como um todo. A eficécia da pres-
tacdo jurisdicional esta ligada direta-
mente ao melhor padr&o dos servicos
essenciais ao bem estar da pessoa
humana, assim o de policia, o de edu-
cacdo, 0 de salde, o de aimentagéo, 0
de habitac8o, e assim por diante. E,
por sua vez, esse padrdo mais qualifi-
cado so sera alcancado pela reforma
da organizagdo nacional” .

3.2.3. O “Projeto de Auto-Andlise do Po-
der Judiciario”?® que consubstancia pesqui-
sa pioneira no Brasil, realizado, sob os aus-
picios do Tribunal de Justica do Estado do
Rio de Janeiro, com o objetivo principal de
investigar “... a duragéo real dos processos
judiciais, as proporgdes do fato de que exis-
tem processos demorados, as possiveis are-
as de retardamento, suas manifestacfes e
suas causas...”%®, chegou as seguintes con-
clusdes mais relevantes®:

1) “que os processos demoram, em geral,
muito menos do que aponta a voz corrente. Nao
que eles tenham sido completados com a
rapidez desegjavel e até prevista nas leis. De
qualquer maneira, porém, o fato de que cer-

ca de 72% dos feitos sumarissimos e 67%
dos feitos ordinérios receberam sentenca em
menos de um ano é indicativo desse fato”;

2)“ no quetangeaduracéo total dosfeitosna
Justica estadual, constata-se queamaioriadeles
ficou no prazo de doisanos (61,1%) para 0ssu-
marissimos e (63,5%) para osordinarios. O to-
tal apurado também parece apontar uma
rapidez maior do que aquela geralmente afir-
mada, mas o de dois anos é seguramente
longo para o normal processamento da
maioria das agdes. E curioso notar que o tem-
po médio da duracéo total dos processos
sumarissimos foi apenas 10% menor que o
dos ordinarios (705 contra 757 dias). A cons-
tatac8o acentua a observac&o de que o pro-
cedimento sumarissimo foi ineficaz, nas
condi¢cdes em que foi aplicado, para acele-
rar o julgamento das acbes’;

3) “das deficiéncias materiais e de recursos
humanos do Judiciario do Estado resulta, cer-
tamente, como principal fator, o retardamento
dosfeitosjudiciais’;

4) “os dados levantados apontam... pra-
xis tradicionais como causa da lentidéo de
alguns atos. Essas... préticas nao estdo pre-
vistas na lei processual, vildo habitual das
declaracfes de observadores com pouco
dominio darealidade. Na pesquisa, em verda-
de, ndo se verificou influéncia negativa dasnor-
mas do Cadigo de Processo Civil quanto a de-
mora dosprocessos’;

5)“ a‘cobrancadepreparos ...” —esclare-
¢a-se que a palavra preparos, al empregada,
significa pagamentos a titulo de custas ju-
diciais — “... antecipada em vérias dessas
oportunidades, alémdeirregular, é causadora
da lentidao (essa € uma das praxis... )”;

6) entreos* pontosde estrangulamento” , as
conclusdes indicam, em primeiro lugar, a “...
excessiva demora no cumprimento do mandato
citatorio emmais de metade dos procedi mentos
ordinarios e quase metade dos procedimentos
sumarissimos... ‘. Em segundo lugar, o muito
longo prazo na apresentacéo doslaudos perici-
ais. A leitura dos dados levantados aponta
outros desses ‘ estrangulamentos’, como o
adiamento de audiéncias de instrugéo e jul-
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gamento (em 166 ou 19,8% dos procedimen-
tos sumarissimos e 54 ou 11,9% para os or-
dinarios). Uma grande parte desses adia-
mentos decorre de pedido das partes ou de
seus advogados, ou ainda, da falta de cita-
¢oes e intimagdes. Os pedidos de adiamen-
to, alias, sdo freglientemente tentativas de
acordo, mascarando uma causa de lentid&o
ndo imputavel ao aparelho judicial. Alias,
coisa parecida ocorre no momento da cita-
¢do, quando o autor da agdo susta, muitas
das vezes, adiligéncia. 1sso mostra que para a
chamada morosidade da Justi¢a contribui, em
grande parte, ainérciadas partes ou seusadvo-
gadosou interesses dos préprioslitigantes que,
amiUde, ndo desejam celeridade’ [todos osgri-
fos sdo deste texto].

3.24. A Associacdo dos Juizes Federais —
AJUFE manifestou-se, recentemente, em edi-
torial de seu Boletim Informativo®, sobre
varias questdes que envolvem o atual mo-
mento de crise do Judiciério. Eis alguns tre-
chos do editorial:

“O Judiciério tem sofrido criticas,
algumas infundadas, com o Unico in-
tuito de desprestigia-lo, assim como
ao complexo universo do servigo pu-
blico, e outras, corretas, a apontar as
suas deficiéncias, sobejamente reco-
nhecidas e que merecem a atencéo e
colaboracdo do Governo, da socieda-
de civil e do proprio Judiciario para a
sanacdo das mesmas, com vistas a
implementacdo de uma célere e eficien-
te prestacdo jurisdicional”.

“... aspecto importante a afetar, ne-
gativamente, a nossa Justica é o fato de
queasverbasdestinadasao Judiciariovém
sendo reduzidas, consideravelmente”.

“... na fixacdo das despesas no
Orcamento Geral da Uni&o, de 1995,
a Cémara dos Deputados foi reserva-
do 0,1585% e ao Senado Federal
0,2081%, o que totalizou 0,3666%.
Entretanto, a Justica Federal, de todo
o Brasil, foi destinado 0,2899%, por-
tanto menos recursos do que ao Con-
gresso Nacional (sic). O Poder Judicia-

rio brasileiro, como um todo, recebeu
destinagcdo de verba da ordem de 1%".

3.2.5. Em trabalho recém-publicado, em
gue examina quatro dos principais pontos
dos debates atuais sobre a reforma do Judi-
ciario (a independéncia judicial, o controle
do Judiciario, a legitimagdo da jurisdicdo, a
politizacdo e responsabilidade do juiz), Luiz
Flavio GOMES, Juiz de Direito no Estado de
Sdo Paulo®, entre as conclusdes que apre-
senta, formula as duas Ultimas nos seguin-
tes termos™:

“...A Magistratura brasileira, técnico-
burocratica, distancia-se do sistema consti-
tucional e democratico contemporaneo na
sua forma positivista-legalista de atuag&o
(simples bouche de la loi), na inexisténcia de
um 0Orgdo nacional de controle, assim como
no nao-enfrentamento definitivo de suas
mazelas tradicionais (morosidade, corpora-
tivismo, falta de transparéncia interna e ex-
terna, focos de nepotismo, dificuldade de
acesso a jurisdicdo, composicao do STF, etc.)
ou novas (ineficacia dos mecanismos de
controle das ‘lacunas’ legislativas, falta de
estimulo ao aprimoramento técnico-cultu-
ral do juiz, etc.);

... A Magistratura brasileira, caso o Pro-
jeto de Reforma do Judiciario em curso na
Céamara dos Deputados venha a ser apro-
vado como esta, experimentara 0 maior re-
trocesso de sua Historia, desconsiderando-
se 0s eclipses autoritarios, porque nele se
contempla o controle ‘externo’ do Judicia-
rio, as simulas vinculantes, a avocatoria e o
incidente de constitucionalidade per saltam
(ou by pass). Como se tudo issO representasse
pouco, ainda se relativiza a vitaliciedade,
transformando-a em mera estabilidade”.

3.2.6. O Ministro Celso de MELLO, do
Supremo Tribunal Federal, atualmente no
exercicio da Presidéncia dessa Corte Supre-
ma, tem externado suas opinides sobre to-
das as questdes que hoje envolvem o Judicia-
rio brasileiro, propugnando por uma am-
pla discusséo dessas questfes, com submis-
sdo ao crivo de um intrachoque decorrente
do livre exercicio da autocritica no ambito

Brasilia a. 40 n. 158 abr./jun. 2003

49



da judicatura nacional, e sempre por uma
discusséo aberta as criticas. Muitas dessas
opinides do Ministro Celso de MELLO po-
dem ser consideradas como estando na con-
traméo da corrente de pensamento hoje pre-
valecente na Magistratura do Pais. Na aber-
tura do ja mencionado | Forum de Debates
do Poder Judiciario, realizado em junho des-
te ano, em Brasilia, no Superior Tribunal de
Justica, por exemplo, o Presidente do STF
teve ocasido de manifestar-se sobre vérios
temas polémicos e assim o fez quanto a dois
deles (a questdo do controle externo e a da su-
mula vinculante)® , agqui destacados:

“... a Magistratura ndo pode anular-se
como poder politico e nem deixar-se subju-
gar pelos que pretendem impor-lhe o vin-
culo da dominag&o institucional... Impde-
se, portanto, discutir a questdo da fiscaliza-
¢ao externa. Ainda que para rejeita-la, com
fundamento em suposta transgresséo as
clausulas pétreas. Ou, entdo, para aperfei-
¢oala. O que ndo tem sentido é excluir, por
antecipagéo, o exame dessa proposta, como
se a Magistratura fosse uma instancia de
poder imune a criticas, infensa a erros ou
insuscetivel de desvios ou abusos...

“Dentro desse contexto, torna-se neces-
sario discutir a questdo da sumula vincu-
lante. Trata-se de proposta formulada com
0 justo objetivo de superar a crise de funcio-
nalidade que afeta, de maneira irracional, o
aparelho judiciéario, congestionado pela
multiplicidade de acfes e de decisbes judi-
ciais divergentes.

“Entendo, no entanto — e sempre com 0
maximo respeito a posicao dignamente sus-
tentada por agueles que pensam em sentido
oposto —, que a reforma do Poder Judiciério,
embora essencial e indispensavel, ndo pode
conduzir a criagdo de mecanismos que bus-
quem, a partir de formulacdes interpretati-
vas subordinantes, fixadas por érgéos que
se situam na cUpula da estrutura judiciéria,
imobilizar o poder inovador da jurisprudén-
cia, gerando, a partir de verdadeira herme-
néutica de submissdo, uma grave interdi-
¢80 ao direito de o magistrado refletir de

maneira critica e de decidir em regime de
liberdade segundo convicgfes fundadas em
exegese criteriosa do sistema normativo e
com observancia responsavel dos limites fi-
xados pelo ordenamento positivo...

“Entendo que a simula — enquanto mé-
todo de trabalho e instrumento veiculador
de mera proposicéo juridica, destituida de
carater prescritivo e normativo — deve ser
valorizada processualmente, para que, dela,
possam ser extraidas diversas consequién-
cias de ordem formal, sem, contudo, jamais
inibir a livre atividade jurisdicional dos de-
mais juizes e tribunais... ”

3.2.7. Camem LUcia Antunes ROCHA,
Professora Titular de Direito Constitucional
da PUC/MG e Membro da Comissdo de Es-
tudos Constitucionais do Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil, vé as-
sim a questdo da “stimula vinculante” no
contexto da problematica do Judiciario bra-
sileiro: “A ‘crise do Poder Judiciario’ tem
muito pouco de atual. E a ninguém é dado
pensar que ela comega e termina no ‘ excesso
de servico judicia’, conquanto esse seja um
ponto de inegavel problema para a eficiente
prestacdo da jurisdicéo.

“A adocdo de ‘simula vinculante’ rom-
pe a tradi¢éo constitucional republicana
brasileira, principios constitucionais atuais
brasileiros, tolhe direitos dos cidad&os, com-
promete o principio da legitimidade demo-
crética e o principio da separagdo de pode-
res, segundo o modelo adotado na Lei Fun-
damental da Republica, afronta o principio
da independéncia do juiz, sem o qual o di-
reito fundamental a jurisdicdo vé-se restrin-
gido e ndo é dado como certo para a corre-
¢80 de rumos na eficiente e tempestiva pres-
tacdo jurisdicional que € buscada’ .

3.2.8. Um destacado socidlogo do direito
e jusfilésofo brasileiro da atualidade, o Pro-
fessor José Eduardo FARIA®, tem amilde
manifestado sua opinido sobre os grandes
problemas que afetam o Judicidrio. Seu pen-
samento se caracteriza por um elevado ri-
gor cientifico e, evidentemente, por um total
distanciamento da visdo interna corporis da-
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gueles problemas. Vamos destacar passa-
gens de dois diferentes textos, dos mais re-
centes, do referido Professor.

“’Entre o paradigma normativista... e as
estruturas organizacionais do Judiciario,
ha.. uma interagdo sistémica. Como é pos-
sivel mudar de paradigma sem uma altera-
¢cao paralela nas anacrOnicas engrenagens
burocratico-administrativas dos tribunais?
De modo inverso, como é possivel moderni-
Zar tais engrenagens sem, a0 mesmo tempo,
reformar-se radicalmente a mentalidade da
magistratura o que pressupde um novo pa-
radigma juridico? A verdade é que, de um
ponto de vista estritamente socioldgico, tan-
to 0 paradigma normativista quanto a orga-
nizacdo judicial por ele influenciada ja tive-
ram sua época; ou seja eles se constituiram
em resposta aos problemas e desafios tipi-
cos do Estado liberal e das sociedades esta-
bilizadas, dotadas de uma efetiva unidade
cultural... e, por conseguinte, de concepgdes
relativamente depuradas de direito, justica
e equidade. Nelas, 0 mercado competitivo
funciona como mecanismo de integragéo, os
contratos sdo a forma institucional basica
de formalizagdo das relacfes sociais, a pro-
ducdo legislativa do estado se expressa es-
sencialmente sob a forma de normas de con-
duta e, gracas a um efetivo equilibrio dos
poderes, o Judiciario pode agir como uma
instituicdo neutra, imparcial e acima de tudo
reativa, ou sgja, apenas quando devidamente
provocado, levado — como tertius super par-
tes — a dirimir litigios concretos entre partes
claramente definidas e com objetos muito
bem delimitados (uma obrigac8o contratual,
uma separacdo, um crime etc). No entanto,
serdo esse paradigma e essa organizagdo
judicial eficazes em sociedades fracamente
integradas, com enormes desniveis cultu-
rais, estigmatizadas pelos mais diversos
‘dualismos estruturais' e sujeitas a regimes
de participac&o fortemente discriminativos?
Sociedades que ndo podem ser vistas, inter-
pretadas ou explicitadas como uma simples
soma de individuos, portanto regulavel
como uma soma de contratos?’ .

Em outro texto, (O Judiciario apésa globa-
lizac&o)* o referido Professor da Universi-
dade de S&o Paulo faz algumas importan-
tes ponderagdes que, se, por um lado, po-
dem causar perplexidades ante a perspecti-
va absolutamente inusitada e pouco pensa-
vel pelos que se tém debrucado sobre 0 as-
sunto, por outro, sdo indiscutivelmente ins-
tigantes em face de algumas nitidas percep-
¢cOes da realidade dos dias atuais. Eis as
passagens que selecionamos, com a preo-
cupacdo de manter um fio condutor 16gico
do contexto das ponderacOes ali feitas:

“ ... Por causa das pressdes centrifugas da
desterritorializacéo da producdo e da trans-
nacionalizagcdo dos mercados, o Judicidrio,
a0 menos sob a forma de uma estrutura for-
temente hierarquizada, operativamente fe-
chada, orientada por uma ldgica legal-
racional e obrigada a uma rigida e linear
submissdo a lei, tornou-se um poder com os
dias contados...

... Quanto maior a velocidade desse pro-
cesso — de globalizagcdo — mais o Judiciario
passa a ser atravessado pelas justicas ine-
rentes quer aos espacos infra-estatais (0s
locais, por exemplo) quer aos espagos su-
pra-estatais. Os espacos infra-estatais estdo
sendo crescentemente polarizados por for-
mas ‘inoficiais’ ou ndo-oficiais de resolu-
¢80 dos conflitos (como usos, costumes, di-
ferentes estratégias, arbitragens privadas ou
mesmo guetos inexpugnaveis controlados
pelo crime organizado). Ja 0s espagos Ssu-
pra-estatais tém sido polarizados pelos mais
diversos organismos multilaterais (Banco
Mundial, Fundo Monetério Internacional,
Organizagdo Mundial do Comércio etc.), por
conglomerados empresariais e por organi-
zacOes ndo-governamentais...

... O tempo do processo judicia é o tem-
po diferido. O tempo da economia globali-
zada é real, isto é, o tempo da simultaneida-
de ... N&o é por acaso que as corporagdes
empresariais e financeiras transnacionais
fogem deliberadamente dos burocratizados
e ineptos tribunais e do direito positivo por
eles aplicado. Uma fuga em trés dimensfes
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complementares: primeiramente, tendem a
acatar seletivamente as distintas legislactes
nacionais, optando por concentrar seus in-
vestimentos apenas nos paises onde elas
lhes sdo mais favoraveis; em segundo lugar
tendem a se valer de instancias alternativas
especializadas, seja no ambito governamen-
tal, sob a forma de autoridades administra-
tivas independentes com poder de deciséo,
com prerrogativas de regulagdo, controle
e fiscalizacdo e com capacidade técnica
tanto para apreciar litigios quanto para
aplicar sanc¢@es, seja no ambito privado,
por meio de mediacdes e arbitragens; e,
por fim, tendem a acabar criando, elas
préprias, as regras de que necessitam e a
estabelecer mecanismos de auto-resolu-
¢80 dos conflitos...

.... O monopdlio adjudicatério do Judicia-
rio hoje é desafiado pela expansdo de direi-
tos paralelos ao oficial. Sdo direitos auténo-
mos, com regras e procedimentos proprios,
entreabrindo a coexisténcia — por vezes sin-
crénica, por vezes conflitante — de diferen-
tes normatividades; mais precisamente, de
um pluralismo juridico de natureza infra-
estatal ou supra-estatal...

... Atualmente, a resolucdo de mais de
80% dos conflitos mercantis no ambito da
economia globalizada é feita por mediactes
e arbitragens privadas. Nos Estados Uni-
dos, a American Arbitration Association, uma
entidade privada, conta com 57 mil arbitros
inscritos em 35 filiais. Sediada na Franca, a
Chambre International du Commerce, igual-
mente privada, coordena mais de 750 arbi-
tragens em 30 diferentes paises, envolven-
do partes de 90 nacionalidades.

Diante da crescente autonomia dos dife-
rentes setores da vida social propiciada pelo
fenbmeno da globalizagéo, com suas racio-
nalidades especificas e muitas vezes incom-
pativeis entre si levando a ampliagdo dos
sistemas auto-organizados e auto-regula-
dos, o Judiciério foi levado a uma crise de
identidade. Por um lado, o Estado do qual
faz parte, ao promulgar leis, cada vez mais
tem de levar em conta o contexto internacio-

nal para saber o que pode realmente regular
e quais de suas normas serdo efetivamente
respeitadas. Por outro lado, o Judiciario e os
demais poderes do estado também ja nédo
podem mais almejar disciplinar sociedades
complexas por meio de seus instrumentos,
categorias e procedimentos juridicos tradi-
cionais. Dai as polémicas estratégias de des-
legalizacdo e desconstitucionalizagdo hoje
adotadas no mundo inteiro, paralelamente
aos programas de privatizagdo dos mono-
poélios publicos e a substituicdo dos meca-
nismos estatais de seguridade social por
seguros privados, ampliando o pluralismo
de ordens normativas...

... A desregulamentagédo ao nivel do Es-
tado significa, desta maneira, a reregulamen-
tacdo e a relegalizagdo ao nivel da socieda-
de — mais precisamente, ao nivel das orga-
nizaces privadas capazes de oferecer em-
pregos, impor comportamentos etc.

Contribuindo assim para acelerar a cri-
se de identidade do Judiciario, o direito po-
sitivo que ele aplica encontra-se com sua
estrutura logico-formal quase inteiramente
erodida... , 0 que provoca a ruptura da uni-
dade conceitual da cultura legal (com ins-
piracdo eminentemente privatistica) da ma-
gistratura...

Esse cenario conduz ao desapareci-
mento do Judiciario? Obviamente que néo...,
tendo (o Poder Judiciario) pela frente trés
importantes areas de atuacdo. A primeira
delas diz respeito as consequéncias da glo-
balizagdo. Como ela é um fendbmeno perver-
so, aprofundando a exclusdo social a medi-
da que os ganhos de produtividade séo ob-
tidos as custas da degradacéo salarial, da
informatizacdo da produc¢éo e do subse-
guente fechamento de postos de trabalho, a
simbiose entre marginalidade econémica e
marginalidade social torna o Estado respon-
savel pela preservacéo da ordem, da segu-
ranca e da disciplina. Com a globalizacéo,
em outras palavras, 0s ‘excluidos do siste-
ma econdmico perdem progressivamente as
condicBes materiais para exercer seus direi-
tos fundamentais, mas nem por isso séo dis-
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pensados das obrigacdes e deveres estabe-
lecidos pela legislagdo. Com suas prescri-
¢Oes normativas, o Estado os integra ao sis-
tema juridico basicamente em suas fei¢des
marginais — isto € como devedores, invaso-
res, transgressores, réus, condenados etc.
Diante da ampliag&do da desigualdade, dos
bolsdes de miséria, da criminalidade e da
propensao a desobediéncia coletiva, cabe
assim ao Estado — e, dentro dele, ao Judici&
rio — fungbes eminentemente punitivo-re-
pressivas... Uma segunda area diz respeito
as consequéncias do desequilibrio dos po-
deres provocado inicialmente pela expan-
séo do Estado intervencionista e, mais tar-
de, pela relativizagdo de sua soberania, com
0 advento da globalizac&o... Seja por causa
do conflito de competéncias entre os pode-
res, seja por causa da resisténcia de deter-
minados setores da sociedade a revogagao
dos direitos fundamentais e sociais pelos
processos de deslegalizacdo e desconstitu-
cionalizacdo, o fato é que, quanto mais cam-
biante € esse cendrio, mais o Judici&rio € le-
vado ao centro das discussdes politicas e
mais tem de assumir papéis inéditos de ges-
tor de conflitos — fendmeno esse hoje conhe-
cido como ‘tribunalizacdo da politica’ e con-
siderado altamente disfuncional na econo-
mia globalizada, em cujo ambito os prota-
gonistas concentram decisdes de investi-
mento em paises sem tribunais congestio-
nados, com ritos processuais simples e bai-
X0 potencial de intervencdo... A terceira érea
de atuacéo diz respeito aos problemas tra-
dicionais de justica ‘corretiva ou ‘retributi-
va . Foi para manter sua jurisdicdo sobre eles
gue, nos Ultimos tempos, o Judiciario op-
tou por se transformar organizacional men-
te, procurando informatizar-se e ‘desofi-
cializar-se’ por meio de juizados de ne-
gociagdo e conciliagcdo para os litigios de
massa, abundantes e rotineiros, com peque-
no valor materia e ja suficientemente ‘juris-
prudencializados' . Embora tenham a apa-
réncia de uma justica de 22 classe para cida-
déos de 22 classe, ndo se pode, é evidente,
subestimar a contribuicdo desses juizados

para viabilizar o acesso de contingentes ex-
pressivos da populag8o aos tribunais...

... Acionado pelos ‘excluidos para diri-
mir conflitos que afetam o processo de apro-
priagdo das riquezas e dos beneficios socials,
mas desprezado e ignorado pelos setores
‘incluidos’ na economia transnacionaliza-
da, que tém suas proéprias normas, ritos e
justicas, o Judiciario, desde o advento da
globalizagdo, vive um dilema de feigdes pi-
randellianas: € um poder em busca ndo de
um autor, mas de espacos mais nitidos de
atuacdo, de uma identidade funcional e de
maior legitimidade politica... A... grande
divida é saber se a corporagdo tera humil-
dade e sensibilidade para extrair ligoes... ,
optando por reciclar, modernizar e adaptar
a nova realidade uma cultura técnico-pro-
fissional assentada em principios e postu-
lados tornados anacrénicos pelo fenébmeno
da globalizagdo” .

3.3. A“reformado Judiciario”

3.3.1. Reformaestrutural e
reformaoperativa

Assim como a expressao “crise do Judi-
ciario” foi empregada anteriormente entre
aspas, neste texto, aquilo que se vem cha-
mando de “reforma do Judici&rio” também
esta sendo aqui grafado assim (entre aspas),
em ambos os casos por idéntico motivo, isto
é, pelo fato de ser necessario, sobre uma coi-
sa ou outra, saber de que crise ou de que
reforma se esta falando.

Conforme foi visto acima, a crise do Ju-
diciario brasileiro pode ser considerada de
varios angulos. Igualmente, sobre o que se
convencionou chamar de “Reforma do Ju-
diciario”, ha que saber em qual “reforma’
se esta pensando, porque ela passa, neces-
sariamente, por alteracdo de normas consti-
tucionais sobre organizacdo e competéncia
dos 6rgéos do Poder Judiciéario; por modifi-
cacOes da legislagdo infraconstitucional so-
bre matéria processual, de organizacéo ju-
diciaria, de administragdo judiciaria, etc.;
passa também, simplesmente, por decisdes
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administrativas, em todos os setores, emba-
sadas na legislagdo j& existente; e passa por
um continuo processo de mudangas na cul-
tura funcional e organizacional de todo o
aparelho judiciério.

Portanto, uma reforma dessa natureza,
com um espectro tdo grande de temas e pro-
vidéncias, ndo pode consistir num “paco-
te” fechado e amarrado de medidas. Ao con-
tr&rio, ela deve ser encarada como agéo con-
tinuada e permanente, voltada as necessa-
rias adaptacOes conjunturais que a mutan-
te realidade sdcio-econémico-politico-cultu-
ral exige, em velocidade cada vez maior.

Vista dessa maneira, pode-se dizer que
parte da reforma do Judiciario brasileiro
(considerada muito importante) ja vem sen-
do realizada, ha algum tempo. Apresentam-
se como exemplo mudancgas na legislagéo
processual, varias ja aprovadas e adota-
das*, visando a maior racionalizagéo, cele-
ridade e eficiéncia da atividade judicial
como um todo.

Mas, evidentemente, ha muito ainda por
fazer, inclusive aquilo que se tem por mais
importante, que é uma Reforma do Judicia
rio no plano constitucional.

Pode-se pensar, entdo, grosso modo e
numa visao meramente esquematica, em
dois tipos de reforma. Uma reforma estrutu-
ral do Judiciario, que se funda em mudan-
¢as no desenho institucional e atributivo
desse Poder, dependente, portanto, de alte-
racdo constitucional, e outra, que chamaria-
mos de reforma operativa do Judiciario, des-
tinada a implementar avancos, néo depen-
dentes de qualquer mudanca de ordem cons-
titucional, j& concretizados na legislacéo, al-
guns ja adotados na experiéncia judiciaria
brasileira recente e outros cuja adogéo esta
sendo projetada para dentro em breve.

A reforma estrutural é uma reforma téc-
nica, do ponto de vista constitucional, mas
é, essencialmente, uma reforma politica do
ponto de vista institucional. Os atores que
nela interferem sdo membros do proprio
Poder Judiciario e dos demais Poderes, so-
bretudo do Legidativo, pois este é o que de-

tém a competéncia e a legitimidade para
proceder a reforma da Constituicdo (o cha-
mado poder constituinte derivado). Logo,
essa reforma € totalmente imune a atuagéo
de agentes externos e so interessard, enquan-
to dado fatico, quando definitivamente apro-
vada, promulgada e em vigor. Por ora, é so-
mente uma idéia em construcéo.

Diga-se, de passagem, que o Poder Judi-
ciario brasileiro, embora se ressinta hoje de
aperfeicoamento institucional, é reconheci-
do como de estrutura modelar. Eis como a
ele se refere o Professor argentino Eugénio
Raul ZAFFARONI: “... em comparacdo com
os demais modelos judiciarios latino-ame-
ricanos, a estrutura brasileira aparece como
a mais avancada de toda a regido e pratica-
mente a Unica que ndo corresponde ao mo-
delo empirico-primitivo do resto. Trata-se da
verdadeira estrutura tecnoburocrética da
nossa regiao” .

A reforma operativa, esta sim, como ex-
periéncia palpavel de avangos concretiza-
dos ou em vias de concretizagdo, apresenta
interesse imediato de apoio ao seu fortaleci-
mento e a sua consolidagéo.

3.3.2.Visdo geral dareforma
estrutural

3.3.2.1. Propostas|egislativasde
reforma constitucional referenteao
Poder Judiciario

A reforma acima chamada de estrutural,
conguanto ainda esteja sendo debatida, con-
ceitualmente, nos diferentes féruns que por
ela sgjam responsaveis ou que por ela se in-
teressam, é objeto de varias propostas de
emenda constitucional® em tramitagédo (an-
damento do processo legislativo) no Congres-
soNacional.

E preciso mencionar as principais dessas
propostas, ainda que seja impossivel anali-
s&-las neste texto, em virtude da reiterada-
mente falada escassez de tempo. Diga-se,
num paréntese, que todas as propostas des-
sa natureza sdo de iniciativa de Parlamen-
tares (Deputados ou Senadores).
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3.3.2.1.1. A primeira e mais ampla delas
€ a Proposta de Emenda Constitucional
(PEC) n° 96, apresentada em 30 de abril de
1992. Tal Proposta “introduz modificagtes
na estrutura do Poder Judiciério”, pratica-
mente alterando todo o capitulo da Consti-
tuicdo Federal que trata desse Poder.

A essa Proposta foi apensada (anexada)
a PEC n° 112, apresentada em 31 de maio de
1995. Esta “ingtitui o sistema de controle do
Poder Judiciario”.

Essas duas Propostas de Emenda Cons-
titucional estdo tramitando apensadas, por-
gue ambas dispdem sobre uma questéo ex-
tremamente delicada, que é a do chamado
“controle externo” do Judiciério, ou seja,
propdem a criacdo de um sistema de contro-
le da atividade judicial por pessoas que ndo
a exercem, vale dizer, estranhas aos quadros
da Magistratura. Somente sobre esse tema
(controle externo) ja se avolumam muitas
opinides publicadas, de Juizes ou ndo, umas
contrérias, outras favoraveis.

O Relator dessas duas Propostas, na Co-
missao Especial sobre Reforma do Judicia-
rio da Camara dos Deputados, é o Deputa-
do Jairo Carneiro, que em 8-8-96 deu pare-
cer favoravel a elas, na forma de Substituti-
vo (texto normativo do Relator, que substi-
tui o texto normativo original do(s) autor(es)
da(s) Proposta(s)). Isso significa que, dai por
diante, 0 que se discutir e votar sobre a ma-
téria serd em relagdo a esse Substitutivo (que
se tornou conhecido como Substitutivo Jai-
ro Carneiro).

3.3.2.1.2. Além dessas duas, que sao as
mais destacadas de todas, h& dezenas de
outras PECs sobre o Poder Judiciario em tra-
mitacdo no Congresso Nacional, que toda-
via tratam de pontos muito especificos. Fei-
ta uma selec8o das que se pode considerar
mais importantes, eis a sua relag8o na or-
dem numérica que corresponde a sequién-
cia das mais antigas para as mais recentes,
abrangendo o periodo 1995-1997:

— PEC n° 0054, de 1995 (origem no Sena-
do Federal), que propde nova redagdo ao 8
2° do art. 102 da Constituicdo Federal, de-

terminando que “as decisdes definitivas de
meérito, proferidas pelo Supremo Tribunal
Federal, ap6s sumuladas, produzirdo efica-
cia contra todos e efeito vinculante relativa-
mente aos demais 6rgdos do Poder Judicia-
rio e ao Poder Executivo” (grifado nesta
transcricdo). Trata-se de proposta legislati-
va exclusiva sobre o chamado “efeito vin-
culante”, que foi aprovada recentemente no
Senado Federal e seguira agora para aprecia-
¢do pela Camara dos Deputados;

— PEC n° 0092, de 1995 (origem na Cama
ra dos Deputados), que “da nova redagéo ao
art. 101 da Constituicdo Federal”. Essa PEC
propde um novo sistema de escolha dos mem-
bros do Supremo Tribunal Federal;

— PEC n° 0127, de 1995 (origem na Cé&
mara dos Deputados), que “da nova reda-
¢80 ao inciso VI do artigo 93 da Constitui-
¢éo Federal”, propondo a elevacéo da ida-
de limite para aposentadoria compulséria
dos Magistrados, de 70 para 75 anos. A essa
PEC foi anexada a de n° 215, de 1995 (tam-
bém de origem na Camara dos Deputados),
que, igualmente, “d& nova redacdo ao inci-
so VI do artigo 93 da Constituicdo Federa”,
propondo, entretanto, ndo a elevagéo da tal
idade limite, mas que se reduza, em 5 anos,
o limite atual da aposentadoria facultativa
(de 30 anos) para 0 magistrado, se mulher,
acompanhando, assim, distingdo semelhan-
te existente nos regimes do servidor publico
e dos empregados em geral;

— PEC n° 0131, de 1995 (origem na Cé&
mara dos Deputados), que altera a redagdo
de varios dispositivos do capitulo referente
ao Poder Judiciério. Trata-se de uma Pro-
posta bastante ampla a qual foi apensada a
de n° 0393, de 1996 (também de origem na
Camara dos Deputados), que acrescenta dois
incisos ao artigo 93 da Constituicdo, nesse
caso estabelecendo penalidade de perda do
cargo para o Magistrado que tiver mais de
5% de suas sentencas proferidas em um ano
civil reformadas por instancia superior, por
interesse publico, aplicando-se tal penali-
dade aos Tribunais, quando o Relator néo
tiver seu voto acolhido pelo colegiado ou
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6rgéo superior. Essas duas PECs foram apre-
ciadas pelo Relator na Comisséo de Consti-
tuicéo e Justica, que opinou por sua inad-
missibilidade. Esclarega-se que 0 processo
legislativo brasileiro, que é estabelecido pela
propria Constituicdo Federal e pelos Regi-
mentos Internos das duas Casas do Congres-
so ou pelo Regimento Comum (abrangendo
ambas as Casas Legidativas, quando se trata
de matéria de competéncia do Congresso
Nacional), prevé que uma PEC, antes de ser
apreciada no mérito, seja julgada pela obser-
vancia dos pressupostos constitucionais que
ela deve cumprir, para ser admitida como vé&
lida e apta a prosseguir na tramitacéo legis-
lativa normal. Nesses dois casos, 0 Relator
opinou pela inadmissibilidade de ambas.
Todavia, este consultor ndo tem noticia de que
tal parecer do Relator ja tenha sido votado e,
consequentemente, aprovado ou rejeitado
pela Comissdo de Constituicéo e Justica da
Céamara dos Deputados. Por isso, as duas
PECs estdo sendo agui mencionadas.

Mas, a PEC n° 0188, de 1995 (origem na
Céamara dos Deputados), que propde a alte-
racdo de varios dispositivos do capitulo re-
lativo ao Poder Judiciario, também apensa-
da & PEC n° 131/95, teve sua admissibili-
dade aceita pelo mesmo Relator.

— PEC n° 0200, de 1995 (origem na Cé&
mara dos Deputados), que “acrescenta ali-
nea ao inciso | do artigo 105 da Constitui-
¢a0 Federal e parégrafos ao mesmo artigo”.
Essa Proposta amplia a competéncia do
Superior Tribunal de Justi¢ca, prevendo a
criagdo da acéo direta de ilegalidade e ato
normativo do Poder Executivo, a ser proces-
sada e julgada pelo STJ.

— PEC n° 0204, de 1995 (origem na Cé&-
mara dos Deputados), que altera quatro ar-
tigos do capitulo da Constituicdo dedicado
ao Poder Judiciario, propondo substanciais
modificagdes na estrutura e organizagéo da
Justica Eleitoral, especializando-a instituci-
onalmente.

A PEC n° 0224, de 1995 (origem na Cé&
mara dos Deputados), propde algo muito
semelhante ao pretendido com a PEC ante-

rior (0204/95). Ambas as Propostas se en-
contram em fase muito inicial de tramitagéo
e — talvez por isso — ainda ndo foi requerido
0 apensamento desta aquela. Mas, outra
PEC, ade n°® 0439, de 1996, que trata de pro-
posicéo relativa a Justica Eleitoral, visando
a alterar sua composi¢do, assim como, no
mesmo sentido, a PEC n° 0448, de 1997, am-
bas ja se encontram tramitando apensadas
a PEC n° 0224/95. Com idéntico objetivo de
aterar composicao e critérios de escolha de
Magistrados da Justica Eleitoral, a PEC n°
0468, de 1997, ainda ndo esta, todavia, apen-
sada a PEC n°® 0224/95.

— PEC n° 0293, de 1995 (origem na Cé&
mara dos Deputados), que altera a redacdo
de artigos da Constituicdo “... para excluir a
representacdo classista nos Tribunais do
Trabalho”. Sobre a representagdo classista
na Justica do Trabalho, ver as consideragtes
constantes do item 2. | .4.4 acima.

— PEC n° 0332, de 1996 (origem na Cé&
mara dos Deputados), que “altera a reda-
G&o do artigo 124 da Constituic8o Federal”,
estabelecendo que, “em tempo de paz, a Jus-
tica Militar sera competente apenas para
julgar e processar os integrantes das Forcas
Armadas e assemelhados que praticarem cri-
mes militares definidos em lei”. Sobre a Justi-
¢a Militar, no Brasil, ver o item 2.1.4.6 acima.

— PEC n° 0346, de 1996 (origem na Cé&
mara dos Deputados), que modifica varios
artigos da Constituicdo, visando a dar nova
organizacdo a Justica do Trabalho, sem pre-
ver, entretanto, a eliminagcdo da representa-
¢80 classista.

A PEC n° 0410, de 1996 (origem na Cé&
mara dos Deputados), propfe também uma
reformulacéo constitucional ampla da Jus-
tica do Trabalho, sem tampouco eliminar a
representacdo classista. Essa PEC esta tra-
mitando ja apensada a PEC n°® 0346/96,
acima referida.

— PEC n° 0335, de 1996 (origem na C&-
mara dos Deputados), que “inclui inciso no
artigo 93 e revoga o 8§ 2° do artigo 120 da
Constituicdo Federal”. A Proposta objetiva
determinar a participacdo dos juizes de 1°
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grau na escolha dos titulares dos cargos de
direcdo dos Tribunais de 2° grau.

A PEC n° 0356, de 1996 (origem na Cé&
mara dos Deputados), também dispbe so-
bre eleicdo dos Presidentes dos Tribunais
de Justica dos Estados pelo voto direto e
secreto dos Magistrados. Por envolver, em
parte, matéria objeto da PEC anterior, deve-
réo ambas tramitar em conjunto, quando vier
a ser aprovado reguerimento nesse sentido.

— PEC n° 0358, de 1996 (origem na Cama
ra dos Deputados), que “suprime o inciso Il
do parégrafo Unico do artigo 95 da Constitui-
¢do Federal, permitindo aos magistrados de-
dicacdo a atividade politico-partidaria’. So-
bre a atual vedacdo constitucional para o exer-
cicio de tal atividade pelos Magistrados, ver
o Ultimo parégrafo do item 2.1.6 acima.

3.3.2.2. Anteprojetos parareforma
doJudiciario

Vérios sdo os féruns em que se debate,
atualmente, a Reforma do Judiciério. H3,
digamos assim, os féruns oficiais, que sdo
agueles em que as decisdes sobre a matéria
estdo sendo tomadas, e ha os féruns que re-
presentam os segmentos da sociedade civil
organizada mais interessados no assunto.

Nesse caso, estd, por exemplo, a Ordem
dos Advogados do Brasil, entidade repre-
sentativa dessa categoria profissional. Por
intermédio do seu Conselho Federal, a OAB
encaminhou, muito recentemente, ao Con-
gresso Nacional texto elaborado por Comis-
séo de Conselheiros, a titulo de sugestéo e
contribuic&o, contendo o esbogco de uma pro-
posta de emenda constitucional relativa ao
capitulo sobre o Poder Judiciario*.

Eventual e teoricamente, outras entida-
des poderiam também apresentar suas su-
gestdes, mas ndo é do nosso conhecimento
atual que o tenham feito.

3.3.2.3. Outrassugestbese
contribuicBes

Alguns juristas, Magistrados ou nao,
tém oferecido sua contribuicdo, algumas
delas publicadas.

E o caso do conhecido Advogado Saulo
Ramos, que ja foi Ministro de Estado da Jus-
tica. Ele esboca diretrizes gerais para uma
Reforma do Poder Judiciario, sem apresen-
tar, porém, um texto articulado do ponto de
vista normativo.

Também € o caso de José Renato Nalini,
Juiz do Tribunal de Algada Criminal de S&o
Paulo. Sua proposta esta articulada, norma-
tivamente, e comentada®.

3.3.2.4. Projetosdelei relativosa
reformado Poder Judiciario

Além das mudangas realizadas na legis-
lagdo processua (ja em vigor), conforme re-
feridas no item 3.3.1 acima (ver também nota
41 de rodapé) e que fazem parte do conjunto
de medidas que se inserem no conceito am-
plo de Reforma (estrutural) do Judiciario, ha
outras iniciativas no plano normativo com
as quais se pretende implementar aperfei-
¢goamentos nos sistemas processual e judi-
ciario. Vamos citar duas das mais impor-
tantes que se encontram em tramitag&o no
Congresso Nacional.

3.3.2.4.1. Em primeiro lugar, o Projeto de
Lei Complementar n° 144, de 1992, que “ dis-
pde sobreo Estatuto da Magistratura Nacional” .
A Constituico Federal de 1988, no art. 93,
caput, ja a prevé, como sendo de iniciativa
do Supremo Tribunal Federal. Ap6s 4 anos
dessa previsao constitucional, foi apresen-
tado o referido Projeto na Camara dos De-
putados (Casa do Congresso Nacional por
onde se inicia 0 processo legislativo de ini-
ciativa da propria Camara ou de iniciativa
nao-congressual). Hoje, decorridos 5 anos
de sua apresentacdo (ao todo sdo quase
10 anos de demora para que se atenda ao
mandamento constitucional), o Projeto
esta paralisado na Camara dos Deputa-
dos (ver, a propésito, comentarios no item
2.1.7 e no Ultimo paragrafo do item 2.1.8.1,
ambos deste texto). Pelo visto, ainda se
tera muito que esperar por essa lei, cujo
contetido apresenta significacdo atual
para alguns rumos da Reforma do Judicia-
rio e que deveria ser analisada com certa
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profundidade neste trabalho, ndo fora o
percal¢o do curto prazo .

3.3.2.4.2. O segundo texto normativo im-
portante, em tramitagdo no Congresso Na-
cional, é o Projeto de Lei n° 2.960, de 1997,
de iniciativa do Poder Executivo, “que dis-
pbe sobre o processo e julgamento da ac&o
direta de inconstitucionalidade e da ag&o
declaratéria de constitucionalidade peran-
te o Supremo Tribunal Federal”. Essa pro-
posicéo legislativa € muito recente, mas, se
houver interesse do Poder Executivo na ur-
géncia de sua tramitacdo, esta terd curso ré-
pido. A matéria é relevante, do ponto de vis-
ta processual relativo aqueles dois tipos de
acao no ambito de competéncia do Supre-
mo Tribunal Federal. Como no caso anterior,
0 assunto mereceria um aprofundamento
analitico aqui, que lamentavel mente ndo
pode ser feito.

3.3.3.Visdo geral dareforma
operativa: a Arbitragemeos
Juizados Especiais

3.3.3.1. Adotado o conceito daquilo que
denominamos neste texto “reforma operati-
va’, chegamos agora a questdes mais objeti-
vas relacionadas & Reforma do Judiciério,
que se referem a providéncias ou medidas
inovadoras, as quais ja se encontram pron-
tas ou, a0 menos, iniciadas.

Antes de tudo, cabe ressaltar que o Po-
der Judiciario, no Brasil, detém o monop6-
lio da funcéo jurisdicional, exercida com
base na concepcdo, digamos, corretivo-con-
denatéria das cléassicas dimensodes de justi-
¢a comutativa/contributiva/distributiva.
Esse monopdlio, num certo sentido, foi que-
brado e/ou atenuado, recentemente, com a
adocdo de dois sistemas de resolugdo de con-
flitos ndo-tradicionais, vale dizer, ndo-judici-
arios: a Arbitragem e os Juizados Especiais.

3.3.3.2. Arbitragem

Instituida pela Lei n° 9.307, de 23 de se-
tembro de 1996, o sistema de arbitragem no
Brasil € um mecanismo de resolugdo de con-
flitos facultado a todas as “pessoas capa-

zes de contratar”, restrito aos “litigios rela-
tivos a direitos patrimoniais disponiveis’
(conforme o art. 1° da referida Lei).

Caracteristica desse sistema é que as
partes interessadas escolhem livremente se
a arbitragem sera baseada em normas juri-
dicas ou em principios de egiliidade. Se na-
quelas, as partes ainda podem escolher as
que venham a ser aplicadas. Se nagueles, as
partes podem convencionar que a arbitra-
gem adote principios gerais de direito, usos
e costumes e/ou regras internacionais de
comércio (cf. art. 2° da referida Lei). Note-se
que essa liberdade plena de as partes esco-
Iherem a fonte juridica aplicavel a solugéo do
conflito (o que equivaleria a alguém dizer ao
juiz de direito qual o sistema normativo que
ele desgia que se aplique ao seu caso) € algo
totalmente onirico na tradicdo do pensamen-
to juridico e do ordenamento processua bra-
sileiros. Por isso mesmo, tem havido a resis-
téncia mencionada no item 2.1.3.4 acima, re-
ferenciada a respectiva nota de rodapé n° 10.

Na impossibilidade de se analisar deta-
Ihadamente a Lei n° 9.307/96, convém, to-
davia, chamar a atencéo para dois outros
aspectos do sistema de arbitragem brasilei-
ro, que se relacionam diretamente a ques-
tdes fundamentais da reforma do Judicia-
rio. O primeiro ponto refere-se a natureza e
a caracteristicas da decisdo arbitral, que é,
nomeadamente, de acordo com a citada Lei,
uma sentenca. Esta “sera proferida no prazo
estipulado pelas partes’, o qual, na falta de
estipulagdo, serd de 6 meses, prorrogavel de
comum acordo entre as partes e os arbi-
tros (cf. art. 23. e seu Paragrafo Unico da
Lei n° 9.307/96). Ora, se essa limitagdo tem-
poral pudesse existir na praxis judiciaria,
alguns problemas ligados a morosidade pro-
cessual seriam, ou poderiam ser, minimiza-
dos. Mas esse tipo de estipulacdo é impen-
savel no sistema juridico tradicional.

O segundo ponto prende-se aos efeitos
da sentenca arbitral. Dispde o art. 31 da re-
ferida Lei que “a sentenca arbitral produz,
entre as partes e seus sucessores, 0S mes-
mos efeitos da sentenca proferida pelos or-
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gédos do Poder Judiciario e, sendo condena-
téria, constitui titulo executivo”. Ai esta um
dos pontos dessa Lei que melhor demons-
tram a afirmacdo que fizemos antes sobre
guebra de grande parte do monopélio do
exercicio da funcdo judicia pelo Poder Ju-
diciario, com a adocéo da arbitragem.

Esse conjunto de normas completamen-
te heterodoxas no contexto do tradicional
ordenamento juridico brasileiro permite que
se entenda melhor algumas observagdes do
Professor José Eduardo FARIA, no dltimo
periodo da transcrigdo feita acima, referen-
ciada a nota de rodapé n° 40.

3.3.3.3. Os Juizados Especiais

O art. 98, inciso I, da Constituicdo Fe-
deral dispoe:

“A Unido, no Distrito Federal e nos
Territérios, e os Estados criardo:

| - juizados especiais, providos por
juizes togados, ou togados e leigos,
competentes para a conciliagdo, o jul-
gamento e a execugdo de causas ci-
veis de menor complexidade e infra-
¢Oes penais de menor potencial  ofen-
sivo, mediante  os procedimentos
oral e sumarissimo, permitidos, nas
hipéteses previstas em lei, a transa-
¢80 e o julgamento de recursos por
turmas de juizes de primeiro grau”.

Nos termos desse dispositivo constitu-
cional, observe-se, de inicio, que os Juiza-
dos Especiais ndo estdo previstos para atua-
rem no ambito da Justica Federal.

Também é de observar-se que tais 6rgdos
sd0 integrados por juizes togados (de carrei-
ra) e juizes leigos (advogados ndo integran-
tes da magistratura togada), 0 que constitui
uma novidade na Justica Comum de 1° grau,
embora no sistema judicial brasileiro ja se
encontre o exemplo da Justica do Trabalho
que é de composicdo mista desde o 1° grau.

Outra observagdo € que os Juizados Es-
peciais sdo 6rgdos judicantes cuja missao
(ou objetivo) primordial é conciliar, isto &,
acatar e homologar 0 acordo entre as partes,
e ndo julgar, no sentido de exclusiva aplica-

¢do da lel ao caso concreto submetido a ju-
risdicdo (tradicional).

3.3.3.4. Assim, surgiu a Lei n° 9.099, de
26 de setembro de 1995, que “dispbe sobre os
Juizados Especiais Civeis e Criminais... .

N&o sera possivel aqui, por absoluta fal-
ta de tempo, analisar esta Lei, mas é preciso
resumir as linhas gerais da estrutura desses
Juizados, a fim de descrever suas caracteristi-
cas principais, sendo que o que importa, funda-
mental mente, sobre o assunto, neste trabalho, é
apresentar osresultadosobtidoscomaexperiéncia
dos Juizados queja estggamfuncionando, emnivel
federativo, nesse periodo de aproximadamenteum
ano emeio de suaimplantac&o nos Estados.

3.3.3.4.1. A caracteristica basica do pro-
cesso no ambito dos Juizados Especiais € a
de que ele se orienta pelos “critérios da ora-
lidade, simplicidade, informalidade, econo-
mia processual e celeridade... ”, buscando,
sempreque possivel, a conciliagdo ou atransa-
¢ao (art. 2°, no caso dos Juizados Especiais
Civeis), ou, ainda, objetivando, sempre que
possivel, a reparacéo dos danos sofridos pela
vitima e a aplicacédo de pena ndo privativa de
liberdade (art. 62, para os Juizados Especiais
Criminais). Destaque-se que, desses critérios,
0S mais peculiares ao processo nos Juiza-
dos sdo os da informalidade (isso significa a
ndo-formalidade, atipica no processo judi-
cial comum) e o da celeridade.

A titulo de disposic8es finais comuns, a
Lei n® 9.099/95 determina que os Estados
estabelecerdo o Sistema de Juizados Especi-
as Civels e Criminais, sua organizagdo, com-
posicéo e competéncia (art. 93) e que criardo e
instalaréo os referidos Juizados no prazo de 6
mesesacontar doiniciodavigénciadacitadalLei.

Os servigos de cartorio (isto é, de secreta-
ria dos Juizados) poderdo ser prestados e as
audiéncias (sessdes publicas) realizadas
fora da sede da Comarca (nome que se da aos
limites territoriais de cada jurisdicdo) em bair-
ros ou cidades que pertencam a Comarca, ocu-
pando instalagbes de prédios publicos, deacordo
com avisos previamente feitos (art. 94).

Chama a atencéo, aqui, o caréter de ur-
géncia com que a Lei determinou a criagéo e
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a instalacdo dos Juizados Especiais, para
funcionarem, de qualquer forma, mesmo em
instalagbes de prédios publicos estranhos
aos do Poder Judiciario.

3.3.3.4.2. Os Juizados Especiais Civeisapre-
sentamas seguintes caracteristicasessenciais:

— s80 competentes para a conciliagéo,
processo e julgamento de causas civeis de
menor complexidade assim consideradas, en-
tre outras, aquelas cujo valor ndo exceda a
40 vezes o valor do saldrio minimo (art. 3°,
1), excluidas as causas de natureza alimen-
tar, falimentar, fiscal e de interesse da Fa-
zenda Publica, as relativas a acidentes de
trabalho e outras (art. 3°, § 3°);

— 0s Juizados Especiais Civeis sdo inte-
grados de Juizes togados, Conciliadores e
Juizes leigos (ver item 3.3.3.3 acima), sendo
que os Conciliadores sdo recrutados, prefe-
rentemente, entre os advogados e os leigos,
sempre entre advogados com mais de 5 anos
de experiéncia (art. 7°);

—nas causas de valor até 20 salarios mini-
MoOS, aspartesndo precisamser assistidas (acom-
panhadas profissionalmente) por advogado.
Acima desse valor, a assisténcia advocati-
cia é obrigatéria (art. 9°). Ndo havendo ne-
cessidade de acompanhamento profissional
por advogado, o custo do servigo judici&rio
prestado se reduz significativamente, poden-
do ser nenhum nos casos permitidos;

— 0s atos processuais serdo publicos e
poderdo realizar-se em horario noturno (art.
12). Apenas os atos considerados essenci-
ais serdo registrados, resumidamente, em
notas manuscritas, datilografadas, etc., po-
dendo os demais atos ser gravados em fita
magnética ou equivalente, que serd inutili-
zada ap0s a decisdo tornada definitiva (art.
13, 8 3°). O processo instaurar-se-4 com a
apresentacdo do pedido, escrito ou ord, a Se-
cretaria do Juizado (art. 14, caput). No proces-
so civil tradicional ndo se admite, em regra, a
formulacdo oral do pedido que o instaura;

— todos os meios de prova moralmente
legitimos, ainda que ndo previstos em lei,
podem ser utilizados para provar a veracida-
de dos fatos alegados pelas partes (art. 32);

— da sentenca, salvo a homologatéria de
conciliagéo ou laudo arbitral, cabera recur-
SO para o proprio Juizado (art. 41, caput);

— 0 acesso ao Juizado Especial ndo de-
pende, em 1° grau de jurisdicdo, do pagamen-
to de cudtas, taxas ou despesas (art. 54, caput).
A sentenca de 1° grau ndo condenard o ven-
cido em custas e honorarios de advogado,
exceto nos casos em gue a demanda tenha
sido instaurada por méa-fé (art. 55, caput);

— a conciliagéo, que &, como visto, uma
fase indispensavel e preliminar do proces-
so nos Juizados, podera ser estendida a ou-
tras causas ndo abrangidas por essa Lei,
conforme o estabelecido pelas normas de
organizagéo judiciaria local (estadual) (art.
58). Isso revela a importancia que o legisla-
dor passou a imprimir a fase de concilia-
¢80, no processo judicial, certamente bus-
cando introduzir um novo mecanismo que
contribua para o desafogo da atividade ju-
dicia tipica. Alias, na legislagdo processual
brasileira “... o ingtituto da conciliagdo n&o se
constitui em novidade, tendo em vista 0 seu
disciplinamento nos arts. 447 e seguintes do
Cadigo de Processo Civil, porém foi inovado
quanto ao momento processua em que deve
ser proposta a conciliago - art. 331 do CPC ...
A nova redacdo dada ao art. 331 do CPC tem
0 sentido de valorizar a conciliagdo, incenti-
vando-se, paulatinamente, a ado¢éo de no-
vas formas de solugdo dos conflitos... "#.

3.3.3.4.3. Os Juizados Especiais Criminais
apresentamasseguintescaracter isticasessenciais.

— s80 competentes para conciliar e jul-
gar asinfrages penaisde menor potencial ofen-
sivo (art. 60), assim consideradas as contra-
vencdes penais (que sdo infracdes penais
distintas dos crimes ou delitos por alguns
aspectos diferenciais que a lei estabelece,
entre eles 0 da natureza da pena privativa
de liberdade, que, no caso das contraven-
¢Oes, jamais € de detencdo ou de reclusdo) e
0S crimes aos quais seja prevista pena méa-
xima de | ano (art. 61);

— 0s Juizados Especiais Criminais séo
providos de Juizes togados, ou togados e
leigos (art. 60);
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— 0 termo de ocorréncia é feito pela autori-
dade policial que dela tiver conhecimento, a
gual o encaminhara imediatamente ao Juiza-
do competente, juntamente com o autor do
fato e a vitima, providenciando-se pericia, se
necessario (art.69, caput). Ao autor do fato in-
fracional quando comparecer imediatamen-
te a0 Juizado, apds a feitura do termo de ocor-
réncia, ndo seimpora prisdo emflagrante, nemse
exigira fianca (art. 69, parégrafo Unico);

— na audiéncia preliminar, presentes
autor e vitima, acompanhados por seus ad-
vogados, e o representante do Ministério
Publico, o Juiz “esclarecera sobre a possibi-
lidade da composi¢cdo dos danos e da acei-
tac8@o da proposta de aplicagdo imediata de
pena ndo privativa de liberdade” (art. 72).

3.3.4. Osresultados da experiéncia
dosJuizados Especiais

Ha indmeros dados e gréficos sobre a
experiéncia dos Juizados que precisariam
ser apresentados e analisados no corpo des-
te trabalho. Outra vez, é de referir-se a ques-
tdo do prazo muito exiguo, impeditivo do
aprofundamento analitico. Utilizamos
como fonte documento do Colégio Perma-
nente de Presidentes de Tribunais de Justi-
¢a, produzido no &mbito do Tribuna de Jus-
tica do Estado de Minas Gerais, por sua Se-
cretaria de Planejamento e Coordenacgéo e
seu Departamento de Estatistica, entregue,
pessoalmente, ao consultor pelo eminente
Presidente do referido Colégio Permanente,
Desembargador José Fernandes Filho, mem-
bro do mencionado Tribunal de Justica.

3.3.4.1. Desses dados, alguns dos mais
expressivos dizem respeito a comparagdo
entre a Justica Comum e os Juizados, em ter-
mos do movimento de agdes ajuizadas, por
Estado®’.

Considerando-se o periodo de janeiro a
outubro de 1996, verifica-se, por exemplo,
gue no Estado do Amazonas o volume de
acOes ingressadas nos Juizados Especiais
atinge o percentual de 51%, enquanto no Rio
Grande do Sul chega a 40%, em Sergipe 35%,
no Parana 33%, e assim por diante. Confor-

me se pode verificar nas séries estatisticas
disponiveis, a média nacional daquele volume
€ de 25%. Ou sgja: em aproximadamente um
ano e meio de funcionamento, os Juizados
Especiais ja absorvem 1/4 do movimento
forense. Se considerarmos que esse sistema
judicial tem caréter eminentemente social,
no sentido de viabilizar o acesso a Justica
dagueles que, de outra forma, ndo teriam mei-
0s de demandar judiciamente, esse dado de-
monstra que a experiéncia € muito positiva,
no que se refere tanto a produzir resultados
acima do esperado no curto prazo de existén-
cia do Juizados, quanto a aceitacdo dos juris-
dicionados e, sobretudo, em relacgo ao pleno
éxito de um mecanismo que se vem mostran-
do eficaz no conjunto de medidas ja adota-
das com vistas & Reforma do Judiciario.

3.3.4.2. Alguns outros dados véo reve-
lando aspectos interessantes, como 0s Se-
guintes:

— no periodo de janeiro a outubro de
1996, foram aj ui zadas 488.386 acdes nos Juiza-
dos Especiais Civels, nas 24 das 27 unidades
da Federac@o que responderam as informa-
¢Oes solicitadas pelo Colégio Permanente
dos Presidentes de Tribunais de Justica;

— daguele total de agdes gjuizadas, 97.102,
ou sga, 0 correspondente a média de 20% des-
sasacles, referem-seamatériadetransto®.

— dagquele mesmo total, 361.926 acdes
foram decididas®, o que equivale a 74,1%
das ajuizadas. 1sso quer dizer que aproxi-
madamente 3/4 do volume total das acbes
ingressadas, no periodo considerado, foram
decididos. Esses percentuais séo ligeiramen-
te mais favoraveis aos Juizados do que os
constantes do item 2.1.3.4.1 acima o sdo, com
referéncia a Justica Comum. Pode ser que
naqueles nameros apresentados no citado
item anterior ja estejam computados os re-
sultados relativos aos Juizados. 1sso preci-
saria ser verificado com maior profundida-
de e mais tempo, porque a fonte informativa
ndo traz maiores esclarecimentos;

— considerando-se 0 mesmo periodo
(jan/out/96), o total de agdes ajuizadas na
Justica Comum foi de 2.969.123, enquanto
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nos Juizados Especiais foi de 909.269. Em
ndmeros proporcionais, isso significa que,
de todo o movimento forense atual, 76% per-
tencem a Justica Comum e 24% aos Juiza-
dos Especiais™®.

3.3.4.3. Haveria necessidade de uma
analise mais detalhada e comparativa dos
dados por unidade federada, a fim de iden-
tificarmos os focos de maior ineficiéncia e
ou caréncia dos Juizados Especiais em cada
Estado brasileiro.

Na impossibilidade, valemo-nos das se-
guintes conclusdes formuladas no docu-
mento do mencionado Colégio Permanente:

“Os nuameros apresentados de-
monstram que é grande o volume de
servicos no Poder Judiciario. A Lei n°
9.099, de 1995, oferece instrumentos
processuais para agilizagéo dos pro-
cessos e celeridade das decisdes. Entre-
tanto, h&indiciosdeacimulotendoemvis-
taque, aépocada coletadosdados, seteEs-
tadosjaregistravamaudiénciaspara 1997.

Pode-se inferir, também, que os Jui-
zados Especiais procuraram atingir a
parcela da populacdo que estava a mar-
gemda prestacdo jurisdicional. Estefato
ocorreu em Minas Gerais, onde as
acOes ingressadas na Justica Comum
ndo diminuiram com o advento da Lei
n° 9.099/95.

Em sintese, para que alcance 0s seus
propasitos, os Juizados Especiaisnecessi -
tam de maior investimento em pessoal,
instal agBes e equipamentos. A boaavalia-
¢&o dos resultados pode oferecer sub-
sidios para implementar estas medi-
das” (grifos nesta transcrigéo)s.

IV- Analise das alternativas
de solucdes

4.1. Esclarecimento prévio

Este capitulo deveria ser 0 mais exausti-
Vo possivel, em termos analiticos. Aqui, pre-
cisariamos examinar, tanto no plano do que
denominamos “reforma estrutural”, quan-

to no de “reforma operativa’, as proposi-
¢oes que ja existem, as que se encontram em
curso de discusséo ou elaboragéo e, final-
mente, aquilo que ja deixou de ser proposta
para se tornar realidade, apresentando e
examinando, ai sim, o amplo espectro das
solucBes indicadas para os problemas que
afetam o Poder Judiciario brasileiro. Gran-
de parte dessas propostas esta aqui mencio-
nada, mas ndo devidamente analisada pe-
las razdes apontadas no item |.2 da Intro-
ducéo deste trabalho.

Vamos, entdo, nos limitar aos pontos que
podem ser considerados factiveis dentro dos
programas de apoio a sua solucgéo.

E tratar, portanto, dagueles pontos rela-
cionados a uma reforma operativa possivel
do Judiciério, correspondentes, no curto pra-
zo, a medidas que apdiem sua realizagédo e
consolidagéo.

4.2. Uma estratégia para apoio ao
fortalecimento imediato do Poder
Judiciariono Brasil

4.2.1. No ambito do Superior Tribunal
deJusticaedaJustica Federal

4.2.1.1. Na Missdo ao Brasil (junho/julho/
97), este consultor foi recebido, entre outros
ilustres Magistrados, pelo atual Vice-Presi-
dente do Superior Tribuna de Justica, Minis-
tro Padua Ribeiro, que descreveu, verbalmen-
te, alguns dos projetos de interesse dagquele
Superior Tribunal e da Justica Federal, para
serem realizados durante a atual gestédo e,
provavelmente, no curso das que imediata-
mente se seguirem a esta, naquele Tribunal.

Um desses projetos consistiria na inter-
ligacé@o dos sistemas e bases de dados do
STJ e da Justica Federal com os do Poder
Executivo, especialmente da Receita Fede-
ral e da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, com a finalidade de aumentar a
eficacia na recuperacdo de créditos fazen-
dérios em cobranga judicial. Coincidentemen-
te, notrabalho quefizemosparaaDivisio Fiscal
do Banco, o problema da falta de acesso, da
PGFN, a sistemas e bases de dados exter nosfoi
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por nos classificado ali como um problema de
ordemoperacional equeafeta significativamen-
te o resultado da cobranca executiva da divida
ativa (da Uni&o, no caso)®. O projeto mencio-
nado pelo Ministro Padua Ribeiro vem ao
encontro de uma solugdo que, reciproca-
mente, interessa ao Poder Judiciério e ao
Executivo, vale dizer, a Unido.

4.2.1.2. Nessa sintonia e estando, coinci-
dentemente, de passagem nao-oficial pela
sede do Banco na época em que este Con-
sultor trabalhava na producéo do presente
estudo, outro Magistrado do mesmo Supe-
rior Tribunal de Justica, o Ministro Edson
Vidigal, fez, como convidado, uma exposi-
¢80 no ambito da Divisdo de Estado e Socie-
dade Civil do Banco, quando apresentou as
linhas gerais do Esboco de Plano de Traba-
lho, chamado de “Modernizagdo da Justica
Federal brasileira e do Conselho da Justica
Federal”.

O item 4 desse documento traz um resu-
mo dos “Projetos para Modernizacdo da
Justica Federal”, que sdo os seguintes, aqui
apresentados ainda mais resumidamente:

—Especializacdo de VarasFederais—A én-
fase desse Projeto € na disseminagdo, para
todo o Pais, das Varas Especializadas em
Execucdo Fiscal, a exemplo do que ja ocorre
nos Estados do Rio de Janeiro, de S0 Paulo
e do Rio Grande do Sul. Alega-se, no docu-
mento, que a especializacdo de Varas Fede-
rais para o julgamento das execucoes fis-
cals certamente ira aumentar 0 montante da
arrecadacéo da Uni&o® (este assunto é da
maior importancia para o éxito dos Programas
de Fortal ecimento e Moder nizagdo da Adminis-
tragdo Tributéria, emnivel federal eestadual, no
Brasil, na linha programatica que se consubs-
tanciano Projeto BR-0171, aprovado pelo Ban-
co emdezembro de 1996 e emfase de execucéo,
Projeto esse realizado pela Divisdo Fiscal do
Banco, ao qual sevinculou o referido trabalho
sobreasProcuradorias de Fazenda no Brasil).
Além dessas, propde-se a especializacdo das
Varas em matérias como Crimes contra 0s
Direitos Humanos, Crimes Ambientais,
Acdes Previdencidrias e Agdes Agrérias.

— Aperfeicoamento da Infra-EstruturadeIn-
formatica da Justica Federal —Dentro do Plano
Diretor de Informatica da Justica Federal
para o periodo 1997/2000, ha os seguintes
Projetos:

—Implementacéo da Rede da Justica Fede-
ral: o Projeto, no caso, é voltado para imple-
mentar a infra-estrutura da rede INTRANET
da Justica Federal.

— Tratamento Eletronico de Documentos:
“Visa implementar o tratamento eletrénico dos
documentos dos processos judiciais nos Tri-
bunais e Secbes Judicidrias, em substituicdo
aos métodos convencionais de tramitagéo e
arquivamento em papel”. Esse Projeto repre-
senta um passo muito avangado na moder-
nizagdo do processamento do processo judi-
cia. Avaiamos que ele mereceria toda a aten-
¢do para um eventual apoio do Banco.

—Projeto de Implementac&o dos Cadastros
Geraisde PartesedeBense Penhorada Justica
Federal: com o primeiro deles, pretende-se
aperfeicoar os mecanismos de localizacdo
de processos em qualquer 6rgao da Justica
Federal, relativos a um determinado autor
ou réu, objetivando, especialmente, facilitar
o trabalho das autoridades policiais “... na
formacgdo de processo contra, por exemplo,
um traficante de drogas”. O segundo (Ca-
dastro Gera de Bens e Penhoras) “... auxilia-
ré na identificagdo de bens e penhoras que
j& foram objeto de acdo judicia e que, even-
tualmente, possam estar sendo oferecidos
em pagamento em outra acdo”. Esse ultimo
Projeto é, particularmente, fundamental
como ferramenta auxiliar dos 6rgdos da Fa-
zenda Nacional (sobretudo da Procurado-
ria-Geral da Fazenda Nacional) na imple-
mentac@o da eficacia da cobrancga do crédi-
to fazendario, conforme ja alertaramos no
trabalho realizado para a Divisdo Fiscal,
chamando a atenc¢é@o para a necessidade de
urgente medida nesse sentido®. Considera-
mos que o Banco poderia avaliar a possibi-
lidade de vir a apoiar essa iniciativa do Su-
perior Tribunal de Justica.

—Sstema delnformagdes Gerenciais: objeti-
va permitir aos magistrados e aos adminis-
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tradores da Justica Federal o acesso a infor-
macles gerenciais e estratégicas, relativas
ao processo decisorio.

—Projeto deInfra-Estrutura Basi ca de Infor -
matica: destinado a substituir os equipamen-
tos existentes, com vistas a apoiar a imple-
mentacdo dos Projetos anteriores.

— Aperfeicoamento de Recur sos Humanos—
Trata-se de Programa a que se prendem dois
Projetos especificos, a saber:

— Projeto Sstema de Ensino Judicial: volta-
do ao aperfeicoamento dos Juizes Federais,
a ser implementado pelo Centro de Estudos
Judiciérios do Conselho da Justica Federal
em colaboracdo e parceria com os Tribunais
Regionais Federais, abrangendo programas
nas areas de formac&o inicial, de especiali-
zagdo e de administracéo judiciaria

— Programa Per manente de Capacitac&o dos
Servidores da Justica Federal: o objetivo é a
capacitacdo de servidores da Justica Fede-
ral, com programas permanentes de treina-
mento, estégio e de especializagdo. Também
agui, temos uma area em que o Banco pode-
ria prestar um apoio decisivo na fase de im-
plantagdo desse Programa.

— Programa de Estudos e Pesquisas— Esse
Programa se desdobra nas duas iniciativas
seguintes:

— Programa de Intercambio Cientifico com
Instituicbes de Ensino. Pesquisas e Informacao
Estrangeiras. o objetivo é o estabelecimento
das bases para o desenvolvimento das rela-
¢Oes de cooperacdo técnicas, cientificas e de
assisténcia mitua, visando ao intercambio e
troca de experiéncia entre paises, nas areas
de ensino, pesquisa e informacdo. Esse é ou-
tro Projeto que o Banco poderia vir a apoiar.

— Programa de Fomento a Pesquisa e Apoio
Editorial: afinalidade do Programa € o apoio
a realizacdo e divulgagdo de pesguisas cien-
tificas, de interesse prioritario para a Justi-
¢a Federal, possibilitando a publicagdo e a
difusdo da producao intelectual na érea.

— Projeto Arquivo Histérico da Justica Fede-
ral: o objetivo é a criacdo do Arquivo, a fim
de permitir a preservacdo da memoéria da
Justica Federal.

4.2.1.3. Afora os projetos, digamos, “ofi-
ciais’ do STJ para a Justica Federal, existem
algumas idéias e propostas isoladas, que se
somam ao conjunto de medidas voltadas a
uma “reforma operativa’ do Judiciario,
como é o caso da que foi apresentada pela
Juiza Ellen Gracie Northfleet, do Tribunal
Regional Federal da 4% Regido, em particu-
lar quanto a possivel ado¢do, pela Justica
Federal, da experiéncia de Administracdo
Judiciaria norte-americana®.

4.2.2. No &mbito da Justica Estadual

4.2.2.1. O eminente Ministro Sepllveda
Pertence, do Supremo Tribunal Federal,
quando, ainda Presidente daquela Corte,
proferiu o discurso de abertura do Encontro
de Brasilia do Colégio Permanente de Presi-
dentes dos Tribunais de Justica, sobre o tema
relativo aos Juizados Especiais, em 4 de abril
de 1997, disse que sempre Ihe pareceu que o
congestionamento das instancias ordinarias
(comuns) da Justica somente poderia ser ali-
viado com a implementacdo dos Juizados
(que, segundo esse respeitado Magistrado,
representam praticamente a Unica inovacéo
da Constituicdo de 1988, relativamente a
base do aparelho judiciario) Civeis e Crimi-
nais, estes “... para aliviar as instancias for-
mais da Justica criminal do imenso percentu-
al da criminalidade de bagatela...”. Conti-
nuou, Sua Exceléncia, seu discurso: “Tenho
assentado, ante a cobranca justa da socieda-
de da frequiente impunidade de crimes gra-
vissimos — e quando falo crimes gravissimos
ndo estou demasiadamente preocupado com
0s roubos de rua, mas com a impressionante
criminalidade de ‘colarinho branco’ deste
Pais —, no entanto preciso reconhecer que esta
cobranca é ndo so injusta como indtil, quan-
do dirigida a juizes criminais que tém, mui-
tas vezes, 5 mil, 7 mil processos em seu juizo
e que h&o de misturar a conducéo de um pro-
cesso sobre estouro financeiro com a imensa
demanda de acidentes de transito, de brigas
de rua, de porte de maconha’. Prosseguiu Sua
Exceléncia : “...Vim participar da vitéria da
Magistratura dos Estados... que, pensando
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no Brasil, ... estdo fazendo uma Justica nova,
uma Justica que busca resgatar para os exclu-
idos — e a expresséo é do notavel Capelletti —
‘0 mais fundamental dos direitos humanos
que é 0 acesso a Judtica', porque instrumento,
porque via de conquista de todos os demais
direitos’. Concluiu ele: “Muito esta feito e é
preciso prosseguir. Antes de tudo, porém, é
preciso cuidar para que ndo se frustrem as
vitdrias obtidas. O nimero de processos que
ingressam nos Juizados Especiais é alvissa-
reiro, mas, confessemo-lo, é preocupante: ou
seinveste naampliacdo e na consolidacdo do que
esta feito, ou os Juizados poder&o ser uma nova
frustracdo... ” (grifos nossos).

4.2.2.2. O ilustre Desembargador José
Fernandes Filho, Presidente do Colégio Per-
manente dos Presidentes de Tribunais de
Justica, em seu discurso naquele referido
Encontro de Brasilia, afirmou que “... essa
experiéncia (a dos Juizados Especiais)... €
realmente o ponto alto da reforma do Poder
Judiciario até agora... ”.

4.2.2.3. De fato, para uma experiéncia de
pouquissimo tempo, os Juizados Especiais
ja apresentam os resultados excepcionais
mostrados, em nimeros muito ligeiros, no
item 3.3.4 acima.

A esperanca é que se mantenha essa per-
formance, com a consolidagdo da nova expe-
riéncia.

Para tanto, s@o necessérias acles volta-
das a modernizacéo tecnolégica, a capaci-
tacdo para a respectiva utilizagdo e a conso-
lidacéo da organizacdo da Administracéo
Judiciaria prépria dos Juizados Especiais,
em todos os Estados brasileiros.

Foi o Presidente do citado Colégio Per-
manente, eminente Desembargador José Fer-
nandes Filho, com a autoridade de quem vive
0 problema no dia-a-dia, quem transmitiu,
pessoalmente, a este consultor as seguintes
sugestdes, relacionadas a medidas a serem
tomadas naqueles campos de agéo:

— criagdo de infra-estrutura de informé
tica especifica para os Juizados, inclusive
com implantagéo de rede;

— treinamento do pessoal de informatica;

— treinamento de pessoal de apoio dos
Juizados Especiais;

— estimulo a profissionalizacéo do pes-
soal da Administracdo dos Juizados;

— simplificagdo das rotinas dos Juizados
Especiais.

Além dessas medidas, 0 Desembargador
Fernandes Filho sugere a realizacdo de es-
tudos para que se crie uma Fundag&o (de
direito privado), que seria co-responsavel na
gestdo (em sentido amplo) dos Juizados Es-
peciais, fazendo assim, também, com que a
sociedade se transforme em agente fiscali-
zador desses 6rgaos.

V - Conclusdes

5.1. Na edi¢do do més de agosto corrente,
a Revista Exame trouxe matéria assinada por
Adriano Silva, sob o titulo “Para Onde Va
mos’, onde o articulista traca o perfil daquele
gue seria 0 mais desgjavel Presidente da Re-
publica (“para a consolidacao do Brasil mo-
derno”), a vencer as eleicdes de 1998. O perfil
desse Presidente ideal inclui que ele esteja
“decidido... a reconfigurar o sistema juridico
brasileiro, de modo a fazer da Justica um con-
trapeso rigoroso e &gil em relagdo as forgas de
mercado e aos conflitos que sdo lugar-comum
em uma sociedade aberta’ (sic).

Independentemente de se concordar ou
ndo com o perfil ali tracado, independente-
mente do possivel equivoco conceitual do
articulista quando se refere a sistema juridi-
co, pensando e argumentando como se se
tratasse do sistema judicial ou judiciario, a
verdade é que todos reconhecem a necessi-
dade urgente da mais ampla e profunda re-
forma do Poder Judiciario no Brasil, pelas
razbes ja fartamente apontadas neste traba-
lho. Basicamente, é aquilo mesmo que o ar-
ticulista da Exame expressou.

Mais do que isso, o articulista atribui a
vontade e a decisdo do Presidente da Repu-
blica, vale dizer do Governo, a iniciativa da
reforma (do “reconfigurar o sistema’, segun-
do sua expressdo). E tal tarefa, que reconhe-
cidamente néo foi feita pelo Governo atual,
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deve fazer parte dos compromissos politi-
cos do préximo futuro Presidente ideal.

Na realidade, qual o papel do Governo
nessa reforma do Judiciario? Nao necessa-
riamente o de elaborar e encaminhar proje-
tos de lei especificos ao Congresso. 1sso pode
ser feito pelo Supremo Tribunal Federal e/
ou pelos Tribunais Superiores, que sdo 0s
6rgaos do Poder Judiciario que tém compe-
téncia constitucional para a iniciativa de leis
ordinarias (art. 61, caput, da Constituicdo Fe-
deral). A iniciativa presidencial das leis tem
a vantagem de poder ser acompanhada de
pedido de urgéncia para sua apreciagéo, 0
que implica que a Camara dos Deputados e
0 Senado Federa votem a matéria em 45 dias,
sucessivamente (88 1° e 2° do art. 64 da CF).
O que o Presidente da Republica (isto é, o
Governo) simplesmente precisaria fazer é
apoiar, com vontade politica e dotagdes or-
camentérias, as medidas relacionadas a re-
forma que ja tenham sido concretizadas, ou
que ja 0 possam ser, como é o caso dos Jui-
zados Especiais e dos Projetos em andamen-
to no Superior Tribunal de Justica. E esse
apoio é o que vem sendo reclamado pelo
préprio Judiciério.

5.2. O Banco ja se encontra, indiretamen-
te, envolvido com a Reforma do Poder Judi-
ciario brasileiro, na medida em que esta sen-
do ultimado, no &mbito da Divisdo de Esta-
do e Sociedade Civil, Projeto de Cooperagéo
Técnica Regional, sob o titulo “Globalization
and Urban Justice in the Americas’. Trata-se
de operacéo, da ordem de US$ 137,000, que
visa ao financiamento de um “Workshop”
no Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro sobre “Urban Justice”.

O objetivo principal do Projeto é exami-
nar metodologias, ferramentas e sistemas
empregados por diferentes sistemas judicia-
rios do hemisfério, a fim de desenvolver
modelos e planos de agéo que incorporem
as melhores experiéncias e praticas relacio-
nadas a superacéo dos desafios que esses
sistemas vém enfrentando.

Entre os beneficios decorrentes da ope-
racdo proposta (conforme o item 2.10 do res-

pectivo Perfil — assim chamada uma fase
prospectiva intermediaria do diagnéstico
feito pelo BID), imagina-se que ela produzi-
ré impacto na reforma da Justica na Ameéri-
ca Latina e no Caribe, na medida em que 0s
sistemas judiciarios da Regido fagcam uso
dos modelos e planos de acéo formulados
sob a égide da referida operacdo. O proposi-
to do Tribunal de Justica do Estado do Rio
de Janeiro, com esse “workshop”, seria 0 de
investir recursos de contrapartida (US$
37,000) na tentativa de receber feedback com
relac@o ao seu projeto de modernizacéo e
como uma fonte de novas idéias para au-
mentar o nivel de eficacia, de eqliidade e de
acessibilidade do seu sistema judicial.

O background do Perfil desse Projeto mos-
tra claramente (item 1.5) que a grande inova-
¢ao do sistemajudicial do Estado do Rio de Ja-
neiro consiste, precisamente, na experiéncia dos
Juizados Especiais. Nesse particular, a mes-
ma experiéncia em outros Estados brasilei-
ros se encontra tdo ou mais desenvolvida
quanto naquele, como é o caso dos Estados
do Rio grande do Sul, do Parana e de Minas
Gerais, por exemplo.

Evidentemente, esse Projeto de Coopera-
¢ao Técnica com o Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro podera servir como
um grande laboratério, de cujos resultados
0 Banco poderéa valer-se para ter uma real
amostragem da situacdo do Poder Judicia-
rio estadual, no Brasil, e de outros sistemas
regionais.

Mas, especificamente no caso brasileiro,
com os resultados dessa operagao, que sera
realizada dentro em breve, o Banco pode-
r4 avaliar bem sua participacdo no apoio
a uma efetiva reforma do Poder Judiciério
no Brasil.

Essa é a principal conclusao do (pré)
diagnostico realizado neste trabalho e que
se articula com a recomendag&o a seguir.

VI - Recomendagtes

6.l. Tendo em vista que as medidas a se-
rem adotadas no ambito do Superior Tribu-
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nal de Justica e da Justica Federal (conforme
ositens 4.2.1.1 e 4.2.1.2 acima) e aquelas em
fase de implementagcdo no ambito da Justica
Estadual, particularmente com os Juizados
Especiais (conforme os itens 3.3.4.1 € 3.3.4.2
acima) significam a perspectiva concreta de
um novo Judiciario no Brasil (do ponto de
vista estritamente operacional ou operati-
v0), a recomendagdo que cabe fazer no mo-
mento — e que resumiria quaisquer outras
gue pudessem ser apresentadas agora — é
no sentido de que o Banco se mantenha in-
teiramente aberto a uma possivel iniciativa
formal que 6rgédos do Poder Judiciario bra-
sileiro venham a tomar proximamente, com
vistas a solicitar apoio a programas de for-
talecimento e modernizac8o dos respectivos
sistemas judiciais.

Nesse sentido, o “Workshop” no Rio de
Janeiro podera ser muito positivo, ao sinali-
zar para 0 Banco critérios e diretrizes a se-
rem adotados e seguidos em futuras Mis-
sOes relacionadas a uma ampla reforma no
sistema judicial brasileiro.

Especificamente, podemos destacar as
acoes que merecem avaliagdo por parte do
Banco.

6.2.1. No caso da Justica Federal

— 0 Projeto de Tratamento Eletrénico de
Documentos;

— 0 Projeto de Implementagéo dos Cadas-
tros Gerais de Partes e de Bens e Penhora da
Justica Federal;

— 0 Programa Permanente de Capacita-
¢80 dos Servidores da Justica Federal;

— 0 Programa de IntercBmbio Cientifico
com Instituicdes de Ensino, Pesquisas e In-
formagéo Estrangeiras.

Todos esses Projetos e Programas estéo
apresentados no item 4.2.1.2 acima.

Além desses, ainda no ambito da Justica
Federal, o Banco poderia avaliar sua even-
tual participacdo em acOes relacionadas a
Programas de Aperfeicoamento da Infra-
Estrutura de Informatica, que estdo sendo
estruturados no Superior Tribunal de Justi-
¢a (conforme item 4.2.1.2 acima).

6.2.2. No caso da Justica Estadual

Antes de tudo, é bom salientar que a Jus-
tica Estadual ndo pode ser vista, nem trata-
da, de forma integrada, como ocorre com a
Justica Federal, em raz&o da autonomia dos
Estados Federados. Portanto, cada sistema
estadual de justica, no Brasil, tem suas pe-
culiaridades de organizacdo e de cultura
institucional. Somente uma pesquisa muito
ampla, in loco, permitiria mapear as defici-
éncias e necessidades dos 6rgéos pertencen-
tes a orbita de cada Tribuna de Justica (es-
tadual) no Brasil.

Por isso, no caso dos Juizados Especiais,
0 consultor optou por concentrar suas pes-
guisas num 6rgao que congregasse a repre-
sentagdo da diregéo superior de todos os Tri-
bunais de Justica. Esse 6rgéo é o Colégio
Permanente dos Presidentes dos Tribunais
de Justica.

Evidentemente que cada um desses
Tribunais enfrenta problemas nos cam-
pos da informatizacdo, da administracdo
judiciaria, do aperfeicoamento e treina-
mento de recursos humanos, etc. Nesse
caso, também o referido Colégio Perma-
nente é a entidade em que deveriamos
concentrar a maioria dos trabalhos que
implique coleta de dados e informacdes, e
pesquisa. Também quando o assunto im-
pligue uma certa sintonia ou uniformida-
de decisoria, tal Colégio deveria ser o or-
gao preferencial para a concentracéo dos
trabalhos.

Como os Juizados Especiais constituem
hoje uma saida eficaz para uma parte sig-
nificativa dos problemas que afetam as
Justicas Estaduais, eles constituem o cam-
po reconhecidamente fértil para acdes
imediatas que visem a consolidar a expe-
riéncia, que é federativa e, praticamente,
de &mbito nacional.

Seria conveniente e possivel, entdo, ao
Banco avaliar seu apoio a programas que
objetivem:

— criar infra-estrutura de sistemas e ba-
ses de dados especifica para os Juizados;
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— capacitacdo de pessoa para a area de
informética e de apoio administrativo, am-
bas especificas dos Juizados;

— estimulo a profissionalizagdo e treina-
mento de pessoal da Administracdo dos Jui-
zados.

Tudo isso de acordo com sugestdes do
préprio atual Presidente do referido Colé-
gio Permanente (cf. item 4.2.2.3 acima).

Washington, D.C., 29 de Agosto de 1997.

Notas

1 Aproveita-se a oportunidade para esclarecer
que a entrega do trabalho ser4 acompanhada de
documentos, usados como fonte informativa, os
quais serdo entregues aos cuidados da Chefia da
Divis&o |, vinculada a Regido |, do Banco, a titulo
de Anexos do presente trabalho, para os fins que a
referida Chefia entender devidos.

2 A proposito, ver A fungdo das Procuradorias de
Fazenda no Brasil: problemas e solugbes (ROSA, 1997,
p. 8), trabalho deste consultor, realizado para a
Fiscal Division (FIS/INT) do BID, texto ainda nao
publicado, mas ali disponivel.

3 NUmeros relativos a dezembro/96, de acordo
com Relatério de Julho/97 da Assessoria Judicié-
ria do Supremo Tribunal Federal, extraido do Ban-
co Nacional de Dados do Poder Judiciério - BNDPJ
do STF, p. 49.

41d.

51d. citado na nota 2 acima (ROSA, 1997, p. 29).

& 1d.

7 Ver nosso A fungéo das Procuradorias... (ROSA,
1997, p. 71).

8 Cf. CASTILHO, Ela Wiecko V. de. A garantia
dos direitos humanos pela justica na América Latina.
Primeira parte: A independéncia da justica e do juiz (p.
4 de um texto avulso, digitado, sem qualquer ou-
tra referéncia a eventual publicagdo, obtido por meio
de fotocopia). O dado se baseia no Relatério PAR-
TICIPAGAO Politico-Social (1990, v. 1), que j& deve
estar desatualizado, mas que néo invalida a utili-
dade do dado.

9 Cf. A garantia dos direitos humanos... (CASTI-
LHO, p. 20).

© 1bid., p. 21.

11 Os dados s@o extraidos do Banco Nacional
de Dados do Poder Judiciario - BNDPJ, referido na
nota 3 acima.

12 Utilizar-se-80 os dados extraidos da fonte
mencionada nas notas 3 e 11 acima.

13 Este consultor compareceu a esse Férum,
durante Missdo do Banco. A propésito da referén-

cia ao Conselho da Justica Federal, este ndo é um
6rgéo jurisdicional do Poder Judiciario, mas funci-
ona junto ao Superior Tribunal de Justica, caben-
do-lhe exercer a supervisdo administrativa e orca-
mentéria da Justica Federal de 1° e 2° graus, con-
forme o disposto no paragrafo Gnico do art. 105 da
Constituicéo Federal.

14 Conferir anotagdes pessoais deste consultor,
feitas durante a exposicao oral do Ministro. Poste-
riormente, copia do texto completo dessa exposi-
¢éo, revisada e rubricada pelo expositor, foi entre-
gue ao consultor. O titulo da palestra € “O Judicia-
rio como Poder: legitimidade e controle”. O t6pico
6 do respectivo sumario, onde é abordado o tema
da “autonomia administrativa e unidade do Poder
Judiciario”, encontra-se desenvolvido nas pags. 10
a 18 da copia digitada.

Os argumentos com que o Ministro José Néri
da SILVEIRA sustenta sua opinido sobre a quest&o
da autonomia do Poder Judiciario estdo repetidos
em varios outros trabalhos desse eminente Magis-
trado brasileiro, um dos quais intitulado Aspectos
institucionaisdaindependéncia do Poder Judiciario (1993,
p. 8-16).

15 Conferir Aspectos institucionais... (SILVEIRA,
1993, p. 22).

16 O judiciario como poder... citado na nota 14
acima, p. 22.

7 1bid., p. 23 (conferir nota 15).

18 Antonio de Padua RIBEIRO (1991, p. 224);
Sacha Calmon Navarro COELHO (1993, p. 41).

19 Carlos Alberto de Menezes DIREITO (1992,
p. 271).

20 Conferir o nosso A funcao das procuradorias...
(ROSA, 1997, p. 8-17).

2 1bid., p. 9.

2 d.

Z 1bid., p. 10.

% |bid., p. 11-12.

% |bid., p. 70-71.

% |bid., p. 71-73.

27 A propésito, ver DALLARI (1996), especial-
mente sobre o assunto p. 77-79.

2 Conferir Carlos Alberto de Menezes DIREITO
(1992, p. 272 et seq.).

2 Trata-se do assim denominado Relatério pro-
duzido no é@mbito do Poder Judiciario do Estado
do Rio de Janeiro, trabalho que consistiu num “di-
agnostico do aparelho judicial do Estado”, “cen-
trado no tempo de duragé@o real de processos de
ritos ordinario e sumarissimo”. E um trabalho inte-
ressantissimo e indispensavel ao exame critico da
situagdo da Justica Estadual no Brasil. A integra
do Projeto se encontra no volume intitulado Justica:
promessa e realidade: o acesso a justica em paises
ibero-americanos (ASSOCIACAO DOS MAGIS-
TRADOS BRASILEIROS, 1996, p. 379-402). O vo-
lume relne os textos das exposicOes feitas no Semi-
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nario Ibero-Americano: o magistrado, o Poder Judici-
ario e 0 acesso a justica, no Rio de Janeiro. O “Pro-
jeto de Auto-Anélise do Poder Judiciério” se en-
contra nas pags. 379 a 402 do citado volume.

% 1bid., p., 381-382.

% |bid., p., 400-402.

%2 AJUFE (Associagdo dos Juizes Federais). In-
formativo n® 15, maio/97, editorial sob o titulo “A
mobilizagdo nacional dos Juizes do Brasil pela .ci-
dadania e justica’.

% Luiz Flavio GOMES (1997).

% 1bid., p. 255.

% Conferir matéria publicada no jornal Correio
Braziliense, de 30-06-97, no caderno Direito & Jus-
tica, sob o titulo Reforma do Judiciario (MELLO, 1997,
p. 1) (trechos da conferéncia proferida na abertura
do Forum Nacional dos Debates do Poder Judicié-
rio...).

% Carmem Lucia Antunes ROCHA (1996, p. 45).

87 José Eduardo Faria é Professor do Departa-
mento de Filosofia e Teoria Geral do Direito da
Universidade de S&o Paulo; pesquisador do Centro
de Estudos Direito e Sociedade (CEDISO) da USP;
autor de varias obras publicadas.

% Conferir FARIA (1995. p. 32-33). A leitura,
na integra, dessa monografia, de 88 paginas, € ex-
tremamente recomendavel para o estudioso dos pro-
blemas que hoje afetam o Judiciério brasileiro.

% José Eduardo FARIA (1996, p. 162-168). O
consultor considera esse texto como sendo de lei-
tura obrigatéria a todos os operadores (expressao
horrorosa, mas de uso atual corrente no Brasil) do
Direito.

“ Ibid., p. 162 et seq.

“1 Ver, dentre inimeros livros e artigos sobre o
tema, DINAMARCO (1996).

4 Conferir Eugénio Raul ZAFFARONI (1995,
p. 125).

43 Chama-se “proposta de emenda constitucio-
nal” a modalidade do processo legislativo brasilei-
ro destinada, especificamente, a alterar a Consti-
tuicdo.

4 0O texto foi publicado em separata e encami-
nhado ao Congresso Nacional em junho de 1997.

% O texto do Juiz José Renato Nalini esta publi-
cado na Revista dos Tribunais, ano 85, v. 724, fev.
1996, p. 115-162.

46 Conferir Fatima Nancy ANDRIGHI (1996,
p. 23).

47 1bid., p. 19, tabela 17.

“ |bid., p. 4, tabela 2.

“ |bid., p. 6, tabela 4.

%0 Ibid., p. 20, tabela 18, figura 10.

1 1bid., p. 24.

52 Ver, a prop6sito, 0 nosso A fungéo das procura-
dorias... (ROSA, 1997, p. 61-62, subitem 3.3.4.3.2).

5 A proposito, ver comentarios que fizemos
sobre o tema em nosso A fungdo das procuradorias...

(ROSA, 1996, p. 77-78, subitem 3.3.4.4.5, p. 89,
subitem 3.3.4.6.5).

5 A funcdo das procuradorias... (ROSA, 1996, p.
62-63, subitem 3.3.4.3.3, p. 85, subitem 3.3.4.5.6).

% A proposta foi tema de palestra no mencio-
nado | Férum Nacional de Debates sobre o Poder
Judiciario, realizado pelo Superior Tribunal de Justi-
¢a em Brasilia (junho/97), cujo respectivo texto néo
consta que tenha sido publicado até o momento.
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Introducéo

Peter HABERLE, professor titular de Di-
reito Publico e de Filosofia do Direito da
Universidade de Augsburg, na Alemanha,
afirma que o Juiz ndo é o Unico intérprete da
Constituicdo, pois os cidadéos e todos aque-
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les que participam da sociedade, individuos
€ grupos, a opinido publica, sdo forgas vigo-
rosas de interpretacéo, partindo do pressu-
posto de que ndo existe norma juridica, se-
ndo norma juridica interpretada (1997).

A decisdo judicial ndo decorre da pura
aplicacdo da lei considerando um determi-
nado caso concreto. Ao contrério, a decisdo
judicial é, essencialmente, uma decisdo hu-
mana. O Juiz ndo apenas aplica o Direito,
mas 0 constroi.

O Juiz, ao proferir a sentenca, ponto fi-
nal do processo decisorio, faz uma adequa-
¢do da norma, genérica e abstrata, a uma
realidade concreta, transformando em Di-
reito aplicado um Direito posto.

O ponto relevante da obra de Recaséns
SICHES consiste em que, independentemen-
te da vontade da lei ou da vontade do legis-
lador, o processo de individualizag8o das
leis nas decises judiciais refere-se, mais
especificamente, a sua concretude e a sua
temporalidade. Assim, o juiz, como afirma
Margarida Lacombe CAMARGO, ao privi-
legiar os efeitos concretos do Direito na so-
ciedade, “muitas vezes depara-se com a ne-
cessidade de uma releitura da lei para fazer
justica, ou, a0 menos, evitar injustica. Mas,
para escapar de qualquer tipo de critica ou
acusacdo em virtude de terem agido arbitra-
ria ou negligentemente, ameacando a ordem
e a estabilidade social, precisam os juizes
elaborar uma justificativa que apresente uma
aparéncia logica e que segja, portanto, con-
vincente. O que Recaséns SICHES ameja é
que 0s juizes possam agir sem culpa; fazer
justica sem culpa, ‘sob a luz do meio-dia’”
(1999, p. 167).

Em relagcdo a Oliver Wendell HOLMES,
a pedra angular de sua filosofia juridica é a
idéia de que o Direito é experiéncia, e ndo
procedimento 16gicol. HOLMES pregava
que o magistrado, ao julgar, deveria obser-
var, sempre, as circunstancias do caso con-
creto e sua insercdo na sociedade. Assim
também a lei desenvolver-se-ia ha mesma
medida das mudangas sociais. O conceito
de razoavel, embora ndo explicito em HOL-

MES, expressa-se na adequagdo da norma a
realidade social; novamente, contudo, o ra-
zoavel ndo pode ser um conceito egocéntri-
co: HOLMES adotou a doutrina do judicial
restraint, segundo a qual o juiz ndo deveria
deixar que suas opinides sociais dominas-
sem a fundamentacdo de suas decisdes.

E nesse contexto de estabilidade dina-
mica que surge o postulado da seguranca
juridica. Assim, a seguranca juridica pode
ser vista como um valor transcendente ao
ordenamento juridico, no sentido de que a
sua investigacdo ndo se confina ao sistema
juridico positivo, mas, antes, inspira 0s no-
mos que, no ambito do Direito, atribuem-lhe
efetividade. E preciso dar a cada cidaddo a
certeza de que, ao pleitear um direito junto
ao Poder Judiciario, ndo sera surpreendido
com mudangas absurdas na aplicacéo da
lei ou em sua interpretacéo; no entanto, de-
vera, também, ser garantida a adequacdo da
norma as circunstancias féticas do caso.

O presente trabalho tem por objetivo de-
monstrar que a légica do razoavel de Reca-
séns SICHES e a visdo da norma no prag-
matismo de Oliver Wendell HOLMES cons-
tituem métodos hermenéuticos que se coa-
dunam com a Tépica e a Argumentacgéo.
Além disso, podem conduzir & seguranca
juridica, posto que razoavel ndo é simples-
mente o que cada juiz entende por “razoa-
vel” — necessdria se faz a busca do razoavel
nos limites impostos pela lei e que tendem a
conduzir a uma uniformidade minima, em
respeito a essa seguranca juridica

1. Seguranca juridica, decisdo judicial e
0 pragmatismo na tépica de Viehweg

1.1. Direito earbitrariedade

Conforme ensina Recaséns SI-
CHES:

“La arbitrariedad consiste, pues,
en que € poder publico, con un mero
acto de fuerza, salte por encima de lo
gue es norma o criterio valido y vigen-
te en un caso concreto y singular, sin

72

Revista de Informagao Legislativa



responder a ninguna norma o crite-
rio, o principio de caracter general, y
sin crear una nueva regla que anule
la anterior y la sustituya. Podemos
decir metaféricamente del mandato
arbitrario que no tiene padres ni en-
gendra hijos; es decir, que no se basa
en un criterio, principio o horma ge-
neral, y que a su vez no engendra nin-
guna nueva norma. EI mandato arbi-
trario es el que simplemente responde
a un mero porque si, porque me da la
gana, porque asi es me antoja; en suma,
el que corresponde a un capricho que
no dimana de un criterio general. En
cambio, € mandato juridico es el fun-
dado en normas, criterios o0 principios
objetivos, de una manera regular y que
tiene validez para todos los casos ané&
logos que se presenten.

Es precisamente caracteristica
esencial de la norma juridica el ligar
demodo necesario al mismo poder quela
dict6 — se entiende, mientras ese poder
no la derrogue con caracter general,
en ejercicio de una competencia de
igual rango que la que teria la autori-
dad que habia creado la norma ante-
rior’ (1979, p. 108).

A arbitrariedade para Recaséns SICHES
€ uma afronta direta ao ordenamento juridi-
co. E a indevida unificagio entre a ativida-
de legislativa e a atividade judicial de uma
forma absoluta. E o desrespeito, por ato in-
justificado por regras ou principios, ao con-
junto de normas estabelecidas previamente
para regular a relagédo social; é a busca da
solugéo do problema fora do sistema juridi-
co; € a incerteza do jurisdicionado do desti-
no a ser dado a sua lide.

Nos termos das colocagbes de Margari-
da CAMARGO:

“O pensamento juridico moderno,
ou as varias correntes filosoficas que
pensaram o direito no século XIX, de-
tiveram suas preocupacdes em torno
dos valores que servem de esséncia ao
proprio Direito. Seriam eles: a justica,

a certeza e a seguranca. Entendemos
gue toda condi¢do ética e mora con-
centra-se no ambito da justica, assim
como a ordem se refere a certeza e a
seguranca. E repassarmos a histéria
do mundo moderno para percebermos
gue, mesmo antes da questdo da ‘jus-
tica', impde-se a necessidade da ‘se-
guranga' " (1999, p. 57).

A seguranca e a ordem s&o os valores
tipicos do mundo moderno. Com eles deu-
se a criacdo do Estado de Direito, cujo obje-
tivo foi o de estabelecer previsdes e evitar o
arbitrio.

Sobre 0 Estado de Direito, rica € a coloca-
¢éo de SICHES:

“El poder publico esta ligado por
las normas formalmente vélidas, in-
cluso por las mismas que él haya dic-
tado; y obra juridicamente sélo en la
medida em que se acomode a €ellas, y
dentro de las facultades, que las mis-
mas le concedam” (1979, p. 109).

Conforme sintetiza José Afonso da SIL-
VA (1995, p. 113-122), as caracteristicas do
Estado de Direito, ou do Estado Liberal de
Direito, eram:

(a) submissdo ao império da lei;

(b) divisdo de poderes,

(c) enunciado e garantia dos direitos in-
dividuais.

O individualismo e o neutralismo do
Estado liberal conduziram a graves injusti-
¢as, e a necessidade de justica socia trouxe
a concepgdo do Estado Social de Direito, com
o perfil de compatibilizac&o entre o capita-
lismo e o assistencialismo.

Na verdade, a igualdade, na concepcéo
classica do Estado de Direito, tinha por fun-
damento a generalidade das leis, elemento
puramente formal e abstrato. No cotidiano
da sociedade, ndo havia como efetivar essa
igualdade.

Mais recentemente, as Constitui¢cdes dos
Estados buscam efetivar o Estado Democra-
tico de Direito, que tem por fim a organiza-
¢do social institucionalizada e a garantia
eficaz dos direitos por meio de principios,
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da hierarquia de normas, da democracia,
dos direitos fundamentais, da justica social
edadivisdo de poderes (SILVA, 1995, p. 122-
123).

Por outro lado, na pés-modernidade, a
seguranca e a ordem néo s8o vistas como
valores absolutos garantidos pelo formalis-
mo do racionalismo juridico-matematico
que caracterizou a Escola da Exegese’.

Abre-se espago para o valor da justica,
garantido pela razoabilidade referente a
cada caso concreto.

Nesse aspecto, ndo se pode confundir o
ato arbitrario com o poder judicial criador.
No arbitrio, ocorre um mero capricho, como
jatranscrito de Siches (porque si, porque me
da la gana). A decisdo arbitraria ndo se vin-
cula a nenhum elemento do ordenamento
juridico, seja €ele principio ou regra.

No Estado Democrético de Direito, a es-
fera na qual os Tribunais atuam ndo € um
espago privado, mas, sim, um espago publi-
co, na medida em que suas decisdes produ-
zem reflexos na sociedade, no Estado que se
quer democratico e na vida dos cidadaos.
Isso porque, enquanto os Poderes Legislati-
vo e Executivo buscam no voto popular sua
legitimidade, o Poder Judiciario ha de al-
canga-la no exercicio pleno das atribuicbes
que lhe sdo conferidas pela soberania po-
pular, somente podendo ser fiscalizada e
controlada a correcéo desse exercicio por
meio da publicidade dos meios de tomada
de decisdes, que definam a maneira com que
se fez uma opgéo entre as existentes (HA-
BERMAS, 1997, p. 17).

A importancia da fungdo de justificacao
da decisdo posta pelo Poder Judiciario reve-
la-se em preceito constitucional, na medida
em que a fundamentacdo das decisbes judi-
ciais esta expressamente prevista no art. 93,
inciso IX, verbis:

“IX - todos os julgamentos dos Or-
gaos do Poder Judiciario serdo publi-
cos, e fundamentadas todas as decisoes,
sob pena de nulidade, podendo alei, se
0 interesse publico o exigir, limitar a
presenca, em determinados atos, as

préprias partes e seus advogados, ou
somente a estes’ (grifo Nosso).

1.2. Afuncéo pragmatica das decisdes
judiciaiseanecessaria construgdo deuma
|6gicajudicial argumentativa e concreta

A argumentacdo juridica figura, também,
como expressdo da racionalidade da dog-
matica juridica. No entanto, interessa nao
apenas ao jurista ou ao filésofo do Direito,
como também ao cidadédo participante das
questBes relativas a coisa publica. Portanto,
a funcdo pragmética do Direito interessa ndo
s6 ao cardter cientifico da ciéncia do Direi-
to, mas, principalmente, a seguranca das
decisbes judiciais.

1.2.1. Relevancia do pragmatismo no
discursojuridico

A validade do pensamento pode estar
comprometida numa forma linglistica de-
feituosa ou pouco transparente. Dai a pos-
sibilidade de uma abordagem pragmatica
para as ciéncias sociais, uma vez que, hessa
area do conhecimento, afiguram-se claras
as deficiéncias semanticas da linguagem.
Eis por que a l6gica moderna deve ter um
raio de abrangéncia muito maior que a clas-
sica, justificando-se, pois, a criagdo de uma
|6gica propria para o trato das ciéncias so-
ciais que ressalte o acentuado contetdo
pragméatico da linguagem juridica; logo, tor-
na-se fundamental afirmar que, diante de
textos normativos denotativamente impre-
cisos (vagos), como o texto constitucional,
faz-se necessé&rio 0 recurso a argumentacao,
como raciocinio que visa a aplicagdo das
normas juridicas aos casos concretos®.

Nesse sentido, 0 processo argumentati-
VO ndo tem como ponto de partida evidéncias
(juizo de realidade), mas sim juizos de va-
lor, que séo resgatados por meio das nor-
mas juridicas. A argumentacdo no Direito
pressupde a articulagcdo de um discurso
com o fim de persuadir 0 6rgdo responsavel
pela decisdo ou, ainda, por eventual revi-
sd0 da decisdo a aderir a interpretagdo que
Se guer ter como vinculante para o caso con-
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creto (conflito social que exige decisdo juri-
dica), ou, no caso da Suprema Corte, 0 con-
vencimento de que a sua decisdo (até por
ser definitiva) € a mais acertada.

Segundo Aristoteles, hd argumentacfes
rigorosas, logicas, estabelecidas a partir de
principios indubitaveis, evidentes, e ha ar-
gumentacdes dialéticas, imprecisas, elabo-
radas a partir de meras opinides e princi-
pios dubitativos.

Se, no primeiro caso, fica facil obter o
convencimento dos destinatérios da comu-
nicagdo, 0 mesmo ndo ocorre com o Ultimo,
gue necessita de artificios e estratagemas
para se impor. E ai que ressalta a importan-
cia da retérica, como arte de persuadir e con-
vencer 0s ouvintes. Para Santo Isidoro de
Sevilha, a retdrica é a ciéncia do bem falar
Nos assuntos civis, para persuadir 0 ouvin-
te de coisas justas e boas, com abundancia
de eloquéncia.

Ora, o Direito, em toda a sua complexa
realidade, consiste justamente numa tarefa
de convencer e persuadir a respeito de cer-
tas situagdes, o que o torna eminentemente
argumentativo e hermenéutico.

Tal tarefa, no &mbito do Supremo Tribu-
nal Federal, mostra-se fundamental, tendo
em vista até a impossibilidade de reforma
de seus pronunciamentos, que s6 poderao
ser objeto de critica da opinido publica.

Ha que ressaltar os aspectos pragmati-
cos da linguagem juridica nesse particular,
em virtude de que os discursos que inten-
tam fazer prevalecer uma determinada in-
terpretacdo das normas juridicas possuem
apenas um uso ou fungéo informativos (en-
guanto meras descri¢des das normas juridi-
cas), mas surgem como explicitamente dire-
tos e expressivos, porquanto destinados a
influir na decisdo a ser tomada pelo 6rgdo
competente, e também porque envolvem ndo
apenas aspectos racionais, mas também
emotivos, em face da carga emocional dos
termos e expressdes invocados em susten-
tacdo a uma determinada interpretagéo.

A retdrica assume, nesse contexto, papel
primordial enquanto processo argumenta-

tivo que, ao articular discursivamente valo-
res, tem por objetivo a persuasdo dos desti-
natérios da decisdo juridica quanto a razoa-
bilidade da interpretacdo prevalecente’.

A fundamentagdo das decisdes judiciais
expressa-se por meio de discursos retéricos,
COMO Processos argumentativos que, ao ar-
ticular valores, visam a persuadir as partes
e 0s Orgaos responsaveis por eventual revi-
séo dessa decisdo da razoabilidade da in-
terpretacdo esposada pelo 6rgéo prolator da
mesma. Pde-se em relevancia, desse modo,
que, além das pegas e das sustentacfes orais
produzidas pelas partes do processo, tam-
bém os atos decisorios do Poder Judiciario
apresentam, nesse contexto, um contetdo
eminentemente retorico.

Nesse sentido, Learned Hand (CARTER,
1985, p. 258), Juiz da Suprema Corte norte-
americana, ilustra que “um juiz deve pen-
sar em s mesmo como um artista... que em-
bora conhegca os manuais, nunca deveria
confiar neles para guia; em Ultima instan-
cia, deve confiar no sentido instintivo acer-
ca de onde reside a separacdo entre a pala-
vra e os propdsitos que subjazem atrés dela;
deve atuar de forma a ser correto com am-
bos”. Assim, o0 autor prega a necessidade
da busca dos valores na norma juridica, os
guais sdo objeto precipuo da légica do razoa-
vel e da visdo de norma no pragmatismo
juridico de Holmes.

1.2.2. O contelido pragmatico do Direito
€0 pensamento tépico

Em seu livro Tépica ejurisprudéncia, The-
odor VIEHWEG (1979) analisa 0 pensamen-
to dogmatico que tem predominado no di-
reito através dos séculos e procura demons-
trar o caréter do discurso de que se utilizam
0s juristas, notadamente nas praticas judi-
ciais, ressaltando o carater aporético da ju-
risprudéncia (conflito entre opinid&es).

Desde logo, cumpre observar que, dife-
rentemente dos sistematizadores dos quais
Kelsen é o exemplo mais tipico, Viehweg ndo
criou nem propds um novo tipo de discurso
para o direito, mas vislumbrou-o ao anali-

Brasilia a. 40 n. 158 abr./jun. 2003

75



sar as produgdes juridicas em que tal dis-
curso se encontrava latente ou implicito. O
método topico-retérico ndo foi, pois, criado
por Viehweg, mas reencontrado e difundi-
do pelo pensador alemé&o.

A tépica € muito antiga e teve opositores
como Socrates e Platdo, que a consideravam
como uma condenavel arte de disputar per-
tencente ao dominio dos retéricos e sofistas.
Aristételes, que |lhe deu nome de “Topika’,
reservou para a filosofia o discurso apoditi-
€O e para a topica, o discurso dialético, sig-
nificando com isso que aquela se ocupa do
verdadeiro, enquanto esta, do meramente
opinavel. O pensador grego chegou a proje-
tar um catalogo de tépicos universais para
todos os problemas pensaveis e Cicero utili-
Zou conscientemente o discurso tépico-re-
térico.

Sinteticamente, a topica constitui técni-
ca de pensamento que se orienta a partir do
problema que se quer solucionar. Opde-se
a0 pensamento sistematico, que se orienta a
partir de um paradigma geral. Segundo o
pensamento topico, 0 que releva € a solugéo
do problema, ndo importando a qual ou a
quais sistemas tenha-se de recorrer para isso
— é uma busca de caminhos para eliminar
uma aporia. Segundo 0 pensamento siste-
matico, 0 que importa é a fidelidade ao sis-
tema: se determinado problema ndo encon-
tra solucéo dentro do sistema utilizado, é
porgue se trata de um problema insollvel.
Para o pensamento tépico, pelo contrério,
ndo existe problema insollvel.

A técnica do pensamento problemaético,
portanto, ndo parte do ponto de vista geral
para resolver o caso particular; pelo contra-
rio, pde o problema particular no primeiro
plano de atencéo e, sem jamais perdé-lo de
vista, faz incursdes nos diversos sistemas
existentes em busca de pontos de vista que
Ihe sgjam pertinentes. Esses pontos de vista
sa0 os topoi ou toépicos, lugares-comuns
revelados pela experiéncia bem sucedida.
Isolados, ndo tém os tépicos nenhuma rela-
Gdo entre si. O que os relaciona e atrai s&o
os dados do problema e 0 que os elege ou

rejeita é a solugdo que se pretenda dar ao
problema.

Segundo VIEHWEG (1979), existem t6-
picos universais e topicos somente aplica-
veis a determinado ramo do saber.

A verdade é que os topicos encontram-
se em todos os ramos do conhecimento, néo
apenas nas chamadas ciéncias humanas,
mas até mesmo em algumas das ditas cién-
cias exatas. O proprio legislador por vezes
os recolhe, dando-lhes status de lei. Os tépi-
cos hada mais sado que opinides acredita-
das que, por seu poder retérico, dispensam
verificagdo ou demonstracdo. Eles nada tém
com a verdade (tomada essa palavra com
seu usual sentido absoluto), mas sim com a
verossimilhanga. As conclusdes que se ob-
tém, quando topicos sdo tidos como premis-
sas, ndo sdo logicas, mas dialéticas. Portan-
to, a topica € uma prética de argumentacéo.

Com base na leitura da obra de VIEHWEG
e na de Aristételes, identificam-se, pois, cinco
passos a serem seguidos pelo operador juri-
dico com a finalidade de convencer sua pla-
téia (aspecto pragmatico da linguagem) e,
conseqlentemente, comunicar-se;

1° passo: a determinagdo do problema,
ou sgja, a identificagdo e delimitagdo do caso
com todas as suas circunstancias;

2° passo: 0 inventario dos topicos perti-
nentes ao caso;

3° passo: a selegéo dos tdpicos pro e con-
tra, agrupando-os segundo as solucfes pos-
siveis para 0 caso;

4° passo: a montagem da argumentagéo,
exaltando os tépicos pré e desqualificando
(refutando ou omitindo) os tépicos contra
em relacdo a solucdo eleita pelo intérprete;

5° passo: a sintese da conclusdo julgada
justa.

Observa-se que, subjacente ao raciocinio
de Viehweg, encontra-se a no¢éo da impor-
téncia do fato concreto para a resolucéo do
problema juridico, conforme ressaltado por
Recaséns Siches na andlise da realidade fa-
tica que se constitui em uma das caracteris-
ticas del logos de lo razonable; do mesmo
modo, parte Holmes da experiéncia, da re-
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peticdo de casos concretos, para apresentar
a ldgica juridice.

2. Recaséns Sches e a
|6gica do razoavel

2.1. Recaséns Scheseafilosofiado Direito

Luis Recaséns Siches, Professor catedra-
tico da Universidade de Madrid e professor
emérito da Universidade Nacional do Mé-
xico, filésofo, advogado e historiador, foi
discipulo de Ortega Y Gasset e buscava in-
tegrar o valor historico da existéncia huma-
na como pressuposto para elaboragdo de
uma teoria de valores.

Na visdo de REALE, sobre filésofos juri-
dicos relacionados a teoria tridimensional
do direito, “lugar a parte ocupa Luis Reca-
séns Siches, o qual, através de uma original
concepgdo inspirada nos principios do ‘ra-
ciovitalismo’ de Ortega y Gasset, elaborou,
inicialmente, um tridimensionalismo pers-
pectivistico, que exerceu larga influéncia no
mundo juridico latino-americano, para, afi-
nal, acolher a solugdo por mim proposta,
em termos de ‘tridimensionalidade especi-
fica” (2001, p. 41).

Recaséns SICHES tinha, como Reale,
uma visdo tridimensional do Direito em va-
lor, norma e fato:

“Nessa concepgdo conservam-se
as trés dimensdes de que tenho trata-
do — valor, norma e fato —, porém in-
dissoluvelmente unidas entre si em
relacBes de essencial implicagdo. O
direito ndo é um valor puro, nem é
mera norma com certos caracteristicos
especiais, nem € um simples fato soci-
al com notas particulares. O Direito é
uma obra humana social (fato) de for-
ma normativa destinada a realizacéo
de valores’ (1975, p. 159).

Portanto, é relevante a contribuicéo de
Recaséns Siches a teoria tridimensional, no
estudo da conceituagéo do direito e no da
concrecdo do fendbmeno normativo, visto ser
o direito um produto de cultura, e, por con-

seguinte, histérico, cujas trés dimensdes néo
se ddo como trés objetos justapostos, mas
sdo, ao contrario, trés aspectos essencial-
mente entrelagados, de modo indissollvel e
reciproco.

Nesse aspecto, ressalta REALE :

“Em outro ponto a doutrina de
Recaséns coincide com a que venho
expondo, embora por outros funda-
mentos: é quanto a historicidade es-
sencial da experiéncia juridica, que
ndo exclui mas antes implica o reco-
nhecimento das que denomino inva-
riantes axioldgicas, condicionadoras
das situacBes sociais historicas parti-
culares. O pensamento de Recaséns
situa-se nos quadros de uma ampla
compreensao do direito como expe-
riéncia que se desenvolve segundo
exigéncias da ‘razéo vital' e da razao
historica, ndo segundo relacdes 10gi-
co-mateméticas do logos da razéo abs-
trata, mas sim em consonancia com o
logos concreto do razoavel, que encon-
tra nos motivos existenciais a sua fon-
te constitutiva’ (2000, p. 42).

Margarida Lacombe CAMARGO, por
outro lado, coloca a contribuicdo de Reca-
séns Siches no ambito do que ela chama de
pbs-positivismo:

“Luis Recaséns Siches escreve a
‘Nova Filosofia da Interpretacdo do
Direito’ sob o impacto da crise vivida
pelo direito nos anos que se seguiram
a Segunda Guerra Mundial, e que deu
origem ao que podemos chamar ago-
ra de pés-positivismo. Entendemos
como pos-positivismo o pensamento
jusfilosofico que enfrenta mais de per-
to as insuficiéncias do modelo 16gico-
formal para o tratamento das questdes
juridicas.

Recaséns Siches fala em crise, ba-
seando-se no fato de que os valores
da sociedade de sua época nao cor-
respondiam mais aos valores consa-
grados anteriormente. A certeza e a
objetividade trazidas pelo cientificis-
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mo e pelo formalismo ndo se adequa-
vam mais ao clamor da verdadeira
justica, encontrada na sociedade.
Caem os sistemas formais e a filosofia
do direito tem que dar conta de uma
nova fundamentacéo e método que
entdo se impunham” (1999, p. 157).
Dirceu GALDINO ressalta a contribuicdo
de Recaséns Siches na logica do razoavel:
“A lbgica do razoavel quebra a l6-
gica formal (tradicional), porque reco-
nhece que a norma juridica € um pro-
duto da vida humana, e, especifica-
mente, é vida humana objetivada. Em
sua estrutura, a norma, imposta pelo
Estado, incorpora um tipo de agéo
humana, que se torna uma conduta
para acdo, um critério ou um plano.
Contudo, esses elementos ndo podem
ser captados inteiramente pela légica
formal, insensivel as suas caracteris-
ticas especificas. Para apreender-lhes
a esséncia, tornam-se imprescindiveis
métodos adequados que se afeicoem
a natureza do objeto — a vida humana
— e gue também decorram da razéo.
Frente a vida humana ha que ser
adotada uma atitude finalistica, valo-
rativa. Dal ndo se captar a norma juri-
dica, em sua essencialidade, sendo
com métodos tomados da |6gica, mas
de uma légica especial, a l6gica do
razonable. Essa l6gica tem por pressu-
posto experiéncias humanas, realida-
des e juizos de valor. Alicercando-se
nesses elementos, aprecia-se e revive-
se uma norma juridica, em cada caso;
de maneira que a solucdo por ela apre-
sentada para um caso determinado
néo terd a generalidade que a légica
tradicional apregoa, porém estara im-
pregnada de particularidade valora-
tiva, de especificidade” (1990).

2.2. Recaséns Schesealégicado razoavel
como mecanismo de segurangajuridica

Ao constatar que a filosofia juridica aca-
démica do século XX ndo vinha desempe-

nhando papel suficientemente importante
no desenvolvimento do Direito de nossa
época, Recaséns Siches buscou, para alar-
gar os horizontes de juizes e advogados,
idéias que servem como fonte de inspiracéo
para o aperfeicoamento do Direito positivo.

Entre suas contribui¢des, a que mais se
destaca no ambito deste estudo é a proposta
articulada de uma nova filosofia da inter-
pretacdo do Direito que propde uma revisio
das concepgdes tradicionais da fungdo ju-
dicial e dos métodos interpretativos, mas,
também e sobretudo, procura definir as ba-
ses tedricas de uma l6gica material do Dire-
to, a ser utilizada em substituicdo a légica
tradicional: trata-se da |6gica do razoavel.

Em sua obra sobre uma nova filosofia de
interpretacdo, em contraponto a logica for-
mal, afirma Recaséns SICHES:

“El Derecho es seguridad; pero,
seguridad en que? Seguridad en aque-
Ilo que se considera justo y que a la
sociedade de una época le importa
fundamentalmente garantizar, por es-
timarlo ineludible para sus fines. (...) Lo
que el derecho debe proporcionar es
precisamente seguridad en lo justo.

(...) Lo que el Derecho puede ofre-
cernos es so6lo un relativo grado de
certeza y seguridad, un minimum in-
dispensable de certeza y seguridad
para la vida social” (1986, p. 15).

Conforme assinala Margarida CA-
MARGO, na época em gque Recasens
Siches desenvolve sua teoria da 16gi-
ca do razoavel, “ o aparelho judicial
do Estado é chamado a dar efetivida-
de aos direitos sociais consagrados
em lel ap6s muito esforco e muita luta”
(1999, p. 159).

Trata-se da viséo de justica distributiva
que se impde, retirando a exclusividade dos
valores relativos a seguranca da ordem so-
cial, sob a énfase do individual. A crise que
se verifica corresponde, na realidade, a ten-
sdo existente, por um lado, entre as exigén-
cias de certeza e seguranca e 0s novos valo-
res relativos a justica; e, de outro, a necessi-
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dade natural de ordem e estabilidade soci-
ais, diante dos anseios, também naturais,
por novas transformagdes que acompanhem
0 progresso.

Para defesa de uma nova filosofia, Reca-
séns Siches estabelece, em seu trabalho, nos
termos de Margarida CAMARGO:

“uma distingéo entre filosofia juri-
dica académica e filosofia juridica ndo-
académica. A primeira corresponde
aquela ensinada nas universidades
sob o titulo de Teoria Geral do Direito,
cuja preocupacéo € divulgar concei-
tos de ordem geral cabiveis em todo e
gualquer ordenamento juridico como
instrumento facilitador para o trata-
mento cientifico de questdes especifi-
cas de direito. Seriam, basicamente, os
conceitos de sujeito de direito, objeto
juridico, fato juridico, relagéo juridi-
ca, a distin¢éo entre direito e moral,
0s ramos do direito etc. Diferente é a
filosofia juridica ndo-académica, que
se mostra mais preocupada com 0s
problemas oriundos da pratica juri-
dica, independentes de conceitos de
ordem geral. O aplicador do direito
muitas vezes se depara com proble-
mas que dificultam a escolha da nor-
ma certa para 0 caso certo, bem como
a escolha do conteido certo para aque-
le caso” (1999, p. 159-160).

Assim, a filosofia ndo-académica almeja
resolver questbes pertinentes a interpreta-
¢do e a aplicagdo do Direito. Notando a im-
portancia do valor juridico certeza, sem se
descuidar da justica, Recaséns Siches pro-
cura um método, uma légica propria para
as questdes humanas.

Nao sendo arbitrério, o agir humano
possui uma razdo proépria, distinta das que
movem os fendmenos da natureza. As obras
humanas sdo dotadas de sentido, de finali-
dade, de objetivo. Assim, meios e fins se re-
lacionam, também, no contexto da referén-
cia historica

Nas palavras do préprio Recaséns Sl-
CHES:

“El andlisis de la humana existen-
ciay, sobre todo, de la accién humana
descobre los siguientes pontos:

A) Que el hombre actla u opera
siempre en un mundo concreto, en
una circunstancia real, limitada y ca-
racterizada por rasgos y condiciones
particulares.

B) Que ese mundo concreto es li-
mitado, es decir, que ofrece algunas
posibilidades, pero que carece de otras
posibilidades.

C) Que en la busqueda, mediante
la imaginacion, de lo que es posible
producir en ese mundo limitado y con-
creto para resolver el problema de una
necesidad, intervienen mdltiplas va-
loraciones: Primero, sobre la adecua-
cion de la finalidad o meta para satis-
facer la necesidad en cuestion; segun-
do, sobre la justificaciéon de ese fin
desde varios puntos de vista estimati-
vos: utilitario, moral, de justicia, de
decencia, etcétera; tercero, sobre lacor-
reccion ética de los medios; y cuarto,
sobre la eficacia de los medios.

D) Que en todas las operaciones
para establecer el fin y para encontrar
los medios, los hombres se guian no
sblo por las luces de sus mentes per-
sonales, sino también por las en-
seflanzas derivadas de sus propias
experiencias y de las experiencias ge-
nas’ (1979, p. 257).

Toda obra humana néo é valor puro,
mas agdo humana, ou produto desta acgéo.
Nesse aspecto, a norma juridica como um
produto histérico intencionalmente referi-
do a valores deve levar em conta a l6gica do
razoéavel.

Siches pode ser visto como autor que pre-
ga a importancia do problema, do fato soci-
al para o Direito, da mesma maneira prag-
matica de Viehweg:

“Com aidéainicial de l6gica ma-
terial, Recaséns Siches se posiciona
junto a autores como Viehweg e Perel-
man, que tratam o direito de forma
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assistemética. Recaséns Siches néo
enfrenta propriamente a questdo me-
tédica proposta pela topica aristotéli-
ca, resgatada por Viehweg, e nem a
retorica, retomada por Perelman, que
adotam como base de raciocinio opi-
nides ‘lugar comum’. Essas bases de
verossimilhanca, e ndo de verdades,
levam a formulagdo de um raciocinio
opinativo que guarda forca apenas em
Seus argumentos; ao contrario do ra-
ciocinio matematico, que se apdia na
certeza das inferéncias retiradas das
premissas e que levam a uma solugédo
correta. N8o obstante a possibilidade
de se estabelecer um raciocinio ndo-
sistematico, a medida que se privilegia
0 problema — o fragmento, em lugar do
todo —, e também poder, com o auxilio
da tépica, iluminar o problema sob os
seus diversos angulos, sdo ambas as
possibilidades aproveitadas por Reca-
séns Siches. Na realidade, seria esta a
grande contribuicdo de Recaséns Si-
ches: buscar, a partir do problema, a
axiologia do direito”(CAMARGO,
1999, p. 166-167).

HOLMES, num mesmo sentido, ressalta
que o Direito esta aberto a novas interpreta-
¢Oes diante de mudangas nos hébitos soci-
ais, e as decisdes judiciais espelham as cir-
cunstancias temporais e geogréficas em que
séo proferidas:

“Such matters really are battle
grounds where the means do not exist
for determinations that shall be good
for all time, and where the decision can
do no more than embody the preferen-
ce of a given body in a given time and
place. Wedo not realizehow largea part of
our law is open to reconsideration upon a
dlight change in the habit of the pulic
mind” (apud MARKE, 1955, p. 70).

Essa afirmativa de Holmes serve a de-
monstrar, também — principalmente hoje,
em que 0s meios de comunicagdo de massa,
ou a midia, sdo amplos e velozes —, como a
opinido publica influi na decisdo judicial.

A consciéncia socia e 0 momento historico,
em Holmes, sdo de extremo peso nas pon-
deragBes da fundamentacdo da deciséo.

3. Dimensdes da l6gica do razoavel

Para Recaséns SICHES (1979, p. 258-
259), ha sete caracteristicas basilares da 16-
gica do razoavel, a saber:

e ser limitada pela realidade concreta do
mundo em que opera — aspecto histérico da
|6gica do razoavel;

e ser impregnada de valores — aspecto
valorativo da légica do razoavel;

 seus valores sdo concretos, vinculados
a uma determinada situagdo humana — as-
pecto concreto da ldgica do razoavel;

¢ busca objetivos e finalidades no agir
humano — aspecto teleoldgico da légica do
razoéavel;

« as finalidades e os objetivos condicio-
nam-se a realidade humana — aspecto cul-
tural da légica do razoavel;

e rege-se por razdes de congruéncia e
adequacdo — aspecto proporcional da 16gi-
ca do razoavel;

e vincula-se aos ensinamentos extraidos
da experiéncia humana e histérica — aspec-
to fético da l6gica do razoavel.

Em face da semelhanca ou correlacdo de
algumas dessas caracteristicas, vamos agru-
pa-las em cinco categorias, que serdo deta-
Ihadas a seguir:

 aspecto historico e fatico da l6gica do
razoavel

* aspecto vaorativo da l6gica do razoavel

* aspecto concreto da légica do razoavel

* aspecto teleoldgico e cultural da légica
do razoavel

 aspecto proporcional da légica do ra-
zoavel

3.1. Aspecto histérico efatico
dalégicadorazoavel

Conforme ensina Recésens SICHES:
“A lavista de este eshozo de andli-
sis de la accion humana, resulta posi-
ble darse cuenta de que la |6gica de la
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accion humana o légica de lo razona-
ble, presenta, entre otras, las siguien-
tes caracteristicas:

Primero, esta limitada o circuns-
crita, esta condicionada y esta influi-
da, por la realidad concreta del mun-
do en el que opera — en el Derecho,
esta circunscrita, condicionada e in-
fluida por la realidad de un mundo
social e histérico particular, en el cual,
con €l cua y para el cua son produci-
das las normas juridicas, 1o mismo las
generales (leyes), que las individuali-
zadas (sentencias judiciales y resolu-
ciones administrativas ).

()

Séptimo, la légica de lo razonable
esta orientada por las ensefianzas ex-
traidas de la experiéncia de la vida
humana y de la experiéncia histérica,
esto es, de la experiencia individual y
de la experiencia social — presente y
pasada —, y se desenvuelve instruida
por esa experiencid’ (1979, p. 258-259).

A dimensao histérica e fatica da l6gica
do razoavel ratifica a afirmacéo de que a
l6gica do razoavel € a ldgica da agdo huma-
na no mundo em que se encontra, datada e
posicionada no espago.

A norma juridica surge em um determi-
nado tempo e espaco e deve ser aplicada em
outro tempo e espaco. Esses elementos tem-
porais e espaciais sdo importantissimos
para a conformacgdo da norma com a sua
realidade.

Nesse sentido, importantissima a colo-
cacdo de Miguel REALE a respeito de a nor-
ma juridica estar situada no tempo e no es-
paco e da necessidade de o intérprete ade-
gua-la as necessidades sociais:

“Mas acontece que a norma juridi-
ca estd imersa no mundo da vida, ou
seja, na nossa vivéncia cotidiana, no
nosso ordinario modo de ver e de apre-
ciar as coisas. Ora, 0 mundo da vida
muda. Entdo acontece uma coisa que
€ muito importante e surpreendente:
uma norma juridica, sem sofrer qual-

quer mudanga gréfica, uma norma do
Cédigo Civil ou do Cédigo Comerci-
al, sem ter alterac8o alguma de uma
virgula, passa a significar outra coi-
sa. Querem um exemplo? Ha um arti-
go do Cadigo Civil, o de nimero 924,
segundo o qual pode o Juiz reduzir a
multa convencionada no contrato pro-
porcionalmente ao adimplemento da
avenca. Pois bem, na época de indivi-
dualismo que se seguiu ao Cdédigo
Civil de 1916 até a década de 30, que
faziam os advogados? Os advogados
s80 uns seres muito espertos, dotados
de esperteza da técnica que é funda-
mental. Os advogados punham no
contrato: a multa serd sempre devida
por inteiro, qualquer que sgja o tempo
de adimplemento do contrato. De ma-
neira que aconteceu um caso muito
doloroso em S&o Paulo, quando uma
pobre costureira, que havia cumprido
0 contrato até o 20° més, na compra de
uma maguina de costura, ndo conse-
guiu pagar as duas Ultimas prestacOes.
O credor exigia, além da devolugéo da
maquina, mais a multa por inteiro.
Ora, pela primeira vez na histéria do
Direito brasileiro o Tribunal de Justi-
¢a de Sdo Paulo declarou: ‘Alto 1a O
contrato ndo pode prevalecer sobre a
lei, sendo a ressalva contratual nula
de pleno direito’. Até entdo ndo havia
sido posta em divida a clausula con-
tratual, por entender-se que o artigo
do Cédigo Civil era apenas dispositi-
vo. O Tribunal de S&o Paulo, ao con-
trario, entendeu, e entendeu bem, que
essa norma legal era de ordem publi-
ca, dirigida ao juiz para um juizo de
equidade. Além disso, determinou que
0 bem fosse avaliado, cabendo a costu-
reira parte do valor apurado, o que a lei
veio depois consagrar” (2000, p. 125).

3.2. Aspecto valorativo da
|6gicado razoavel

Conforme ensina Recasens SICHES:
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“A lavista de este esbozo de andli-
sis de la accion humana, resulta posi-
ble darse cuenta de que la l6gica de la
accion humana o légica de lo razona-
ble, presenta, entre otras, las siguien-
tes caracteristicas:

()

Segundo, esta impregnada de va-
loraciones, esto es, de criterios estima-
tivos o axioldgicos. Adviértase que esa
dimensién valoradora es por comple-
to gjena a la légica formal, o a cual-
quier teoria de la inferencia. Ese estar
impregnada de valoraciones es uno de
los rasgos que decisivamente diferen-
cia la légica de lo razonable frente a la
|6gica de lo racional” (1979, p. 258).

A dimensdo valorativa da légica do ra-
zoavel destaca a diferenca entre a l6gica for-
mal e a logica do razoavel.

Em que medida se pode falar de uma “16-
gica juridica’? Certamente ndo se trata da
mera aplicacdo da légica tradiciona ao Di-
reito; afinal, como bem aponta PERELMAN,
ndo ha mais sentido em falar de “légica ju-
ridica” quando nos referimos a aplicagdo
da l6gica geral aos fins especificos do Direi-
to; assim como falarmos em “légica bioqui-
mica’ ou “légica zoolbgica’ ao utilizarmos
as leis da légica geral aplicadas a biogquimi-
caou afisica (1988, p. 13).

Excluida essa concepcéo, encontramos
no pensamento juridico duas tendéncias
bésicas sobre o conceito de légica juridica:
para alguns, a ldgica juridica é parte de uma
disciplina mais abrangente, a l6gica debn-
tica, que se ocupa de todos os campos do
conhecimento que lidam com normas. Para
essa corrente, a logica juridica é uma légica
que se ocupa da formalizag@o da linguagem
juridica e tem por objetivo examinar as es-
truturas formais do Direito®.

Outra vertente doutrinaria, na qual se
incluem Recaséns Siches e Miguel Reale,
constatou que a experiéncia juridica tem
demonstrado que, na pratica cotidiana, os
aplicadores do Direito se utilizam de uma
série de técnicas intelectuais peculiares ao

Seu campo, técnicas estas que, considera-
das em conjunto, configuram inegavelmen-
te uma espécie diferente de saber. Essa ou-
tra l6gica, assim definida, chamada por al-
guns de l6gica material do Direito (em oposi-
¢d0 a loégica forma tradiciona), € denomina-
da por Recaséns SICHES légica do razoavel.
A expressdo “légica do razoavel” deno-
ta a convicgéo de que esse saber a que nos
referimos é um saber que atua dentro do
campo da razéo, mas a0 mesmo tempo trans-
cende as categorias da l6gica formal. Trata-
se de uma forma de conhecimento que, ndo
obstante sgja distinta da I6gica formal, ainda
reivindica para si 0 status da racionalidade.

3.3. Aspecto concreto da
|6gica dorazoavel

Conforme ensina Recésens SICHES:

“A lavista de este esbozo de andli-
sis de la accion humana, resulta posi-
ble darse cuenta de que la |6gica de la
accion humana o légica de lo razona-
ble, presenta, entre otras, las siguien-
tes caracteristicas:

()

Tercero, tales valoraciones son
concretar, es decir, estan referidas a
una determinada situacion humana
real, a una cierta constelacién socia vy,
en consecuencia, deben tomar en cuen-
ta todas las posibilidades y todas las
limitaciones reales’ (1979, p. 258).

A dimensdo concreta da l6gica do razoa-
vel destaca a necessidade de utilizaco dos
elementos do caso particular, a dimenséo
da equidade da norma, da justica do caso
concreto.

Nesse aspecto, pode estar, inclusive, a
escolha do método interpretativo mais efi-
caz para determinada situagado fatica sujei-
ta a Ciéncia Juridica.

Assim, tratando dos métodos hermenéu-
ticos e da l6gica do razoavel em Siches, Gus-
tavo PACHECO afirma:

“emcadacasoojuizdeveinterpretar ale
segundo o método queleve a solucdo mais
justa entre todas as possiveis, inclusive
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guando o legislador impertinente-
mente tiver ordenado um determina-
do método de interpretagéo (...) O or-
denamento juridico positivo, e portan-
to o legislador, se propde, através das
normas que emite, obter o maior grau
de realizagdo da justica, e dos valores
por ela implicados, em uma determi-
nada sociedade. Tal €, ao menos em
principio, a intengdo de todo sistema
de Direito positivo, independentemen-
te de qual seja 0 grau, maior ou me-
nor, em que tenha conseguido reali-
zar com éxito este intuito. Assim, o le-
gislador se propde com suas leis a re-
alizar da melhor maneira possivel as
exigéncias da justica. Portanto, se o
juiz trata de interpretar essas leis de
modo que o resultado de aplicé-las aos
casos singulares traga a realizagdo do
maior grau de justica, ndo faz outra
coisa sendo servir exatamente ao mes-
mo fim a que se propds o legislador. O
juiz € muito mais fiel a vontade do le-
gislador, e a finalidade a que este se
propds, quando interpreta as leis pre-
cisamente de tal maneira que sua apli-
cacdo aos casos singulares resulte o
mais proximo possivel da justica, do
gue quando as interpreta de uma ma-
neira literal, ou reconstruindo imagi-
nativamente a vontade auténtica do
legislador, se esses métodos aplicados
ao caso aventado produzem uma So-
lugdo menos justa’ [grifo nosso] (1994,
p. 122).

Observe-se, por outro lado, que Recaséns
Siches ndo defende o abandono do dogma
da submisséo do juiz ao Direito positivo,
considerado por ele como garantia basica
de justica e do pleno funcionamento do or-
denamento juridico.

3.4. Aspecto teleol 6gico ecultural da
|6gicado razoavel
Conforme ensina Recasens SICHES:
“A lavista de este esbozo de andli-
sis de la accion humana, resulta posi-

ble darse cuenta de que la l6gica de la
accion humana o légica de lo razona-
ble, presenta, entre otras, las siguien-
tes caracteristicas:

Cuarto, las valoraciones consti-
tuyen la base o apoyo para la formu-
lacion de los objetivos, esto es, para €l
establecimiento de las finalidades.
Tales objetivos o finalidades impreg-
nan la légica de lo humano o de lo
razonable; y dan a ésta su caracteris-
tica estructura especial.

()

Quinto, pero la formulacién de ob-
jetivos o establecimiento de fines no
sblo se apoya sobre valoraciones, sino
gue ademas esta condicionado por las
posibilidades que le ofrezca la reali-
dad humana social concreta. El sefia-
lamiento de los fines u objetivos es el
resultado de la combinacion del co-
nocimiento sobre una realidad huma-
na social particular con unas valora-
ciones concebidas como pertinentes
respecto de lo que se debe hacer con
esa realidad” (1979, p. 258).

A dimensfo teleoldgica e cultural da |6-
gica do razoavel destaca que a conduta hu-
mana € finalistica

Admite-se que toda conduta humana
deve ser voluntéria, isto €, que sem vontade
ndo ha conduta. A vontade implica sempre
uma finalidade, porque néo se concebe que
haja vontade de nada ou vontade para nada;
a vontade sempre é vontade de algo, isto &, a
vontade sempre tem um contelido, que é uma
finalidade. Assim, afirma SICHES:

“La estructura del hacer humano
consiste en que se quiere hacer lo que
se hace, por algo (por un motivo, que
deriva de una urgencia, de una necesi-
dad, de un afén) y para algo (con una
finalidad), todo lo cual esta dotado de
sentido o significacion” (1979, p. 18).

Nesse diapasdo, colaciona-se 0 pensa-
mento de REALE:

“Toda pessoa € Unica e nela ja ha
bita o todo universal. Deve, assim, ser
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vista como centelha que condiciona a
chama e a mantém viva, e na chama a
todo instante crepita, renovando-a
criadoramente, sem reduzir-se uma a
outra. Embora precaria a imagem, o que
importa é tornar claro que dizer pessoa
é dizer singularidade, intencionalidade,
liberdade, inovagéo, transcendéncia, oque
setornaimpossivel emqual quer concepcao
transpersonalista” (2000, p. 135).

3.5. Aspecto proporcional da
|6gica dorazoavel

Conforme ensina Recaséns SICHES:

“A lavista de este esbozo de andli-
sis de la accion humana, resulta posi-
ble darse cuenta de que la l6gica de la
accion humana o légica de lo razona-
ble, presenta, entre otras, las siguien-
tes caracteristicas:

()

Sexto, consiguientemente la 16gi-
ca de lo razonable esta regida por
razones de congruencia o de adecu-
acion:

A) Entre la realidad social y los
valores, es decir: cudes sean los valo-
res apropiados para la ordenacion de
una determinada realidad social.

B) Entre los valores y los fines u
objetivos, esto es, cudles sean los obje-
tivos valiosos.

C) Entre los objetivos y |a realidad
social concreta, esto es: cudles sean los
propositos de posible y conveniente
realizacion.

D) Entre los fines u objetivos y los
medios, en cuanto a la adecuacion de
los medios para los fines.

E) Entre los fines y los medios res-
pecto de la correccion ética de los me-
diar. Se trata de evitar la caida abis-
mal en la perversa maxima de que €l
fin justifica los medios; maxima de
intrinseca maldad, porque cuando se
trata de servir un fin bueno con medi-
os malos el fin pierde la bondad, con-
tagiandose de los medios.

F) Entre los fines y los medios, en
lo que se refiere a la eficacia de los
medios’ (1979, p. 258-259).

A dimenséo proporcional ou da razoa-
bilidade da I6gica do razoavel destaca um
aspecto muito em voga na hermenéutica
constitucional, o de que as leis devem ser
adequadas as suas finalidades.

A idéia de razoabilidade permeou gran-
de parte da producéo intelectual de Reca-
séns SICHES, que enfatiza que toda a pro-
ducéo do Direito (que se inicia com o traba-
Iho legislativo e culmina com a aplicagdo
concreta as situagdes individuais) deve es-
tar inspirada pela nogéo do razoavel, cuja
andlise ndo se restringe aos elementos obje-
tivos, mas inclui as circunstancias espago-
temporais que limitam, influem e condicio-
nam o homem, como ente possuidor de va-
lores (1971, p. 533).

Gilmar Ferreira MENDES utiliza propor-
cionalidade e razoabilidade como expres-
sbes intercambiédveis e contidas na clausu-
la do devido processo legal do artigo 5°, LIV,
da Constituicdo Federal. Essa conclusdo foi
obtida ap6s a analise de decisdes proferidas
pelo Supremo Tribunal Federal, especialmen-
te quanto ao julgamento da Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade n. 958-3-RJ, acerca da
constitucionalidade do artigo 5°, seus paréa-
grafos e incisos, da Lei n. 8.713, de 30 de
setembro de 1993:

“Portanto, o Supremo Tribunal
Federal considerou que, ainda que o
legislador pudesse estabelecer restri-
¢Oes ao direito dos partidos politicos
de participar do processo eleitoral, a
adocéo de critério relacionado com
fatos passados para limitar a atuagéo
futura desses partidos parecia mani-
festamente inadequada e, por conse-
guinte, desarrazoada.

Essa decisdo consolida o desenvol-
vimento do principio da proporciona-
lidade ou da razoabilidade como pos-
tulado constitucional auténomo que
tem sua sedes materiae na disposi¢éo
constitucional que disciplina o devi-
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do processo legal (art. 5°, inciso LIV).
Por outro lado, afirma-se de maneira
inequivoca a possibilidade de decla-
rar a inconstitucionalidade da lei em
caso de sua dispensabilidade (inexi-
gibilidade), inadequacéo (falta de uti-
lidade para o fim perseguido) ou de
auséncia de razoabilidade em senti-
do estrito (desproporcéo entre o obje-
tivo perseguido e o dnus imposto ao
atingido” (1994, p. 469-475).

4. O pragmatismo norte-americano

“Consider what effects, that might
conceivably have pratical bearings,
we conceive the object of our concep-
tion to have. Then, our conceptions of
these effects is the whole of our con-
ception of the object”.

Charles S. Peirce’

Segundo ABBAGNANO, “0 pragmatis-
mo é a forma que foi assumida, na filosofia
contemporénea, pela tradigcao cléssica do
empirismo inglés’. Para Locke, como para
Hume, pode-se considerar valido qualquer
produto da atividade humana, desde que
seja possivel encontrar na experiéncia os
elementos de que resulta e desde que esses
sgjam relacionados entre si do mesmo modo
gue na experiéncia (2000, p. 7).

Para Peirce, fundador do Pragmatismo,
esse é “um método de tornar claras as idéi-
as, relacionando-as com seus efeitos 8.

Assim, na longa discusséo entre o empi-
rismo e o idealismo, o pragmatismo aproxi-
ma-se do empirismo, conforme destaca Peir-
ce, em seu artigo “How to make our ideas
clear” °.

Tratando da investigagéo cientifica, Peir-
ce destaca que ha diferentes modos para
estudar a velocidade da luz. Entretanto, to-
dos eles convergem para um determinado
nicleo comum. Assim, diferentes concepgdes
fluem para a verdade, que é a realidade'.

O Pragmatismo surge na Universidade
de Harvard nos EUA, no final do século XIX
e inicio do século XX. Devem-se ressaltar

para sua compreensdo 0s seus trés autores
classicos: Charles Peirce, William James e
John Dewey.

No ambito deste trabalho que se volta a
seguranca juridica das decisdes judiciais,
analisaremos somente os dois primeiros
autores acima citados, pois que fundamen-
tais a compreensdo da filosofia pragmatica
do JusticeHOLMES.

4.1. O pragmatismo como teoria do
significado na visao de seu fundador

Charles Peirce, autor com vasta biblio-
grafia em temas que hoje seriam chamados
de “filosofia da ciéncia’, a partir dos qua-
renta e oito anos de idade, consagrou-se a
filosofia. Foi, também, bastante conhecido
pelo desenvolvimento da [6gica simbdlica e
da semidtica, a teoria dos signos e simbolos.

Nunca escreveu um livro. Viveu e traba-
Ihou na obscuridade. Foi seu amigo Willi-
am James, que tornou 0 pragmatismo ame-
ricano conhecido mundo afora (cf. KURTZ,
1969, p. 45).

Para Peirce, o conhecimento ndo é um
fato impessoal; adquire-se conhecimento
como participante e ndo como mero espec-
tador. Nesse diapasdo, ABBAGNANO
sintetiza:

“A tese filostfica fundamental de
Peirce é que o Unico fim de toda a in-
dagacdo ou forma de proceder racio-
nal é o estabelecimento de uma cren-
¢a, entendendo-se por crenca um ha-
bito ou uma regra de acgéo que, mes-
mo que ndo conduza imediatamente
a um acto, torna possivel um dado
comportamento quando a ocasido se
apresenta’ (2000, p. 9).

Nada € definitivo no nosso conhecimen-
to. ABBAGNANO, citando Peirce, afirma
gue uma proposi¢ado verdadeira € uma proposi-
¢do acreditada que ndo conduzra a qual quer de-
cepcao enquanto ndo for compreendida deforma
diferente dagquela como foi inicial mente entendi-
da (2000, p. 10).

Peirce influenciou os trabalhos de Willi-
am James e John Dewey, ndo obstante cada
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um deles tivesse preocupagdes diversas com
temas distintos. Assim, de acordo com
Bryan MAGEE:

“Quando os Estados Unidos se fir-
maram como uma nacdo independen-
te perto do final do século XVIII, isso
deu novo impeto ao desenvolvimento
de uma cultura e de uma abordagem
das idéias especificamente norte-ame-
ricanas. Mas foi preciso quase outro
século para que a filosofia norte-
americana se desenvolvesse a ponto de
atrair a atencdo internacional; e veio
entdo uma época, no final do século
X1X e comego do XX, em que o departa-
mento de filosofia de Harvard foi con-
siderado por muitas opinides abaliza-
das como o melhor do mundo. Trés ex-
traordinarios filésofos norte-america-
nos dessa época adquiriram desde en-
t&8o status de classicos e ficaram conhe-
cidos como ‘0s pragmatistas america-
nos . Destes, 0 mais origina foi Char-
les Sanders Peirce; 0 mais agradavel de
ler, William James; e o de projecdo mais
ampla, John Dewey” (2000, p. 186).

No &mbito da mutabilidade das verda-
des, ainfluéncia de Peirce em Dewey € enor-
me. Conforme destaca Martyn OLIVER:

“Em The Quest for Certainty (A
Busca da Certeza), Dewey afirma que
a investigacéo filosdfica tradicional,
que busca descobrir verdades perma-
nentes baseadas em um conhecimen-
to seguro e imutével do mundo, € uma
atividade inutil, pois ela esta sempre
em mutagdo. O critério da verdade ndo
é fornecido por estruturas permanen-
tes da realidade, mas sim pela expe-
riéncia. Por isso, a filosofia quase nun-
ca tem conseqliéncias praticas, ja que
procura encontrar um ponto de obje-
tividade arquimediano além da expe-
riéncia e, portanto, além da prati-
ca’ (1998, p. 138).

O significado de uma idéia deve ser des-
coberto com base nos seus efeitos préticos.
Em How to make our ideas clear ? (1878), afir-

ma Peirce que idéia clara é aguela que ndo
se confunde com nenhuma outra. Nesse as-
pecto, MAGEE assinala
“Talvez atese central de Peirce sgja
a de que o conhecimento é uma ativi-
dade. Somos levados a inquirir, a que-
rer saber, por alguma necessidade,
caréncia ou davida. Isso nos leva a
avaliar nossa situacéo-problema, a
tentar ver nessa situacéo o que esta
errado, ou faltando, e os modos como
pode ser corrigido.(...) O primeiro arti-
go importante de Peirce se chamava
‘Como tornar claras nossas idéias’
(1878), e ali se sustenta que para en-
tender um termo claramente devemos
perguntar a nés mesmos que diferen-
¢a faria a sua aplicagdo a nossa avaia-
¢80 de nossa situagdo-problema, ou
de uma solucgdo proposta para ela.
Essa diferenca constitui o significado
do termo” (2000, p. 186).

Nesse artigo, Peirce defende a tese cen-
tral de que o “conhecimento é uma ativida-
de pratica’. Somos levados a indagar por
alguma necessidade ou duvida (KURTZ,
1969, p. 66).

No mesmo sentido, William James &fir-
ma que “a filosofia ndo é uma ciéncia estan-
que, é algo para ser vivido integralmente” .

Peirce exemplifica que, no cotidiano, o
homem deve fazer opgles e avaliar a situa-
G8o-problema apresentada. Em indagactes
simples, tal qual, como pagar o cocheiro que
nos transportou? com um nickel ou com cin-
co moedas de um centavo?, a resposta deve-
ria ser: pagar com a(s) primeira(s) moeda(s)
que aparecer (em) (cf. KURTZ, 1969, p. 65-66).

O conceito de uma idéia vincula-se aos
efeitos daquela idéia. Assim, o conceito de
ser “duro” (hard) vincula-se a ndo ser facil-
mente arranhado por outras substancias. O
conceito de “duro” vincula-se, portanto, aos
efeitos de ser duro. Algo pode ser duro em
uma determinada circunstancia (compara-
tiva) e mole em outra. O que demonstra que
0 conhecimento ndo é absoluto e imutével
(KURTZ, 1969, p. 70).
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Também, por meio de Peirce desenvol-
ve-se a semidtica, sendo o pragmatismo o
método para determinar os significados dos
termos.

4.2. O aspecto moral do pragmatismo na
visdo de William James

William James, médico que ensinou su-
cessivamente fisiologia, filosofia e psicologia
em Harvard, foi o autor que tornou o pragma:
tismo mundialmente conhecido, tendo sido
conferencista em universidades européias.

Em Philosophical conceptionsand practical
results, afirmou James que Peirce foi o funda
dor do Pragmatismo (cf. KURTZ, 1969, p. 105).

Enquanto Peirce propunha que o prag-
matismo fosse uma teoria do significado (se-
midtica), com uma preocupagao com a cién-
cia, James tratou-o como uma teoria da ver-
dade no campo da moral e da religido.

Para James, 0 pragmatismo € uma teoria
da verdade que permite para um determi-
nado individuo testar uma determinada
idéia em uma determinada circunstancia?.

Para ele, verdadeiro é qualquer coisa que
responda, satisfatoriamente, as indagacgdes
humanas. Exemplifica com a crenca religio-
sa, que auxilia uma mée que perdeu seu fi-
Ilho, na medida em que extrai conforto ao
acreditar que seu filho esta no céu (cf. MA-
GEE, 2000, p. 189).

Nesse sentido, ABBAGNANO afirma:

“O método pragmatico foi enxertado no
tronco da filosofia tradicional e utilizado
para uma defesa do espiritualismo por Wi-
[liam James (...) Segundo este ponto de vista,
tornam-se ‘verdadeiras' as crengas que sao
Uteis para a acgdo” (2000, p. 11-12).

Para James, as questdes morais necessi-
tam de resposta como as questdes do mun-
do visivel. Na obra The will to belief, afirma
gue “um organismo social de qualquer tipo,
grande ou pequeno, é 0 gque é porque cada
membro segue a sua consciéncia moral com
a confianga que os outros fardo o mesmo”
(KURTZ, 1969, p. 138).

Destacando esse aspecto, ABBAGNANO
afirma:

“A tese fundamental de ‘A vonta-
de de crer’ consiste em que, sendo a
funcdo do pensamento servir a acgéo,
0 pensamento ndo tem o direito de ini-
bir ou bloquear crencas Uteis ou ne-
cessarias para uma accéo eficaz no
mundo.(...) A simpatia, 0 amor, con-
guistam-se com a fé na sua possibili-
dade. E qualquer organismo social,
por pequeno ou grande que seja, se
rege pela confianca em que cada um
fard o que deve, e é, assim, uma conse-
guiéncia desta confianca” (2000, p. 13).

James influenciou a Psicologia moder-
na, naobraThe principles of psychology (1890)
— classico da psicologia até hoje. Sua teoria
psicoldgica tem raizes em Darwin (que in-
fluenciard, também, Holmes) e contribuiu
para o crescimento da psicologia do compor-
tamento (behaviorismo) — consciéncia como
uma funcdo e ndo como um ser (coisa) 2.

A psicologia do comportamento vincu-
la-se intimamente a importancia da reali-
dade que permeia toda a filosofia pragma-
tista. O comportamento dos seres humanos
e dos animais € visto igualmente em termos
de respostas condicionadas aos estimulos
ambientais.

Na concepcéo do radical empirism, James
expressa que a filosofia s6 deve tratar de
objetos vinculados a experiéncia, pois o pen-
samento, por distinto que possa ser da ma-
téria, é essencialmente umespelho darealidade
externa. Nesse aspecto, James dard énfase a
andlise do concreto em oposi¢ao a analise
racional-idealista do todo.

Nessa afirmacdo, James influenciara Ri-
chard Rorty, pragmético americano contem-
poréneo, que, na obra A filosofia e o espelho
da natureza, afirma que 0s argumentos cons-
truidos pelos filésofos para suas filosofias
do conhecimento e da verdade sdo aciden-
tais, e ndo mais ou menos objetivos.

William James assinala no artigo A world
of pure experienceque:

“Para ser radical, 0 empirismo néo
deve admitir na sua estrutura qualquer
elemento que ndo é fruto da experién-
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cia e nem excluir qualquer elemento que
sga fruto desta’ (KURTZ, 1969, p. 152).

Explica Will DURANT que o pragmatis-
mo americano volta-se ao resultado dos atos
humanos, ndo a suas origens:

“Em vez de perguntar onde sur-
giu a idéia, ou quais sdo as suas pre-
missas, 0 pragmatismo examina o0s
seus resultados; ele ‘desloca a énfase
e olha para frente'; ele é a ‘atitude de
desviar o olhar das primeiras coisas,
dos principios, das categorias, das
supostas necessidades, para as coisas
finais, os frutos, as consequiéncias, 0s
fatos’. A escolastica perguntava: ‘O
que é acoisa? — e perdeu-se em quiidi-
dades; o darwinismo perguntava:
‘Qual é a sua origem? — e perdeu-se
em nebulosas; 0 pragmatismo pergun-
ta ‘Quais as conseqgiiéncias? — e vol-
ta o rosto do pensamento para a agéo
e o futuro” (2000, p. 464-465).

Nesse aspecto das conseqiiéncias e do agir
concreto € que o pragmatismo ira influenciar
o direito no realismo juridico de Oliver Wen-
dell Holmes.

4.3. O aspectojuridico do pragmatismo
navisdo de Holmes

Oliver Wendell Holmes Jr. (1841-1935)
foi contemporaneo de William James (1842-
1941). Nomeado juiz da Corte Suprema em
1902, pelo Presidente Theodore Roosevelt,
OCcupou O cargo por trinta anos.

Holmes Jr. nasceu em Boston, Massachu-
setts, primeiro de trés filhos de uma familia
de classe média. Seu pai eramédico e littéra-
teur. A habilidade verbal do pai estava pre-
sente no filho, que tinha um estilo levemen-
te combativo. De sua mée, Holmes herdou
forte sentido de dever puritano e um ceticis-
mo por tudo que ndo fosse evidente.

Na juventude, Holmes foi influenciado
por Ruskin, Carlyle e Emerson, a quem co-
nheceu pessoal mente, pois freqlientavam, os
trés, ocasionalmente, a casa de seus pais.
Emerson, especialmente, instigou em Hol-
mes a investigagéo filosofica

Como seus contemporaneos, Emerson
buscava uma espécie de substituto cientifi-
co para a religido. Entendia ele que a cién-
cia, particularmente a ciéncia da evolugao,
explicaria e justificaria as institui¢coes hu-
manas; por isso, buscava na ciéncia da evo-
lucdo a justificagdo do dever.

Outra grande influéncia em sua juven-
tude foi o renascer, na Gra-Bretanha e nos
Estados Unidos, dos principios do cavalei-
rismo (chivalry).

No entender de Holmes, os juizes pri-
meiro decidiam as causas para, apos, justi-
ficar suas decisdes. Desde 1872, e até o fina
de sua vida, Holmes expressava a idéia de
que a lei refletia ndo a opinido da maioria,
mas os interesses de uma classe dominante.
Consciente ou inconscientemente, 0s juizes
expressavam os desejos da classe da qual
advinham.

A concluséo principal de The common law,
sua grande obra, é a seguinte: se alel é ape-
nas um instrumento para atingir determi-
nados objetivos de ordem material, segue-
se que a lei deveria ocupar-se apenas do
comportamento exterior; seu contelido me-
ramente moral ou subjetivo deveria ser-lhe
retirado por meio do processo de evolugéo.
Holmes sustentava poder distinguir no di-
reito em desenvolvimento uma tendéncia a
apoiar-se em “padrdes externos” de com-
portamento, em vez de estados subjetivos
da mente ou culpabilidade pessoal.

Sendo assim, Holmes voltava sua aten-
¢ao as consequéncias objetivas e materiais
dalei. Aqui insere-se sua teoria de que, para
entender a lei, deve-se partir do ponto de
vista de um homem mau, que ndo tem com-
promisso com a moralidade (“a bad man
who does not care for morality”) (apud
MARKE, 1955).

Para Holmes, deve-se entender a lei de
maneira prética, vendo-a dissociada da mo-
ralidade. Um homem mau tem tantos moti-
vos quanto um homem bom para evitar
confrontos com a forca publica, embora
ndo se importe com regras éticas da socie-
dade na qual vive. O que ele quer a todo
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custo evitar é a multa, a pena de recluséo,
ou sgja, a sangéo.

A norma, para Holmes, ndo se confun-
de com a moral, embora seja por ela limi-
tada. Mas, 0 que constitui a norma? Lem-
bra Holmes que alguns doutrinadores
ensinam que a norma € distinta da juris-
prudéncia, das decisbes das cortes judi-
ciais; que é um sistema de pensamento,
uma deducéo de principios de ética ou de
dados axiomas ou qualquer outra coisa,
gue pode ou ndo coincidir com as deci-
soes judiciais. Se lembrarmo-nos do “ho-
mem mau”, contudo, veremos que, para
ele, ndo interessam axiomas ou solugdes;
para ele, o que importa séo as decisbes
das cortes. A promessa de san¢éo e sua
concretizagdo sdo, exatamente, aquilo que
constitui a norma'“.

Para Holmes, as idéias dominantes eram
identificadas com classes dominantes ou
grupos raciais. O triunfo das idéias refleti-
ria a vitéria do grupo. Sendo assim, a lei
seria esse reflexo, ou sgja, a garantia de so-
brevivéncia desse grupo.

Embora, hoje, essas idéias ndo parecam
cientificas, é preciso lembrar que, quando
Holmes escrevia sua obra The common law,
as leis da genética ainda ndo haviam sido
estabelecidas, e grande parte do que hoje
consideramos “cultura’ acreditava-se ser
herdado. Era comum a época, por exemplo,
referir-se a classe dos trabalhadores como
uma “racga’ distinta daquela de seus em-
pregadores.

O pensamento de Holmes, nesse ponto,
faz eco ao darwinismo social, idéia formu-
lada na década de 1850 pelo filésofo e socio-
logo inglés Herbert Spencer, cujas declara-
¢Oes iniciais antecederam Da origem das es-
pécies de Darwin. Para Spencer, 0 progresso
humano é uma questdo de competicdo bem-
sucedida que resulta na sobrevivéncia do
mais forte; os mais fortes e superiores sobre-
vivem, a0 passo gque 0s mais fracos perecem
ou sdo dominados por aqueles, processo
gue conduz ao aperfeicoamento continuo
das sociedades.

O darwinismo socia foi postura comum
no final do século X1X einicio do século XX,
atraindo sobretudo a atencéo dos conserva-
dores, pois justificava o status quo. Era mui-
to empregado para explicar a expansao im-
perialista e a estratificagdo social, as dispa-
ridades econdmicas e a desigualdade soci-
al como naturais e inevitéveis: o dominio de
uma nagéo, classe ou raga sobre outra sim-
plesmente demonstrava que esta era mais
apta a governar. Entre os pensadores spen-
cerianos de maior destaque na época estdo
o tedrico politico inglés Walter Bagehot, cujo
livro Fisica e politica, de 1872, correlaciona
va as ciéncias naturais e sociais, e 0 socidlo-
go americano William Graham Summer, que
afirmava que o imperativo evolucionista tor-
na as reformas sociais ineficazes e desne-
cessarias.

E de destacar ainda a eugenia, vinculada
ao darwinismo social e, em parte, por ele
inspirada. Segundo essa teoria, seria possi-
vel aprimorar a genética humana por meio
de procriacdo seletiva. Inspirado na idéia
de que certos individuos e grupos étnicos
sd0 geneticamente superiores aos outros, 0s
eugenistas afirmavam que os tracos deseja-
veis, como inteligéncia e moral, podem au-
mentar na populacdo pela promogdo da pro-
criac@o entre os “mais aptos’ (o que geral-
mente era sindbnimo de anglo-saxdes) e pelo
desestimulo ou pela prevencéo da procria-
¢80 dos “nédo-aptos’. O movimento teve
grande repercussao nos Estados Unidos, na
Gré-Bretanha e na Alemanha nos anos pre-
cedentes as guerras mundiais. Foi respon-
savel pelas leis americanas que restringiam
aimigracéo do Sul e do Leste europeus, proi-
biam a miscigenac&o e exigiam a esteriliza-
¢ao de criminosos e de deficientes mentais
(ROHMANN, 2000, p. 93-94).

Hoje, com o anlncio recente de que os
cientistas iniciarédo a clonagem de seres hu-
manos, a eugenia estara sendo repensada.
Dai por que esse assunto, a clonagem de
pessoas, ja cientificamente possivel, vem
sendo calorosamente debatido pelos juris-
tas. Podem ser clonados criminosos ou defi-
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cientes? Ou apenas individuos considera-
dos “mais aptos’, ou advindos de determi-
nada classe ou raga?

Holmes, entretanto, adicionou suas pro-
prias idéias ao evolucionismo. Os juristas
tinham grande dificuldade de entender
como as varias normas eram interpretadas
e aplicadas pelos tribunais. O proprietério,
por exemplo, tinha um dever para com seus
hdspedes, mas ndo em relacéo aos invaso-
res. As companhias férreas tinham deveres
complexos em relagdo a seus passageiros e
aos proprietarios das cargas que levavam e
traziam, e outros deveres em relagdo a pe-
destres que cruzassem suas linhas. Holmes,
também, de inicio lutava com essas ques-
tdes. Em 1880, contudo, concebeu um novo
conceito. A questdo, sempre, caso a caso,
envolveria a imposicdo, ou ndo, de sangoes.
Importava examinar ndo as regras, em si,
mas as circunstancias sob as quais a infra-
G380 a regra seria punida. Ao observar essas
circunstancias ignorando a racionalizacéo
sobre dever e regras de conduta, a Holmes
foi possivel formular conceitos sobre a nor-
ma e sua relacdo com a sociedade. Seu prin-
cipio organizatério era 0 seguinte: uma san-
¢ao seriaimposta por danos que uma pessoa co-
mum poderiater previsto.

Com esse principio, Holmes unificava
todos os ramos do Direito, permitindo a
maior liberdade pessoal possivel e, a0 mes-
mo tempo, evitando danos aos outros. A dis-
cussdo na obra The common law sugere que
0s juizes gradualmente traduzissem esse
principio geral em regras especificas de con-
duta. Essa teoria de Holmes teve grande in-
fluéncia na andlise econdmica da lei, embo-
ra Holmes néo estivesse preocupado com
as consequéncias econdémicas da norma. Ele
entendia que a norma tinha raizes mais pro-
fundas. Em The common law, ele argumenta
que a norma evoluiu de origens mais primi-
tivas até o “padréo externo” da sancdo,
como forma de substituicdo da regra pacifi-
ca pelo antigo regime de violéncia. Nesse
processo, tornou-se um instrumento para
servir a fins sociais.

5. A légica do razoavel e a visao
pragmatica do Direito como métodos
hermenéuticos de condugéo a
seguranca juridica

5.1. Alégicaformal ealdgicadorazoavel

Ressaltando a busca de uma nova |6gi-
ca de interpretacéo distinta da légica for-
mal dedutiva, que considerava o Direito
como um sistema estanque, Recaséns Sl-
CHES faz menc¢do a obra de Viehweg e Pe-
relman para condenar o pensamento juridi-
co sistémico e dedutivo:

“El profesor aleman Theodor Vi-
ehweg, reivindicando la tépica, la re-
torica y la dialéctica de Aristoteles,
Cicerdn y los jurisconsultos romanos,
muestra que el pensamiento juridico
no puede ser jamas sistematico, ni deduc-
tivo, sino que debe ser pensamiento
sobre problemas, en torno a proble-
mas, que considere todos los compo-
nentes de tales problemas, 10 mismo
los hechos humanos sociales que los
integran, como también los criterios
valoradores adecuados: debe ser 1o
que se llama pensamiento aporético, es
decir, pensamiento que parte o arran-
ca de la consideracion pormenoriza-
da y profunda de un problema huma-
no, al revés de lo que sucede com €l
pensamiento sistematico que pre-
tende extraer racionalmente conse-
cuencias de premisas supuestamen-
te axiomaticas.

Por una linea similar a la de Theo-
dor Viehweg, €l profesor belga Chaim
Perelman, inspirandose también en la
dialéctica y en la retérica de la Anti-
gledad Clasica, condena definitiva-
mente el pensamiento silogistico y
matematizante en campo del Derecho;
y propugna una forma de. razonami-
ento mas elevado, que es la deliberaci-
6n sobre las argumentaciones presenta-
das en los casos juridicos; y desen-
vuelve toda una doctrina sobre la ar-
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gumentacion y la deliberacion, las
cuales nos llevan a la evidencia de
caracter absoluto, pero conducen al
hallazgo de la solucin més justay mas
adecuada para decidir los problemas
juridicos practicos. Perelman elabora
una nueva retérica, com, una nueva
doctrina sobre el didlogo y la delibe-
racion, y sobre la confrontacion entre
argumentos diferentes’ (1979, p. 228).

Recaséns SICHES destaca, pois, a impor-
téncia de centralizar a atividade hermenéu-
tica no problema, conforme é dada énfase
pela Tépica e pela Retdrica-argumentativa,
como meios de alcancar a deciséo judicial
prudente para a questao.

Como afirma Paulo Roberto Soares
MENDONCA,

“Recaséns Siches inverte o eixo da
operacdo interpretativa, a qual passa
a estar centrada no caso e ndo na nor-
ma e, com isso, faz com que a norma
aplicavel seja aquela realmente ade-
guada ao fato existente e ndo apenas
uma mera adaptacdo de uma lel gené-
rica. A decisdo passa entdo a apresen-
tar um carater construtivo, uma vez
gue atualiza o sentido da norma a
cada causa julgada, com o que a ‘lite-
ralidade do texto legal torna desne-
cessario um esfor¢o hermenéutico, no
sentido de obter uma explicagdo ‘ra-
cional’, para uma decisdo que consi-
dera de antem&o como ‘justa’. A deci-
sd0 originada pela aplicagdo da ‘16gi-
ca do razoavel’ pode ser melhor clas-
sificada como ‘correta’, porque funda-
da em valores socialmente relevantes’
(1997, p. 56-57).

Por fim, evitando a babel dos métodos
hermenéuticos tradicionais, SICHES pro-
pugna a existéncia de um Unico método, €l
logosdelorazonable:

“Conviene insistir sobre el punto
de que debemos desechar de una vez
y para siempre €l referirnos a una plu-
ralidad de diversos métodos de inter-
pretacion. Ya expuse que el método

de interpretacion es uno solo; este solo
método es el del_logos de lo razona-
ble, o, s se prefiere llamarlo asi, € de
la equidad” (1979, p. 246).

As limitacOes da aplicacdo da ldogica tra-
dicional ao Direito séo demarcadas com
precisdo por Recaséns SICHES:

“Reconocer que la légica de lo ra-
cional es impertinente, inatil y mu-
chas veces perjudicial en el campo de
la jurisprudencia; y que, para la juris-
prudencia, la légica que viene en cu-
estion es la de lo razonable” (1979, p.
248).

Assim, Siches demonstra que a légica
tradicional no campo do Direito ndo deve
ser empregada com exclusividade, pena de
criar inseguranga — o resultado do processo
de decisdo pode nédo ser adequado a reali-
dade. O que Recaséns Siches pretende de-
mostrar é que tal l6gica tem um campo de
aplicacéo bastante limitado na esfera juri-
dica, e que querer transcender esse campo
leva inevitavelmente a possibilidade de que
sejam proferidas sentencas que, ainda que
estejam de acordo com os requisitos da |6gi-
ca tradicional, sdo notoriamente injustas.

Durante muito tempo, juristas conscien-
tes buscaram evitar as decisdes injustas por
meio de malabarismos técnicos que procu-
ravam demonstrar que a solugéo justa esta-
va de acordo com a ldgica tradicional. Mos-
trando as verdadeiras razdes que funda-
mentam as solucgdes justas que repelem a
l6gica tradicional, Recaséns Siches se pro-
pbe a mostrar a esses juristas que 0 Sseu pro-
cedimento era e é correto, eliminando-se,
assim, o “complexo de culpa’ decorrente da
ndo aplicacdo da légica tradicional.

Como funciona a légica do razoavel?
Recaséns Siches responde a essa pergunta
analisando detalhadamente um caso con-
creto, ja aventado anteriormente por outros
juristas. Em uma estacéo ferroviaria da Po-
[6nia, havia uma placa transcrevendo um
artigo do regulamento da ferrovia, que proi-
bia a presenca de cachorros na plataforma.
Certa vez, uma pessoa tentou entrar acom-
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panhada por um urso, e 0 empregado en-
carregado da vigilancia lhe barrou a passa-
gem. A pessoa protestou, alegando que o
artigo do regulamento proibia apenas a pre-
senca de cachorros, e ndo de outros animais.
Surgiu, portanto, um conflito em torno da
interpretacdo daquele artigo.

Recaséns Siches mostra, a partir dai,
como a aplicacgéo estrita da légica tradicio-
nal a esse caso levaria forcosamente a con-
clusdo de gque a pessoa que trazia 0 urso
tinha direito a entrar com ele na plataforma.
N&o ha maneira de se atribuir & norma em
questdo outro sentido; o autor do regulamen-
to ndo usou uma designac&o ampla, tal como
“animais perigosos”, “animais de grande
porte”, nem sequer simplesmente “ani-
mais’, usou a palavra “cachorros’, de sig-
nificado absolutamente univoco.

E claro que até mesmo um leigo percebe-
ria que a conclusdo a que chegou o passagei-
ro era absurda, mesmo sendo a Unica correta
do ponto de vista da l6gica tradicional.

Assim, nesse didatico exemplo de Siches,
fica caracterizada a inadequagao da légica
tradicional a resolucéo de problemas juri-
dicos. Observa-se, por outro lado, que o em-
pregado da estagdo utilizou-se, intuitiva-
mente, da l6gica do razoavel, obtendo solu-
¢80 mais adequada e segura ao problema.

Recaséns Siches mostra que o raciocinio
do empregado para chegar a interpretagéo
adequada passou pela andlise de valores sub-
jacentes & norma juridica (dimensdo valorati-
va), aos fins dessa norma (dimensdo teleol6-
gica) e arelagdo entre meios e fins da norma
(dimenséo proporcional) para a sua aplica-
¢80 no caso concreto (dimensdo concreta).

Portanto, as dimensdes estudadas na
secdo anterior constituem principios direti-
vos a serem aplicados na hermenéutica de
busca da solucéo juridica segura para a
pacificacdo social.

Em lapidar artigo, ressalta o Ministro do
Superior Tribunal de Justica Carlos Alberto
Menezes DIREITO:

“O Juiz tem, nos dias de hoje, um
amplo campo do agir interpretativo.

De modo geral, as teorias de interpre-
tacdo procuram justificar esse papel
construtivo do Juiz, como fundamen-
to para a realizagdo da justica, para a
distribuicdo pelo Estado da prestacéo
jurisdicional ancorada na idéia da
justica para todos. A lei, por isso, pas-
sa a ser apenas uma referéncia, dela
devendo o Juiz extrair a interpretacéo
que melhor se gjuste ap caso concreto,
com a preocupacdo Unica de distribuir
a justica, ainda que, para tanto, tenha
de construir sobre a lei, mesmo que a
proposicdo esteja com claridade sufi-
ciente para o caso sob julgamento”
(1999, p. 45).

A hermenéutica ganha hoje sempre mais
vigor diante da rapidez com que a realida-
de social se transforma; nesse aspecto, a 16-
gica do razoavel, com suas dimensdes ja
estudadas, contribui, enormemente, para a
criag8o judicial, sem que se perca a segu-
ranca juridica.

E indispensavel assinalar, como desta-
ca Siches, 0 aspecto concreto da légica do
razoavel: esdecir, estan referidas a una deter-
minada situacién humanareal.

A rapida transformacédo social e a ade-
quacdo da lel a casos concretos os mais di-
versos ndo devem impedir o Juiz de buscar,
a cada passo, distribuir justica, e de o fazer
com uniformidade, com coeréncia, de forma
que o cidadédo ndo seja surpreendido por
interpretacdes dispares.

A decisdo judicial deve inserir-se nos
mandamentos da lei, mas com a temperan-
¢a do razoavel e do atual, pois 0 Juiz “é um
agente do Estado, € sempre bom repetir, que
concretiza o trabalho do legislador. A lei s
esta concretizada quando interpretada e
aplicada ao caso concreto. E esse trabalho
ndo é de todo simples, como pode parecer.
Af o grave risco de transformar-se a ativida-
de judicante em uma rotina de produzir sen-
tencas. E claro que em um pais como o nos-
S0, COM Uma enorme carga de processos, com
poucos juizes e muitos processos, a tenta-
¢a0 é grande em deixar-se levar pelo desa-
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nimo. O Juiz deve considerar 0 ato de julgar
como um trabalho que exige ndo apenas 0
seu conhecimento, mas, também, discipli-
na. A disciplina é para subordinar-se ao
comando da lei, sem perder a capacidade
de construir para fazer justica ao caso que
esta sob a sua responsabilidade; disciplina
para ndo transformar o seu julgamento no
desaguadouro das suas insatisfages e cren-
¢as pessoais; disciplina para meditar sobre
0 processo” (DIREITO, 1999, p. 49).

O trabalho de interpretacéo, por maior
amplitude que possa ter, ndo tem legitimi-
dade para ultrapassar os largos limites do
ordenamento juridico. Entretanto, como res-
salta Siches, os limites do ordenamento po-
dem ser flexibilizados a luz do problema
para adequacdo da norma a realidade con-
creta, com fundamentagao solida, que per-
mita que os juizes decidam “a luz do meio-
dia e sem culpa’.

5.2. Alégicaformal ea
l6gicajuridicadeHolmes

Em sua palestra The Path of the Law, pro-
ferida na Faculdade de Direito da Universi-
dade de Boston, HOLMES (1897) esclarece
seu conceito de Direito. O Direito ndo é um
mistério, algo mistico e pouco objetivo. Ao
contrario, € uma profissao, ou, mais, a ala-
vanca que sera necessariamente acionada
para que o Estado ponha em prética a deci-
sd0 judicial. Assim, as pessoas precisam ser
advertidas e aconselhadas sobre como agir
para que ndo infrinjam a lei: essa é a tarefa
dos advogados, dos operadores do Direito.

A lei, por sua vez, deve conter um enun-
ciado geral, e, a partir de uma série de deci-
sbes judiciais, é possivel ao cidaddo enten-
der como deve agir para que ndo infrinja a
lei; ou, a0 contrario, 0 que ocorrera se a infrin-
gir. A norma passa, entéo, a constituir uma
profecia, & qual d&se o nome de sentenga *°.

Holmes descreve a decisdo judicial, por-
tanto, como um acontecimento futuro certo,
absolutamente predizivel'. Essa predicta-
bilidade confere ao litigante seguranca juri-
dica, da-lhe todos os instrumentos para en-

tender como serd julgado, nesta ou naquela
circunstancia.

Essas previsdes, contudo, ndo sdo infini-
tas, dificeis, portanto, de dar-se a conhecer.
Devem ser generalizadas e reduzidas a um
sistema juridico do qual possa o magistra-
do dispor (cf. MARK, 1955, p. 60). Constitu-
em, para Holmes, a esséncia do Direito: The
prophecies of what the courtswill doinfact, and
nothing more pretentious, iswhat | mean by the
law (p. 63).

Para Holmes, a idéia de que a légica for-
mal é a Unica forga presente na decisdo ju-
dicial e no Direito € faaciosa

Admite o jurista que o Direito é desen-
volvido pela légica, em sentido lato. Contu-
do, é inadmissivel afirmar que um sistema
juridico possa ser operado de forma mate-
matica, obtendo-se, de certas causas, deter-
minados efeitos.

Refere-se Holmes a um colega magistra-
do que lhe teria dito jamais proferir uma
decisfo até ter certeza de que estava correta.
Embora a deciso judicial utilize-se da 16gi-
ca, a certeza, para Holmes, é uma ilusio, e a
tranquilidade que dela advém néo faz parte
do destino da humanidade.

E possivel dar forma l6gica a qualquer
conclusdo, mas a ela chega-se ndo pela l6gi-
ca, exclusivamente, mas, acima de tudo, por
uma valoracgdo do juiz, fregiientemente inar-
ticulada e inconsciente. Essa é araiz e 0
nascedouro de todo o procedimento deciso-
rio (cf. MARK, 1955, p. 69).

Nesse ponto, aproximam-se Holmes e
Recaséns Siches. Ambos admitem a impor-
tancia da légica formal no procedimento
decisorio, mas ndo o reduzem a apenas iSs0.
Ressalta Alipio SILVEIRA, a comentar a |6-
gicado razoavel de Siches: asduasldgicas—a
classicaeadorazoavel —entramnaestrutura da
decisdo, masnéo comidéntico caréater funcional.
Aldgicadorazoavel orapodeser reforgada pela
primeira, ora pode predominar sobreela. O que
nao sepodeadmitir équealdgicaclassicatenha
primazia. Sempre predominaraalégicadora-
zoavel, ndo passando aldgica classicadeumins
trumento dela, de um dos elementos de que se
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valealdgicado razoavel parachegar a solugéo
maisjusta possivel, emface do sistema de val o-
resgueinformam cada caso concreto” ([19--7],
p. 201-202).

5.3.AlégicajuridicadeHolmesealdgica
dorazoavel como métodos hermenéuticosde
condugdo a segurangajuridica

A obra de Oliver Wendell Holmes e de
Luis Recaséns Siches tém pontos de conta-
to: a solugdo do caso concreto partindo-se
da situagdo-problema, e ndo da norma; a
negativa de que a légica formal é suficiente
— ou até mesmo prevaente — a fundamenta-
¢80 da deciséo judicial; o reconhecimento
da idéia de que o juiz, ao julgar, influencia-
Se por conceitos préprios, embora ndo pos-
sa arbitrariamente decidir; a compreensao
do direito como experiéncia desenvolvida a
partir da razdo histérica e de uma raciona-
lidade humana, a que REALE se refere como
“razdo vital” (2000, p. 42).

E preciso ter em mente, contudo, que
Holmes nasceu em 1841 e, em 1902, foi no-
meado Juiz da Suprema Corte norte-ameri-
cana, onde serviu até quatro anos antes de
sua morte, em 1935. Recaséns Siches, por
outro lado, escreveu boa parte de sua exten-
sa bibliografia ap6s a Segunda Grande Guer-
ra, embora seu manual sobre a Filosofia do
Direito no século XX date de 1929%. A pas-
sagem da histéria e a evolugdo do pensamen-
to juridico-fisol6fico encarregaram-se de aper-
feicoar e expandir em Siches algumas das
idéias ja presentes em Holmes. Demais disso,
Recaséns Siches era cosmopolita: foi profes-
sor-visitante em dezenas de universidades,
situadas na Europa e na América (inclusive
em Brasilia); escreveu nos idiomas espanhol,
inglés, italiano, portugués, francés e aleméo,
e traduziu obras alheias do alem&o, do itaia
no e do inglés para o espanhol (ai incluidas
obras de Kelsen, Fischer, Radbruch, Weber,
Del Vecchio e Kunz). Holmes manteve-se no
eixo Inglaterra — Nova Inglaterra.

Os paralelos tragados no presente estu-
do, contudo, servem ao propdsito de de-
monstrar que, a0 Mesmo passo que os jui-

zes devem submeter a norma ao caso con-
creto — e ndo o contrario —, utilizando-se de
método hermenéutico que privilegie a 16gi-
ca juridica sobre a logica formal, ndo po-
dem distanciar-se da norma, julgando de
maneira arbitraria. As consequéncias da
infragdo a norma devem ser sempre as mes-
mas, guardadas as similaridades e diferen-
¢as dos casos concretos, para que o homem
comum — o cidaddo — ou o homem mau, nas
palavras de Holmes, possa ter convicgéo de
gue sua causa sera julgada neste ou naquele
sentido. A essa relativa certeza — pois, como
afirma Holmes, ndo hé certeza absoluta no
Direito — d&se 0 nome de seguranga juridica.

A seguranga juridica tem raizes no prin-
cipio juridico da igualdade, que consiste em
igualar os iguais e desigualar os desiguais,
no classico ensinamento de Aristoteles.

E preciso que o litigante sinta-se seguro
de que a sua causa sera dada a mesma deci-
sdo final que a causa de outro litigante, em
situacdo idéntica. E, por situacéo idéntica,
deve-se entender ndo apenas caso concreto
idéntico, mas, ainda, ocorrido no mesmo
tempo e no mesmo espaco; enfim, sob as
mesmas circunstancias.

A seguranca juridica, assim, ndo diz res-
peito apenas a pessoas iguais ou em situa-
¢ao igual, mas a casos concretos idénticos
submetidos a mesma norma; ou, mais preci-
samente, & mesma norma submetida a ca-
sos concretos idénticos.

Notas

1 “The life of the law has not been logic; it has
been experience. The felt necessities of the time, the
prevalent moral and political theories, intuitions of
public policy, avowed or unconsciors, even the pre-
judices which judges share with their fellow-men,
have had a good deal more to do than the syllogism
in determining the roles by which men should be
governed” (1991, p. 1).

2 Segundo Tércio Sampaio Ferraz Janior, “o
nucleo constituinte dessa teoria ja aparece eshoga-
do ao final do século XVIII. O jusnaturalismo ja
havia cunhado para o direito o conceito de sistema,
que se resumia, em poucas palavras, na nocao de
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