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COLABORAGAO

Estrutura l6gica das normas juridicas

Senador Franco MONTORO

Professor da Faculdade de Direito da
Universidade de Sfo Paulo e da Uni-
versidade Catflica de 8#&oc Paulo

“A endonorma e a perinorma sanclo-
nadora, & que se referem as doutrinas de
KELSEN e COSSIO, no descrevern Integral-
mente a norma jurldica.”

"Ao lado das sangbes negativas ou re-
pressives, que punem ¢ ndo cumprimento
da prestaglo, & preciso afirmar a existdncia
de sangles positivas, representadas pelos
prémios, estimulos, incentlvos e outras con-
seqliéncias Jurldicas positivas decorrentes do
cumprimento da prestagfo.”

“0 direito n3c tem apenas a funglo
repressiva que the atrlbui a concepglio do
Estado-Policia. Sua fungfio 6, também, e
princlpalmente, promotora do bem comum.”

COLOCAGAO DO PROBLEMA

Na dupla qualidade de legislador e de professor de Légica do Direito,
fomos levados a fazer algumas reflexdes sobre a estrutura l6gica das
normas juridicas. Nesse estudo chegamos & conclusac de que a doutrina
comum dos autores que se t8m ocupado do assunto apresenta uma defi-
ciéncia que precisa ser analisada.

0] presente estudo & uma contribuicdo a essa andlise e propoe-se
a examinar fundamentalmente as seguintes questbes:

1 — As doutrinas de KELSEN e de COSSIO, que servem de base a
doutrina comum sobre a estrutura da proposigéo juridica, descrevem ade-
quadamente as normas do direito?

R. Inf. legisl, Brasilia a. 18 n, 69 jon./mar. 1981 5



2 — Ao lado das sangbes positivas, que acompanham o descum-
primento da prestagdo, ndo & necessario admitir a existéncia de con-
seqléncias juridicas positivas, decorrentes do cumprimento da prestagéo?

3 — Nio estarfio essas questdes vinculadas a diferentes concepgdes
sobre as fungdes de direito e do Estado?

DOUTRINA DE KELSEN

E conhecido o pensamento de KELSEN e de COSSIO sobre a estru-
tura légica da norma ou da proposigao juridica (1).

Para o primeiro, de conformidade com suas proprias palavras: “Pro-
posigdes juridicas sdo, por exemplo, as seguintes: se alguém comete
um crime, deve ser-lhe aplicada uma pena; se alguém ndo paga sua
divida, deve proceder-se a uma execugdo forgada de seu patrimdnio;
se alguém & alacado de doenga contagiosa, deve ser internado num
estabelecimento adequado. Procurando uma férmula geral, temos: sob
determinados pressupostos, fixados pela ordem juridica, deve efetivar-se
um ato de coergdo, pela mesma ordem juridica estabslecido. E esta a
forma fundamental da proposi¢do juridica™ {2).

{ 1} Serd correta a expressdc: estrutura lbgica da "norma” juridica? Ou devemos falar apenas na estrutura
da 'proposiglio’ juridica?

O problema da distingdc entre nomma Juridica e proposiglio Juridica comporta amplo debate.
O préprioc KELSEN reconhece, na 2.8 edigio de sus Teorla Purs do Direito, as imprecisdea de sua
poslgho anterior (nota da pdg. 124, na tradugho de JOAO BAPTISTA MACHADO, Colmbra, 1974),
E eatabelece & distinghio entre '‘a norma Juridkes, como uma fungio da autorldade crladora do direlte,
o a proposigho [uridica, como uma funglo da cidncla juridica, descritiva do dirsito (pdg. 124),
As normas Juridicas sfo “mandamenios ®, como tals, comandos, imperativos {...), permissdes »
atribuigdes de poder ou competdncla™ {pég. 111). As proposicSes juridicas sfio cs “enunclados com
08 quais a cidncla do direito descreve esags comandos™. Ou, nas palayras do autor: “Proposiclies
Juridicas sfic fvizos hipotéticos que enunclam ou traduzem que, de conformidade com o sentido de
uma ordem Juridi¢a, {...) sob certas condigles ou pressupostoa fixados por esse ordanamento, devem
Intervir cartas consaqiéncias delerminadas pefo mesmo ordenamento™ (pAg, 111},

Mas, além do comando ou da norma, considarada em sl mesma e de sua descrigho, felta pela
ciéncia do direlto, & preciso distingulr & formulaglo da norma, feita pela autoridade que & ordenou,
porqua as nomae luridices o expressas em (ingusgem, lato &, am palevres, swopoeigies o
sinals equivalentes.

Podemos, aasim, considerar a norma Juridica scb trés aspecios: 1.2} em 3si mesma, como fato
ou Imperativo scclal, por exemplo, a norma que prolbs o homicidio, vigente no Brasil desde os
tempos colonials; 2.°) & formulaglc dessa nommas, feita pelo legislador ou outra sutcridade competents,
mediante palavras, proposigdes ou enunciados, exemplo, m atual redagBo do art. 121 do Cddigo Panai:
“*Matar algiuém. Pena — reclusSo de 6 a 20 anoa'; 3,9 a descrigho da norma ou a referdncla a
mesma, felta pelo estudioso ou por aquelss que Ildam com o direlto,

Em 8! mesma, & norma é sempre uma disposigio imperativa, protbitlva ou permissiva. E conatitul,
gomo diz CARNELUTT!, um comando [uridico diriglde & conduta dos simples Individuos, sutoridades
ou Institulgdes da vida soclal.

A formulagko da norma pelo legialador {ou outres suloridades) obedsce & saipbnelas da theniea
legistativa, que tem objetivos priticos e nlio clentificos. Muitas veiss, a mesma nofma, como a
relativa ao homicidio, furto, falsificacio de moedas stc., recebe formulagdes diferentes em legisiagtes
qus 88 sucedem,

Aa discussBbas scbre a estrutura l6gica da norma ou da proposigho Jurfdica colocam-se no plano
da sua descricio pelo estudioso ou pela cidncla de direito, Mas raferem-se também, evidenlemente,

& estrutura da propria norma formulada pelo leglslador. Podemos, por |ssc, falar na estrutura logica
das normas juridicas e nlio apenas na estrutura das proposicbes juridicas.

[ 2) KELSEN, Teoria Pura do Direlto, trad. de JOKC BAPTISTA MACHADO, ed. Arménlo Amado, Colmbra.
1074, pégs. 118/120.
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Estruturaimente, na doutrina de KELSEN, a proposigio juridica liga
entre si dois elementos: (1) dados determinados pressupostos, (2) deve
efetuar-se um ato de coergdo, sempre na forma estabelecida pela ordem
juridica. Se A ndo cumpre a prestagée, deve ser-lhe aplicada uma sangéao.
Ou, simplificadamente; quando A é, deve ser B (%),

No pensamento de KELSEN, a proposigéo juridica € um jufzo hipo-
tético ou condicional, em que o antecedente ou o pressupostc & o ndo
cumprimento de uma obrigagdo, € 0 conseqiente & a disposigdo de
que uma sangio deve ser aplicada. Ou, em termos simples: dada a n3o
prestagéo, deve ser a sancgao. Ou, ainda, em simbglos: NP 39— S. Assim,
no direito brasileiro: Se o eleitor ndo votou, deve ser-lhe aplicada uma
multa.

DOUTRINA DE COSSIO

A formulagdo de COSSIO & mais ampla: “A norma juridica comple-
ta (...} tem dois membros, aos quais propomos chamar de endonorma
{conceituagdo da prestagio) e perinorma {(conceituagdo da sangdo}, ndo
36 para terminar com o caos das designagGes de normas priméria e
secundéria, que os diferentes autores utilizam com sentido oposto, mas
também para salientar que se trata de uma norma unica e ndo de duas
normas, ponto indispensavel para entender 0 conceito da norma juridica
como um julzo disjuntivo® {¥).

A norma juridica tem assim a seguinte forma. esquematizada pelo
préprio COSSIO:

Dado o fato x, deve ser a prestagic (endonorma)

ou

dada a nadc prestacdo, deve ser a sancdo (perinorma).
E em férmula de simbotos:

F 3> P

ou

NP 33— S.

Nessa conformidade teriamos no direito brasileiro atual o seguinte
desdobramento:

Dado que fulano & eleitor, fulano deve votar {(endonorma)
ou

dado que fulano nado votou, deve ser-the aplicada multa {peri-
narma).

{ 2) Ibidem, pig. 121,

{ 47 CARLDS COSSI1Q, La Teoris Egolégica del Dsrecho ¥ el Conceplo Juridico de Libartad, ed. Abelsdo
Perrct, Busnos Airss, 1004, pdg. 561,
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Como é sabldo, para KELSEN, a norma juridica propriamente dita é
a que estabelece a sangdo (a perinorma), que ele denomina norma pri-
méria. A endonorma, que estabelece a prestagdo, é por ele denominada
norma secundéria e considerada mero expediente técnico para fazer atuar
a norma priméaria. Mas, de qualquer modo, KELSEN admite também a
existéncia de duas proposigbes parciais — norma primaria e secundéaria
— mna descrig8o da norma juridica,

OUTROS AUTORES

Principalmente a partir dessas proposigfes, e em torno delas desenvol-
veram-se amplos estudos sobre a estrutura l6gica da norma juridica. Dentre
os autores que se tém ocupado do tema podem ser citados KAUFMANN
(®), SCHREIER (), KALINOWSKI {7), BOBBIO (*), GARCIA MAYNES (?),
SOLER (%), MILLAS (11), AVELINO QUINTAS (12}, CALERA (%), MARIO AL-
BERTO COPELLO (), DELIA E CHAVE, M. EUGENIA URQUIJO e RICAR-
DO GUIBOURG (%), e, no Brasil, MACHADO NETO (%), LOURIVAL VILA-
NOVA (%), MIGUEL REALE (%), MARIA HELENA DINIZ (*®), PAULO BAR-
EI-?g(CARVALHO (), MARCO AURELIO GRECO (), L. FERNANDO COE-

22),

Elaborou-se assim uma doutrina, de certa forma comum, sobre a es-
trutura légica da proposigdo juridica, na qual sdo geralmente aceltos
alguns pontos essenciais, ao lado de naturais divergéncias sob certos
aspectos,

[ 8 FELIX KAUFMANN, Logik und Rechiswissenschatt, ed. Mohr Tubingen, 1922; Mstodologla de las
Clenclas Soclales, Ed. Fondo da Cullura Economica, México, 1946,
( 8} FRITZ SCHREIER, Concepios ¥ Formas Fundamentales del Derscho, Ed, Losado, B. Alres, 1042,

[7) G. KALINOWSKI, Introducclén a la Légiea Juridics, Eudebra — Editoriel Universitarla, Buencs Alres,
1973,

(8 NORBERTO BOBBIO, Teorla della Morma Qluridics, ed. Glappichelli, Torino, 1958,
( 9) GARCIA MAYNES, Légica del Juiclo Jurdico, Ed. Fondo de Cultura Econdmica, Méxice, 1855,
{10) SEBASTIAN SOLER, Ley, Historla y Libertad, Ed. Losada, B. Alres, 1943.

{11} JORGE MILLAS, "El problema de 1a forma de la proposicién juridica™, in Anals do Congresso
Internaclonal de Fllosofla, vol, 111, pAgs. 668 a 704,
{12) AVELINO QUINTAS, “Poslbilidades v Wmites de la légica juridica”, In Anuario de Fllosofla del Derecho,

{13) NICOLAS CALERA, La Estructura Légico-rea! de Ila Norma Juridice, Ed. Naclonal, Madrid, 1968,
(14) MARIO ALBERTQ COPELLO, La Sanclén y ¢! Premio an =l Derscho, Ed. Losada, B. Aires, 1946.

(15) DELIA TERESA E CHAVE, MARIA EUGENIA URQUNO, RICARDD A. QUIBOURG, Léglca, Proposicién
y Norma, Ed. Asiréa, B, Alres, 1580.

(18) MACHADO NETO, Teorla Geral do Direlto, Ed. Tempo Bras!lairo, Cap.

(17) LOURIVAL VILANOVA, Légica Juridica, Ed. Buschatsky, S. Paulo, 1976; As Estruluras Liglcss & o
Sistema de Dirsilo Positive, Ed. Rev. Trib,, 8. Paulo, 1976.

(18) MIGUEL REALE, Fllosofla do Direito, Ed. Saraiva, 1975, pége. 128/131; Ligdes Preliminares do Direlta,
Ed. Buschaisky, pégs. 713 ¢ s

[19) MARIA HELENA DINIZ, Comcelto de Norma Juridica como Problema de Essdéncla, Ed. Rev. Trib,,
S. Paulo, 1978,

(20) PAULO DE BARROS CARVALHO, Teoria da Norma Tributdrla, Ed. Leal, S. Paulo, 1974.
{21} MARCO AURELIO GQRECO, Norma Juridica Tributiria, Ed. Educ., S. Paulo, 1974,
(22) FERNANDO COELHO, Légica Juridica e Inferpretaclc das Lsls, Ed. Forense, Rio, 1979.
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DOUTRINA COMUM

Apesar de diferengas acidentais, as teorias mencionadas estio de
acordo num ponto fundamental: as normas juridicas contém em sua estru-
tura bésica duas partes:

t — uma endonorma, que estabelece a prostagho;
2 — @ uma perinorma, que estabelece a sanc¢#o.

Ambas estabelecem uma hipétese e um dever e podem ser descritas
sob a forma de uma proposigdo condicional:

1 — Se F é eleitor, F deve votar.
2 — Se F nao votou, F deve ser multado.

Cada uma dessas proposi¢des condicionais consta, por sua vez, de
duas proposigdes simples:

1 — uma proposi¢do descritiva, que enuncia um fato ou hipdtese:
F & eleitor; F ndo votou (5 o descritor);

2 — e uma proposi¢&o normativa, que estabeiece um dever: F deve
votar, F deve ser multado (é o prescritor).

Essa estrutura pode ser sintetizada na seguinte térmula:

H B> P
NP 3> S.

Dada a hipétese, deve ser a prestagdo. Dada a ndo prestagéo, deve
ser a sancao.

CRITICA

Mas aqui surge uma divida. Com essas duas proposigbes condicio-
nais, estara completa a descrigdo da norma juridica, em sua estrutura
basica? N&o estarg faltando um terceiro eslemento ou uma terceira pro-
posigdo, relativa & hipotese do cumprimento da prestagao e suas conse-
gliéncias juridicas?

Parece-nos que as teorias vistas omitem esse aspecto e sacrificam
uma parte da realidade juridica.

A nosso ver, a descrigdo da norma juridica completa pode ser resu-
mida nos seguintes pontos:
DOUTRINA PROPOSTA
1.
A estrutura da norma juridica contém trés elementos basicos:

a) a endonorma que estabelece a prestagido, por exemplo:
Se F & eleitor, F deve votar;
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b) uma ou mais perinormas que estabelecem as conseqiiéncias juri-
dicas negativas do ndo cumprimento da prestagdo: se F ndo votou, F
deve ser multado; se F ndo votou, n&o podera retirar seu passaporte; s
F nédo votou, ndo poderd inscrever-se em concurso piblico etc;

¢} uma ou mais perinormas que estabelecem as conseqiéncias juri-
dicas positivas do cumprimento da prestagéo: se F votou, F deve ter seu
titulo assinado pelo Presidente da Mesa; se F votou pode tirar seu passa-
porte, inscrever-se em concurso piblico etc.

2.

Cada endonorma ou perinorma tem a estrutura de:
uma proposi¢do condicional (se entdo ou Se FH—>»),
constituida de duas proposi¢des simples,
uma amecedente, simplesmente enunciativa, que descreve & hi-
pétese (descritor),
outra conseqilente, normativa, que prescreve um dever jurldico
{prescritor).

3

Enire a endonorma e as perinormas ha:

uma relagdo de conseqiéncia, expressa numa proposigéo condl-
cional, mais ampla, em que o antecedente é a endonorma, e o
conseqgiiente &€ uma proposigdo composta pelas diversas peri-
normas.

4,

A proposicéo constitulda pelas perinormas é uma disjuntiva em que
uma das alternativas é a proposigo relativa ao ndo cumprimento da
prestagfo e suas conseqiiéncias negativas, e outra alternativa & a pro-
posicdo relativa ao cumprimento da prestagdo e suas consegiiéncias po-
sitivas (23).

&

A férmula que poderia sintetizar a estrutura completa da norma ju-
ridica é a seguinte:

Se P ndo é 3»— devem ser con-
seqliéncias nega-
tivas

{(Se H & »p—> deve ser P} 33— ou

Se P & 3 devem ser conse-
qgiénclas positivas

(23} Aspactos dessa posigho podem ser vislumbrados nas apreclegbes criticas de MILLAS (op. cll.},
QUINTAS (op. cit.), SOLER e KAUFMANN (apud COSSIO, Teor. Egel., pp. 883 & s8.).
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EXEMPLO

A titulo de exercicio, para testar a formulagdo proposta, examinemos
alguns cascs. Qual a estrutura !6gica correspondente a disposigédo do art.
19 da Constituigdo brasiieira:

“0 Brasil & uma Republica”?

A sxpressdo: “O Brasil é uma Republica”, constante do texto da
Constituigéo, apesar de sua aparéncia enunciativa, & evidentemente uma
norma constitucional.

Qual & sua estrutura? Quais a endonorma e as perinormas que a in-
tegram no ordenamento juridico brasileire?

A endonorma poderd ser assim formulada: dada a elaboragélio de
qualquer norma juridica, ela deve respeitar os principios da Republica.

E as perinormas:

se ¢s principios da Replblica ndo forem respeitados, a no
deve ser considerada inconstitucional e nio valida

ou

se os principios da Replblica forem respeitades, a norma d
ser considerada constituclonal e vélida, quanto a essa pontt

POSICAO DAS DIFERENTES CORRENTES

Para KELSEN, a estrutura dessa norma juridica constitucional se
duziria exclusivamente 4 seguinte proposigdc hipotética ou cendicic ~.:

se os principios da Repiblica ndo forem respeitados, a norma
deve ser considerada inconstitucional e néo vélida.

S6 ela teria caréter juridico propriamente dito. E sé ela esgotaria a
reaiidade juridica.

Para COSSIO a estrutura dessa norma se traduziria na seguinte pro-
posi¢io:

dada a elaboragé@o de qualguer norma juridica, ela deve respeitar
os principios da Repiblica (endonorma)

ou

se os principios da Reptblica ndo forem respeitados, a norma
deve ser considerada inconstitucional e n#o vélida (perinorma).

A nosso ver, a estrutura completa dessa norma constitucional deve
ser descrita pela seguinte proposigdo:

dada a elaboracdo de qualquer norma juridica, ela deve res-
peitar os principios da Republica (endonorma);

R. Inf. legisl, Brasilis a. 18 n. 69 jan./mar. 1981 1n



em conseqiiéncia,

se os principios da Republica ndo forem respeitados, a norma
deve ser considerada inconstitucional e ndo vélida (perinorma
relativa 3s consegiiéncias negativas);

ou

se 0s principios da Repiiblica forem respeitados, a norma deve
ser comsiderada constitucional e valida {perinorma reiativa &s
conseqiliéncias positivas).

Em férmula simbdlica:

Se N ndo RPR 33— N deve ser C.
inconst.
3& N é El. 3»— N deve RPR 33— ou

Se N RPR 3> N deve ser C.
Const,

Se uma Norma é selaborada
entdo (3H—-)
A Norma deve Raspeitar os Principios da Republica;
em consegliéncia (3H—>»)
se 2 Norma nao Respeitar os Principios da Republica,
entdo (3H—>)
A Norma deve ser Considerada Inconstitucional
ou
Se a Norma Respeitar os Principios da Replblica,
entdo { 3Hp—>)
a Norma deve ser Considerada Constitucional.

Parsce-nos que s6 essa formulagdo ampla corresponde integralmente
a diversidade de situagdes juridicas reais, cobertas por essa norma cons-
titucional. E diante dessas diversas alternativas juridicas que se encon-
trard, por exemplo, o Supremo Tribunal Federal para decidir sobre a cons-~
titucionalidade de qualquer lei ou outra norma juridica, Impugnada por
desrespeitar os principios da Republica.

KELSEN

Reduzir, como pretende KELSEN, essa norma constitucional apenas
a uma das trés proposi¢bes basicas mencionadas — a relativa 4 decla-
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ragio da inconstitucionalidade — significa desconhecer uma parte im-
portante da realidade juridica. N&o ha razdo para negar o caréater estri-
tamente juridico da endonorma, que ¢ o fundamento da decisdo do Tribu-
nal no caso. E, da mesma forma, é inadmissivel que se negue carater
o efeito juridico relevante & proposi¢do que reconhega a constitucionali-
dade da norma, por respeitar os principios da Repiblica (perinorma refe-
rente s conseqliéncias positivas do cumprimento da prestagio).

COSSIO

A posigio de COSSIO, embora mais abrangente, nos parece também
Insuficiente. Nada nos autoriza, como vimos, a excluir da estrutura com-
pleta da normga juridica a proposigdo relativa &s conseqiiéncias positivas
decorrentes do cumprimento da prestagdo. Além disso, na vida real do
direito, a alternativa que se oferece aos individuos e as instituicbes é o
cumprimento ou nfo das prestagdes ou obrigagbes devidas. A disjungdo
se d& entre essas duas hipéteses simétricas e néio entre a norma e algu-
mas de suas conseqiléncias (24).

FOGRMULA PROPOSTA

Como vimos, a férmuia que pode sintetizar a estrutura completa da
norma juridica é a seguinte:

Sa H é 33— deve ser P (dada a hipétese, deve ser a prestagdo),;
conseqilentemente:

Se P nédo é 3 devem ser conseqiéncias negativas;
ou
Se P & 3»—> devem ser conseqiiéncias positivas.

FUNGAO DO DIREITO

Essa questdo coloca-se num quadro mais amplo. A fung@o do direi-
to ndo se limita a aplicar san¢des repressivas. O fim do direito € ordenar
a vida da sociedade, orientando a conduta de seus membrps ¢ de suas
instituigbes. Para esse objetivo, ele estabelece normas e procura garan-
tir a eficAcia das mesmas, atribuindo conseqiiéncias positivas a seu cum-
primento e negativas & sua violagdo. Ver no direito apenas o aplicador
de sangdes positivas 6 diminui-lo.

NAC APENAS REPRESSIVA

Na obra de KELSEN (Teorla Pura do Direito, ed. citada), podemos
encontrar o reconhecimento desse fato. “As normas de uma ordem juri-

(24) Em nota, & pégina 661 da Teoria Egoligica del Derecho, escreve COSSIO: “A diajunglio 16gica pode
ser pracicativa (dado A, deve ser B ou C), ou proposicional (dado A, deve ser B ou dado n&o-B,
deve ser S), Nossa tese do que a noma Juridica 6 um juizo disjuntivo se refere & essa (itima
sapécie de disjungdo”’. Easa texto marca precisamente a divargéncia existents, nesse ponte, entre
nossa proposta e 0 pensamento de COSSIO. A nosso ver s disjunglBo existe entre o cumprimento
ou ¢ nlo cumprimentc da presiaghio,
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dica regulam a conduta humana” {pag. 57). “A autoridade juridica pres-
creve uma determinada conduta apenas porque (...) a considera va-
liosa para a comunidade juridica dos individuos” (pég. 58). "As modernas
ordens juridicas também contém, por vezes, normas através das quais séo
previstas recompensas para determinados servigos, como tituios e con-
decoragdes. Estas, porém, (...) desempenham apenas um pape! intei-
ramente subalterno dentro destes sistemas, que funcionam como ordens
de coagdo” (pag. 61) “... conduta proibida, contraria ao direito e que,
por isso, deve ser impedida, devendo a conduta oposta — socialmente
util, desejada, conforme ao direito — ser fomentada” (pag. 83).

MAS TAMBEM PROMOCIONAL

E, até mesmo o sentido amplo de sangéo, aplicado 4s penas e aos
prémios, pode ser encontrado em KELSEN: “O sentido de ordenamento
traduz-se pela afirmagdo de que, na hipdtese de determinada conduta
(...), deve ser aplicada uma sangdo (no sentido amplo de prémio ou de
pena)” (péag. 51).

Em outro plano, é oportuno lembrar, também, que a psicologia, a
pedagogia moderna e as ciéncias sociais acentuam a importancia pri-
mordial dos estimulos positivos, mais do que a dos aspectos punitivos,
na obra da educagido ou da diregdo do comportamento humano.

O direito ndo se limita a punir a violacao de suas normas., Pelo con-
trario, sua tendéncia maior, mais moderna e mais cientifica ¢ no sentido
de incentivar, premiar e assegurar a execugdo espontdnea de seus pre-
ceitos. Como observa BOBBIO (¥*), no Estado contempor&neo torna-se
cada vez mais freqiliente o uso de téchicas de encorajamento.

ESTADO-POLICIA E ESTADO SOCIAL

O direito nac tem apenas a fungéo repressiva que the atribui a con-
cepcdo do Estado-Policia. A tarefa do direito € mais ampla e pode ser
resumida na férmula romana: “Suum cuique tribuaere’. Procurando asse-
gurar a justi¢a social, distributiva e comutativa na vida coletiva, o direito
é o grande instrumento de promogdo do bem comum. Sua fungéo é
também e principaimente promocional. Por isso, estabelece sangbes ne-
gativas ou repressivas para a violagédo de suas normas ¢ sangbes positivas
para estimular o seu cumprimento espontineo.

Apresentamos o presente estudo com a espectativa de receber a
valiosa contribuigéo da critica e outros subsidios dos ilustres participan-
tes do PRIMEIRQO ENCONTRO BRASILEIRO DE FILOSOFIA DO DIREITO,
realizado em Jodo Pessoa, em setembro de 1980.

{25) Em ume de suas obras mals recentes: Dalla Struttura alla Funzions, Ed. di Comunith, Milano, 1977,
BOEBID analisa detidaments a funcho promocionsl do dirello e s sangles positivas. Temas que
considera fundamentals para adequar a teotla geral do direito ks translormagdes da wociedads
contempordnea @ so desenvolvimenio do Estado soclal ou Eatado do bem-estar.
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Da obrigacac de depor perante
Comissdes Parlamentares de Inquérito
criadas por Assembléia Legislativa

Senador PauLo BROSSARD

SUMARIO
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Poderes tnerentes oo poder de investigar

O Repgimento é a let do Poder Legislativo
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A Comisslo é competente

Sigilo profissional

Incompeténcia do fuiz

Actérddo do Tribunal de Justica

Acdrddo do Supremo Tribunal Federal

Introducdo

A Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul procedia a inqué-
rito parlamentar ne sentido de apurar denunclia segundc a qual, na
Praia de Torres, era explorado jogo de azar. Dizendo-se ameagado pela
CPI, um cidaddo impetrou ao Tribunal de Justica habeas corpus para
que ficasse livre de comparecer e depor perante a Comissdo. Para de-
fender a legalidade do ato da Assembléia foi designado o entao Depu-
tado, hoje Senador Paulo Brossard,

Ao submeter ao Presidenie da Assembléia Legislativa as “infor-
magGes”, escreveu o parlamentar rio-grandense: “vazadas em termos
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singelos, e relembrando conceitos divulgados, tém as informacdes o
propoésito de assentar, num plano elevado e objetivo, verdades axlomé-
ticas e nunca duvidadas acerca de uma das mais relevantes prerroga-
tivas do Poder Legislativo”.

O trabalho é antigo, mas nao perdeu atualidade. Versa instituto
de direito constitucional estadual, muito descurado entre nés. Ao de-
mais, a decisdo proferida pela Justi¢a local, alids, confirmada pelo Su-
premo Tribunal Federal, d4 ac caso importdncia especial, pols a res-
peito nfo € abundante a jurisprudéncia brasileira.

Em sintese, alega o impetrante que:

1) tendo-se recusado a comparecer e a depor perante a Comisséo
Parlamentar de Inquérito que investiga a ocorréncia de jogos
de azar em Torres, estd na Iminénela de ser intimado judicial-
mente a comparecer perante a mencionada Comissgo de Inqué-
rito;

2) a aludida Comissdo néio tem competéncia pars investigar o
fato referido;

3) a Comissdo ndo tem poderes compulsérios para exigir o seu
comparecimento;

4) nenhum juiz poderé intimé-lo a comparecer perante a Comis-
séio Parlamentar de Inquérito, por lhe faltar competéncia para
fazé-lo;

5) a respeito dos fatos sob investigagio tomou conhecimento de
alguns deles na qualidade de advogado, razdo por que néo esta
obrigado a revelf-los.

O Legislalivo e seu inerente poder de investigar

J4 ensinava o velho e sempre atual PIMENTA BUENO que a atri-
buicdo de fazer leis néo é a 86 atribuicéo do Poder Legislativo, 0 qual,
entre outras, tem competéncia para inspecionar os administradores,
fiscalizar os servigos publicos e observar o modo como as leis sdo executa-
das. Tal poder, continuava o grande constitucionalista do Império, a
despeito do siléncio da Carfa de 25 de marco de 1824, “pode ser também
exercido por meic de Comissdes, ou inquéritos, que penetrem nos deta-
lhes da gestdo administrativa” (Direito Publico Brasileiro e Andlise da
Constituicdo do Império, 1857, v. 1, n° 127, p. 106).

E que, como acentua PONTES DE MIRANDA, “as Comissoes de
Inquérito nasceram com os parlamentos, precisaram-se com o fortale-
cimento deles, e chegaram ao maximo de for¢a onde a democracia indi-
reta conseguiu impor-se como instrumento eficiente do bem publico”
(Comenidrios d Constituicdo de 1946, 2% ed., v. II, p. 261).

Com efeito, o poder de investigar é inerente ao Poder Legislativo,
ainda quando a Constituigio seja omissa e omissas sejam as lels,
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Assim, na Inglaterra, onde as Comigsdes Parlamentares nasceram,
1o fim do século XIV, sob EDUARDO II e EDUARDO III, as leis e atcs
constitucionais séo inteiramente silenciosos a seu respeito (SILVIO
FURLANI, Le Comissioni Parlamentari d’Inchiesia, 1954, p. 1; ANSON,
Loi et Pratique Constitutionnelles de UAngleterre, trad. franc., 1903,
v. I, p. 435; GALLOWAY, Encyclopaedia of Social Sciences, v. VIII,
p. 235; EBERLING, Congressional Investigations, 1928, p. 15).

Também nos Estados Unidos, onde esta instituicio tem tido uma
vasta aplicagao e prestado imensos beneficios, & Carta de Filadélfia néo
consagra nem ums sé palavra a respeito delas.

Allfs, antes da independéncia, e a despeito de suas cartas serem
omissas a respeito, as assembléias das colonias americanas j4 conheciam
e exerciam o poder de investigar (GALLOWAY, loc. ¢it., p. 254; EBER-
LING, op. cit.,, pp. 17 e segs.; DIMOCH, Congressional Investigations,
1928, p. 53).

Mass isto se verificou néo somente nos paises anglo-saxdes, onde
o slstema da common law rivaliza com a lei escrita.

Na Italia, por exemplo, o Estatuto Albertino também era omisso
a respeito de Comissdes Parlamentares de Inquérito, mas como salienta
CARLO CERETI, “i1 potere d’inchiesta nonostante non fosse contem-
plato dallo Statuto venne sempre riconosciuto alle camere sino a ché si
formod consuetudine confermata dai regolamenti” (Corso di Diritto Cos-
tituzionale Italiano, 4% ed., 1955, p. 341, BRUNIALTI, Diritto Costitu-
zionale, 1896, v. I, pp. 841 e segs.; ARANGIORUIZ, Istituzioni di Diritto
Costituzionale Italiano, 1913, n® 530, p. 548}).

Também em Franga, onde o culto da lei escrita € exacerbada, n&o
era outra a situagfio, consoante o testemunho dos seus grandes jurlstas.
ARNITZ, por exemplo, enceta a sua conceituada monografia acerca das
Comissfes Parlamentares de Inquérito com estes conceitos: “aucun
texte de lol ne régle ni la nomination, ni la procédure des enquétes
parlementaires; aussi est-ce aux principes généraux du droit constitu-
tionnel et parlementalre, ainsi quaux précédents historiques, qu’il faut
faire appel pour £tablir 1a charte 1égale de ces enquétes, et pour apporter
des solutions aux problémes parfois. fort complexes qui se sont posés
devant elles” (Les Enguétes Pariemeniaires d’Ordre Politique, 1917,
p. 5).

O grande mestre da Faculdade de Parils, ESMEIN, pronuncia-se
assim: “le droit d’enquéte parlementaire découle, en effet, des principes
du droit qu’ont les Chambres de légiférer spontanément et de contréler
les actes des ministres; pour exercer utilement ces droits, elles dolvent
pouvoir s’éclairer et s’éclairer comme elles entendent” (Droit Constitu-
tionnel, 4% ed., 1005, p. 879, 8% ed,, 1928, v. II, p. 509).

DUGUIT, a quem RUI chamou de “mestre dos mestres” (Comen-
tdrios d Constituicdo, v. VI, p. 97), néo dissente da ligo exposta: “en
France, aucun texte ni des loi constitutionnelles, ni des lols ordinaires,
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ni méme des réglements de chambres ne donne aux chambres le droit
de nommer des comisslons d’enquéte, ni détermine leurs pouvoirs. Ce-
pandant, se droit des chambres est incontesté et incontestable et il est
fréquemment exercé. Il dérive de ceite proposition incontestable que
chaque chambre doit avoir le droit de s’éclairer sur tous les points sur
lesquels elle est appellée a statuer, et a particuliérement le droit de
prendre toutes les mésures pour exercer en parfaite connaissance de
cause son pouvoir de contréle” (Traité de Droit Constitutionnel, 1811,
v. II, § 149, p. 373; 2% ed., v. IV, § 32, p. 301).

Também no Brasil sempre prevaleceu esta inteligéncia.

Como & Constituicdo imperial, a de 1891 era omissa quanto a Co-
missdes de Inquérito. Nem por isto se negou as CiAmaras o poder de
erid-lag, e desde 1895 até 1930 varias foram propostas e algumas cons-
tituidas (AGUINALDO COSTA PEREIRA, Comissoes Parlumentares de
Inquérito, 1948, pp. 149 a 165; PONTES DE MIRANDA, op. cit., v. II, pp.
236 e 264).

Isto porque, como escreveu um dos sutores que ex cathedra versou
0 assunto nos Estados Unidos, ERNEST J, EBERLING, “this power has
been used by most of these legislatures, and specially in New York State,
regardless of constitutional or statutary authority. It was simply con-
sidered as being an ancillary power properly belonging to every sove-
reign legislature, and was not affected by the theory of the divislon of
powers of government. It has always existed in the United States as
a sine qua non of the legislative function” (Congressional Investiga-
tions: a Study of the Origin and Development of the Power of Congress
to Investigale and Punish for Contempt, 1928, p. 27).

Entre os juristas europeus nfo se pensa coisa diversa: *le droit de
s’enquerir est inhérent a tout pouvoir qui delibére, qui vote, qui décide,
et qui, dans ce but méme, a besoin de connaifre la vérité. Il serait
iNuseire que l'enquéte ne se fit pas directement par le pouvoir que &
besoin de s'éclairer et qu’il fut obligé de la faire par l'intermédiaire d'un
autre; celui-1a seul peut instruire qui doit juger*® (HELIO, Du Régime
Constitutlionnel, 3% ed., v. II, p. 118).

Nem foi por ouira razio que um dos mais ilustres constituintes de
19486, o Deputado ALIOMAR BALEEIRO, propunha a supressio da regra
consagrada no art, 53, assim fundamentando a sua emenda: “é inteira-
mente supérflua a disposi¢cdo porque, no desempenho de suas funcdes,
ambas as CAmaras podem recorrer aos inquéritos sobre qualsquer fatos,
determinados ou ndo, assim como a todo e qualquer meio idéneo que lhes
ndo seja vedado por cléusula expressa, ou implicita, da Constitui¢io.
Tais Comissbes de Inquérito sempre foram criadas pelas CAmaras in-
giesas e norte-americanas com poderes tao grandes, que podem trazer
compulsoriamente & sua presencga, prender e fazer punir “por desacato”
perante a Corte de Justica de Colimbia os individuos recalcitrantes.
Nenhum dispositivo constitucional, ou de emends & Constituicdo, en-
tretanto, se julgou necessrio para esse fim. Apenas uma lei de 1857
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deu competéncia & Corte de Colimbia para o julgamento dos parti-
culares, que se rebelassem contra tais medidas, ou as dificultassem”
(Alguns Andaimes da Constituicdo, 1950, pp. 135 e 136).

O que dizer-se desse poder *‘sine qua non of the legislative function”,
na frase de EBERLING, quando a Constituiciio do Estada (tal como a

da Unifio) dispde explicitamente que a Assembléiaz criard Comissdes
de Inquérito?

Eis 0 que ela preceitus:

“Art. 39 — A Assembléia criard comissoes de inquérito so-

bre fato determinado, sempre que o requerer um tergo dos seus
membros.

Art. 40 — Compete somente A Assembléia limitar a am-
plitude das investigagdes a que devam proceder as comissdes
previstas no artigo anterior.

Art. 42 — Aplicam-se aos inquéritos de que tratam os arti-

gos anteriores as normas de processo penal indicadas pelo Regi-
mento Interno.

Art. 46 — ® da competéncia exclusiva da Assembléia:

XX — Criar comissdes de Inquérito na forma desta
Constituicéo.”

Poderes inerentes ao poder de invesiigar

Outrossim, sempre se considerou que no poder de criar comissbes
de inquérito estao contidos todos os necessirios ao regular funciona-

mento delas, segundo a regra de que quem quer o8 fins confere os meios
habeis & sua persecusséo.

Dai por que, sem prejulzo das sancdes criminals, cominadas em
lel e aplicaveis pelo Poder Judicidrio, invariavelmente se reconheceu
As CAmaras o poder de obrigar o comparecimento de testemunhas e in-
diciados, assim como ¢ de punir, no exercicio do seu poder de policia,
as testemunhas recalcitrantes e quantos desacatarem a Comisséo,

A respeito ensina PONTES DE MIRANDA que fal poder “& inerente
& independéncia do Poder Legislativo. Cabe no seu poder de policia-
mento e de edigéio de regras juridicas regimentais” (op. cit., v. II, p. 268;
cf. ALIOMAR BALEEIRO, loc. cit., e Didrio de Noticias, Rio, 12-7-53, ar-
tigo intitulado “As testemunhas e o inquérito parlamentar”; Estado do
Rio Grande, 13-7-53; AGUINALDO COSTA PEREIRA, op. cit., p. 137;
OTACILIO ALECRIM, Rev. Forense, v. 151, pp. 35 e segs.)

Alids, a jurisprudénecia americana & opulenta e brilhante em torno
do assunto. Desde 1821, no caso ANDERSON v. DUNN, até os dias cor-
rentes (U. 8. v. Bryan, 1950), a Suprema Corte nio tem cessado de re-
conhecer que tais poderes sfo inerentes ao Poder Legislativo (WILLOU-
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GHBY, The Constitutional Law of the United Staies, v. I, § 344, p. 617;
OTACILIO ALECRIM, Revista Forense, v. 151, pp. 34 e segs.; GOIS DE
ANDRADE, idem, pp. 23 e segs.).

MARSHALL, EDWARD DIMOCK, autor de conceituada monogra-
fia, acenfua que “sem o poder de punir a desobediéncia, a faculdade de
investigar seria praticamente vazia, de todo significado — it need hardly
be suggested that stripped of the power to punish for contempt, Congress
assertion of a power to investigate would be practically void of any real
significance” (Congressional Investigaling Commitiees, 1929, p. 121;
MATHEWS, The American Constitutional System, 1940, pp. 109 a 112;
ARTURO LERENA ACEVEDOQ, Comisiones Parlamentarias de Investiga-
cidn, 1946, p. 23; LUIGI BIANCHI d’ESPINOSA, no Comentario Siste-
matico alla Costituzione Italigna, diretto da Calamandrel e Levy, 1950,
v. II, p. 44).

Sintese erudita e exata da doutrina, extraida da jurisprudéncia
da Suprema Corte, tracou OTACILIO ALECRIM no artigo “As Comis-
sbes Congressuais de Investigacio no Regime Presidencialista”: “Natu-
ralmente, pode o Congresso, para intimar ou punir, utilizar-se igual-
mente da via indireta suplementar da autoridade judicidria competen-
te, retendo sempre, porém, a via direta, que lhe pertence comc um
meio adequado o seu proprio poder disciplinar de autopreservacao.

No fundo, o poder do Congresso de disciplinar com multa ou priséo
o desacato, que outra coisa néo & a contumacia da testemunha, néo se
propde originariamente a aplicar a pena, mas, em verdade, a impedir
a desobediéncia como obstrugio ao seu funcionamento no desempenho
do seu poder constitucional de investigar.

Por isso, ndo seria admissivel que tais poderes juridicos (investigar
e punir) tivessem suas normas de procedimento sujeitas & aquiescén-
cia ou negativa do Poder Executivo, incluido também como est4 no
campo da acfo investigadora do Congresso”.

No entanto, nos Estados Unidos, aonde {Constitui¢do, art. 19, Secg.
5%, n¢ 2) fomos colher a fonte positiva desse marcado poder de jurisdi-
¢do, é a propria Corte Suprema, o cume da cordilheira judicidria, quem
acorre, vez por outra, para reafirma-lo inconcusso, e mais, para dizer
que as medidas dele provindas, delas, em si mesma, puramente como
enunciac¢des da legalidade interna, nfo podem conhecer os tribunais.

De modo que, desde o test-case de 1880 (Kilbourn vs. Thompson)
até os julgados mais recentes (United States vs. Josephson, 1947, e
United States vs. Lawson and Trumbo, 1950), é cinone da jurisprudén-
cia constitucional norte-americana que a intimacfo (subpoena) e a
punicfo por desacato (punishment for contempt) séo, originariamente,
atribui¢oes do Congresso, e, quando, por motivos de conveniéncia, defe-
ridas & justica penal, s@o consideradas a titulo meramente suplementar
da acéio direta privativa da entidade coletiva congressual.
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O poder de investigar (funcdo politica) e, concomitantemente, o
poder de punir (fungdo disciplinar) sdo contemporfineos da propria
instituigio do Congresso (funcéio legislativa), cujas “investigagtes”,
no voto Iicido do juiz FRANKFURTER (Tenney vs. Brandhove, 1851),
sfio um instituto (an established part) do governo representativo” (Re-
vista Forense, v. 151, p. 38). ,

Limpida também & a ligAo de AGUINALDO COSTA PEREIRA, autor
de excelente monografia sobre o tema em anélise:

“A faculdade de intimar testemunhas e puni-las, caso néo
comparegam ou se recusem a depor, é considerado como essen-
cial ao exercicic do poder de investigar.

N&o se compreende o direito de Instituir inquéritos sem &
capacidade correlata de agir compulsoriamente contra as teste-
munhas recalcitrantes: o mesmo se pode atirmar quanto A fa-
culdade de exigir & exibicia de papéis, documentos e relatérios.
Ainda a aglo investigadora h& de revestir-se de poderes com-
pulsérios contra as pessoas ou entidades investigadas, com a
possibilidade de infligir-lhes penas se se recusam 8 comparecer
quando intimadas ou a prestar declaragGes, bem como se se ne-
gam a exibir papéis, documentos ou relatérios em seu poder”
(op. cit., pp. 41 e 42).

Ora, no caso concreto nio se frata de punir uma testemunha recal-
citrante, mas apenas de tazer com que uma testemunha, que, por sinal,
é um servidor publico estadual, compare¢a perante uma Comisséo Par-
lamentar de Inquérito e preste o seu depoimento a respeito dos fatos sob
investigacfio, na medida em que souber e puder esclarecé-los.

Em se recusando & comparecer ¢ & prestar o seu depoimente, a Co-
misséio, que no exercicio do seu inerente e indelegivel poder de policta,
poderd, punir a testemunha recalcitrante, nos termos regimentais (coln-
cidentes com os da Let n® 1.579)}, solicitard ao juiz faca intimé-la sob
as penas da lei, tal como ji ocorreu, hé menos de um ano, com ouira
testemunha recalcitrante, que hoje responde a processo-crime no foro
da capital, por haver praticado os crimes previsios nos arts, 330 e 342
do Codigo Penal, ex »i do disposto no art. 49, da Lei n? 1.578.

Se é certo que a Comissio pode intimar testemunha, e comumente
o0 1az, pela mesma razéio pode, nos termos do Regimento da Assernbléia,
solicitar seja felta a intimacdo por intermédio do aparelho judicidrio.
Em tais casos a Comisséo se serve apensas de um instrumento, também
do Estado, mais eficiente e organizado.

Alega o Impetrante que tal faculdade s6 é conferida as Comissdes
federais e que o Regimento n#io tem a virtude de conferir tais poderes
As Comissdes de Inquérito constituidas pela Assembléia.

o Segundo o impetrante, somente por lei, e lei federal, seria isto pos-
vel,
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O Regimenlo é a lei do Poder Legislativo

Ora, ficou abundantemente demonstrado que as Comissdes Parla-
mentares de Inguérito, alnda no siléncio das Constltuicdes, das leis,
dos Regimentos, dispdem de todos os poderes necessiriog 8o seu regular
funcionamento, tendo como limite os direitos individuais e os principlos
gerals de direito.

Assim, admitindo que a Lei n? 1.579 seja peculiar e restrita as Co-
missbes congressualis, o certo é que o Regimento da Assembléla prescre-
ve normas coincidentes as exaradas na mencionada lel, excecio felta
4 regra de direito penal expressa no seu art. 49

Com efeito, dispde o Regimento:

“Art. 54 — O trabalho dag Comissdes de Inquérito obede-
cerd s normas especials previstas neste artigo.

§ 29 — No exercicio das suas atribuigées, a Comissfo poderd
determinar, dentro e fora da Assembléia, as diligéncias que re-
putar necessdrias, ouvir acusados, inquirir testemunhass, re-
quisitar das reparticfes publicas e autarquias informacgoes e
documentos, transportar-se aos lugares onde se fizer mister sua
presencsa, e requerer a convocacao de Secretdrio de Estado.

§ 39 — Acusados e testemunhas serdo intimados, de acordo
com as prescri¢des estabelecidas na legislacio penal, e, em caso
de néc comparecimento, sem motivo justificado, a intimagéo
serd solicitade ao juiz criminal da localidade em que eles resi-
dam ou se enconirem, na forma de art. 218 do Codigo de Pro-
cesso Penzl”

Sustenta ainda o impetrante que ¢ Regimento n#o & lei e que, des-
tarte, nio o obriga.

J& fol acentuado gue, ainda na auséneia de lel, a testernunha ndo se
exime de prestar o seu depoimento as ComissGes Parlamentares de In-
quérito, instituto de Direito Constitucional, que na organiza¢io cons-
titucional encontra a sua génese, dela brotando as suas atribuigGes e
nela encontrando-se o seu escopo.

Mas o certo é que o Regimento é a lef do Poder Leglislativo.

Daf por que escreve ESMEIN “il en résulte qu'actuellment le régle-
ment de chaque chambre est le complément Indispensable de ia Cons-
titution; il en est la mise en ceuvre en ce qui concerne l'action des
Assemblées, I1 joue un rble capital dans notre organisme constitu-
tionnel” (op. cit., v. I, p. 405),

Tantc isto é certo que, consoante a adverténcia de ROGER BON-
NARD, “on connaltrait incomplétement ces regimes si on faisait abstrac-
tion des réglements parlementaires” (Les Réglements des Assemblées
Legislatives, p. 5).
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Assim, ge & certo que o Regimento nfio é lel no sentido comum do
termo, isto é, nfo é votado por amhas as Cimaras e sancionado pelo
titular do Poder Executivo, nem por isto deixa de ser lei, embora pela
natureza das coisas ela tenha dentro do Poder Legislativo a sua génese
e o seu fim. £ que sempre se reconheceu ao Poder Legislativo, sem a in-
tervenciio de nenhum outro, a elaboracéo e adogfio da sua prépria lel,
da lel que o disciplina e regula as suas atribuigoes e os seus 6rgaos.

Analisando g natureza juridica do Regimento das CAmaras, acen-
tuam BARTHELEMY et DUEZ: “la raison de ce qu'il pose des régles
générales, abstraites, impersonnelles, est incontestablement un acte de
nature legislative, par son contenu”, embora sob o ponto de vista formal
& lel seja a manifestacio da vontade concordante das duas Cimaras
{Traité de Droil Constitutionnel, 1926, p. 482).

Daf por gue nota DUGUIT: “par la force de choses les réglements
des Assemblées politiques contiennent souvent des disposition trés im-
portantes, qui pourraient trés justement trouver leur place dans la loi
constitutionnelle (op. cit.,, v. IV, § 22, p. 270).

Mas, nenhuma licio € mais esclarecedora que a de RUI BARBOSA.
O jurisconsulto sem rival, num documento solene, lido perante o Sena-
do, acentuou incisivamente: “néo h& nenhuma diferenga essencial entre
a lei sob a sua expressdo de regimento parlamentar e a lef sob a sua ex-
pressdo de ato legislativo. As instituigdes que debaixo destas duas formas
se consagram apresentam em comum o carater de império e inviolabili-
dade a respeito dos entes, individuais ou coletivos, a cujos atos e rela-
coes tém por objeto servir de norma. Espécies de um s6 género, entre
sl ndo se distinguem uma da outra senfio na origem de onde procedem,
no modo como se elaboram, e na esfera onde tém de imperar; porque
a lei é o regimento da nagéo, decretado pelo seu corpo de legisladores,
e o regimento, a lel de cada um dos ramos da legislatura por ele ditado
a si mesmo.

Mas entre as duas espécies a homogeneidade se estabelece na subs-
tAncia, comum a ambas, do lago obrigatério, crindo igualmente num
caso e no outro, para aqueles sobre quem se destina a imperar cada
uma dessas enunciacoes da legalidade” (Comentdrios d¢ Constituicdo,
v. I, pp. 32 e 33; v. III, p. 286).

Mas se o Regimento, que completa a Constituicio e é elemento
necessarlo até para o conhecimento do Direito Constitucional, é a lei
do Poder Legislativo, é 16gico que os institutos parlamentares sejam
disciplinados e regulados por ele, e nio por leis, sujeitas & sangéo e a0
veto de outro poder.

Com efeito, salienta FRANCISCO CAMPOS, “a fonte quase exclu-
siva do direito parlamentar séio os regulamentos internos das assembléias.
Por estes regulamentos, as casas do Parlamento desenvolvem, interpre-
tam e constroem as regras constitucionals relativas ao seu funciona-
mento, assim como exercem a funcio, sobre todas soberana, de criar
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0 direito préprio ao campo espacial da sua atividade, como é o caso,
por exemplo, do direito penal disciplinar, complexo de relagdes, de san-
cdes e de restrigdes que a cdmara, por sua propria autoridade, institul
como legislador e aplica como juiz” (Direito Constitucional, 1942, p. 70).

De outro lado, consoante o exato magistério de PONTES DE MI-
RANDA, “tal instituto de direito politico, provindo do parlamentarismo
inglés, néo se subsume no quadro dos procedimentos criminais, nfo
pertence ao direito penal, processual ou material” (Comentdrios ¢ Cons-
lituigdo de 1946, v. 29, p. 261).

Instituto de direito politico, que nasceu com os parlamentos, é
natural e ligico seja regulado e disciplinado através da lei prépria dos
parlamentos, isto é, dos respectivos regimentos.

E o que se verifica é que o direito estadual, expresso no Regimento
da Assembléia, art. 54, coincide com o direito federal, consubstanclado
no art. 47 do Regimento da Cimara dos Deputados e no art. 76 do Re-
gimento do Senado Federal.

A Lei n® 1579, enquanto repete o disposto nos Regimentos
da Céimara e do Senado, ¢ redundante e ociosa, dado que & na lei do
Poder Legislativo, € no Regimento das C&maras que o assunto deve ser
disciplinado e efetivamente est4 disciplinado, tanto no &mbito federal,
como ng estadual.

A menclonada, lel era necessiria, fora de davida, mas apenas no
que diz respeito & norma constante em seu art. 49, verbis:

“Art. 49 — Constitul crime:

I — Impedir, ou tentar impedir, mediante violéncia, amea-
¢a ou assuadas, o regular funcionamento de Comissdo Parla-
mentar de Inquérito, ou o livre exercicio das atribuices de
qualquer dos seus membros.

Pena — A do artigo 3289 do Cédigo Penal.

II — Fazer afirmacoes falsas, ou negar ou calar a verdade
como testemunha, perito tradutor ou intérprete, perante a Co-
missdo Parlamentar de Inquérito.

Pena — A do artigo 342 do Cédigo Penal.”

Antes de promulgada a Lei n? 1.579, art. 4°, embora portadoras
da faculdade de punir as testemunhas recalcitrantes, no exercicic do seu
poder de policia (AGUINALDO COSTA PEREIRA, op. cit., p. 137, PON-
TES DE MIRANDA, op. cil., v. II, pags. 267 ¢ 268) nem por isso as Co-

missdes Parlamentares de Inquénto federais e estadua.ls estavam intej-
ramente anarelhadas nara cumnrir sna tarefa ainda mmndn a8 san-

mrcwas ¥ Ivpries Tiilvmivie prava i Wialisploas Al wRA Lite) sesaalein (R - T8LT LT

¢oes prevista.s nes a.rtlgos 330 e 331 do Codigo Penal fossem aplicdveis
a quantos as desobedecessem ou desacatassem.
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Com efeito, fazia-se mister estender especialmente a sangéo do ar-
tigo 342 do diploma penal aqueles que, como testemunhas, peritos,
tradutores ou intérpretes, procedessem dolosamente em relagio as Co-
missGes Parlamentares.

Ora, a definicio de um delito, com a conseqiiente cominacfo de
pena, s6 poderia ser feita mediante lei, nullum crimen, nulla poena sine
lege, e mediante lel federal.

Foi o que fez o Congresso ao votar a Lei n® 1.579, a qual bem pode-
rla ter um Unico artigo, o 49, eis que os demais se limitam a repetir,
ociosa e indevidamente, norma consagrada nos Regimentos da Cimara
e do Senado, os quais, de resto, sfo os diplomas préprios para conté-los.

Assim procedeu o legislador francés através de lei de 23 de margo
de 1914, que pune com multa e priséo as testemunhas faltosas e recal-
citrantes, o falso testemunho e o suborno (DUGUIT, op. cit, v. IV,
pp. 391 e segs.; ANDREOSI, Facultades I'mplicitas de Investigacion Le-
gislativa y Privilegios Parlamentarios, 1943, p. 558). Assim o legislador
norte-americano, pelos atos de 24 de janeiro de 1857 e de 22 de junho
de 1938 (ANDREOSI, op. cit., pp. 555 a 557). Do mesmo modo o belga,
que editou a lei, ainda hoje em vigor, de 3 de maio de 1880 {ORBAN,
Le Droit Constitutionnel de la Belgique, 1908, v. II, p. 417, WIGNY,
Droit Constitutionnel, 1952, v. II, n® 381, p. 537).

Destarte, se criticas podem ser feitas & Lel n? 1.579 porque repete
preceitos regimentais, louvores sem divida ela merece quando velo suprir
uma lacuna em nossc direito positivo.

4 incidéncia do artigo 49 da Lei n? 1.579

Desnecessario & acentuar, outrossim, que a norma penal enunciada
no art. 4¢ nido se aplica apenas em relacdo a comissbes congressuals,
mas a toda e qualquer comissdo parlamentar de inquérito.

Allas, incompreensivel seria que, conhecendo a competéncia do Po-
der Legislativo dos Estados, o Congresso deixasse de elaborar um pre-
ceito capaz de tutelar a acfio de todos os 6rgéos estatais no exercicio das
suas respectivas competéncias.

Nio procedesse assim o Congresso e seria mantida esta esdrixula
gituacéo: a afirmacfo falsa, o siléncio ou a negacéo da verdade, feita
por testemunha, perito, tradutor ou intérprete em qualquer processo
administrativo, inclusive municipal, sujeitaria o faltoso &s penas do ar-
tigo 342 do Cédigo Penal, enquanto que igual procedimento em relagio
a Comissdo Parlamentar de Inquérito, isto é, em relagio ao érgéo que
encarna um dos poderes do Estado seria, como era antes da Lei n® 1.578,
imune & sancéo penal.

A Lei n? 1.579, pelo seu artigo 49, teve a virtude iniludivel de dar
aos artigos 329 e 342 do Cédigo Penal diploma promulgado quando
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abolido o Poder Legislativo na Unido e nos Estados, a amplitude que
eles nfo poderiam deixar de ter, desde que restabelecidas as Institui-
¢Oes representativas e democraticas em nosso Pais.

LI

O projetc HERBERT LEVY, mencionado pelo impetrante, manda
estender os preceitos da aludida Lei n? 1.579 s ComissGes de Inquérifo
estaduais.

O projeto, entretanto, néo passa de um projeto.

E, em verdade, a regra de direito pensl constante da Lei n? 1.579
j& é aplichvel a todas as comissdes de inquérito legitimamente criadas,
federais ou estaduais,

No restante é, data venia, inconstituclonal, porque se propGe regu-
lar o funcionamento de um instituto de direito publico estadual, devida-
mente disciplinado pelo poder competente através da sua lei especifica.

A Comissdo é competente

Alega ainda o impetrante que falece & Comissiao Parlamentar de In-
quérito sobre o jogo competéncia para investigar o fato a que se propoe,
pols que, sendo o jogo de azar um ilfcito contravencional, estaria a Co-
missdo invadindo atribui¢des privativas do Poder Judiciario,

Néo poderia ser mais palpével o equivoco do impetrante.

A Comissfo néo pretende nem poderia punir os possivels contra-
ventores. Nao invadiu nem pretende invadir a esfera exclusiva do egrégio
Poder Judiciério.

Pretende apenas apurar faltas que teriam ocorrido em determinado
setor da policia. A policia desempenha um relevante servico piblico do
Estado e nenhum servigo publico estadual & imune & investigacéo parla-
mentar,

A Assembléla pode criar comissfes de inquérito para investigar
guaisquer fatos gue se subsumam na sua competéncia (PONTES DE
MIRANDA, op. cit., v. II, pp. 265 e 266).

A Assembléia, que cria por lei e que através do or¢gamento mantém
os servigos publicos, pode investigar acerca de seu funcionamento. A
Assembléia, que tem competéncia para decretar lels complementares &
Constituicéo, inclusive acerca de policia (cf. art. 230), tem igualmente
o poder de informar-se acerca da matéria sobre que vai legislar, inclusive
através de inquérito (McGrain vs. Daugherty),

A Assembléia pode, outrossim, promover investigagdes com o fim
de verificar se as leis por ela elaboradas est&o sendo fielmente executa-
das (Sinclair vs. United States).
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Como ensina DUGUIT, “I’enquéte ne peut porter que sur le fonction-
nement méme d*un service public, mais peut porter sur le fonctionne-
ment de tout service public” (op. cit., 28 ed. v. IV, p. 393). Ou, como pro-
fessa, ARNITZ, “le droit d’enquéte n’a donc d’autres limites que celles
qui sont, d’une fagon générale, fixées au pouvoir légistatit” (op. cit., p.
10). Assim sendo, ¢ Ambito de a¢éio das comissoes de inquérito é imenso
e somente os assuntos que competem & Uni&o e aos Municipios escapam
a0 seu poder de investigacfo.

A policia, sendo um servico estadusal, néio pode eximir-se da fisca-
lizacdio do Poder Legislativo estadual.

“Les chambres, ainda é licio de DUGUIT, les chambres peuvent
aussi nommer des commissions chargées spécialement de contréler et
de surveiller le fonctionnement de tel ou tel service. C’est la consé-
quence naturelle de leur pouvoir de contréle (op. cit., v. IV, p. 402).

Sigilo profissional

Nio menos inconsistente é a alegacfio segundo a qual, tendo toma-
do conhecimento de alguns dos fatos investigados, na qualidade de
advogado, julga-se o impetrante com o direito ou o dever de nfio reve-
l4-los, e eximido de prestar depoimento.

Ora, o impetrante ndo sabe nem pode saber quais as perguntas
que lhe serdo formuladas. E anunciando que de alguns fatos veio a
saber como advogado, admite ter o conhecimento de outros, a respeito
dos quais nd@o lhe favorece o sigilo profissional.

Ademais pode a testemunha silenciar a respeito daquilo de que,
nos termos da lei, deva guardar sigilo (v. PONTES DE MIRANDA, op.
cit., v. I1, p. 267).

Incompeléncia do juiz

Alega por fim o impetrante que o Regimento “cria uma competén-
cla inexistente e nenhum juiz esté obrigado a executé-la (a intimagio)
porque é incompetente, sendo qualquer acéo, ilegal”.

Também neste passo n&o é menor ¢ equivoco do impetrante.

Ninguém ignora que, de lege ferenda, a intimagéo das testemu-
nhas poderia ser feita exclusivamente pela Comisséo, seja através do
seu secretdrio, seja através da policia da Assembléia. A respeito os pre-
cedentes sd0 numerosos e universais.

Aliis, em regra, as intimagoes séio realizadas pela Comissdo e so-
mente quando a testemunha, regularmente intimada, se recusa a com-
parecer e prestar seu depoimento ou revelar documentos, é que as Co-
missdes recorrem ao aparelho judiclario. E um recurso subsididrio de que
se valemn: fol agssim no “caso do arroz’”, do qual resultou o processo
crime contra uma testemunha recalcitrante, que desrespeitou ostensi-
vamente a Comissfio de Inquérito entdo em funcionamento.
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Quando isto ocorre, a Comissdo, nos termos do art. 54, § 39, do Re-
gimento (que reproduz a norma do art. 39, parigrafo unico, da Lel
n? 1.579), solicita ao Poder Judicidrio seja a intimacéo renovada por
oficial de justica, nos termos do art. 218 do Cédigo de Processo Penal.

Seré isto um abuso? Ou apenas a colaboragéio dos Poderes Legis-
lativo e Judiciario, que embora independentes sdo harmoénicos?

A auséncia de norma expressa no Codige de Organizacio Judicidria
que confira aos jufzes tal competéncia nio & argumento para que o
juiz se considere incompetente para mandar intimar a testemunha nos
termos em que lhe requer a Comissdo de Inquérito, e que a intimacéo
se transforme numa coa¢fo ilegal.

Ninguém ignora que os fatos sempre andam adianie das leis, as
quais jamals dispensam a inteligente e progressiva interpretacio dos
seus aplicadores.

Nem a Constituicdo, nem o Cédigo de Organizacdo Judicidria con-
ferem ao Tribunal de Justica competéncia para conhecer e julgar
habeas corpus ou mandado de seguranca contra ato de Comissdes de
Inquérito criadas pela Assembléia e ninguém pde em divida que o
Tribunal tem essa competéncia origindria, como sustenta o préprio
impetrante,

A jurisprudéncia néo é o testemunho da imperfeiciio da lei e a
demonstrago de que a lei nfio esgota jamais a infinita riqueza da vida?

Ja passou o tempo em que da tribuna parlamentar se dizia que os
tribunais ndo deviam ter jurisprudéncia, e que g lei ¢ uma ordem;
ordens néo se interpretam, executam-se; o juiz nada tem a fazer senfio
obedecer e aplicar o texto” (Le Roy, La Loi, p. 58). J4 vai longe o tempo
em que LE CHAPELIER afirmava: “o Tribunal da Cassacio ndo deve
ter jurisprudéncia sua. Se essa jurisprudéncia dos tribunais, a mals
detestdvel de todas as instituicbes, existisse no Tribunal de Cassagio,
seria preciso destrui-la. JA vai distante a época em que o mesmo LE
CHAPELIER afirmava que a palavra jurisprudéncia devia ser riscada da
lingua francesa,

Nunca jamais se ha de dispensar o labor fecundo dos tribunais, no
trabalho de completar a lei. Assim ocorre no campo do direito privado,
cuja técnica, secularmente trabalhada, € bem mais apurads do que a
do direito priblico. Com muito mais razéo este ramo do direito néo pode
prescindir da contribuicio dos tribunais para corresponder &s necessi-
dades e complexidades da vida.

Por fim, vale acentuar que, embora se julgasse inaplicavel o dis-
posto no § 39 do art. 54 do Regimento, in fine, nem por isso o habeas
corpus deveria ser concedido. Com efeito, quando se entendesse que a
Comisséo deve exercer os seus poderes sem a colaboragéo do aparelho
judiciario, o certo é que ela ja intimou, e sem resultado, o impetrante.

28 R. Inf. legisl. Brasilia a. 18 n. 6% jon./mar. 1981



Em tal caso a testemunha faltosa j& teria infrigido as normas penais
exaradas nos arts. 330 e 342 do Cddigo Penal.

Tal conclusdo é inevitdvel, a menos que se negue ao Estado o poder
de criar Comissoes Parlamentares de Inguérito para apurar fatos re-
lativos a assuntos de sua competéncia, como sao os pertinentes aos ser-
vicos piiblicos estaduais. Ou que se negue as Comissdes, cuja criacdo
a Constituiciio prevé, os meios habeis para o seu regular e adequado
funcionamento. O que seria, além de rematado absurdo juridico, autén-
tica mutilacdo do Poder Legislativo.

O Poder Legislativo, neste ensejo, comparece trangiiilo e seguro
perante a mais alta Corte de Justica rio-grandense, sustentando uma
das suas mais importantes prerrogativas.

No Rio Grande do Sul, onde o Judicidrio estd acima das parciali-
dades politicas e onde os juizes pairam sobre as influéncias dos gover-
nos e das paixdes, tanto os cidaddos, como o poder que os representa,
podem confiar, como efetivamente confia a Assembléia Legislativa, na

acéo da
Justica.
Paulo Brossard de Souza Pinlo

Porto Alegre, 25 de maio de 1956.
Senhor Presidente:

Nos termos da lei, tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia as
informacdes solicitadas & Assembléia Legislativa por oficio desse Tri-
bunal, n? 131, a fim de ser julgado o pedido de habeas corpus impetrado
pelo bacharel Raul Silva Gudolle, que diz estar sofrendo constrangimen-
to ilegal por parte da Assembléisa.

_ Adoto as razdes elaboradas pelo deputado Paulo Brossard de Souza
Pinto, designado para representar a Assembléia Legislativa no mencio-
nado feito.

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia os protestos de mi-
nha elevada conslderac&o.

Manoel Braga Gastal — Presidente
Ao Excelentissimo Senhor
Desembargador Celso Affonso Pereira
Presidente do egréglo Tribunal de Justica
N/Capital.
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Acorddo do Tribunal de Justica

Habeas corpus denegado. Comis-
s80 de Inquérito da Assembléia
Legislativa, Obrigatoriedade do
comparecimento de testemunhas
perante ela. Aplicagéio dos arts,
53 da Constituicdo Federal; 39 e
42 da Constituicfio do Estado; 54,
§ 39, do Regimento Interno da
Assembléia e 218 do Cbidigo de
Processo Penal, Votos vencidos.

Habeas corpus (Tribunal Pleno)

Ne 2.798, Porto Alegre

O Bel. RAUL SILVA GUDOLLE, Impetrante e paciente.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos.

1 — Acordam, em Tribunal Pleno, por maioria, denegar a ordem

de habeas corpus de que é impetrante ¢ paciente o Dr. Raul Sllva Gu-
dolle, vencida a preliminar de incompeténcia.

II — Alega o impetrante que, como testemunha referida, fol inti-
mado & comparecer, para depor, perante Comissiio de Inquérito da
Assembléia Legislativa, constituida para investigar o caso da exploragéo
do jogo de azar, na cidade de Torres. Néc pretende comparecer, porque
tem conhecimento de alguns dos fatos investigados, na qualidade de
advogado, devendo, a seu respeito, guardar sigilo profissional, aoc am-
paro do disposto no artigo 207 do C6digo de Processo Penal. Néo possui,
ademais, a Comissao referida competéncia para investigar esses fatos,
nem para exigir o seu comparecimento compulsério para prestar depol-
mento, deferindo uma competéncia inexistente, ao juiz eriminal, para
tornar efetivo esse comparecimento.

O artigo 39 da Constifui¢io do Estado dispbs sobre a criagio de
comissdes de inquérito, sempre que o requerer um tergo dos seus mem-
bros, para investigar fato determinado. Nao tém, porém, essas Comissdes
fmbito ilimitado ao exercicio de suas atribuigdes. Somente poderéo in-
vestigar fatos que entram no dmbito da competéneia do Poder de que
recebem forga e vitalidade, Pensar o contrario seria admitir a quebra da
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harmonia de poderes. No caso, trata-se de apurar fatos concernentes &
pratica de jogos de azar, ou seja, um ilicito contravencional. A apuragéo
do fato e de sua autoria cabe, exclusivamente, ao Poder Judiciario, me-
diante representagio de quem quer que se¢ja, a quem o represente, ou a
autoridade policial, obrigada a instaurar inquérito preparatério. Esse
inquérito foi feito e nada de positivo se apurou. Entretanto, & vista de
uma campanha sensacionalista de certa imprensa interessada em pro-
curar escindalos no setor administrative do atual Governo, criou-se uma
comissdo de inquérito, com intuito de evidenciar cumplicidade ou inca-
pacidade das autoridades policiais para esclarecer fatos de sua exclusiva
atribuicéo.

No plano federal, a Cimara regulamentou, no seu Regimento In-
terno, o funcionamento das comissoes de inquérito, cuja criagéo o art, 53
da Constitui¢io lhe deferiu. Mas era intuitivo que tais normas néo tl-
nham forga coativa, para obrigar pessoas estranhas a comparecer pe-
rante as comissdes, ou para criar figuras delituosas. Dal, o surgimento
da Lei n® 1.579, de 18 de marcgo de 1952. Nao aprovado, ainda, o Pro-
jeto n® 3.507, de autoria do Deputado Herbert Levy, que estende, aos
inquéritos ordenados pelas Assembléias dos Estados e pelas CAmaras de
Vereadores, as regras da Lei n® 1.579, vigoram, apenas, no Estado,
tiradas dessa lei, as normas contidas no Regimento Interno da Assem-
bléia (art. 54 e seus paragrafos). Mas essas normas ndo tém forga
coativa, a nfo ser no que diz respeito ao funcionamento da Assembléia,
N#o podem obrigar os estranhos e, muito menos, dispor sobre processo
penal e direito penal, a todos obrigando e 0s remissos punindo. Deter-
minando seja a intimacdo, para efetivar o comparecimento, feita pelo
juiz do crime, criou uma competéncia inexistente, sendo, por isso, ilegal
qualquer acéo coativa do Juiz referido.

Assim, ameacado em sua liberdade de locomog¢io, por coacéo ile-
gal, requer, a0 amparo do disposto no artigo 141, §§ 20 ¢ 27, da Consti-
tuicdo Federal, uma ordem de habeas corpus em seu favor, & este Tribu-
nal, que considera competente para conhecer do pedido, porque as
Comissdes de Inquérito, como ja deeidiu o Egrégio Supremo Tribunal
Federal, sdo o préprio Poder Legislativo, a funcionar com reduzido niime-
ro de membros por motivos de economia e de eficiéncia de trabalho.

A Assembléia, solicitada, prestou as informacoes de fls.

III — Aflorando questio passivel de argiiicdo em preliminar, o
impetrante argumenta a favor da competéncia deste Tribunal para
conhecer do pedido. Cita, a propésito, decisdo do Pretorio Excelso, Com
efeito, ali, em caso rumoroso, também relativo & obrigatoriedade de com-
parecimento perante comissio de inquérito, mas da Cimara de Depu-
tados, fol unanimemente reconhecida a competéncia originéria daquele
Tribunal, pars conhecer de pedido de habeas corpus, decisdo essa
tomada com base nos principios gerais, considerando-se que as comis-
sbes parlamentares de inquérito so o préprio Poder Legislativo, a
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trabalhar em nimero reduzido, mas com o prestigio dele (Rev. For., v.
151, p. 375). No Estado, podemos dizer que legem habemus. Em verdade,
dispoe o artigo 24, II, ¢, do Cddigo de Organizacdo Judiciaria, com-
petir ao Tribunal Pleno processar e julgar originariamente os habeas
corpus, quando o coator for membro do Poder Legislativo. Com maio-
ria de razfio, essa competéncia ndo é de ser posta em duvida, partindo
a alegada coacdo do proprio Poder Legislativo, como tal considerada
vma de suas comissbes de inquérito.

IV — O pedido € formulado 2o amparo do disposto nos parégra-
fos 29 e 27 do artigo 141 da Constituicdo Federal. Mas, com a restrigéo
constitucional imposta & admissibilidade do habeas corpus, limitada &
protec@o do direito de locomogéo, coartado ou ameagado ilegalmente, é
de examinar se o impetrante e paciente sofre, realmente, coacio ou
ameacs iminente em sua liberdade de ir e vir. Teria razdo de ser in-
vocacao do § 27, se o paciente estivesse processado e, assim, ameagado
de sentenca condenatéria. Entéo, justificar-se-ia o pedido de habeas
corpus preventivo com base nesse dispositivo. Tal, porém, pelo que se
vé do pedido e ressalta das informacoes, nfo acontece. Por engquanto,
foi ele, apenas, convocado a depor perante uma comissdo de jnquérito
da Assembléia. E o habeas corpus preventivo s6 é admissivel quando
a violéncia for iminente. Por outro lado, o § 2° é de ordem geral B
de considerar, no entanto, a conseqiiéncia imediata do desatendimento
20 mencionado convite. Reza o artigo 42 da Constituicio do Estado que
se aplicam aos inquéritos das comissbes as normas de processo penal
indicadas pelo Regimento Interno da Assembléia Legislativa. Que nor-
mas adotou ¢ mencionado Regimento, sobre comparecimento de teste-
munhas? A do artigo 218 do Coédige de Processo Penal. Nic adotou o
Regimento a norma do artigo 219, que faculta a imposi¢do de prisdo
até 15 dias, & testemunha faltosa. Mas, ndo 56 pela prisdo, pode ser
coartado o direito de locomocao. E exemplo disso é o artigo 218. Con-
soante o ensinamento de Espinola Filho (Cddigo de Processo Penal Bra-
sileiro Anotado, v. 39, n? 446), se nenhum motivo houver gue justifigue
a falta da testemunha, serd ela trazida a presenca do juiz, quer con-
duzida pelo oficial de justica, que poderd solicitar o auxilio da forga
plblica, quer apresentada pela policia, mediante requisicio do Juiz.
N#o é possivel negar que essa conducgiio compulsdria, ou apresentacio
policial, constifui uma violéncia ao direito de locomogéo. Existe, assim,
na hipétese, uma ameaca iminente & liberdade de ir e vir do paciente,
bastante, nos termos do § 23 do citado artigo 141 da Constituicio Fe-
deral, para se conhecer do pedido, com esse fundamento. Resta exa-
minar, para concedé-lo ou nega-lo, se a ameacga iminente de coacdo €
legal ou ilegal. £ o que se passa a fazer, analisando os argumentos do
impetrante, alterada a ordem de sua apresentagéo.

V — O artigo 53 da Constituigfio Federal autorizou a CAmara e
0 Senado a criar comisstes de inguérito sobre fato determinado, sempre
que o requerer um tergo dos seus membros. Se assim procedeu o cons-
tituinte federal, adotando uma instituicdo que, no dizer de LAUDO DE
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CAMARGO, foi consagrada pelo regime parlamentar e pelo presidencial,
conquistando em outros paises aplausos generalizados (Rev. cit., p. 7),
seguiu-lhe o exemplo, como ihe era licito fazé-lo, o estadual, repetindo,
no artigo 39, para aplicagdo no 4mbito dos negécios da provincia, os
termos da disposi¢do da Lei Maior. Em face desses termos, inquirir sobre
“fato determinado”, ndo hi como limitar, na forma pretendida pelo
impetrante, o poder das comissbes em investigar fatos do exclusivo
Ambito da competéncia especifica do Poder Legisiativo, ou seja, que
tenham relagio com a funcdo que lhe & propria, de deliberar por
resolugéo ou lei. O Congresso e, na drbita de suas atribuic6es, a Assem-
bléia Legislativa ndo tém s6 a funcéo legiferante. Ela se estende &
de controlar, fiscalizar a administra¢ao plblica. JOSAPHAT MARINHO,
sintetizando essa dupla ordem de atribuigdes do Poder Legislativo, dis-
se que ele exerce, tradicionalmente, duas fun¢des primordiais, uma cria-
dora de normas juridicas, outra de controle da atividade governamental.
No exercicio desta 1Gltima, acrescenta o professor de Direito Constitu-
cional da Bahia, procede a inquéritos com carater e fins essencialmente
politicos, sobre o procedimento dos 6rgéos da administracio em geral
e de suas relacfes com entidades outras, de direito miblico ou privado.
Sobre a natureza dos fatos investigaveis, cita parecer do Senador
ALOYSIO DE CARVALHO FILHO, para quem, “ndo qualificando o
“fato” que é objeto do inquérito, apenas exigindo a sua inequivoca indi-
cacgio, o constituinte, em realidade, nada restringiu ou condicionou, de
modo que, para os feitos em vista, o fato tanto é o pertinente, como o
estranho a atividade especifica do Poder Legislativo” (Rev. da Faculdade
de Direito da Bahia, v. XXIX, fasc. VII, p. 38). O Ministro MARIO GUI-
MARAES, relator do caso mencionado, decidido pelo egrégio Supremo
Tribunal, também assinalou a dupla ordem de atribuicées do Legisla-
tivo, de acordo com o ensinamento dos constitucionalistas, citando
FISCHBACH, para quem, a denominacgéo Poder Deliberativo seria mais
apropriada, por ser a missdo fiscalizadora a primacial, e HAURIOU,
TEMISTOCLES CAVALCANTI, do mesmo modo, acentua a compreen-
sio ampla dos poderes conferidos, destinados n&o s6 & apuragio dos
fatos merecedores de repressao legal, mas ainda ao exame de problemas
de importincia para a vida econdémica e social do Pais (A Constitui-
¢éo Federal Comentada, v. II, p. 73). PONTES DE MIRANDA (Comen-
tdrios @ Constiluigdo de 1946, v. II, art. 53), afirmando que a Constituicéo
teve o fito de incentivar, animar a missdo fiscalizadora do Poder Le-
gislativo, define o fato como todo e qualquer da vida constitucional do
pais, acrescentado, todavia, que as comissdes néo podem invadir as atri-
buigtes judiciarias ou disciplinares.

Conclui-se, assim, que sdo investigaveis os fatos relacionados com
a atividade governamental, ou, como disse JOAO DE OLIVEIRA FILHO
(Rev. cit., p. 12), fatos que possam ser objeto de legislacéo, de delibera-
¢do, de controle, de fiscalizagfo. Néo se diga que, com essa conclusio, se
est4 permitindo a invaséo de atribuiges. Bem refutaram alegacéo nes-
se sentido LAUDO DE CAMARGO e MARIO GUIMARAES (Rev. cit.,
pp., 8 € 380), o primeiro com base nos dispositivos da Lei n? 1.579, o
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segundo, invocando esses dispositivos e o artigo 47, § 69, do Regimento
Interno da Cimara, reguladores do funcionamento das Comissdes fe-
derais. De acordo com tals dispositivos, as Comisstes nédo proferem
sentencas, néo aplicam penalidades. O mesmao ocorre no &mbito esta-
dual, afastada, assim, usurpacio de funcies. Evidentemente, devendo o
inquérito parlamentar referir-se a fatos relacionados com & adminis-
tra¢éio publica, com a ordem social, politica ou econdmica, ultrapassaria
as atribuigbes proprias a comissdo investigadora de crimes ou contra-
vencodes, tout court. Af, estaria desobedecida a tdo invocada adverténeia
de DUGUIT “. .. malis elle ne peut faire aucun acte qui soit normalement
et légalement de la competence de fonctionnaires administratifs ou
judiciaires” (Traité de Droit Constitulionnel, v. 49, p. 393). Diz o im-
petrante que, no caso, a investigacdo é a respeito da pratica de jogo
de azar. Mas a prépria peticdo de habeas corpus esclarece que a con-
travengéo j4 foi investigada pela policia, sem resuitado. O inquérito em
que o impetrante ndo quer depor tem por fim averiguar, diante da
“campanha sensacionalista de certa imprensa”, a cumplicidade cu in-
capacidade das autoridades policiais. Ndo destoz a informacéo sobre a
finalidade do inquérito, esclarecendo que ele néo se destina & aplicagéo
de penalidades aos possiveis infratores, mas a apurar falhas no or-
ganismo policial. Eis ai, ndo a investigac@o de uma simples contravencéio,
mas a de deficiéncia de um aparelhamento do Estado, fato relacionado
com a administragéo publica estadual, revelador, talvez, da necessidade
de legislar a respeito.

VI — Verificado que o inquérito nao ultrapassa os limites da autori-
zagio conferida pelo artige 39 da Constituicao do Estado, cumpre indagar
se a Comissfo dispde de meios coercitivos, para obrigar o compareci-
mento de testemunhas.

Entende o impetrante que nao estd obrigado a comparecer, por-
que a Lei n? 1.579, que prové a respeito, s6 se refere aos inquéritos
mencionados no artigo 53 da Constituigdo Federal, isto é, aos ordenados
pela CAmara ou pelo Senado. Ndo podendo o Estado legislar sobre pro-
cesso nem sobre direito penal, nao tém poder coercitivo as normas do
Regimento Interno da Assembléia, a ndo ser no que diz respeito ao
funcionamento do proprio Legislative estadual. E diz que o Projeto
n? 3.507, tornando as normas da Lei n? 1.579 extensivas ac plano local,
ainda nio foi convertido em lel.

Em seu estudo publicado na revista mencionada, OLIVEIRA FI-
LHO informa que o Deputado HERBERT LEVY ofereceu, realmente, o
projeto referido, constituido de trés artigos. A Lei n? 1.57% criou uma
outra modalidade de constituigio de comissbes de inquérite. Pelo ar-
tigo 53, citado, reproduzido no artigo 39 da Constituicdo do Estado, o
requerimento de um ter¢o dos membros da Casa Legislativa é a con-
dicdo exigida para que a comissfo seja constituida. O pardgrafo unico
do artigo 19 da Lei n? 1.579 admitiu que o plenéric, na falta do aludido
requerimento, ordene o inquérito. O artigo 19 do Projeto n® 3.507 subor-
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dina o funcionamento das comissdes estaduais e munieipais, criadas por
uma ou por outra forma, &s normas daquela lei. £ de se indagar se
a falta de aprovagio desse projeto faz depender o inquérito determi-
nado de acordo com o dispositivo constitucional, que esta em causa, da
boa vontade das testernunhas, ou se, apesar disso, dispde a comisséo de
meios coercitivos para obriga-las a depor.

Determinava a Constituicio Federal de 1934, primeira entre nés,
& acolher expressamente a instituicdo, deferindo-a & Clmara, no paré-
grafo tnico do artigo 36, fossem aos inquéritos aplicadas as normas de
processo penal indicadas no Regimento Interno. Ndo dispée de modo
idéntico a Constituicio de 1948. Todavia, é de ponderar, como o fez
o0 eminente Ministro LUIZ GALLOTTI, em seu voto no caso mencio-
nado, citando tese de concurso de AGUINALDO DA COSTA PEREIRA,
que os poderes amplos das comissdes hio de ser também implicitos, pois,
quando se confere a um 6rgdo uma atribuicio, hio de se lhe conceder
também os meios de exercé-la. Nao discrepa OLIVEIRA FILHO, no
estudo referido, quando afirma que, nfo se podendo pdr em duvida, por
sua evidéncia, o direito & investigacdo, as questdes marginais, como a
coerciio para se obterem informagdes, devem ser resolvidas de acordo
com os meios que a lei forneca ao Legislativo, ou na falta de lei, de
acordo com os meios que o Judicidrio lhe reconheca legitimos para usar
(Rev. cit., p. 12). Para MARIO GUIMARAES, relator do caso julgado
pelo Supremo, o poder de solicitar providéncias ao juiz no sentido de
tornar efetlvo o comparecimento de testemunhas, decorre nao s6 da
lei, mas da prépria Constituicdo (Rev. cit., p. 380). Nio pensa de mocdo
contrario, e vai além, OTACILIO ALECRIM, que néo alcanc¢a o porqué
da Lei n? 1.579, nesse ponto, se uma das Casas do Congresso (a Cé-
mara), j4 havia tio acertadamente regulamentado o artigo 53 da Cons-
tituiciio, no artigo 47 e seus paragrafos, do Regimento Interno (Rev.
eit., p. 38). Com sua habitual agudeza, notou o eminente ministro RI-
BEIRO DA COSTA, votando no caso sujeito ao conhecimento do Supremo
(Rev. cit., p. 388), que, se nenhum cidadao pode, sequer, eximir-se
de depor perante a menor autoridade policial, em inquérito regularmente
processado, ndo se pode conceber possa alguém se escusar de compa-
recer perante uma comissdo designada pelo Legislativo.

Assim, de acordo com os ensinamentos da doutrina, no direito de
investigar, estd insito o poder coercitivo de obter as informagfes ne-
cessarias ao esclarecimento da investigacfo.

Esse poder, obviamente, pode ser regulamentado, como ja aconteceu
com o Congresso ¢ acontece com a Assembléia Legislativa, constando a
regulamentacdo do Regimento Interno da Casa Legislativa criadora da
comissdo. £ evidente que, se a regulamentacio invadir atribuigbes
alheias, ou se afastar das normas legais, consagrard wma violéncia re-
movivel pelo habeas corpus. Tal nio acontece com a regulamentacio
estadual, que nfo se afasta das normas vigentes, nem legislou sobre
processo.
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VII — Objeta-se que, sendo o inquérito de natureza politica, vi-
sando interesse peculiar do Estado, obediente, por isso, & legislagdo deste,
s0 uma lei local, o Cddigo de Organizagdo Judicidria, poderia conferir
competéncia a uma autoridade judiciaria, o juiz criminasl, para obrigar
o comparecimento da testemunha perante a comissdo, de acordo com
o disposto no artigo 218 do Cddigo de Processo Penal. Entendem os que
assim pensam que, inexistindo regra de competéncia a respeito, a de-
legacido constante do artigo 54, § 3¢, do Regimento da Assembléia, lei
interna, importa em uma ilegalidade, por incompeténcia da autoridade
delegada para exercer o poder que se lhe atribui. E admitem que sé
o Legislativo, agindo diretamente, pode obrigar a testernunha & compa-
recer.

Mas € preciso néo esquecer que o artigo 53, XVI, do Cédigo de Orga-
nizacac Judiciaria delega ao juiz uma competéncia atributiva de ordem
geral, qual seja, a de exercer quaisquer outras atribui¢ées que lhe sejam
conferidas em lei”. Diz-se que o Regimento Interno, por sua natureza,
nfo tem forga de lei aqui fora. Nem todos pensam assim. Mas esta ques-
tdo, bastante discutivel, ndo precisa ser examinada na espécie, porque
a validade do dispositivo regimental, sua forca obrigatéria, vem da
lei mais alta do Estado. Com efeito, dispde o artigo 42 da Constituicéo
local, seguindo o exemplo da federal de 1934: “aplicam-se aos inquéritos
de que tratam os artigos anteriores as normas de processo penal indica-
das pelo Regimento Interno”. Af estdo as raizes do dispositivo regimen-
tal, a todos obrigando, porque autorizado pelo Constitui¢do, A compe-
téncia do juiz, no caso, é, até constitucional, prestando-se como acen-
tucu o eminente OROZIMBO NONATO, “as amplitudes da construction”,
{Rev. cit., p. 385).

VIII — Na peticdo, alegou o impetrante saber de alguns dos fatos
em investigacdo, em virtude de sua condi¢do de advogado, obrigado a
guardar sigilo profissional. Esclareceu, porém, em defesa oral, ndo cons-
tituir a alegacdo fundamento do pedido. Fé-la, para mostrar por que néao
quer depor. Realmente, a alegagao refoge ao fim do habeas corpus, que
86 proteje o jus eundi ullro citrogue. Por isso, ja decidia este Tribunal,
em 1926 (Decisoes, p. 10), que o notificado para depor como testemunha
nio pode esquivar-se de cumprir esse dever, sob 0 fundamento de nada
saber sobre o fato, ou de nio estar nos casos de ser testemunha. E
inadmissivel, conclui o julgade, em processo de kabeas corpus, 0 exame
de questoes dessa natureza.

Custas na forma da lei

Porto Alegre, 28 de maio de 1956.

CELSO AFFONSO PEREIRA, Presidente. Deneguel a ordem de
habeas corpus impetrada em seu favor pelo Dr. Raul Silva Gudolle, ado-

tando as razdes invocadas pelo eminente relator, € pelas que se seguem
por mim desenvolvidas na assentada do julgamento.
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1) A Constituico Federal, em seu art. 53, reza: 4 Cdmara dos
Deputados e o Senado Federal criardo comissoes de inquérito sobre fato
determinado, sempre que o requerer um tergo de seus membros, A Cons-
tituico do Estado copiou esse dispositivo, adstringiu-se aquela. Sua,
unicamente sua, era a competéncia para legislar sobre o exercicio e Ili-
mites dos poderes politicos desta unidade federativa. Se o fez sem
violar a Carta Magna da Unido, antes observando estritamente os seus
preceitos, nio invadiu, ao adoté-los, a esfera reservada ao Poder Le-
gislativo nacional, Esta é a ligdo que nos legou PEDRO LESSA (Revista
do Supremo Tribunal Federal, vol. XIX, p. 11, e XLV, p. 13).

2) E verdade que a Constituicio do Estado, reprocduzindo o que
dispusera a Constituicdo Federal de 1934, estabeleceu em seu art. 42:
— Aplicam-se aos inguéritos de gue tralam os arligos anieriores as
normas de processo penal indicadas pelo Regimento Interno.

Alega-se que nio podia fazé-lo: a) por lhe faltar competéncia; b)
por ser imprépria a forma adotada para possibilitar o funcionamento do
érgio, quando criado; porque Regimento Interno de Assembléia Legis-
lativa ndo pode conter regras que obriguem terceiros estranhos ao seu
quadro,

3) Autoridade nio lhe falta. Sendo a comisséo de inquérito a pré-
pria Assembléia em miniatura, para maior facilidade de seus movimentos
e atividade, e cabendo aquela, privativamente, legislar a respeito desse
alto poder politico — o de investigar sobre o que interessa & vida admi-
nistrativa do Estado, para melhor prover —, qualquer intervencéc do
Poder Legislativo federal nesse terreno se me afigura abusiva; porque
nfo se trata de matéria reservada ao seu dominio, como o direito penal,
o processual etc., mas de assunto inerente & prépria administracéo
provincial, ligado & sua autonomia. Assim é que considero va, despicien-
da mesmo, a iniciativa do Deputado HERBERT LEVY, que apresentou
projeto de lei estendendo aos Estados as normas da Lei n? 1.579, de
18 de marce de 1952, Se & Constituicdo do Estado cabe instituir a co-
misséio de inquérito, seu funcionamento néo pode ficar na dependéncia
de posterior lei federal, o que néo se registrando, anularia a eficicia
do preceito constitucional regional.

4) Tenho para mim gque o conceito de regimento interno das cor-
poractes legisiativas nfo se pode amesquinhar, confundir-se com aquele
que foi dado pelo conselheiro RIBAS: tem por fim regular o servigo de
certas repartices piblicas, os direitos e deveres de certos funciondrios,
Regimento Interno de uma Assembléia polftica é sua lei orglnica, que
ela propria se dita, que tanto encerra normas internas, como externas,
(Isso de horarios, direitos e deveres de funcionérios, ordens de servigo
burccratico fica relegado para o regulamento da Secretaria). As pri-
meiras daquelas normas — as internas — regulam as atividades do
Legislativo; as segundas — as externas — suas relagdes com: terceiros,
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gue a elas estdo obrigados; impdem-se erga omnes. O que a es5aS NOrmas
externas se veda é modificar ou contrariar qualquer lei. Onde, porém,
se encontra violacdo a qualquer lei no que estabelece o art. 42 citado?
E sera ele singular na sua projecéo exterior?

5) N#o viola lei alguma, porque manda aplicar lei existente —
art. 218 do C6d. Proc. Penal. O mesmo faz o Estatuto do Funcionério
Civil do Estado que, em vérias passagens, tratanto do inquérito admi-
nistrativo, manda obedecer a legislacdo federal comum: arts. 234, 238,
255 e 259. Ndo é tinico ainda porque, no processo e julgamento dos cri-
mes de responsabilidade do Presidente da Republica, os regimentos in-
ternos da Cimara dos Deputados e do Senado Federal sdo subsidiarios
da lei que regula a matéria, como o é o Cddigo de Processo Penal. E
nesses casos, quando o denunciado é o Governador, sempre se reconheceun
(acérddos citados do Supremo Tribunal Federal) que & Constitui¢do de
cada Estado é que compete regular o impeachment, detendo-se téo-
somente diante do que pertence ao direito penal, que lhe é interdito. O
que a jurisprudéncia do Egrégio Supremo Tribunal Federal construiu, a
lei vigente adots, quando reconhece as Constitui¢des Estaduais po-
derem determinar o processo e julgamento desses crimes, atribuindo
ao Regimento Interno da Assembléia projecdo externa, aplicagido sub-
sidiaria. Ora, o inquérito parlamentar, como o impeachment, sdo ins-
tituicSes dimanantes do poder politico do Estado, cabem exclusivamente
na sua jurisdicéio politica, dela nio desbordam; mas, se obstam inter-
feréncias estranhas, nio impedem, nem prejudicam a jurisdigio comum,
Se assim &, sb & Constituicio do Estado cabe, & imagem da Unifo, editar
normas a respeito. E se essas normas se conservam em seus limites, néo
se tem como desprestigia-las. Os artigos da Constituicdo do Estado que
tratam do inquérito parlamentar devem ser aplicados, sendo desneces-
shria lei qualquer para esse fim. ® ainds o inolvidivel PEDRO LESSA
que pontifica: quando a competéncia decorre da Constituigdo, nio é
licito deixar de reconhecé-la, mesmo que falte a respeito lei secundaria
(Revista do Direito — XLVII, p. 97).

Se a Constituicdo do Estado autorizadamente estatuiu comisséo de
inquérito e tratou de seu funcionamento determinando que o Regimento
Interno lhe tracasse as normas de proceder, se essas atribuem ao juiz
estadual compelir a testemunha a comparecer, conferiu a esse 6rgéo da
justiga local essa competéneia a Inais, o que se inclui no seu poder de
organiza-la. E para tanto néo precisa que a Lei de Organizacédo Judiciaria
o estabeleca, quando & lei maior do Estado ja o fez.

Em termos tais concluo: 1) Cabe & Constituicdo do Estado e s6 a ¢la
estatuir normas relativas aos inquéritos parlamentares, a imagem do que
fez a Constituicio Federal. Esta, no siléncio daquela, nao podia com-
planar a lacuna regulando a matéria, e muito menos o pode lei ordiné-
ria, porque interfeririam no poder politico do Estado. II) Se a Consti-
tuicido determinou a forma de processamento desses inquéritos, nao hi
necessidade de leis secundérias para esse fim. IIl) Determinando que o
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Regimento Interno da Casa contenha essas normas de processamento,
tém elas projecédo externa e impdem-se erga omnes. IV) Mandar cumprir
por drgéo a quem pode conferir essa atribuicdo dispositivo de lei federal
néo é viold-la, mas valer-se dela para fim altamente convenlente & vida
administrativa do Estado.

Decio Pelegrini, Relator
Jodo Climaco de Mello F9
Coriolano Albuquerque
Lourenco Mdrio Prunes
Manoel Brustoloni Martins
Antbnio Augusto Uflacker

Baltazar G. Barbosa, vencido: Pede Raul Silva Gudolle ums ordem
de habeas corpus para nio depor perante a Comissdo de Inquérito da
Assembléia Legislativa do Estado, criada para investigar se h4 jogos de
azar em Torres. Diz que est4 na iminéncia de ser constrangido a depor
e, se néo aceitar a notificagao, ver-se-& conduzido por ordem de um dos
juizes criminais da Capital, cujo oficio serd requisitado pela Assembléia,
Como entenda ilegal o constrangimento sob cuja ameaca se encontra,
recorre ao Judicidrio. A ilegalidede vem de nao ter a Comissdo referida
competéncia ndo s6 para investigar os fatos que motivaram a sua cria-
¢do como para exigir o seu comparecimento compulsério. Das informa-
¢oes da Assembléia Legislativa verifica-se que, realmente, o paciente
serd compelido a comparecer a depor, se nao o fizer espontaneamente,
e disso se encarregard a Justica Estadual, tal como determina o Regi-
mento daguela casa legislativa,

I — O art. 39 da Constituicfio do Estado determina que a Assembléia
crie comissdes de inquérito, nos mesmos termos do art, 53 da Constitui-
¢80 Federal e a isso estava autorizada, pelo disposto no art. 18 da tlti-
ma Constituicdo. A importlncia desses inquéritos tem sido ressaltada
por escritores brasileiros e alienigenas. Por outro lado, tem sido critica-
da a tendéncia de tais comisstes exorbitarem, transpondo os limites que
separam o Legislativo dos outros poderes. Comentando o art. 34 da
Constituicdio de Weimar, dizia Ottmar Biihler a respeito da comisséo do
Reichstag para investigar fatos ocorridos antes e durante a guerra de
1914-1918: “La actuacién de esta Comiridn, que en més de un aspecto
no resuité afortunada, dié en seguida ocasién a dudar de si se habia
mantenido dentro de las funciones que inicamente podian corresponder
a tal Comisién; jamés podian ser éstas méas vastas que las que correspon-
dian al mismo Reichstag, y, sobre todo, no debian constituir jamés una
intromisién en las funcidénes de la jurisdiccién ordinaria o de la Admi-
nistracién reglada. Este peligro ha vuelio a manifestarse con motivo de
la actuacién de otras Comisiones de investigacién; de ahi que hayan sus-
citado el deseo de modificar el art. 34” (La Constitucién Alemana de
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11 de agosto de 1919 — trad. de JOSE ROVIRA ARMENGOL — Ed. Labor
S.A., 1931).

A possibilidade de exorbiténcie, inegével, ocorre, também, com ou-
tros poderes e com o proprio Legislativo na sua funcio de editar leis, de
que servem de exemplo as inconstitucionais. Se ocorrer invaséo na es-
fera de atribuicbes dos outros poderes, pelas Comissdes Parlamentares
utilizam-se os meios constitucionais para impedir a hipertrofia do Legis-
lativo, mas ndo se negue o que a Constituigho outorga as Assembléias
Legislativas.

As ComissGes podem ser constituidas para investigar fatos defer-
minados que informem os colégios legislativos a respeito de qualquer
assunto sobre o qual tenham competéncia, quer para tomarem medidas
legislativas, ou outras, desde que caibam na sua Orbita de competéncia.
Assim, poderéio os corpos legislativos da Unido e os dos Estados-Membros
constituir comissbes de inquérito para reunirem dados necessérios & fun-
¢do legislativa daqueles 6rgéos ou para a sua atividade fiscalizadora.

No caso em exame, hé possibilidade de coleta de dados com o inqué-
rito, que sugiram providéncias legislativas, como é evidente. E isso &
bastante para justificar legalmente a criacio da comissio.

II — Se as comissOes parlamentares podem proceder & inquéritos,
podem realizar tudo aquilo que a misséo exige e que nao seja vedado em
1el. Por conseguinte, podem inguirir pessoas gue tenham o gue informar
a respeito do objeto do inquérito. E como tém esse poder, tém o de com-
peli-las a prestarem esse servico publico. O entendimento contrario le-
varia & inutilidade da norma do art. 39 da Constituicao Estadual. De
fato, se ndo houvesse o dever de depor, quando convocado pela comissdo
parlamentar, se ninguém quisesse atender ao convite, néo haveria pos-
sibilidade de realizar o inquérito. O dever de prestar declaragdes é decor-
réncia inelutavel da mais rigorosa l6gica, do poder dos colégios legisla-
tivos. Nio ha necessidade de lei ordinaria dizendo isso, porque o poder de
compelir os recalcitrantes a cumprir o dever publico de depor esté im-
plicito e necessario no de efetuar investigacdes nos termos do art. 39 da
Constitui¢de do Estado.

O mesmo é de dizer-se do processo a ser observado pelas comissdes.
Que hé necessidade de processo para a realiza¢io do fim das comissies,
é evidente. E como diz PONTES DE MIRANDA: “Esse processo pode ser
estabelecido em lei; enquanto néo se lhe editam as regras, tem de ser re-
velado pela livre pesquisa. As regras juridicas constantes do Coédige de
Processo Penal e das leis administrativas s&o apenas elementos para a
revelagdo do direito processual parlamentar” (Comentdrios @ Constitui-
¢do de 1946 — vol. II — 2% ed. — p. 271).

No Rio Grande do Sul, h4 lei a respeito, que é o Regimento Interno
da Assembléia, sendo de frisar que nessa lei — tomada a palavra em
sentido genérico — € que deve constar ¢ processo das comissfes parla-
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mentares, pois como salienta FRANCISCO CAMPOS, citado pela infor-
mante, “a fonte quase exclusiva do direito parlamentar sao os regule-
mentos internos das assembléias. Por estes regulamentos, as casas do
parlamento desenvolvem, interpretam e constroem as regras constitu-
cionais relativas ao seu funcionamento, assim como exercem a funcao,
sobre todas soberana, de criar o direito préprio ao campo espacial da
sua atividade” (Direito Constitucional, 1942, p. 70).

O processo das comissdes & direito proprio ac “‘campo espacial da
atividade” das Assembléias.

H& equivoco evidente dos que pretendem lei federal regulando tal
processo. Nao tem competéncia o Congresso Nacional para ditar regras
de processo parlamentar aos corpos legislativos dos Estados. S6 o Le-
gislativo estadual, dentro no 4mbito de competéncia que lhe fol distri-
buida pela Constituicdo Federal, é que pode legislar a respeito do seu
processo parlamentar. O que a lei federal pode é criar figuras de delito
para proteger a agdo parlamentar, pois o Direito Penal é da exclusiva
competéncia da Unido. Quando a Lei Maxima dispde ser privativo da
Unido legislar sobre direito processual (art. 62, n® XV, letra @) nao se
esté referindo ao processo administrativo ou parlamentar dos Estados,
pois sobre estes tem competéncia o Estado-Membro, & teor do que dis-
poe o art. 18 da. mesma Constituicéio. A interpretacfio sistematica da Lei
Magna nac permite outra conclusio.

III — Néo ha, assim, divida de que pode a Assembléia, Legislativa
ordenar o processo a ser seguido pelas comissdes de inquérito e fazer isso
no seu Regimento Interno. Pode, também, compelir a que venham depor
&5 pessoas para isso convocadas na forma do processo estabelecido para
8 realizacdo dos inquéritos. Ndo ha o direito de se recusar a depor, pre-
tendido pelo requerente. Se conhece fatos em razdo da profisséo, pedera
recusar revela-los, invocando a origem do seu conhecimento, mas essa
recusa s6 pode ser efetivada em face da pergunta, pois sobre os fatos
oriundos de outras fontes estdo todos obrigados a depor, salvo sobre o
que puder incriminé-los.

IV — O que 0 Regimento Interno da Assembléia niio pode é atribuir
deveres e competéncia ao Judiciario. S6 as leis de Organizaciio Judiciéria
podem fazé-lo e para a sua feitura ha a colaboracio do Legislativo e Exe-
cutivo e, dentro no qiiingiiénio referido no inciso primeiro do art. 124
da Constitui¢do Federal, é essencial a iniciativa do Judicidrio. Ndo ha-
vendo lei que dé tal atribuicio aos juizes, néo tém eles a atribuicdo que
a8 Assembléia pretende tenha sido outorgada pelo Regimento.

A compulsio para depor ¢ ilegal nido s6 quando nio hd poder para
tal na autoridade que ordena, como guando falece na gue executa. N&o
tem direito o impetrante ao salvo-conduto gque pretende pelo primeiro
motivo invocado, isto é, por incompeténcia da comissiio de inquérito para
compeli-lo a comparecer para prestar declaragdes no inquérito, mas tem-
no pelo segundo motivo, isto é, por incompeténcia dos juizes criminais

R. Inf, iegisl. Brasilia a. 18 n. 69 jon./mar. 1981 41



do foro da Capital, para determinarem o comparecimento e o obrigarem a
comparecer se se recusar, Néo tém os juizes essa atribuicéo e é ilegal a
atividade deles nesse sentido, com que estd amea¢ado o impetrante.

Data venia da egrégia maioria, ¢ ilegal o que pretende a Assembléls
e estd ameacada a liberdade de ir e vir do paciente, com a manifesta-
mente ilegal intervencio dos juizes criminals, para compeli-lo a compa-
recer 4 presenca da comissdo parlamentar de inquérito,

Concedida a ordem, fornecendo ao impetrante salvo-conduto para
ndo comparecer se notificado por um dos juizes do foro de Porto Alegre
e s6 para esse efeito.

Cyro Pestana, vencido nos termos do voto do Des. Baltazar Barbosa.

Oldemar Toledo. Dissenti do voto do Sr. Relator tio-s6 na parte em
que reconheceu S. Ex* competir ao Poder Judiciario mandar notificar
testemunhas para prestarem declaracdes perante Comissbes de Ingué-
rito da Assembiléia Legislativa. SO da lei — penso eu — poderia advir
essa competéncia. E lei, a respeito, ndo existe. Essa divergéncia néo
me impediu, todavia, de chegar & mesma conclusio de seu voto. Como
muito bem se mostrou, o paciente, ao contririo do que sustenta, estd
obrigado a depor. Até mesmo poderd ser conduzido coercitivamente,
por determinacio da propria Comissao de Inguérito, no caso de desaten-
der a notificagdo. Nao se encontra ele, pois, na iminéncia de sofrer
constrangimerrto ilegal nenhum.

Oldemar Toledo

Crisanto de Paula Dias

Eloy José da Rocha, vencido. Ndo nego, antes reconhego, que ©
poder de investigar, relacionado com a funcdo de legislar, enquadrado
nos poderes politicos do érgao legislativo, &€ inerente a esse Orgéo.

A Constituicdo Federal de 1946, ampliando o instituto ja adotado na
de 1934, dispbe: “Artigo 53 — A CAmara dos Deputados e 0 Senado Fe-
deral criardo comissdes de inquérito sobre fato determinado, sempre que
0 requerer um terco dos seus membros, Paragrafo Gnico — Na organiza-
¢80 dessas comissdes se observara o critério estabelecido no paragrafo
unico do art. 40.” Prescrevia a Constituicao Federal de 1934: “Artigo 36
— A Cimara dos Deputados criara comissées de inquérito sobre fatos
determinados, sempre que 0 requerer a terca parte, pela menos, dos seus
membros. Pardgrafo uinico — Aplicam-se a tais inquéritos as normas do
processo penal indicadas no Regimento Interno.” Preceitua a Constitui-
cio do Estado: “Art. 39 — A Assembléia criard comissdes de inquérito
sobre fato determinado, sempre que o requerer um ter¢o dos seus mem-
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das investigacbes a que devam proceder as comissdes previstas no artigo
anterior.” “Art. 42 — Aplicam-se ao0s inquéritos de que tratam os artigos
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anteriores as normas de processo penal indicadas no Regimento Interno.”
A Constituicdo do Estado, ao mandar aplicar aos inquéritos as normas
de processo penal indicadas no Regimento Internc, segue a mesma li-
nha do art. 36, paragrafo unico, da Constituicio Federal de 1934, ndo
reproduzido na de 1946, Acontece que o Regimento Interno da Assem-
bléia dispbe: “Art. 3¢ — O trabalho das Comissdes de Tnquérito obede-
cerd &s normas especiais previstas neste artigo.” “§ 39 — Acusados e
testemunhas serdo intimados, de acordo com as prescricoes estabelecidas
na legislacéio penal, e, em caso de nio comparecimento, sem motivo jus-
tificado, a intimag¢ao ser4 solicitada ao juiz criminal da localidade em
que eles residam ou se encontrem, na forma do art. 218 do Cdédigo de Pro-
cesso Penal.” “§ T? — As comissdes de inquérito terdo como subsidiarios
para a sua atua¢éo, no que for aplicAvel, os Codigos de Processo.” Ora,
pelos arts, 218 e 219 do Cédigo de Processo Penal, além do crime de deso-
bediéncia, trés sdo os efeitos a que se sujeita a testemunha que, sem
motivo justificado, deixar de comparecer: a apresentagdo ou condugdo
compulsoria, z prisdo administrativa até quinze dias e a condenagio nas
custas da diligéncia. Serdo admissiveis, nas comissGes de inquérito, os
trés efeitos?

Sustenta a Egrégia Assembléia Legislativa que, em face, especial-
mente, do art. 42 da Constituicao do Estado e do art. 54, § 39, do Regi-
mento Interno, hi, para a testemunha, obrigac¢éo legal de comparecer
e depor perante as Comissdes de Inquérito ¢, em caso de nio compare-
cimento, sem motivo justificado, a Assembléia pode reclamar a apresen-
tagdo ou conducéo compulséria prevista no art. 218 do Codigo de Pro-
cesso Penal.

Mas, contém-se, no poder de inguirir, a forga para inquirir e ainda
para punir? HA, de parte de terceiros, estranhos ao Poder Legislativo,
afora as pessoas expressamente referidas nos textos constitucionais —
entre nés, os Ministros de Estado, de acordo com os arts. 54 e parégrafo
lnico e 91, inciso IV, da Constituicio Federal, os Secretdrios de Esta-
do, consoante os arts. 43, 44, 46, inciso II, 47 e parigrafo unico, 91, in-
ciso IV, e 103 da Constituicdo do Estado —, obrigacédo legal de prestar
informacfo? Esta insito no direito de investigar o de usar meios coerci-
tivos, como compelir o comparecimento de testemunhas e, ainda, punir
o recalcitrante?

Este néo é ponto pacifico, tanto na doutrina, quanto na pratica
do instituto. Veja-se, nomeadamente, a questdo de punigio do recalei-
trante. Se 0 poder de punir é inerente a0 Poder Legislativo, ndo existird
lel ordinaria que possa delegi-lo. Consideracdo indiscutivel é, tao0-s6, a
de maior eficicia da instituicdo, que, em certos casos, podera ser ne-
nhuma, na auséncia ou insuficiéncia de meios coercitivos, como a apre-
sentacéo ou condugdo compulséria de testemunha.

_ Do preceito constitucional brasileiro sobre comissbes de inquérito,
néo decorrem a amplitude e limitacio do poder de investigar. Esse di-
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reito do Poder Legislativo vai até aos limites tragados pela Consti-
tuicio Federal, quer no tocante aos outros poderes politicos da Unido
ou dos Estados, quer relativamente aos direitos e garantias individuals,
Por outro lado, ndo é bastante ¢ preceito constitucional. Respeitadas as
limitagdes da Lei Maior, o Regimento Interno do Poder Legislativo re-
gularg as atribuictes, a organizacio e o funcionamento das Comissbes de
Inquérito, e a lei revelara o contetdo da instituigéio, enquanto a sua eficaz
aplicagfo exigir restricdo a liberdade de terceiros. — Inexistindo lei es-
pecial, o Poder Legislativo realizard o poder de investigar, com os meios
resultantes do sistema legal.

Assegura a Constituicio Federal, no art. 141: “§ 29 — Ninguém
pode ser obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senéo em vir-
tude de lei.” “§ 20 — Ninguém serd presc sendo em flagrante delito ou
por ordem escrita da autoridade competente, nos casos expressos em
lel.” Diante desses dispositivos, que salvaguardam a liberdade, sem lei,
nem se pode obrigar a testemunha a comparecer perante Comisséo de
Inquérito, nem se the pode impor a prisdo administrativa de quinze dias.
Sem lei, os arts. 218 e 219 do Cédigo de Processo Penal nao poderfio ser
aplicados a processo, que néo o processo penal.

O julz tem as faculdades previstas nos arts. 218 e 219, porque lhe
incumbe a prestaco jurisdicional do Estado; deve decidir e, por isso, é
forcoso que se lhe déem tais faculdades. Harmonizam-se esses artigos
com o artigo 206 do Cédigo de Processo Penal: “A testemunha nao po-
der4 eximir-se de depor.” As Comissdes de Inquérito, cuja atividade pode
ser necessaria ou conveniente, e que jamais decidem, deverfo ser outor-
gados os mesmos poderes? Diga-se que nesse sentido é a melhor orienta-
¢io doutrinaria. Acolhida a orientacéo, s6 a lei poderd conferir aqueles
poderes. E muito para notar: nio impugno o poder de investigar, nem a
coercéo, sendo, unicamente, o poder coercitivo, sem lei.

N&ao & possivel conceituar inteiramente o instituto das Comisstes de
Inquérito, como no direito norte-americano, ou no aleméo, ou no inglés,
ou em outro, com desatencéo ao direito constitucional brasileiro. Os sub-
sidios recolhidos na doutrina e na jurisprudéncia norte-americanas, prin-
cipalmente, néo poderdo confortar a tese vencedora, quando, além de
todas as diferencas entre o direito constitucional norte-americano e o
brasileiro, releva, nc ponto em questio, entre nés, o principio que se
haure no art. 141, § 29, da Constituigio Federal, inscrito, invariavelmen-
te, nas Constituicbes brasileiras. De resto, os eruditos estudos citados pelo
eminente Senhor Desembargador Relator assinalam que, em outros paf-
ses, inclusive nos Estados Unidos, foram balxadas leis sobre o0 compare-
cimento de testemunha perante Comissdes de Inquérito. Se é verdade que,
em determinado caso, a Corte Suprema dos Estados Unidos julgou que,
a despeito da lei de 24 de janeiro de 1857, podia o Congresso agir direta-
mente, por si préprio, porque a delegacfio nela contida ndo importars
cassacdo do poder que lhe é peculiar, certo é, por igual, que a jurispru-
déncia norte-americana tem aplicado a aludida lei.
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Na Constituinte de 1946, manifestaram-se, sobre as Comissdes de
Inquérito, diversas correntes de opinido. Foram oferecidas emendas su-
pressivas e aditivas ao art. 24 e pardgrafo Unico do projeto primitivo da
Comissaco de Constituicdo. A Emenda n9 955, subscrita, em primeirc 1u-
gar, pelo senhor Deputado ALIOMAR BALEEIRO, da Bahia, era pela
supressiac do art. 24 e paragrafo unico, com a justificacdo de que “é
inteiramente supérflua a disposicdo, porque, no desempenho de suas
funcdes, ambas as Camaras podem recorrer aos inquéritos sobre quais-
quer fatos, determinados ou nio...”. A Emenda n? 534, assinada, em
primeiro lugar, pelo senhor Deputado JOSE ALKMIN, de Minas Gerais,
suprimia o paragrafo unico do art. 24, porque “matéria regimental. Co-
locada na Constituigéio, restringe a soberania do Congressc”. A Emenda
n? 2.382, do senhor Deputado ATALIBA NOGUEIRA, de Séo Paulo, tam-
bém era pela supressio do art. 24, mas, porque “nio hé necessidade de
comissbes de inquérito”. A Emenda n® 2.386, subscrita, em primeiro lu-
gar, pelo senhor Deputado CLEMENTE MARIANI, da Bahia, sobre al-
ferar a redacio do art. 24, mandava acrescentar que ‘o Regimento In-
terno determinara as normas de processo penal aplicaveis a tais inquéri-
tos”, com a justificagdo de que “dispositivo, constante da Constituicdo de
1934, paragrafo unico do art. 36, visa, sobretudo, possibilitar & Comissgo
forgar a prestagao de depoimentos por testemunhas recaleitrantes. O as-
sunto foi amplamente esclarecido em debates parlamentares durante
a vigéncia daquela carta”. A Emenda n? 956, assinada, em primeiro lu-
gar, pelo senhor Senador OLAVO OLIVEIRA, do Ceara, propunha fosse
acrescentada ao art. 24 que “Essas ComissGes recolherio diretamente
as provas que julgarem necessarias ao esclarecimento da verdade, res-
peitado o disposto no art. 159, § 79, devendo as autoridades judiciarias e
administrativas atenderem as suas solicita¢Ges para o mencionado fim”,
com esta justificacdo: “E indispensavel fique constitucionalmente tra-
cada a competéncia das Comissoes de Inquérito para a consecugio das
provas dos fatos de que se ocuparem, como ocorria nas Constituicoes ale-
ma, de 1937, art. 34, de Dantzig, art. 19, prussiana, art. 25, e tcheco-eslo-
vaca, art. 52.” Apreciando as emendas, a terceira subcomissdo da Comis-
séo da Constituicéo foi de parecer, contra o voto do senhor Deputado
Soares Filha, do Estado do Rio de Janeiro, que o art. 24 fosse suprimido,
“de acordo com os dois primeiros periodos da justificacéio apresentada &
Emenda n¢ 955”. Justificando seu voto sobre a Emenda n? 18, o senhor
Deputado COSTA NETO, de Séo Paulo, afirmou: “O projeto poderia,
sem qualquer prejuizo, ter deixado de mencionar essa matéria. E evi-
dente que qualquer casa do Congresso, mesmo sem afribui¢io expressa,
podera criar comissoes desta ou daquela natureza. A Casa dos Repre-
sentantes, na América do Norte, além das comissdes permanentes (stan-
ding committees), nomeia fregiientemente comissdes de outra natureza
(select committees), inclusive Comissdes de Inquérito (committees of
investigation), sem que o texto constitucional mencione esses 6rgéos. O
projeto poderia perfeitamente ter seguido esse exemplo.” Entretanto,
depois de examinar e discutir os trabalhos da terceira subcomisséo, a
Comissao da Constitui¢io elaborou o segundo capitulo do primeiro ti-
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tulo da “Redaciio do Vencido” — Parecer Geral e Projeto Revisto da Co-
missdo da Constituicdo, nos Anais da Assembléia Constituinte de 1948,
volume XX, paginas 194 e seguintes e 224 e seguintes — no qual se en-
contram o art. 53 e seu paragrafo Unico, com a redagdo que, afinal,
prevaleceu na votacao da Constituigdo, isto &, com rejeigao das emendas
supressivas e aditivas,

Porque, sem lei, as Comissées de Inquérito ndo tém poderes coerci-
tivos, foram consagradas, na Lei federal n? 1.579, de 18 de margo de
1052, as normas dos arts. 29, 39, e 49 Essa lei, porém, s6 alcanca as
Comissdes de Inquérito instituidas na forma do art. 53 da Constitui-
¢do Federal, isto é, as da Cimara dos Deputados e do Senado Federal.
Sobre a necessidade da Lei n? 1.579, escreveu IVAIR NOGUEIRA ITA-
GIRA: “B de todo o ponto explicavel que o Congresso Nacional houvesse
elaborado a Lei n? 1.579, ora em vigor, a despeito de o assunto se achar
regido por normas regimentais. £ que essa lei néo se limita & disciplina
regimental das Comissdes de Inquérito. Dispde sobre direito objetivo pro-
cessual e sobre direito objetivo material. Este e aquele direito ndo po-
dlam ser regulados pelo Regimento Interno. Transcendem de sua 6rbi-
ta. Justifica-se, destarte, a feitura da Lei n® 1,579, sem a qual nio seria
possivel, por exemplo, a criagio das novas modalidades delituais que
nela foram contempladas” (Revista Forense, volume 151, p. 67). O Egré-
gio Supremo Tribunal Federal, no venerando acérdéo neste julgamento,
invocado, declarou, & vista da Lei n® 1.579, ser da al¢ada do Poder Judi-
cidrio obrigar as testemunhas faltosas a comparecer e cominar-lhes a
pena devida (Revista e volumes citados, p. 375). Ndo entendeu o Supre-
mo Tribunal Federal que o Poder Legislativo tivesse implicitamente esses
poderes.

A Egrégia Assembléia Legislativa admite que a Lei n? 1.579 era ne-
cessaria, fora de davida, mas, apenas, no que diz respeito 4s normas de
seu art. 49, sobre o0s crimes previstos nos incisos I e II do artigo, e isso
porque a defini¢do de um delito, com a consegilente cominacio de pe-
na, s6 poderia ser feita mediante lei e lei federal (Informacio de folhas
34 e 35). Mas, ndo s6 a defini¢céo de delito depende de lei federal, senio,
ainda, qualquer restri¢iio &4 liberdade, exigida pelo processo das Comis-
soes de Inquérito.

& irrecusével que & lel néo pode dispor sobre Comisses de Inquérito,
abrangendo matéria regimental. O Regimento Interno do Poder Legis-
lativo regula as atribuigGes, a organizacéio e o processo das Comissoes.
Essas normas regimentais nfo pertencem ao direito penal, processual ou
material, sobre o qual compete & Unido legislar — art. 59, inciso XV, le-
tra a, da Constituicdo Federal. Contudo, regular o processo das Comis-
stes de Inquérito, sob aspecto regimental, ndo significara obrigar ter-
ceiros, nem estabelecer medidas de restricdo & liberdade, quando as
obrigacdes e restricdes sO poderdo ser impostas por lei, e por nenhum
outro lado. O Regimento Interno & lei do Poder Legislativo, mas lei in-
terna, que ele se dita a si proprio. A Constitui¢do Federal, quando atribui
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ao Poder Legislativo e ao Poder Judiciario, aos tribunais, a elaboracio
de seus regimentos, os denomina “regimentos internos”, Quanto a ter-
ceiros, em relagao com o Poder Legislativo, ressalvado o poder de policia,
56 a lel podera criar restricdo a liberdade.

Ademais, conforme o voto do eminente Senhor Desembargador Bal-
tazar Barbosa, nac cabe ao Regimento Interno da Assembléia dispor sobre
competéncia de juizes. Verifica-se, na espécie, desde logo, auséncia de
lei estadual, que, na organizacao judicidria, indique o juiz competente
para atuar no inquérito, mediante a medida prevista no art. 218 do
Cédigo de Processo Penal.

Votel, por estes fundamentos, pela concessdo da ordem de habeas
corpus impetrada.

Carlos Thompson Flores, vencido, pelos motivos expostos em sessdo
que, em tudo, assentam na motivagéo do voto do eminente Des. Baltazar
Barbosa.

Sisinio Bastos, pelos motivos expostos em sesséo.

Hondrio de Azevedo

Arno 8. Arpini, vencido de acordo com o voto do Desembargador
Baltazar Barbosa.

Jorge Fonseca Pires, vencido, nos termos do voto do eminente De-
sembargador Baitazar Barbosa.

Ful presente: Henrique Fonseca de Araujo, Procurador-Geral do
Estado.

Acérddo do Supremo Tribunal Federal

RECURSO DE HABEAS CORPUS N? 34.823 — Rio Grande do Sul

Comissdo de Inquérito em Assembléia Legislativa Es-
tadual — Poderes — Inexisténcia de constrangimento ile-
gal — Confirmagéo de decisdao recorrida.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso de Habeas Cor-
pus n°® 34.823, do Rio Grande do Sul — Recorrente, Raul da Silva Gu-
dolle, recorrido, Tribunal de Justi¢a, acordam, em sessdo plena, os

R. Inf. legisl. Brasilia 0. 18 n. 69 jon./mar. 1981 A7



Ministros do Supremo Tribunal Federal, e 4 unanimidade, em negar
provimento ao recurso, nos termos das notas taquigraficas antecedentes.
Custas da lei.

Rio de Janeiro, DF, em 24 de abril de 1957 (data do julgamento).
Orozimbo Nonato — Presidente.
Ary Azevedo Franco — Relator.

Inconformado com a decisdio do Tribunal de Justica do Estado do
Rio Grande do Sul, dela recorreu ¢ impetrante ao egrégio Suprema Tri-
bunal Federal. O recurso de habeas corpus tomou o n? 34.823 e dele fol
relator o Senhor Ministro Ary Franco.

Conforme as notas taquigraficas divulgadas, depois de lembrar o
aresto do Supremo Tribunal Federal no caso Sarnuel Wainer, acentuoa
o relator, Senhor Ministro Ary Franco:

“0 recorrente entende que ndo € de se aplicar o preceito do Codigo
de Processo Penal, porque nao ha lei expressa, enquanto o Tribunal do
Rio Grande do Sul, para negar a ordem, baseou-se na Constituicdo Es-
tadual.

Além disso, 0 Regimento Interno da Assembléis providencia. a res-
peito, cumprindo os preceitos da Constitui¢do Estadual, conforme se
verifica da leitura, que fiz, dos dispositivos concernentes a hipétese. Ain-
da que assim nao fosse, entendo que bem andou aquele Tribunal, ne-
gando o habeas corpus, pois a intimacéo decorre dos poderes implicitos
da Comissiio de Inquérito, pois, do contrario, as suas atividades se re-
duziriam a ficar no papel, estaria completamente tolhida em suas dili-
géncias e, portanto, de eficiéncia in6cua.

A meu ver, 0 Tribunal rio-grandense bem andou quando negou a.
ordem, fundado no Regimento Interno.

Nego provimento ao recurso.

Como consta da ata, a decisdo foi a seguinte: — Negaram provi-
mento em decisd0 unénime.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Ministros Ary Franco
— Relator, Afrénio Costa (substituto do Exmeo. Sr. Ministro Nelson
Hungria, que se encontra em exercicio no Tribunal Superior Eleitoral),
Villas Boas, Candido Motta, Rocha Lagoa, Luiz Gallotti, Hahnemann
Guimar3es, Ribeiro da Costa e Lafayette de Andrada.

N&o compareceu, por se achar em gozo de licenca, o Exmo. Sr. Mi-
nistro Barros Barreto.
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Reelei¢cdo das Mesas do Legislativo

GERALDO ATALIBA

Professor nas Faculdades de Direito da
Universidade de Sfio Paulo e Universi-
dade Catélica de 8o Paulo.

SUMARIO

a} Preliminares

b} Importdncia dos principios constilucionais
¢) Periodicidade dos mandafos
d) Consideracbes complementares

a) Preliminares

O art. 30, pardgrafo tnico, letra h, da Constituicdo Federal pres-
creve:

“Serd de dois anos o mandato para membro da Mesa de
qualquer das CAmaras, proibida a reelei¢cfo.”

PONTES DE MIRANDA entende que a proibicdo se circunscreve ao
mesmo cargo. Doutro lado, outra corrente sustenta que a proibigéo é
mais ampla e estende-se a toda a Mesa.

Em outras palavras, de acordo com a primeira corrente, pode o
deputado mudar de cargos na Mesa, sendo a vedagfio simplesmente
circunscrita ao proprio cargo desempenhado, enquanto, na conformi-
dade do sustentado pela segunda corrente, quem tenha pertencido a
uma Mesa fica impedido de pertencer & seguinte.

A primeira impressao que se colhe da singela leitura do texto é no
sentido de que ambas as op¢des sio legitimas e validas e, portanto,
fica & discricde do intérprete a llberdade de acolher esta ou agquela
solucflo. Parece, 4 primeira vista, que se estd diante daquilo que, em
teoria geral do direito, se convencionou designar por norma aberta, que
consente duas interpretacgoes diferentes, abrindo, no caso, opgio livre
a0 hermeneuta para adotar qualquer solug&o.
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A matéria, porém, por sua gravidade e importéncia, néo se compa-
dece com esse tipo de disciplina. Af estd-se em campo de direito estrito
no qual as normas sfo peremptérias e exaustivas. O Texto Magno s6
comporta uma interpretagéo.

Dai a razdo pela qual é preciso buscar inspira¢&o nos g)rinc[pios ch-
pitais do sistema, a fim de colher a orientagio que levara o intérprete
a inclinar-se por esta ou por aquela solucéio, de modo seguro, sem
titubeios.
b) Importdncia dos principios constitucionais

E de se recordar que c¢ principio republicano é fundamental e ba-
silar ao sistema. O prineipio republicano &, portanto, matriz que ofere-
cerd necessariamente diretrizes para a interpretagao ¢ determinac#o
exata e correta do alcance e do sentido de outros principios constitucio-

nais e, com maior razdo, das simples normas constitucionais (atento o
aplicador &s distingbes fecundas tdo bem expostas por J. M. TERAN).

Alguns prineipios constitucionais foram postos tradicionalmente
pelos nossos sucessivos legisladores constituintes como fundamentais
a todo o sistema e, por isso, em posicdo de eminéncia relativamente a
outros.

Deles 0s mais importantes sio os da Federagio e da Repiiblica. Por
isso, exercem fun¢éo capitular da mais transcendental importancia, de-
terminando inclusive como se devem Interpretar os demais, cuja exegese
e aplicacdo jamais poderfio ensejar menoscabo ou detrimento para a
forga, eficAcia e extensdo dos primeiros.

Diversas ordens de consideracio evidenclam a posigio privilegla-
da em que foram postos esses dois principios fundamentais de todo o
nosso sistema juridico.

Foram 16gica e cronologicamente fixados come basilares pela cir-
cunstéincia de virem mencionados em primeiro lugar (art. 19), nos textos
constitucionais republicanos.

880 repetidos, enfatizados, reforcados, reiterados e assegurados, até
es Ultimas conseqiiéncias, por inumeras outras disposigoes constitucio-
nais,

Diversas disposigées constitucionais, como dito, refor¢am, subli-
nham, reiteram e asseguram o principio republicano, o que evidencia
sue posi¢iio privilegiada no sistema.

E principio que, ao lado do federal, ocupa posi¢do basilar, néo sé
porque também é arrolado em primeiro lugar (art. 19), mas porque €,
como o outre, assegurado, em todos os seus desdobramentos, por inume-
ros mandamentos contidos 4o longo do vexto constitucional.

Caracteriza-se modernamente o regime republicano pela triparti-

rdn An averninin An mindar a nals narindinidads dne mandatneg nnlitinneg
Lald UU CACILCILIV UU PULLL © Plia ol RALILIUGAUILT WU LLIailia iy gl viuig,

com conseqiiente responsabilidade dos seus necessariamente transité—
rios exercentes.
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Todos os mandamentos que cuidam da mecnica de checks and
balances, que tratam da periodicidade, da representatividade, das res-
ponsabilidades dos mandatérios e do relacionamento entre os poderes,
asseguram, viabilizam, equacionam, reiteram, reforgam e garantem o
pirincipio republicano, realgando sua fungfio primacial no sistema ju-
ridieo,

O professor AGUSTIN GORDILLO diz que o principio é uma di-
retriz do sistema. E um norte que deve ser observado por todos os in-
térpretes do sistema, diregfio que devera ger seguida, quando se adotam
as medidas tendentes a dar-lhe eficicia e anima-lo, Dai dizer esse grande
mestre argentino que o contetdo estimativo do sistema se encontra in-
volucrado nos principios. Dai a razdo pela qual PAULO BARROS
CARVALHO nos principios reconhece a axiologia de um sistema jurf-
dico. Fol com base nessas consideragoes que CELSQO ANTONIO BAN-
DEIRA DE MELLO estabeleceu a comparacéio entre os principios — re-
lativamente ao sistema — e o alicerce dos edificios deixando claro que
a importéneia dos principios se traduz na conseqilente maior gravidade
da violacfio de suas exigéncias, se comparada com a violacéio s simples
preceitos contidos em meras regras, £ que os principios séo como que
os alicerces do sistema juridico. Sao seu fundamento.

E importante recordar que a Constitui¢éo, ao proibir ao Congresso
Nacional — como 6rgéo de reforma — que sequer discuta projetos de
deliberacio tendentes a abolir a Republica, termina por elevar esse
principic & malis alta culminfincia, no nosso sistema.

E a disposi¢io peremptéria e categérica do § 19 do art. 47 do Texto
Constitucional, porém, que mais patenteia e sublinha ¢ excepcional
prestigio desses dols principios constitucionais, ao vedar terminante-
mente que seja “objefo de deliberacdo proposta de emenda tendente a
abolir a Federagdo ou a Republica™.

A Constituicdo brasileira se classifica dentre as rigidas, porque
qualquer altera¢io no seu iexto sé pode ser aprovada por um processo
especial e qualificado, previsto no prépric Texto Constitucional.

No que respeita, porém, a esses dois prineipios, pode-se dizer que
nossa Constituicho é rigidissima. Nao ha possibilidade de ser ela alterada
quanto a essas matérias, nem mesmo por meio de emendas. Nesse ponto,
ela é inalteravel. Nao pode o orgao de reforma, o Congresso Nacional,
sequer discutir qualquer projeto tendente (que abrigue tendéncia; que
leve; que conduza; que encaminhe; que facilite; que possibilite, mesmo
indiretamente) A abolicdo dos deis prineipios, reputados tao importan-
tes, tdo fundamentais, tac decisivos, que tiveram um tratamento sacro,
proteciio absoluta, erigidos que foram em tabus juridicos. Intocéveis, na
plena extensiio do significado da palavra.

Relativamente a eles, tudo o mais é secundério, é mutavel por via de
emenda. Eles sfio perenes, eternos, imutéveis (juridicamente). Quer isto
dizer que so por via revoluciondria, sé mediante quebra da ordem jurf-
dica podem eleg ser alterados, atingidos, reduzidos, modificados.
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Pois, desde 1891 tivemos 7 manifestagbes do poder constituinte
pleno, no Brasil (1891, 1930, 1934, 1937, 1946, 1967 e 1969) e uma do
poder constituinte derivado com caracteres amplissimos (19826). Note-
se que trés vezes o poder constituinte se manifestou por assembléias
representativas democraticamente eleitas (1891, 1934, 1948): nas de-
mais, tivemos constituintes autoritarios.

Pois, com excegio da ditadura estado-novista (1937), néo tiveram
coragem, disposigéo, valor ou mesmo vontade os titulares da soberania
nacional plena para abolir cu postergar esses dois principios, o que
prova ¢ quao arraigados estdo na nossa consciéncia politica, de modo
8 se fazerem irresistivel tradicdo, expressdes sagradas do sentir nacional.

Temos, pois, que considerar o problema de como interpretar o
mandamento do § 19 do art. 47 do Texto Constitucional vigente, que
— Impedindo o processamento de projetos de emendas tendentes a
abolir a Federagéioc e a Republica — faz de modo singular (em contraste
com o direito comparado) absolutamente rigida nossa Constituicgo,
nesse ponto.

Parece 6bvio que a vedagio nfo tem o singelo e limitado sentido
de proibir que se postule direta ¢ imediatamente a aboliciio de um ou
de ambos os prineipios (Federagio e Repiiblica). Nio!

Na verdade, qualquer proposta que indiretamente, remotamente
ou por consegiiencia, tenda & abolir quer a Federagéio, quer a Repiiblica,
¢ igualmente proibida, Invidvel e insuscetivel de sequer ser posta como
objeto de deliberagao.

Ngo teria sentido atribuir-se menor expressio ao dispositivo cons-
titucional em causa. Seria in6cuo, se pudesse ser entendido em termos
tals que consentisse a aprovagiio de medidas obliquas ou Indiretas, que
aportassem ao resultado vedado.

Daf a razio pela qual muitos doutrinadores — com certa dose de
exagero — afirmarem que essa disposicic é “supraconstitucional”, o
gue tecnicamente nio pode ser aceito, mas politicamente vale como su-
gestao para a compreenséo da importincia e significacdo desse princi-
pio no contexto sistemético,

Ora, que significa repiblica? E o regime juridico em que os exer-
centes de funcdes politicas o fazem (@) em caréter representativo, b
com periodicidade e (c) com responsabilidade politica, que se traduz
em todo meecanismo constitucional de responsabilizacio, do qual avuita
especialmente a constante necessidade de renovagdo dos mandatos, ex-
pressando & confianga dos eleitores (os cidaddos, donos da res publica).

Nao se pode reconhecer reptiblica onde essas notas caracteristicas
nao estejam nitidamente presentes e sua eficdcia nido seja assegurada
por amplo e extenso rol de regras juridicas. Ora, nesse sentido se pode
afirmar ser o Brasil uma republica (embora imperfeita), pela configu-
racéio, no Texto Constitucional, de todas as notas tipicas desse regime.
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Efetivamente, imimeras, dezenas de preceitos constitucionais des-
dobram este principio, determinando-lhe os limites de sua eficéicla e a
medida do seu alcance, quando estabelece dispositivos que asseguram
8 responsabilizacao, garantem a periodicidade e de alguma maneira
querem tornar estreme de violagdes a representatividade,

¢) Periodicidade dos mandatos

Nota-se, no nosso sistema, que os mandatos de natureza legisiativa
sfio sempre renovAveis, mediante periédica consulta ao eleitorado.
Doutro lado, nao se consente o mesmo nos mandatos executivos. Estes
néo comportam, para o perfodo imediatamente subseqiiente, reeleigfo.
Néo h4, no nossa direito constitucional, possibilidade de reelei¢io para
o exercicio de cargos executivos.

Evidente que essa diferen¢a de tratamento sistematico entre as
funcdes executivag e legislativas se d4 exatamente em funcéio da soma
de poderes concretos que a Constituicio pde nas maos dos exercentes de
fungtes executivas, em contraste com os postos nas mios dos legisla-
dores. No Brasil, a alternfincia dos cargos de natureza executiva é pe-
remptoéria, absoluta, categérica e irremissivel. Assim, a periodicidade,
em fungdes puramente legislativas, admite a reeleicio; nas funcoes
executivas implica necessariamente alternéncia.

Ora, a funcéo de membro da Mesa das Casas Legislativas é fungéo
de natureza executiva. Nao é funcéo legislativa. E fungio de direcéo,
supervisdo, policia, administracdo e execugdo. Em tudo e por tudo, se
afigura funcéo executiva e administrativa.

O critério, pois, informativo do procedimento hermenéutico a ser
adotado hd de ser consentneo com essa diretriz tdo nitidamente tra-
cada.

¥ sabido que todos os preceltos contidos na Constltuiclo fixam os
limites de eficicia e a prépria dimenséo dos principios, Desta forma, néo
podem ser interpretados de modo que contrarie a dire¢éio por eles apon-
tada. As simples regras sublinham, enfatizam, denotam os prineiplos.
Em outras palavras: a nenhum intérprete € Ieito chegar a resultado
de nenhum trabalho exegético que termine por negar ou contrariar a
dire¢iio apontada pelos prineipios.

Portanto, parece-nos ser muito mais consonante com as exigéncias
do prineipio republicano a interpretagéio que postula a alternéincia cabal
e completa no que diz respeito & Mesa do Congresso, do que gualgquer

outra soluglio. Ndo podem ser interpretadas em “sentido” (RECASENS
SICHES) inverso.

Quando o intérprete se encontre diante de duas op¢des e, num pri-
meiro momento, possa parecer gue é livre para escolher entre um e
putro rumo, & forcado — por imperativos e exigéncias fundamentais
do sistema — a adotar aquele termo da mlternativa que methor satis-
faca as exigéncias dos principios. Em outras palavras, a alternativa que
caminhe no rumo apontado pelos principios de modo mals consenténeoc.
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Em conclusio: discute-se, no caso, se € a Mesa ou é 0 mesmo cargo,
que devem ser entendidos como sitos no fulero do problema. Parece
imperativo afirmar que essa questfio j& néo é indiferente como, & pri-
meira vista, pbde parecer, a uma simples leitura do texto interpretando.

As consideragdes exegéticas aqui desenvolvidas demonsgtram que a
referéncia ¢ & Mesa. Quem tenha participado de uma Mesa ndo pode
pleitear reconducéo 4 Mesa imediatamente subseqiiente. Isso &, no sis-
tema da nossa Constituigfio, reeleigfo.

d) Consideragbes complementares

Bastariam estas consideracfes para se demonstrar a procedéncia
da tese que sustenta a inelegibilidade de membro da Mesa para qual-
quer outra funcéo, no periodo subsegiiente.

Parece também evidente que esta distingio — que o sistema cons-
titucional estabelece, entre o tratamento que atribui aos exercentes de
funcio meramente legislativa e das funcdes executivas — caracterizada
por drastico e radical impedimento a que os exercentes de funcdes exe-
cutivas sejam reeleitos (reconduzidos) se deve a um manifesto designio
de evitar a manipulacéio dos instrumentos de poder, para obter van-
tagens, inclusive a reeleicéo.

Quer-se, desta maneira, assegurar que gz utilizacdo dos mesmos
instrumentos serd sempre feita no exclusive interesse da funcio e,
in casu, da Clmara legislativa respectiva. Nenhuma possibilidade fica
— se adotada esta solucdo — para a manipulacio dos instrumentos
que os cargos executivos (dentro dos érgfios legislativos) atribui, quando
este impedimento seja entendido de modo absoluto.

Por isso € que se tem entendido que o regimento do Senado é ca-
balmente fiel & esta exigéncia, contida no preceito constitucional subd
examine. ‘

Efetivamente, a entender-se de maneira contrfria, poder-se-&
admitir que um presidente da CiAmara possa pleltear a sua eleicio —
go ggriodo imediatamente subseqiiente — para o cargo de vice-presi-

ente.

Evidente que, desde o instante em que isto seja permitido, ja se
abriu uma vélvula incontivel, tendente a permitir a manipulaciio dos
variadissimos instrumentos postos & sua disposi¢éo, ndo no sentido de
servir & Casa e a0 cargo, e sim a tal designio com o gravissimo risco de
servir aos intentos pessoais do eventual e transitério titular.

As instituigbes republicanas foram engendradas para evitar abusos,
para banir o despotismo e preservar o bem comum contra os arbitrios
do homem, As instituicOes republicanas realizam de forma excelente
o postulado impessoal do RULE OF LAW, o governo das leis e ndo dos
homens.

Parece, portanto — em harmonia com tudo que foi dito —, ser nesse
sentido que aponta uma exegese mais acurada do Texto Constitucional.
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I — Introdugéo

Atribui-se a ARISTOTELES, em sua Politica, o mérito de ter sido o

primeiro a isolar as categorias dos atos estatais, distinguindo-os através
das fungdes do Estado.

A doutrina da reparticio dos poderes, conquanio esbogada, em seus
fundamentos, por LOCKE, s6 veio a alcangar contornos definitivos na obra
de MONTESQUIEU.

Com efeito, teve o autar de O Espirito das Leis a primazia de promover
o relacionamento entre as trés modalidades de manifestagbes da atividade

estatal e os oérgdos que, compondo a estrutura do poder, em seu nome
agiam.

Os atos dirigidos a individuos ou situagbes certas e determinadas fo-
ram por MONTESQUIEU relacionados & fungdo executiva ou administra-
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tiva do Estado; aqueles que se voltavam para a coletividade e se destina-
vam a regular situacoes futuras representavam o exercicio da fungio legis-
lativa, enquanto que os atos consubstanciadores da fungdo jurisdicional
caracterizavam-se por buscar solugdes para conflitos intersubjetivos de in-
teresses, mediante a aplicagdo das leis.

Adotado pela Constituigdo norte-americana de 1787, o principio da
reparticio dos poderes alcangou consagragio com a Revolugde Francesa,
de que se tornou um dos alicerces, e, desde entdo, tem estado presente nos
documentos constitucionais das democracias ocidentais, ndo obstante as
transformacdes que lhe foram impostas por novos e poderosos fatores his-
térico-sociais.

O éxito da doutrina e sua identificacio aos postulados da liberal-
democracia devem ser creditados i sua natureza estritamente pragmaética
e ohjetiva, ndo se tratando, como poderia parecer, 4 primeira vista, de
:cinera (é:onstruqéo teorética, destinada a transitar, unicamente, no mundo

as idéias.

A intengdo buscada por MONTESQUIEU foi, em verdade, criar um
mecanismo eficaz, uma técnica através da qual se pudesse obter, efetiva-
mente, o controle do poder pelo poder, ou seja, o fracionamento do poder
absoluto, ensejando a cada uma de suas parcelas a fiscalizagio sobre o exer-
cicio das demais.

Doutrina racionalista, logrou transferir para a representatividade po-
pular a fonte de legitimagio do poder, afastando, definitivamente, iodas
as teorias que o legitimavam de forma irracional.

A férmula rfgida proposta inicialmente, que se coadunava ao libera-
lismo e ao individualismo prevalecentes no periodo pés-Revolugdo Fran-
cesa, ndo resistin, evidentemente, as profundas transformagdes impostas
pelos grandes eventos que marcaram o final do século XIX e as primeiras
il{écadas do século XX, dentre eles a Revolucdo Industrial e a I Guerra

undial.

O Estado liberal-abstencionista cedeu lugar ao Estado intervencionista,
em razio da necessidade imperiosa de proporcionar as forgas de produgio
oS mecanismos de protecio contra os abusos dos detentores do capital.

O abandone da separagdo rigida dos poderes impés-se, por outre lado,
ante a circunstincia de que, na pritica, os trés ramos da triparticdo ndo
mais se contihham nos limites do exercicio de suas fun¢des tipicas, mas
eram levados a exercitar, simultaneamente, embora de forma secundaria,
as atividades préprias uns des outroes.

Em sua configuragio atual, a doutrina de MONTESQUIEU s6 podera
ser encarada sob o prisma de flexibilidade que comporte a prética conco-
mitante, por cada um dos poderes, das trés fungdes estatais, embora com
prevaléncia de uma delas, a tipica, sobre as demais.

Orienta-se, por ouiro lado, no sentido do funcionamento independente
e harménico dos poderes constitucionais, concretizando o chamado sistema
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de freios e contrapesos (“cheks and halances” dos norte-americanos) me-
diante o qual os poderes controlam-se mutuamente por forga de dispositivos
previstos na Constituicéo.

H4, mesmo, quem fale, hoje, em correlagio ou complementaridade das
funcbes estatais com vistas a justificar uma politica de cooperacdo entre o
Legislativo e o Executivo, destinada i obtencdo de leis boas, em tempo
util, posi¢do que ndo consegue disfarcar, todavia, a inten¢iio de dar legi-
timidade A crescente intromissio do Poder Executivo em ireas da atividade
tipica do Poder Legisiativo.

O fenémeno, dizem, é universal, correspondendo ao que alguns cons-
titucionalistas denominam *“crise do Poder Legislativo”, ou o seu declinio
em face do Executivo.

I — A “crise do Poder Legislativo”

O titulo merece grande atengdo, sob duplo aspecto.

Em primeiro lugar, ndo se pode falar em universalidade quande néo
se cogita mais de simples prevaléncia de um sobre os outros dois poderes,
tendo estes preservadas, em sua inteireza, as prerrogativas que a Cons-
titui¢io lhes concede.

Trata-se, ji& agora, do fortalecimento desmesurado do Executivo em
detrimento do Legislativo e do Judiciirio, particularidade somente cons-
tatavel nos Estados que adotam a forma presidencial de governo e nos quais
ocorre visivel exacerbagio desse presidencialismo. Somente em tais circuns-
tincias h4 que se falar em crise ou declinio do Poder Legislativo.

Ainda no que concerne i expressio “crise do Poder Legislativo”, cum-
Pre examinar a quesido sob alguns de seus aspectos bésicos, com vistas
nio apenag a detectar suas possiveis causas como também chegar-se, afinal,
a uma avalia¢io sobre a existéncia mesma dessa “crise”.

Do ponto de vista doutrinfrio importa considerar a profunda reper-
cussio que sobre a vida dos Parlamentos provocou a chamada faléncia das
doutrinas liberais e de seus valores, estritamente individualistas, tendo-se
em vista que, durante largo perfodo, o principio da legitimidade do poder
assentou-se sobre as Casas de representagio popular.

O Estado-executor, administrador, intervencionista do século XX re-
presentou, sem sombra de divida, elemento que muito contribuiu para o
gradativo desprestiglamento das Casas legislativas, na medida em que in-
vadia 4reas que antes lhes eram reservadas com exclusividade,

Acusa-se, por sua vez, o proprio Legislativo de estar despreparado
para enfrentar a crescente complexidade dos problemas emergentes nas
modernas sociedades, a exigir pronta e eficaz normatizagio, sob pena de
graves danos i coletividade.

A mora da lei em relagio aes fatos sociais & circunstincia por demais
dita e repetida nos compéndios de ciéncia do direito, ou seja, ndo h4 como
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negar que o processo de nomogénese, cumpridas todas as suas etapas, im-
plica, quase sempre, o atraso da norma juridica, 4 considera¢io de que di-
tos fatos sociais desenvolvem-sé em progressio geométrica, enquanto que
as leis nascem e se vio complementando em ritmo de progressio aritmé.
tica,

Some-se a essa realidade o despreparo técnico, material e, por vezes,
intelectual dos legisladores para atenderem & crescente e cada vez mais
especifica demanda de leis, e af se teri, certamente, um dos mais impor-
tantes fatores para o fendmeno que se chama de “crise do Poder Legisla-
tivo”, e o conseqiiente fortalecimento do Poder Executivo na medida em
que, atento ao problema, aciona seu corpo de tecnocratas e passa a suprir,
com diplomas legais de duvidosa juridicidade, as lacunas existentes no or-
denamento jurfdico e decorrentes da morosidade do processo legislativo,

Assinale-se, ainda, o aspecto politico de que se reveste a questio ora
em estudo, intrinsecamente relacionado A gradativa despolitizagao dos Par-
lamentos, entendida esta como a diminui¢do na participagdo do Legislativo
no poder de decisdo politica.

O tema tem sido analisado, nos dias atuais, em torno de diversas op-
¢oes, sintetizadas em razdo do interesse dessa despolitizacdo do Legislativo
para os Estados de Executivos fortes:

1) manutencdo de um Legislativo despolitizado, transfigurado em
orgio meramente técnico;

2) remogdo, pura e simples, da incémoda acdo politica dos Par
lamentos;

3) presenca util de um Parlamento neutro, destinado, exclusiva-
mente, a emprestar respeitabilidade aos Governos, em face da
comunidade internacional;

4) manutencio de um Parlamento cuja atuacdo esteja contida, me-
diante o cerceamento ou total supressdo de suas prerrogativas.

Diante de tal quadre j4 é possivel afirmar, com seguranca, que sé hi
que falar em “crise do Poder Legislativo” ou mesmo em declinio do mesmo,
relativamente aqueles Estados em que a exacerbagiio dos poderes e prerro-
gativas do Poder Executivo, transformado em centro Gnico de decisoes po-
iiticas, determina, como conseqiiéncia, a usurpagao dos poderes e prerroga-
tivas normalmente asseguradas ao Legislativo e ao Judiciario.

A constatacio ndo invalida, contudo, a circunstincia antes assinalada,
no sentido de se admitir que a doutrina da triparti¢io dos poderes, em sua
configuragdo atual, registra uma tendéncia generalizada de prevaléncia do
Poder Executivo sobre os demais ramos em que se reparte o poder, sem
que isso signifique a subtragio das prerrogativas destes ou a invasao de
suas Areas tipicas de atividade.

Exemplo edificante a ser lembrado €, exatamente, o da maior nagao
democritica do Ocidente, os Estados Unidos da América, em que os Pode-
res Legislativo e Judicidrio exercitam, eficazmente, significativa parcela
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do poder politico de decisao, atuando na plenitude de suas prerrogativas
constitucionais.

I — As prerrogativas

A expressdo “prerrogativas”, tomada em sua acep¢do mais ampla, ndo
estd, necessariamente, ligada ao Poder Legislativo, eis que é igualmente
licito falar-se em prerrogativas do Poder Executivo e prerrogativas do Po-
der Judiciirio, no contexto das modernas democracias constitucionais.

No que concerne ao Poder Legislativo, tem-se que tais prerrogativas
podem estar presentes em maior ou menor niimero, extensio e grau, va-
riando segundo a orientagio politico-filosofica de cada Estado, ao construir
0 seu ordenamento juridico.

Costumam os doutrinadores diferenciar, em dois grupos de privilégios
e garantias, as chamadas prerrogativas do Poder Legislativo tendo em vista
que se voltam uns para as proprias Camaras, como corpos colegiados, e ou-
tros, para seus membros, individualmente considerados.

Inclufdos no primeiro grupo estio indmeros direitos publicos, peculia-
res aos Parlamentos, dentre os quais avultam o poder legiferante, em todos
05 seus graus, o poder de iniciativa do processo legislativo, os poderes de
autodeliberacio e autoconvocagiio, o poder de fiscalizagio e controle dos
atos do Poder Executivo, o poder de deliberar sobre os assuntos de sua
economia interna e muitos outros.

Claro estd que a presenga de todos os privilégios e garantias que por-
ventura possam ser concedidos as Casas Legislativas no ordenamento ju-
ridico, bem como o respeito aos mesmos por parte dos outros poderes,
representa tipo ideal de democracia ou, mesmo, a plenitude do estado de
direito, apenas possfvel em termos de utopia.

O que se registra, em realidade, sio formas intermediarias que vio
desde os governos de fato, com a simples eliminagio dos Parlamentos, aos
Estado em que o Poder Legislativo é parte atuante e essencial & estrutura
do Governo, com passagem pelas ditaduras que admitem a existéncia dos
corpos legislativos como meros ornamentos destinados, somente, a lhes em-
prestar legitimidade.

O segundo grupo de prerrogativas, consoante a classificagdo proposta,
diz respeito aos privilégios e garantias assegurados aos préprios membros
dos Parlamentos e que compreendem, basicamente, as chamadas imunida-
des parlamentares ¢ o subsidio, representativo, este, do pagamento por suas
atividades.

O instituto das imunidades parlamentares, sobre cujas origens diver-
gem os autores, veio a consclidar-se no direito piblico europeu, especial-
mente no direito inglés, no qual se oferece sob duplo aspecto: a chamada
“freedom of speech” — liberdade de opinido — e a “freedom from arrest”
— inviolabilidade pessoal —, valendo assinalar gue a consciéncia democrati-
ca inglesa sempre emprestou maior relevincia e consideragio  liberdade de
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expressdo, de que deve estar investido o parlamentar para o pleno exerci-
cio de suas fungdes, impondo, por outro lado, limitagbes & inviolabilidade
pessoal, & consideragio de que a “freedom from arrest” nio deve tutelar
a pratica de crimes nem proteger os membros do Parlamento contra a atua-
¢ao da justiga penal.

No direito plblico brasileiro essas duas espécies de imunidades s@io
identificadas 3s chamadas “imunidade material” e “imunidade formal”,
dentre outras classificagées admitidas.

Por imunidade material deve-se entender a prerrogativa assegurada
aos parlamentares para o exercicio de suas atividades com ampla liberdade
de palavra, discussio e voto; também denominada irresponsabilidade par-
lamentar, a imunidade material propicia aos membros das Casas do Le-
gislativo a manifestagio de suas conviegdes, quando investidos de mandato
popular, sem que, pelas palavras pronunciadas, possam vir a ser judicial ou
disciplinarmente punidos.

Quanto 3 imunidade formal ou inviolabilidade parlamentar, relaciona-
se as prerrogativas de natureza processual concedidas aos membros do
Parlamento e, sob seu manto, ficam os mesmos resguardados contra a pri-
530 ou o processo penal, ou ainda outros procedimentos que possam cons-
tituir constrangimento a atividade legiferante.

O instituto das imunidades parlamentares, nido obstante consagrado
ao longo dos séculos e hoje se apresente com plena atualidade no direito
constitucional moderno, encontrou, entre os liberalistas, tenazes oposito-
res, que rejeitavam qualquer tipo de privilégio ou de restri¢do as liberda.
des individuais.

JOAO BARBALHO, o mais importante comentarista de nossa primeira
Constitui¢io republicana, representa, no direito brasileiro, o exemplo mais
notével dessa posigcdo; ao comentar os arts. 19 e 20 do diploma constitu-
cional de 1891, manifestou-se no sentido de que: '

“E da esséncia do regime republicanc gue guem quer que
exerca uma parcela do poder piablico tenha a responsabilidade desse
exercicio; ninguém desempenha fungées politicas per direito pré-
prio; nele nio pode haver inviolaveis e irresponsiveis entre os que
exercitam poderes delegados pela soberania nacional. Nao hi funda-.
mento nem necessidade dessa excecio aberta em favor das pessoas
dos legisladores” (Constitvi¢do Federal Brasileira, Comentirios
— Rio de Janeiro — F. Briguiet e Cia. Editores, 1924).

Embora considerando as imunidades parlamentares condi¢do essencial
e inseparavel da existéncia das assembléias legislativas, PIMENTA BUENO,
em sua obra classica Direito Piblico Brasileiro e Anélise da Constituigao do
Império, ressalta aspecto que merece ser lembrado, por sua oportunidade
e atualidade:

“Esta inviolabilidade legal n3o produz a inviolabilidade mo-
ral na opinido do Pafs, que certamente tem o direito de apreciar
como o0s seus representantes cumprem o seu mandato e a liber
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dade de reelegé-los ou ndo, segundo seus atos e opinides” (Cole-
¢40 Bernardo Pereira de Vasconcelos — Vol 5¢ — Senado Fe-
deral — Brasflia — 1978, pag. 119).

Curiosamente, a prépria Carta republicana de 1891 continha, na parta
relativa s prerrogativas inerentes i pessoa do parlamentar e, mais especi-
ficamente, 4 chamada imunidade formal, preceito que veio a ser inteira-
mente afastado, nos documentos que se seguiram, e que dizia respeito a
possibilidade de rentincia & mesma, verbis:

“Arf. 20 — Os Deputados e Senadores, desde que tiverem re-
cebido diploma até a nova eleigdo, ndo poderio ser preses, nem
processados criminalmente, sem prévia licenca de sua Cémara,
salvo flagrancia em crime inafiangével. Neste caso, levado o pro-
cesso até prontncia exclusive, a autoridade processante remetera
os autos & Cimara respectiva, para resolver sobre a procedéncia
da acusagio, se o acusado ndo optar pelo julgamento imediato”

(grifos meus).

Em 1934, todavia, j& se havia consolidado o entendimento segundo o
qual as imunidades parlamentares ndo se destinam a proteger a pessoa do
parlamentar, mas visam a preservar valores mais amplos e relevantes, quais
sejam a coletividade e a democracia, na medida em que asseguram a inde-
pendéncia do Poder Legislativo.

Nenhuma das Cartas Polfticas que se seguiram admitiu a renunciabi-
lidade as imunidades, ficando os parlamentares, pois, subordinados & deli-
beragdo da respectiva Cimara, no que tange a autorizacio para serem
processados.

Casos h4 em que ao parlamentar, contra o qual se instaura determina-
do procedimento penal, interessa, pessoalmente, que o mesmo seja levado
a julgamento final, sendo-lhe dada oportunidade de defesa, em que possa
provar sua inocéncia. Se, contudo, sua Camara negar a licenga para o pro-
cesso, entendendo que o fato atingiria & prépria instituicdo, nao lhe é dado
abrir mao de sua inviolabilidade.

IV — Prerrogativas do Poder Legislative no Brasil

As idéias constitucionalistas e liberais que, no século XVIII e primeira
metade do século XIX, agitavam as Cortes européias e, em especial, a de
Portugal influenciaram, grandemente o processo de constitucionalizacdo
do Brasil, que, segundo assinalam os historiadores, ter-se-ia desenvolvido
paralelamente aos esforgos no sentido de promover a libertacido completa
e definitiva da terra brasileira.

Resultado desse processo é a Carta Constitucional do Império, outor-
gada a 25 de margo de 1824, que acolheu, dentre outros, o principic da re-
particio de poderes desenvolvido por MONTESQUIEU; A tradicional divisie
tripartite sobrepbs, contudo, o elemento de controle e equilibrio a ser exer-
citado pelo Poder Moderador, conferido ao Imperador e que preservava,
inegavelmente, a esséncia do autoritarismo monérquico.
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Em 1826, iniclavam-se as atividades do Poder Legislativo, através da
Assembléia Geral, dividida em Camara dos Deputados ¢ Senado, este vitali-
cio e aquela temporaria, com a elaboragio das leis basicas a garantir a liber-
dade e a soberania do Pafs e sob a protegdo de dispositivos que the assegu-
ravam as prerrogativas imprescindiveis ao seu livre funcionamento.

E desde entao, em todos os documentos constitucionais que a histéria
do Brasil registra, estiveram inscritos preceitos destinados a assegurar as
prerrogativas do Poder Legislativo, em sua mais ampla significagéo.

O estudo das prerrogativas parlamentares abrange, como visto, ndo
apenas as imunidades parlamentares, mas todo o espectro de poderes, pri-
vilégios e garantias que compdem os direitos pablicos sem os quais nio se
considera vidvel o exercicic da democracia,

Apés o Movimento Revolucionario de 1964, operou-se, em nosso Pafs,
o gradativo rompimento de toda uma tradigio de respeito e observincia
dquelas prerrogativas, que, historicamente, sempre foram reservadas ao
Poder Legislativo, mediante uma legisla¢gio excepcional destinada a fazer
face a contingéncias de natureza politica, que colocavam em risco os ideais
democraticos com os quais se identifica o povo brasileiro.

O predmbulo do Ato Institucional de 9 de abril de 1964 fala, de forma
suficientemente clara, sobre a posi¢io assumida pelo Comando Revolucio-
nério, relativamente 3 ordem constitucional vigente e, em especial, ao Po-
der Legislativo, ante os novos e graves problemas que o Pais enfrentava,
nos termos seguintes:

“Para demonstrar que nio pretendemos radicalizar o processo
revolucionario, decidimos manter a Constituigio de 1946, limitan-
do-nos a modifica-la, apenas, na parte relativa aos poderes do Pre-
sidente da Republica, a fim de que este possa cumprir a missio
de restaurar no Brasil a ordem econfmica e financeira e tomar as
urgentes medidas destinadas a drenar o bolsio comunista, cuja
puruléneia jA se havia infiltrado ndo s6 na cilipula do governo
como nas suas dependéneias administrativas., Para reduzir ainda
mais os plenos poderes de que se acha investida a revolugio vito-
riosa, resolvemos, igualmente, manter o Congresso Nacional, com
as reservas relativas aos seus poderes, constantes do presentie Ato
Institucional.

Fica, assim, bem claro, que a Revolugdo ndo procura legitimar-
se através do Congresso. Este é que recebe deste Ato Institucional,
resultante do exercicio do Poder Constituinte, inerente a todas as
revolugdes, a sua legitimagao.”

Esse primeiro documento revolucionirio, que veio a receber o n? 1,
em razio dos virios outros que se seguiram, integrou-se a toda uma or-
dem juridica institucional, vigenie nfo apenas de forma paralela como,
por vezes, em posi¢io hierarquica superior i prépria ordem constitucional,
naquilo em que lhe fosse contraria.
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Nesse contexto, tornou-se evidente a crise do Poder Legislativo e o
seu sensivel declinio, em conseqiiéncia do progressivo fortalecimento do
Executivo, restande ao Judiciario a aplicagio da lei oriunda desse processo,
tendo-lhe sido subiraida a apreciacao de todos os atos praticados com base
na legislagdo instifucional.

No que concerne ao Poder Legislativo e suas prerrogativas, parece irre-
levante apontar, ja agora, os instrumentos através dos quais foram-lhe estas
sendo, paulatinamente, subtrafdas.

O que importa é analisar, de forma objetiva e realista, a situagdo como
ela se apresenta, hoje, quanto ao tema em debate e avaliar, da mesma ma-
neira, as perspectivas que o quadro politico deixa antever.

A Constituicao brasileira em vigor trata do Poder Legislativo no Capi-
tulo VI do seu Titulo I, e a analise de seus dispositivos revela, claramente,
em face das Cartas que a antecederam, bem como da melhor doutrina, as
altera¢oes mediante as quais lhe foram suprimidas, aos poucos, prerroga-
tivas imprescindiveis ao seu pleno funcionamento.

Cumpre assinalar, contudo, que sobre grande parte dessas questoes ja
se registra, hoje, ndo apenas uma conscientiza¢ao geral sobre a necessidade
de um retorno as tradigées democraticas brasileiras, como, tamhém, o con-
senso de todas as cosrentes politicas do Pais, no sentido de proporcionar o
restabelecimento das prerrogativas a elas relacionadas, ndo obstante resta-
rem, ainda, pontos de estrangulamente em torno dos quais colidem a an-
siedade das Casas do Legislativo e a imperiosidade, proclamada pelo Exe-
cutivo, de manter a sua participac@o, através de mecanismos préprios, no
processo legislativo da criagdo das leis exigidas pela Nagéo.

Quatro sio, em verdade, as questdes relativas as prerrogativas do Poder
Legislativo que se constituem, ainda, em pontos de atrito e polémica no
processo de redemocratizagio que se delineia na atual conjuntura politica
do Pafs, e que corresponde as aspiracdes ndo apenas do préprio Parlamento,
como do povo brasileiro em geral, de formagao tradicionalmente cristd e
democratica.

Sdo elas a inviolabilidade parlamentar, a aprovacio de projetos por
decurso de prazo, os decretos-leis e o veto, que, por sua importincia, mere-
cerdo estudo destacado.

Abusos cometidos pelas Casas Legislativas em nome da plenitude de
seus poderes e prerrogativas fizeram com que dispositivos de conteiido niti-
damente regimental, ou concernentes 3 economia interna das mesmas, fos-
sem erigidos & categoria de normas constitucionais de carater restritivo,
embora constitucionais nao fossem, do ponto de vista material.

O problema relacionado & autoconvocaciic em sessio extraordinéiria é
um deles, e a possibilidade de que a mesma ocorresse por provocacgio do
Congresso, quando o entendesse necessirio, foi suprimida pela Emenda
Constitucional n? 1, de 1969; a supressdo dessa prerrogativa, justificada, a
época, pela crise politica que o Pafs atravessava, niio encontra mais gqual-
quer legitimag¢io no quadro atual.
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O art. 30 da Lei Maior diz competir a cada uma das Camaras elaborar
seu regimento interno, dispor sobre sua organizagio, policia e provimento
de cargos de seus servigos.

O parégrafo Unico desse artigo impée, contudo, em seu desdobramento,
normas regimentais a serem observadas e que, por sua particularidade e
carater nitidamente fiscalizatério, representam, sem duvida, condenivel
intromissdo no idmbito restrito do funcicnamento interno das Casas do Con-
gresso.

As letras b, ¢, e, f, g ¢ h do referido paragrafo estao nesse caso, sendo
de se esperar sua retirada do texto constitucional; poder-se-ia dizer, mes-
mo, em relacdo i letra b, proibitiva da realizagio de mais de uma sessip
ordinéria por dia, que reflete limitagdo deprimente para o Congresso.

Merecem destagque, ainda, as letras e e £ do mesmo parigrafo Unico
do art. 30 constitucional, na medida em que restringem, de forma incompa-
tivel com o regime democratico, a criacdo e o funcionamento das comissdes
parlamentares de inquérito, um dos mais valiosos mecanismos de que dis-
pde o Legislativo para o exercicio de seu poder de fiscalizagdo sobre as
atividades do Executivo.

0 entendimento segundo o qual é inerente ao Legislativo a fungdo de
vigilancia sobre os demais poderes consolidou-se, inicialmente, na Ingla-
terra, oferecendo-se, entdo, sob duplo aspecto: o Parlamento ndo sé in-
vestigava ¢ apurava irregularidades sobre determinado assunto, fixando
responsabilidades, como, também, procurava aprimorar a legislagio exis-
tente sobre o mesmo; em outras palavras, ndo possuiam as comissoes par-
lamentares de inquérito, no modelo inglés, conota¢io meramente punitiva,
mas, também, construtiva.

Nos Estados Unidos, a Constituicio de 1787 ndo contém dispositivo
de atribuicdo de poderes fiscalizatérios ao Congresso, o que ndo impediu,
todavia, que 0 mesmo tenha atuado, sempre, na presungio de que tal ati-
vidade é essencial e precipua & prépria fungao legislativa, posi¢co essa res-
paldada, sem gqualquer restrigio, em julgades da Suprema Corte ¢ no ma-
gistério dos maiores constitucionalistas norte-americanos.

No Brasil, conquanto a Constituicio de 1891 ndo tenha previsto, ex-
pressamente, a criacdo de comissdes de inquérito de carater fiscalizatério,
PIMENTA BUENO, ao analisar as atribuigdes da Assembléia Geral, em
face do que dispunha o § 99 do art. 15 da Carta Imperial de 1824, jai vis-
lumbrava a possibilidade de o ‘“‘direito de fiscalizagao”, como atributo da
prépria atividade legiferante, ser exercido “por meio de comissoes ou in-
quéritos que penetrem nos detalhes da gestdo administrativa, mormente
quanto 4 administragio financeira” (Colegiio Bernardo Pereira de Vascon
colos — Vol. 5¢ -— Senado Federal — Brasilia — 1978, pag. 107}

O emprego das comissdes de inquérito sé foi introduzido no sisterna
constitucional brasileiro pela Carta de 1934, que dispunha, em seu art. 36:

“A CaAmara dos Deputados criard comissoes de inquérito so-
bre fatos determinados, sempre que o requerer a ter¢a parte, pelo
menos, dos seus membros.”
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A nio-atribuicio ao Senado Federal de idéntica faculdade deveu-se 2
posicio peculiar que o 6rgdo veio a ocupar, no contexto politico da época,
tendo-lhe sido reservada a superior fun¢do de coordenar os poderes fe-
derais entre si (arts. 88, 90, 91 e 92), além de prestar colaboragio a Ca-
mara dos Deputados (art. 22), no que concernia 4 atividade legiferante.

O documento politico de 1946 restabeleceu, em seus arts. 53 e para-
grafo Gnico, ap6s o lapso representado pela Carta de 1937, a possibilidade
de utilizagdo, ja agora por ambas as Casas do Congresso, desse eficaz instru-
mento de controle, em cuja composi¢io deveria prevalecer, tanto gquanto
possivel, a representagiio proporcional dos partidos nacionais que partici-
passem da respectiva Cimara.

A Constituicao de 24-1-67, que resuliou do Movimento Revolucion4-
rio de 1964, manteve, em seu bojo, o poder, até entdo reconhecido ao Le-
gislativo, de fiscalizar, através das comissdes parlamentares de inquérito,
os atos do Executivo, atendendo ao sistema de freios e contrapesos que
rege a tripartigdo de poderes, tradicionalmente adotada pelo Brasil (art. 39).

Com o advento da Emenda Constitucional n? 1, de 17-10-69, promul-
gada, segundo consta de seus consideranda, pelos Ministros da Marinha de
Guerra, do Exército e da Aeroniutica Militar, viu-se o Congresso Nacional
quase que totaimente despido da prerrogativa em {ela, eis que nido apenas
foi limitado o nimero de comissdes a serem criadas, como também cercea-
do o seu funcionamento, através de dispositivos de natureza nitidamente
regimental € que impunham restrigio despropositada 4 agdo do Parlamento.

Pela letra & do parigrafo unico do art. 30 do texto constitucional em
vigor, “ndo seri criada comissdo parlamentar de inquérito enquanto esti-
verem funcionando concomitantemente pelo menos cinco, salvo deliberagio
por parte da maioria da Camara dos Deputados ou do Senado Federal”.

Parece evidente que em um pais de dimensdes continentais como o
nosso, no qual os problemas fundamentais relacionados ao desenvolvimento
social, politico e econfémico avolumam-se de forma assustadora, somente
cinco fatos ou guestbes devam merecer fiscalizacdo por parte das Casas do
Legislativo.

Dir-se-4 que a ressalva contida no mesmo dispositivo garante a possi-
bilidade de alargamento desse namero, em aparente exercicio democraitico.

A verdade dos fatos demonstra, contudo, que, quando o partido polf-
tico detentor da maioria parlamentar apdia abertamente a agzo do Exe-
cutivo, 0 mecanismo transforma-se em letra morta, ao mesmo tempo que
essa mesma maioria poderd vir a preencher o limite maximo de cinco co-
missdes de inquérito com assuntos de menor relevéncia, deixando fora do
alcance de qualquer controle do Legislativo questdes de maior expressao
nacional.

Verifica-se, por outro lado, que, na letra f do mesmo dispositivo, res-
tringiu-se o Ambito geografico de atuacfio dessas entidades, através de de-
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terminagiio no sentido de que “a comissdo parlamentar de inquérito fun-
cionard na sede do Congressec Nacional, ndo sendo permitidas despesas
com viagens para seus membros”,

A acgao fiscalizatoria do Legislativo esti evidentemente comprometida,
na medida em que se impede o acesso dos parlamentares ao local em que
o fato investigado esté-se desenrolando, por vezes, como é o caso das usinas
nucleares e do chamado *“Projeto Jari”.

Tendo sido tais restricoes impostas zo Congresso Nacional em nome
de abusos porventura cometidos em passado distante, impde-se, j4 agora,
a sua retirada do texto constitucional, em continuidade ao processo de
aperfeicoamento democratico a2 que se propdem os (itimos governos revo-
lucionérios.

Cumpre assinalar, ainda, no que tange ao poder de fiscalizagio, que,
como dito, é inerente 3 propria fungdo legislativa, a posicio incdmoda em
que se encontra o art. 45 da Lei Maior, nos termos que lhe foram dados
pela EC n? 1/69, que repete, com pequena alteragio, o art. 48 da Constitu-
¢ao Federal de 1967, verbis:

“A lei regularid o processo de fiscaliza¢io, pela Cimara dos
Deputados e pelo Senado Federal, dos atos do Poder Executivo,
inclusive os da administragio indireta.”

Embora consubstanciando a esséncia do exercicio democréitico do con-
trole do poder pelo poder, permanece o dispositivo em nossa Carta, ha
treze anos, como mero ornamento, vez que ahortaram todas as tentativas
até hoje feitas no sentido da elaboracdo da lei nele prevista.

O fenémeno reflete, naturalmente, o desinteresse na criagio e apli-
cagio desse poderoso instrumento de fiscalizagdo por parte do Legislativo,
desinteresse que resulta de um regime ainda impregnado de autoritarismo,
em que a figura do Presidente da Republica apresenta-se como detentor da
maior parcela de decisdo politica no Pais.

Ha, contudo, quem preconize um presidencialismo forte como requi-
sito indispensivel a uma repiniblica democratica.

ROBERTO MANGABEIRA UNGER e EDMAR LISBOA BACHA, pro-
fessores brasileiros da Universidade de Harvard, nos Estados Unidos, apds
uma estada de duas semanas no Brasil, em que mantiveram contatos com
politicos e autoridades, elaboraram interessante estudo, a que denomina-
ram “Projeto de Democracia para o Brasil” e em gque enfatizam, prelimi-
narmente, nio ser o processo de redemocratizagio algo a ser adiado para
quando o Pais for rico e seguro, devendo ser, ao contrério, desde logo, ini-
ciado.

E é nesse estudo que ressaltam as conveniéncias de um presidencia-
lismo forte para o Brasil, a4 consideracio de que, no contexto politico e
eleiforal vigente, poderia uma presidéncia nessas condi¢des desempenhar,
pelo menos, duas importantes funcbes, desde que, é ébvio, seja atendido
o pressuposto inafastivel da eleicao direta.
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A primeira delas, apontam, € servir como poderosa alavanca de mo-
bilizacio popular, no sentido de que, por ocasido da eleigio, os debates
sobre os grandes problemas nacionais superarao as preocupagdes regionais
e setoriais, congregando toda a Nagdc em torno de ideais comuns.

O Presidente assim eleito terd compromissos assumidos diretaments
com o povo ¢ sabera que sua influéncia e prestigio, inclusive junto ao Con-
gresso, dependerfo do seu desempenho, devendo evitar, por conseguinte,
a rotina das negociaces politicas imediatistas e da composicio de interesses
em conflito.

O segundo papel a ser preenchido por um Presidente forte, dizem,
seri o da chefia da burocracia estatal, fazendo com que sua atuagio se volte
para as tarefas de pesquisa, formula¢io e execugao de projetos de refor-
ma e administracio institucional, as quais tornam-se inviéveis para érgaos
coletivos, tais como o Congresso e os Conselhos de Planejamento.

A esse presidencialismo forte, com poderes, inclusive, para dissolver o
Congresso Nacional, contrapdem os ilustres mestres um Parlamento dotado
de amplas prerrogativas e capaz, igualmente, de remover o Presidente da
Repfiblica, pelo voto de dois tercos dos seus membros, com ¢ que fica o
Executivo recolocado nos efetivos limites de seus poderes.

A breve referéncia ao projeto dos professores MANGABEIRA UNGER
e EDMAR BACHA nio visa a questionar a sua viabilidade, mas, tdo-somente,
a enfatizar a importéncia, dentro de um Estado democritico, do pleno e
livre exercicio dos trés poderes, mesmo quando se registra a prevaléncia
de um sobre os outros.

V — A inviolabilidade, os decretos-leis, o veto e o decurso de prazo

Os quatro temas, como foi dito anteriormente, serdo objeto de estudo
mais detalhado, vez que se apresentam, no quadre politico atual, como os
pontos nevralgicos em torno dos quais ainda néo se alcangou o equilfbrio
desejado, entre os interesses expressamente manifestados pelo Poder Exe-
cutivo, de participar do processo legislativo, e o anseio, ja4 agora generali-
zado, do restabelecimento pleno das prerrogativas do Poder Legislativo.

A partir de estudos realizados pelo Senado Federal e pela Camara dos
Deputados, através de Comissdes interpartidarias e encaminhados ao Presi-
dente daquela ultima Casa em datas de 18-9-79 e 30-11-79, foi elaborada
proposta de emenda & Constitui¢do pelo Deputado DJALMA MARINHO, seu
primeiro subscritor, seguido das assinaturas de mais 371 Deputados e 47
Senadores, a qual recebeu o n? 59/80 e restabelecia, em grande parte, os
predicamentos suprimidos, ao longo do tempo, ao Congresso Nacional.

A proposta, examinada e votada juntamente com outras, que versa-
vam a mesma matéria, nio logrou aprovacdo, fendo sido arquivada.

Nic cabe analisar, no presente estudo, as razoes que levaram ao ar-
quivamento da proposi¢do, quer em termos de total contradi¢do ou pusila-
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nimidade, comeo dizem uns, seja como resultante de ponderagdo e sabedo-
ria politica, como preferem outros; a histéria é escrita dia a dia e os histo-
riadores encarregar-se-io de gravar, para o conhecimento e julgamento das
geragdes futuras, o comportamento do Congresso Nacional no referide epi-
s6dio.

Relevante, isso sim, a repercussio que a iniciativa gerou sobre a cons-
ciéncia da Nacdo, tradicionalmente liberal ¢ democritica e que identifica
nas Casas do Poder Legislativo os seus pulmdes e a sua voz.

Quanto mais oprimidos estejam os pulmdes da Nacio e cerceada a sua
palavra, pior respirard a democracia brasileira.

1 — A inviolabilidade

Diz o caput do art. 32 do texto constitucional em vigor:

“Qs Deputados e Senadores sio inviolaveis no exercicio do
mandato, por suas opiniées, palavras e votos, salvo no caso de
crime contra a seguranga nacional.”

O dispositivo traduz a chamada imunidade material ou irresponsabi-
lidade parlamentar, identificada, em suas origens, & “freedom of speech”
dos ingleses. enquanto que a “freedom from arrest” corresponde i nossa
imunidade formal ou inviolabilidade parlamentar, stricto sensu, relacionada
esta as prerrogativas de natureza processual assegurada pelos §§ 1¢ a 7¢
do mesmo artigo. com exclusio do § 6°

Vé-se que o § 4° do art. 32 reserva aos Deputados e Senadores o de-
nominado “foro privilegiado”, ou seja, a garantia de serem submetidos a
julgamento, nos crimes comuns, perante o Supremo Tribunal Federal.

0 § 12 do artigo em tela dispde no sentido de que, desde a expedigio
do diploma até a inaugurac¢do da legislatura seguinte, os membros do Con-
gresso Nacional ndo poderdo ser presos, salvo flagrante de crime inafian-
cavel, nem processados, criminalmente, sem prévia licenga de sua Cimara,
sendo que o § 29 trata, a seguir, do prazo para o pronunciamento sobre
a referida licenca, findo o qual ter-se-d4 como concedida, se transcorrido
in aibis.

Ainda no que tange aos casos de flagrante de crime inafiangavel, diz
o § 39 seguinte, que serdo os autos remetidos, dentro de 48 horas, a
Camara respectiva, para que resclva sobre a prisio e autorize ou nio a
formagio da culpa.

Quando arrolados como testemunhas, os membros do Congresso Na-
cional gozam do direito previsto no art. 221 do Cédigo de Precesso Penal,
de serem inquiridos em local, dia e hora previamente ajustados entre eles
e 0 juiz,

A Lei n? 6.416, de 24-5-77, renumerou os parigrafos do referido ar-
tigo, concedendo aos Presidentes do Senado Federal e da Cimara dos
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Deputados, no § 1%, a faculdade de poderem optar pela prestacio de de-
poimento por escrito, caso em que as perguntas, formuladas pelas partes
e deferidas pelo juiz, lhes serdo transmitidas, por offcio.

0O § 79 do art. 32 constitucional adverte, todavia, que tais prerroga-
tivas processuais ndo subsistirio, se deixarem eles de atender, sem justa
causa, no prazo de 30 dias, ao convite judicial,

Quanto a possibilidade de serem os membros do Congresso Nacional
processados criminalmente, observa-se que todos os documentos constitu-
cionais brasileiros anteriores ao Movimento Revolucionario de 1964, 3 ex-
cegdo da Carta de 1937, a condicionaram A prévia licenca da respectiva
Camara. Leiam-se, nesse sentido, os artigos 27 da Constituigio Imperial
de 1824, 20 da Carta Republicana de 1891, 32 da Constituigio de 1934 e
45 do documento de 1948,

A Emenda Constitucional n? 9, de 22-7-84, acrescentou, todavia, um
§ 39 ao art. 45 mencionado, submetendo a prazo, pela primeira vez na his-
téria do direito constitucional brasileiro, o processo de prévia licenga para
o processamento de parlamentar.

Com a Constituigdo de 1967 aprimorou-se o mecanismo de pressiona-
mento sobre o referido processo, com a introdugdo da figura do decurso do
prazo, contado contra as Casas do Congresso, tendo a EC n? 1/69 atingido
as culminéincias do autoritarismo e lan¢ado ao desprestigio o Poder Legis-
lativo, ao suprimir, totalmente, a exigéncia tradicional da prévia licenca.

O problema relacionado ao decurso de prazo, na hipdtese ora focali-
zada, serq melhormente estudada no tépico a esse fim destinado, levados
em consideragio, inclusive, os termos da EC n? 11/78.

No que tange & questdo relativa a licenga para processamento dos in-
tegrantes do Poder Legislativo, cumpre ressaltar, ainda, que o pardgrafo
Gnico do art. 154 da Constituigio em vigor prevé outra hipbtese em que
se prescinde de tal autorizagfio, em flagrante cerceamento 3 imunidade
formal de que deve estar revestido o exercicio do mandato popular,

Trata-se dos casos de abuso de direito individual ou politico, com o
propésito de subversio do regime democratico ou de corrupgio, delitos
que tém como pena a suspensdo daqueles direitos de dois a dez anos, a
qual seri declarada pelo Supremo Tribunal Federal, mediante representa-
¢ao do Procurador-Geral da Repiblica, sem prejuizo da ag¢do civel ou penal
que couber, assegurada ao paciente ampla defesa.

Note-se que a Constituigdo de 1967 ainda submetia ¢ referido proces-
so a exigéncia da prévia licenga da respectiva CAmara, nos termos do seu
art. 34, § 39, prerrogativa essa que veio a ser suprimida pela EC n? 1/69.

O dispositivo em vigor, pelo evidente autoritarismo que encerra, esti
a exigir a sua imediata retirada do texto constitucional.

A imunidade material, que se traduz na possibilidade de o parlamen-
tar poder manifestar, livremente, seu pensamento, através de opinides,
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palavras e votos, é indiscutivelmente a mais importante das prerrogativas
a0 mesmo assegurada, nos regimes democraticos, e nao poderia deixar de
ser assim, tendo-se em vista que a tribuna é o principal instrumento de
trabalho dos membros do Poder Legislativo e é por ela que falam néo
apenas de suas convicgdes pessoais, como {ambém fransmitem os anseios
e as vicissitudes daqueles que lhes conferiram o mandato popular.

Se todo o poder emana do povo e em seu nome é exercido, como reza
um dos principios basilares da democracia, limitar ou impedir a manifes-
tacdo plena da palavra de seus representantes é, em 1ltima andlise, silen-
ciar esse mesmo povo.

O reconhecimento de que a plenitude do exercicio dessa prerrogativa
pelos parlamentares é requisito imprescindivel & pratica democratica con-
solida-se ante a constatagao de que a sua supressao ou cerceamento oOCor-
reram, sempre, em fases de autoritarismo politico ou em situagdes de
ameaga ou efetiva agressio a seguranca interna ou externa dos Estados
nos quais havia Legislativo em funcionamento.

As Leis de Espionagem e Sedigdo, de 1917 e 1918, editadas nos Esta-
dos Unidos ao tempo da 12 Guerra Mundial, bem como a Lei Smith, de
1940, lembradas pelos autores como exemplos de restri¢io a liberdade de
palavra, somente atingiam os congressistas quando na qualidade de cida-
daos norte-americanos e ndo na de titulares de mandato eletivo, enquanto
que, na Inglaterra, o “Security Act” alcangou, durante a guerra, represen-
tante do partido fascista no Parlamento, em nome da seguran¢a da co-
munidade briténica,

A histéria constitucional brasileira nao foge i regra, com as altera-
¢oes introduzidas pela Carta Politica de 1937 e pela EC n® 1/69, valendo
notar que até mesmo a Constitui¢io de 1967 manteve, em seu art. 84, a
formula tradicionalmente adotada, em termos de que “os Deputados e Se-
nadores sdo invicldveis no exercicio do mandato, por suas opinides, pala-
vras e votos”.

A essa férmula acrescentou-se, em 1969, as restrigdes consubstancia-
das nas expressdes “salvo nos casos de injuria, difamacdo ou calfinia, ou
nos previstos na Lei de Seguran¢a Nacional”, com o que ficaram os con-
gressistas manietados em sua principal prerrogativa.

Essa situagido perdurou por nove longos anos, até o advento da EC
n? 11, de 13-10-78, resultante da determinagdo, assumida pelos recentes
governos revolucionérios, de reconduzir o Pafs &s suas mais legitimas tra-
di¢des democriaticas, mediante a eliminacio gradativa dos instrumentos de
repressao e autoritarismo introduzidos na Constituicio ou constantes da
legislagio excepcional vigente.

Repise-se, nesse sentido, a alta significa¢@o do art. 3¢ da mencionada
emenda constitucional, que revogou os Atos Institucionais e Complemen-
tares, no que contrariassem a Lei Maior, restabelecendo, com isso, o pri-
mado da Constitui¢ao, pressuposto essencial ao chamado “estado de direito”.
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No que tange a imunidade material ou irresponsabilidade parlamen-
tar, tem-se que a EC n? 11/78 retirou do caput do art. 32 as expressies
relativas aos casos de injiria, difamagiio ou calinia, delitos capitulados nos
arts. 140, 139 e 138, respectivamente, do Cédigo Penal brasileiro.

Essa alteracdo, interpretada teleologicamente, conduz, sem davida, 2
conclusdo de que, ao assomar A tribuna, no exercicio legitimo da repre-
sentatividade popular, ndo estarid jamais o parlamentar movido pelo animus
de injuriar, difamar ou caluniar quem gquer que seja, independente das
palavras que proferir.

A acdo delituosa, como se sabe, volta-se, sempre, para fins especificos
a serem alcangados e compde-se de elementos subjetivos e objetivos, re-
presentados estes pelo ato ou atos através dos quais ela se manifesta no
mundo exterior e aqueles pela vontade que impulsiona o agente a delingiiir.

Os elementos subjetivos, identificados, stricto sensu, ao dolo e & culpa,
se presentes na acao, é que vdo estabelecer a antijuridicidade da mesma,
na medida em que se opde aos valores positivamente considerados pela so-
ciedade.

Os crimes de injria, difamagdo e calunia, como descritos no Cédigo
Penal, resultam, necessariamente, de acdo dolosa, ou seja, em que esteja
presente o elemento subjetivo dolo, achando-se incluidos, por outro lado,
no Capitulo V do Titulo I da Parte Especial do Cédigo Penal, que trata
dos crimes contra a honra. Sio, em resumo, crimes dolosos, praticados
contra a honra, o valor que a legislagdo penal procura, no caso, preservar.

A Lei n? 6.620, de 17-12-78, estabelece, em seu art. 29, o conceito de
seguran¢a nacional, definindo, ainda, os crimes contra ela praticados.

Os arts. 33 e pardgrafo tinico e 42, inciso V, do referido diploma legal
estdo assim redigidos:

“Art. 33 — Ofender a honra ou a dignidade do Presidente
ou do Vice-Presidente da Republica, dos Presidentes do Senado
Federal, da Cémara dos Deputados ou do Supremo Tribunal Fe-
deral, de Ministros de Estado e de Governadores de Estado, do
Distrito Federal ou de Territérios:

Pena — reclusao, de 1 a 4 anos.

Paragrafo tnico — Se o crime for praticado por motivo de
facciosismo ou inconformismo politico-social:

Pena — reclusido de 2 a 5 anos.”
“Art. 42 — Fazer propaganda subversiva:

-----------------------------------------------------

V — injuriando, caluniando ou difamando, quando o ofen-
dido for orgio ou entidade que exerca autoridade publica, ou
funcionério, em razdo de suas atribuigoes;”
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Da interpretacio sistematica do caput do art. 32 da Constituigdo e dos
dispositivos da Lei de Seguranca Nacional supratranscritos resulta evidente
que os delitos ali previstos jamais poderio ser imputados aos Deputados e
Senadores quando do exercicio do mandato popular, pela via da manifes-
tagio de opinides, palavras e votos, eis que, nessa sifuagdo, sio inviolavels,
por for¢a da alteragdo introduzida pela EC n® 11/78.

Em outros termos, deve prevalecer a presuncio segundo a qual, no
uso da tribuna, as agbes praticadas pelos parlamentares e traduzidas por
opinides, palavras e votos, faltari, sempre, o elemento subjetivo ou psiquico
dolo, representativo do animus de injuriar, difamar ou caluniar, imprescin-
divel 4 caracterizacio dos crimes contra a honra, valendo repisar, por fim,
que tanto o Cédigo Penal quanto a Lei de Seguranca Nacional buscam pro-
teger, nos dispositivos mencionados, o0 mesmo valor social, qual seja, a honra.

A plenitude da inviolabilidade parlamentar da forma assim posta ndo
impede, porém, que os Deputados ou Senadores possam vir a cometer deli-
tos contra a seguranga nacional, sendo indispenséivel, para tanto, que nao
estejam no exercicio da atividade legislativa, sendo-lhes aplicvel, nesse ca-
50, o disposto no § 5% do mesmo art. 32 da Lei Maior.

A perquirigdo do elemento subjetivo que determina a conduta do par-
lamentar i tribuna deve ser feita, outrossim, quando sobre o mesmo pesa-
rem as imputagdes previstas no caput do art. 154 constitucional, consubstan-
ciadoras do chamado “abuso de direito individual ou politico”.

“A acdo humana é o exercicio da atividade finalistica”, diz HANS WEL-
ZEL (El Nuevo Sistema del Derecho Penal — Una Introduccién a la Doctrina
de 1a Accién Finalista — Ediciones Ariel — Barcelona — 1964), no sentido
de gue o homem, em todos os atos de sua vida, age sempre voltado para
determinados objetivos a alcancar, desde os mais simples e corriqueiros pro-
pbsitos até aquelas decisdes fundamentais, promotoras, por vezes, de efei-
tos danosos & sua existéncia.

Dentro dessa linha de raciocinio, nos delitos de que trata o referido art.
154, as agdes praticadas pelos parlamentares, no exercicio do mandato po-
pular, somente poderdo ensejar o enguadramento dos mesmos quando se
voltarem, especificamente, para os fins ali mencionados, quais sejam, “o
propésito de subversdo do regime democritico ou de corrupeio”; torna-se
imprescindivel que se estabeleca a relagdo de causalidade entre o ato ou
atos argiiidos de antijuridicidade e o fim a que se destinam, sem o que re-
sultard impossivel a imputacao.

Retomando o ponto inicial do tépico, para conclui-lo, resta dizer, ape-
nas, que o restabelecimento da plenitude da inviolabilidade do parlamentar
por suas opinides, palavras e votos é, hoje, condig¢do inafastavel A consolida-
¢do da abertura polftica a que se propdem os governos revolucionarios.

A atuacio dos congressistas deve ser objeto de fiscalizacdo interna cor-
poris e os eventuais abusos ou descomedimentos praticados da tribuna po-
derdo ser punidos segundo normas regimentais a serem aplicadas pelas
Mesas do Congresso Nacional.
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2 — Os decretos-leis

A institucionalizagio dos decretos-leis com sua incorporagiio ao texto
constitucional brasileiro nio nos deixa esquecer, todavia, sua origem espii-
ria e inconcilidvel com a democracia plena, eis que’préprios dos regimes
totalitarios.

Em verdade, surgiram eles, pela primeira vez no Brasil, com a Carta
Politica de 1937, que dizia em seu art. 74, letra b, competir privativamente
ao Presidente da Republica expedir decretos-leis, nos termos de seus arts.
12 e 13, assim redigidos:

“Art. 12 — O Presidente da Republica pode ser autorizado
pelo Parlamento a expedir decretos-leis, mediante as condigbes e
nos limites fixados pelo ato de autorizagdo.

Art. 13 — O Presidente da Repiblica, nos perfodos de reces
so do Parlamento ou de dissolu¢io da Cimara dos Deputados, po-
deré, se o exigirem as necessidades do Estado, expedir decretos-
leis sobre as matérias de competéncia legislativa da Unido, exce-
tuadas as seguintes:

a) modificagdes a4 Constituigio;

b) legislacdo eleitoral;

¢) orgamento;

d) impostos;

e) instituicie de monopoblios;

f) moeda;

g) empréstimos piablicos;

h) alienagdo e oneragdp de bens imodveis da Unido.”
Dizia, ainda, em seu art. 14, o mesmo documento:

“Art. 14 — O Presidente da Repiblica, observadas as dispo-
sicoes constitucionais e nos limites das respectivas dota¢bes orga-
mentdrias, poderd expedir livremente decrefos-leis sobre & orga-
nizagdo do Governo e da administragdo federal, o comando supre-
mo & a organizacdo das forgas armadas.”

Comparados aos termos do atual art. 55, incisos I a TII, §§ 19 e 29, os
dispositivos supratranscritos da execrada Carta ditatorial mostram-se até
modestos, em matéria de discricionariedade, sendo de se ressaltar a exigén-
cia de ato de autorizagio do Parlamento (art. 12) ou de que o mesmo esti-
vesse em recesso ou tivesse sido dissolvida a CAmara dos Deputados, com
as restrigbes lembradas (art. 13) para que o Presidente da Republica pudes-
se expedir decretos-leis! Somente sobre a organiza¢cio do Governo e da ad-
ministragio federal, o comando supremo e a organiza¢io das forgas arma-
das podia fazé-lo livremente, nos termos do art. 14!
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Expurgados do sistema constitucional brasileiro pela Constitui¢io pro-
mulgada a 18-9-46, ressuscitaram, contudo, pela via da legislagio excepcio-
nal que se editou apés o Movimento Revolucionirio de 1964, tendo sido
incorporados ao texto constitucional em 1967 (art. 58, incisos I e II o pa-
ragrafo inico).

Com efeito, permitiu o Ato Institucional n9 2, de 27-10-85, em seu art.
30, que o Presidente da Repiblica baixasse decretosleis sobre matéria de
seguranca nacional, sendo gue, posteriormente, o Ato Institucional n? 4, de
7-12-88, em seu art. 99, §§ 19 e 29, autorizou o Chefe do Executivo a emiti-los
sobre matéria financeira durante o periodo de convocagio extraordinaria
do Congresso Nacional (§ 19) e sobre matéria administrativa e financeira,
finda a convocagio extraordinéria e até a reuniio ordinéria do mesmo (§ 29).

A EC n® 1/89 ampliou a redagédo do art. 58 da Carta de 1987, introdu-
zindo o inciso IIl e desdobrando em dois o paragrafo unico.

Por outro lado, a EC n® 11/78 modificou substancialmente a questio
relativa ao prazo de 60 (sessenta) dias concedido ao Congresso Nacional
para aprovar ou rejeitar os decretosleis, sem poder emendé-los.

Com efeito, verifica-se que, nos termos adotados pela EC n? 1/69, pu-
blicado o texto do decreto lei, que tem vigéncia imediata, era concedido ao
Congresso Nacional o prazo de 60 (sessenta) dias para aprecii-lo, estando
implicita a contagem do mesmo a partir da publicacao do documento.

Ao fixar como termo a quo do referido praze a data do recebimento do
texto do decreto-lei pelo Congresse Nacional, abriu a EC n? 11/78 a possi-
bilidade de o Presidente da Republica, se tiver interesse, retardar a remessa
do documento ao Legislativo, eis que, jA em vigor desde a swa publicagio,
pode gerar, inclusive, nesse lapso de tempo, atos juridicos vélides e que nio
se tornarao nulos com uma possivel rejeicao do decreto-lei, consoante prevé
o § 20 do art. 55.

Da sutileza da alteragdo exsurge, claramente, mais um artificio gue po-
dera vir a ser utilizado para a ampliagdo e fortalecimento do instituto, vez
que nada obriga o Chefe do Poder Executivo i imediata remessa do texto
do decreto-lei ao Congresso Nacional logo apés sua publicacio e vigéncia.

Importa assinalar, ainda. que os decretos-leis sdo ignalmente contem-
plades com o mecanismo da aprovagio por decurso de prazo, estando os mes-
mos incluidos na enumeracao constante do art. 46 (inciso V), relativo is mo-
dalidades normativas objeto do processo legislativo.

Diz o caput do art. 55 constitucional que a expedigdo de decretos-eis
pelo Presidente da Republica poderd ocorrer em casos de urgéncia ou de
interesse publico relevante, e desde que nio haja aumento de despesa.

Sobre a apreciagio da ocorréncia desses requisitos “urgéncia” ou *“inte-
resse piblice relevante”, ja hi decistes do Supremo Tribunal Federal no
sentido de que a mesma assume carater politico ¢ estd entregue ao discri-
cionarismo dos juizos de oportunidade ou de valor do Presidente da Repl-
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blica, ressalvada apreciacio contriria e também discricioniria do Congresso
(vide Recurso Extraordinario n? 62.739/SP, Revista Trimestral de Jurispru-
déncia n? 44, pags. 54 e seguintes).

Embora assim seja, verifica-se, na pritica, que slguns decretos-leis ex-
pedidos sob o fundamento de “urgéncia” foram, antes, longamente estuda-
dos nos gabinetes do Poder Executivo, quando da elaboracio dos mesmos.

A mesma observacio podera ser feita em relacdo aos projetos de lei de
iniciativa do Presidente da Repablica para os quais é solicitada a_aprecia-
¢ao urgente ou urgentissima do Congresso Nacional, nos termos do art. 51
e seu § 2¢

O projeto de lei de que resultou o chamado Estatuto dos Estrangeiros
€ um excelente exemplo dessa exdrixula situagio eis que, ap6s um perfodo
de gestagido de quase oito anos, no Ministério da Justica, tornou-se matéria
de apreciagido urgente para o Parlamento, nao obstante sua importincia e
grande repercussio no Pais, culminando por ser aprovado por decurso de
prazo.

3 — O veto

O veto, como é sabido, corresponde a uma recusa do Presidente da Re-
publica em sancionar projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional, po-
dendo fazé-lo total ou parcialmente.

No Brasil est4 ele ligado 4 propria histéria do nosso constitucionalismo,
vez que presente em todas as nossas Leis Magnas.

Tanto a Carta Imperial de 1824 como a Republicana, de 1891, o pre-
viam (arts. 64 e 37, § 19, respectivamente), mas s6 o admitiam em sua for-
ma total, valendo lembrar que o insigne JOAO BARBALHO, ao comentar
o dispositivo do documento de 1891, condenou o veto parcial, sob o funda-
mento de que ¢ mesmo “seria uma verdadeira emenda supressiva de algu-
mas disposigbes” (Comentérios & Constituigdo Federal — Rio — 1902, pig.
lgg)l,i faculdade que nio era, no contexto, reservada ao Presidente da Re-
publica.

O veto parcial sé foi acolhido com a Reforma de 1926 i Carta de 1891,
sendo mantido, dai por diante, em todos os documentos constitucionais qite
se seguiram.

Alguns aspectos merecem maior aprofundamento, no exame do insti-
tuto, 4 consideragdo de que representam modificagbes introduzidas em sua
sistemadtica com alteracles de sua prépria esséncia.

Os dois primeiros deles dizem respeito 4 forma de votagdo a ser ado-
tada na apreciacdo do veto pelo Congresso Nacional, e 20 quorum para as
deliberacdes.

Um estudo comparativo demonstra, como se verd, a oscilagio, ao longo
do tempo, ora por mecanismos mais flexiveis ¢ liberais, ora por férmulas
mais rigidas e autoritirias.
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Veja-se:

Constitvigio Artigos Votagio Quorum
1824 64 - -
1891 37, § 3¢ nominal E/Ssggtses? "~
1934 45, § 20 — ;;:ti;l);itaa
1937 86, § 30 nominal 2/35;1:&891‘&-

2/3 dos Depu-
1946 70, § 3° — tados e Sena-
dores presentes

. 2/3 dos Depu-
1967 62, § 39 esc‘;‘:ﬁg" tados e Sena-
secre dores presentes

2/3 dos mem-
EC n® 1/69 59, § 3¢ publica bros de cada
uma das Casas

Verifica-se que a Constitui¢do de 1967 adotou o escrutinio secreto para
a apreciagdo dos vetos observando, no particular, o procedimento, sem da-
vida, mais compativel com o regime democratico, que permite zos congres-
sistas deliberarem de acordoe com suas convicgdes, sem o temor de represé-
lias ou prejuizes politicos.

Assim sendo, impde-se o retorno ao modelo preconizado no documento
constitucional de 1967.

Quanto ac quorum atualmente exigido para a aprovagdo do projeto e
conseqiiente derrubada do veto, vale lembrar a situagdo anteriormente fo-
calizada de um Congresso em que o partido politico detentor da maioria, em
ambas as Casas, da o seu apoio ac Governo, {ornando praticamente impos-
sivel a obtengdo do ntimero exigido.

Inadmissivel, por outro lado, a manutencdo do mecanismo da aprova-
¢do por decurso de prazo em relagio aos vetos, previsto no § 4¢ do art. 59,
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tendo-se em vista que o expediente implica, na pratica, dar ao Presidente
da Republica o poder de sobrepor deliberagdo sua 4 vontade soberana dos
representantes do povo, consubstanciada na aprovagdo do projeto de lei.

Diz 0 § 1° do mesmo art. 59, que se o Presidente da Republica julgar
o projeto que lhe foi enviado para sancdo, no todo ou em parte, inconsti-
tucional ou contrario ao interesse piblico, poderd veta-lo, total ou parcial-
mente, dentro de 15 dias ateis, contados do dia em que o receber e
comunicara ao Presidente do Senado Federal, dentro de 48 horas, os mo-
tivos do veto.

A fundamentagio da recusa da sancio por inconstitucionalidade do
projeto de lei dificilmente ocorre, a vista de que o processo legislativo
compreende o controle prévio da constitucionalidade das proposicbes apre-
sentadas, através das Comissdes de Constituigio e Justica existentes em
ambas as Casas do Congresso Nacional.

Isso leva a que o interesse piiblico contrariado venha a ser mais fre.
qiilentemente invocado para embasar o veto.

A apreciagdo da ocorréncia de interesse publico por parte do Presi-
dente da Republica constitui questio politica, situada na esfera de sua
discricionariedade, como ji foi assinalado, anteriormente, em relagido aos
decretos-leis.

Hipoétese h4, contudo, em que a ofensa ao interesse piblico nio pode
ou, pelo menos, nio deve, por principio rudimentar de légica, ser invocada
pelo Chefe do Poder Executivo para vetar, total ou parcialmente, projeto
de lei: trata-se das proposicdes de iniciativa do préprio Presidente da Repii-
blica, que Jograram aprovac¢ao pelo Congresso.

Em outras palavras, é de se presumir que, ao elahorar anteprojeto de
lei para, apés, submeté-lo ao Legislativo, leve o Presidente da Republica
em consideragio o interesse publico que deve nortear todas as suas inicia-
tivas no campo legislativo. Em assim sendo, é dificil imaginar-se gue, apro-
vado pelo Congresso projeto de lei de iniciativa do Presidente da Repiblica,
venha o mesmo a utilizar-se do veto relativamente a dispositivos por ele
proprio incluidos no documento e que, por presuncio, j4 atenderam ao
pressuposto do interesse publico.

Se o fizer, estara, obviamente, extrapolando os limites da discricionarie-
dade que lhe é reservada, adentrando o campe da arbitrariedade, especial-
mente se tal ocorrer em atendimento a situacdes de casuismo politico.

4 — O decurso de prazo

O instituto da aprovagdo de proposi¢Ges por decurso de prazo acha-se
inserido, hoje, em véarios dispositivos da Constituigio e o seu estudo envolve
questio pertinente ao direito, em geral, e relativa & interpretacio e as
conseqliéncias dos atos omissivos, ou seja, do siléncio ou inexisténcia de
manifestagdo expressa.
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Constata-se a presenca do mecanismo em guatro hipbteses nas quais
deve haver deliberacio por parte do Congresso Nacional; sio elas:

1 — licenca para processamento criminal de Deputados e Senadores
{art. 32, § 29);

2 — projetos de lei de iniciativa do Presidente da Republica (art. 51
e § 29;

3 — apreciagio de decretos-leis (art. 55, § 19);
4 — apreciagido do veto {art. 59, § 49).

Sobre a lentidio com que se desenrola, no dmbito das Casas do Legis-
lativo, o processo de nomogénese, ou seja, de elaboragao das leis, tendo
como conseqiiéncia a mora das mesmas em relagio aos fatos sociais, ja foi
feita mencéo, no inicio deste trabalho.

Algumas razdes que explicam essa morosidade foram lembradas, va-
lendo acrescentar, ainda, a falta de repercussic politica de que alguns
projetos de maior monta se revestem, provocando o desinteresse dos con-
gressistas, sendo exemplo digno de lembran¢a o projeto do novo Cédigo
Civil, que dormita, hi vérios anos, nas gavetas dos mesmos.

Nio se pode condenar de pronto, pois, a introdugio desse novo proce-
dimento na mecénica de elaboragdo legistativa, sendo de se apontar, pelo
menos, um de seus aspectos positivos: despertou os brios do Congresso
Nacional alertando-o para a importante questio.

Em verdade, o que forna inaceitavel o problema dos prazos, nos termos
em que se encontra colocado no texto constitucional vigente, & a supressio
total da manifestagio do Congresso Nacional naquilo que constitui a sua
atividade tipica e precipua: a fungao legiferante,

Nio se pode conceber, dentro de um Estado que se pretenda democri-
tico, a existéncia de diplomas legais despidos da legitimagao que somenie
a aprovacio do Poder Legislativo pode emprestar.

Urge, portanto, encontrar férmula capaz de conciliar a utilizagio dos
prazos, na elaboracgdo legislativa, a imperiosidade do pronunciamento do
Congresso Nacional sobre as proposigdes que por ele tramitam.

A inclusido obrigatéria do projeto em Ordem do Dia, por 15 sessdes
ordinirias consecutivas, foi adotada pela Constituicio de 1967, relativa-
mente & licenga prévia para o processamento criminal dos parlamentares
(art. 34, § 29), enquanto que a Proposta de Emenda Constitucional n? 59/80,
antes referida, sugeriu a seguinte redagdo para o mesmo dispositivo, o
§ 29 do atual art. 32:

“Se a Cimara respectiva nio se pronunciar dentro de 40 (qua-
renta) dias a contar do seu recebimento, o pedido serd incluido
na Ordem do Dia, imediatamente ap6s os projetos de lei, os decre-
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tosleis e os vetos com prazos igualmente vencidos, ficando so-
brestadas, até a votacio do mesmo, todas as demais matérias.”

Note-se, ao ensejo, a ordem de prioridade que a proposta contém,
relativamente ds matérias submetidas a prazo, em termos de serem exami-
nadas:

19 — os projetos de lei;
20 — os decretos-leis;
39 — o0s vetos e

49 — os pedidos de licenca para processamento criminal de parla-
mentares.

Qualquer que seja a solucdo a ser adotada, um ponto parece ser pacifi-
co, se se pretende, efetivamente, a redemocratizacio do Pais e a devolugio
ao Poder Legislativo dos predicamentos sem os quais 0 mesmo ndo podera
atuar democraticamente: mantidos os prazos para a elaboragio legislativa,
em qualquer de suas modalidades, nio se pode excluir, em nenhuma hipé-
tese, a deliberagfio expressa do Congresso Nacional.

Recorde-se, a propésito, a licao de PIMENTA BUENO, ao comentar o
dispositivo da Carta Imperial, que tratava do poder de iniciativa do processo
legislativo, deferido ao Executivo, através de seus Ministros de Estado, pelo
art. 53:

“Para premunir, todavia, a sociedade ou as liberdades publicas
de alguma pretensio ministerial que pudesse afeté-las, ou de al-
guns sacrificios porventura mais custosos, a Constituicio com razio
determinou que tais propostas fossem apresentadas na Cimara dos
Deputados, fossem por ela examinadas, e s6 depois disso conver-
tidas em projetos de lei, quando de sua apreciagio resulte a coh-
vicgio da conveniéncia da medida” (op. cit., pig. 145).

VI — Conclusio

O tema do presente trabalho vem sendo objeto de estudos e debates,
quer no &mbito do préprio Poder Legislativo, como fora dele, por parte de
intelectuais, doutrinadores e todos aqueles que, dotados de formagao liberal
e democratica, se interessam pelo futuro do nosso Pafs.

Virias sugestdes vém sendo feitas no sentido de promover, entre nés,
o restabelecimento do prestigio que os Parlamentos costumam desfrutar
nos Estados em que se observam os postulados da verdadeira democracia.

Vale destacar, dentre essas, a que preconiza uma maior utiliza¢do do
mecanismo da delegacio de poderes, através de atos especificos e dos quais
resultariam as chamadas leis delegadas, previstas no art. 52, da Constituij-
cdo, e que representam a Unica exce¢do prevista A regra geral da indelega-
bilidade das fungdes tipicas dos trés poderes, nos termos do paragrafo do
art. 6¢
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Com isso, argumenta-se, reassumiria o Poder Legislativo a integridade
de sua autonomia e prestigio, ficando o Executivo na dependéncia de um
ato expresso de delegacio de poderes para o exercicio da atividade legife-
rante.

O Prof. A. MACHADO PAUPERIQ, em sua obra Teoria Geral do Estado
(Forense, Rio, 1971, pags. 254/255), estuda o tema, manifestando-se contra
os atos de delegacdo a organismos internos (comissio do Congresso Nacional
ou de qualquer de suas Casas) sob o fundamento de que “os projetos gover-
namentais exigem técnicos competentes e experimentados e estes, via de
regra, ndo se encontram nas comissdes parlamentares ou, pelo menos, séo
representados por niimero excessivamente reduzido”.

Sugere o mesmo autor, mais adiante, a constituicio de comissoes mis-
tas, formadas de elementos parlamentares e extraparlamentares, indicados
estes pelo Governo e selecionados entre os muitos especialistas nas matérias
de interesse da lei em elaboracio.

Favoravelmente a delegagdo de poderes a comissdes do proprio Con-
gresso, como mecanismo de agilizagdo do processo legislativo, manifestou-se,
recentemente, o Dr. EDUARDO SEABRA FAGUNDES, Presidente da Ordem
dos Advogados do Brasil, em depoimento prestado 4 Comissdo Mista incum-
bida de examinar as propostas de emenda 3 Constitui¢io relativas as prer-
rogativas do Poder Legislativo.

0 que importa, em conclusdo, é alcancar o ohjetivo maior, representado
pelo restabelecimento da plenitude das prerrogativas de que deve estar
investido o Poder Legislativo.

E, nesse sentido, mostram-se confiantes o povo brasileiro e seus repre-
sentantes no Congresso Nacional, dispostos, todos, a dar integral apoioc as
medidas que visem a assegurar o almejado Estado de Direito no Brasil.
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As idéias fundamentais
da Constituicdo de 1891

Crovis V. po CouTO £ SILva

Catedritico de Direlto Civil da Univer-
sidade Federal do Rio Grande do Sul

1. A mais importante das Constituigbes brasileiras foi, decerto, a Consti-
tuigiio da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1891. Nio sé pela sua
longevidade no periodo Republicano, porque vigorou até o advento da Cons-
tituicBo de 1934, é verdade que com a reforma de 3 de setembro de 1926, a
qual em vérios lugares emendou a Constituigio Republicana, como porquanto
se adotaram principios revoluciondrios 4 época e em vigor ainda hoje, como
o da Federagio, o do presidencialismo, o da separagio de poderes, e, com

ele, a competéncia do Judicidric de declarar a inconstitucionalidade de leis.

Com a Proclamagdo da Reptblica editou-se o Decreto n® 1, de 15 de
novembro de 1889, Nesse decreto esclarecia-se a forma de organizagiio a ado-
tar, a Federagio (arts. 19 e 2?). Para deixar bem claro que se substituia em
definitivo 0 Estado Unitirio e Monarquico pelo Republicano e Federativo,
o art, 79 dizia expressamente que “sendo a Reptblica Federativa Brasileira a
forma de Governo proclamada, o Governo Provisério nfio reconhece nem re-

Comunicachc apresentadsa no I Encontro Brasileiro de Mlosofia do Direito, realizado
em Jodo Pessoa, de 28 de setembro a 3 de outubro de 1980, sob o patrocinio do Governo
da Paraiba e da Associacfio Brasileira de Fliosofin Socinl e Juridica.
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conhecerd nenhum governo local contrério & forma republicana aguardando,
como lhe cumpre, o pronunciamento definitivo do voto da nag@o, livremente
expressado pelo sufrigio popular”.

2. Sob a vigéncia dessa Constituigio, aconteceram os fatos mais marcantes
da vida politica brasileira, a comegar pela Revolugio de 1930 em que, por
forca do art. 1? do Decreto n® 19.398, de 11 de novembro de 1930, se deter-
minou que “o Governo Provisério exercera discricionariamente, em toda a sua
plenitude, as fungbes e atribuiges, ndo s6 do Poder Executivo como também
do Poder Legislativo, até que, eleita a Assembléia Constituinte, estabeleca
esta a reorganizagio constitucional do Pais”. Mas no mesmo passo em seu
art, 42, dispunha que continuavam em vigor as “Constituicbes federal e esta-
duais, as demais leis e decretos federais, assim como as posturas e delibera-
gbes e outros atos municipais, todos, porém, inclusive as préprias Constituigdes,
sujeitas as modificagbes e restrigbes estabelecidas por esta lei ou por decretos
ou atos ulteriores do Governo Proviséric ou de seus delegados, na esfera de
atribuigGes de cada um”.

A Constituigio que sobreveio foi a de 1934; alids de vida efémera, pois
em 1937, foi substituida pela denominada Constituigio do Estado Novo,

Além da Federagio e da Republica, como foi mencionado, adotaram-se,
entre outros principios, o sistema presidencial, a separagdo dos poderes, e a
faculdade de o Judicidrio declarar a inconstitucionalidade das leis, embora
seja essa ultima decorréncia do principio da separagio dos poderes.

I — O “Modelo Interno™ da Constituigdo de 1891

3. O modelo interno de uma Constituigio, on 0 modelo normativo, é o
conjunto de principios adotados pela Constituigdo, e 0 modo como se relaciona
com o modelo externo ou descritivo, isto é, com a organizagio externa do sistema
ou modelo constitucional. O modelo interno é assim o conteddo, o conjunto das
disposigdes normativas, vinculadas entre si, e o sistema externo, ¢ continente,
como se manifestam exteriormente essas disposigdes constitucionais, com as
suas lacunas, que nem sempre se complementam; em outros casos, triunfa a
construgdo, ou interpretagio integradora,

Pelo enunciado do decreto do Governc Provisério, resultante da Revo-
lugio Republicana, torna-se claro que as idéias fundamentais eram a forma
republicana de Governo, o sistema presidencial, ¢ o regime federativo, Esses
princfpios fundamentais se contrapunham, nitidamente, aos da Constituigio
até aquela época em vigor: a Constituigdo Mondrquica de 1824. O seu sis-
tema de organizagdo era o do Estado Unitdrio e as Provincias ndo detinham
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poderes ou uma soberania limitada, que passaram a ter com o advento da
Constitui¢io de 1891 e, de alguma forma, permanecem até hoje. Em razdo
dessas modificages, os autores tém-se inclinado a examinar a influéneia da
doutrina politica americana na Constituicdo de 1891, Seria possivel, até certo
ponto, falar em recepgdo de principios e conceitos. Nao se pode dizer, entre-
tanto, na sua generalidade, haver a Constituigio de 1891 operado uma recep-
¢io das idéias fundamentais da Constitui¢io americana, dpecorrente da Con-
vengio de Filadélfia, de 1787. E é curioso observar que os conceitos de Fe-
deragiio e da Repablica produziram um resultado bastante diverso em ambos
os paises. Nos Estados Unidos, as colénias que se reuniam sob o pacto fun-
damental ¢ assumiam a forma federativa eram consideradas até entfio como
Estados que possufam grande amplitude de independéncia, para nio dizer que
eram Estados independentes. Era necessério, pois, que essas mesmas entidades
alienassem em favor da Unifio vérias prerrogativas que até entio detinham,
O aspecto capital estaria em que esses estados praticamente independentes
deveriam tornar-se Estados federados. Aos politicos americanos que, & é&poca,
cuidaram do problema, nio passou desapercebida a dificuldade de estabeﬁecer,
nessa nova formulagio, o ponto de equilibrio, tendendo alguns para uma maior
relevancia da Unido e outros, pondo a sua ténica na maior autonomia dos
Estados. No particular é conhecida a opinido de HAMILTON, um dos auto-
res do Federalist, que tinha certa inclinagio para que se atribuissem & Unidio
maiores poderes, porquanto temia liue os Estados, demasiadamente indepen-
dentes, criassem com o tempo problemas tio graves que acabariam por des-

truir o pacto federativo,

4, Néo menor era o nimero daqueles que viam como melhor a solugio
contraria; a perda da identidade local e a atribui¢io 4 Unifie de parcela pon-
derdvel de poderes locais poderiam ensejar lutas fratricidas pela autonomia
com a absorgio pela Unido dos Estados e o término do pacto federativo. A
solugio eceu estar na teoria dos poderes residuais. Deferiam-se aos Es-
tados toggs‘ os poderes que nio fossem conferidos expressa ou implicitamente
4 Unido. Importaria em afirmar, sob o &ngulo juridico, que os poderes da
Unifo deveriam ser interpretados restritivamente, porquanto, fora os poderes
explicitos ou implicitos da Unifo, os demais deveriam caber a cada uma das
unidades federagas.

5. No Brasil, a situagdo se apresentava totalmente oposta, porquanto par-
tia-se do Estado Unitdrio para o Estado Federado, ou seja, os Estados nio de-
tinham, salve em periodos excepcionais ou revoluciongrios, poderes de sobe-
rania; nfo possufam nenhuma vivéncia federativa. Era o Estado central que
se cindia e atribufa as antigas provincias poderes que nunca tinham tido, trans-
formando-as em Estados federados. O primeiro problema estaria em saber se
os Estados poderiam, no comando dessa nova competéncia, atribuirem-se for-
mas de organizagio peculiares diversas da vigorante na Unifio e nos diversos
Estados. Assim, na verdade, procedeu o Estado do Rio Grande do Sul com
a denominada Constituigio Positivista, de 14 de jutho de 1891, em que o
idedrio polftico de AUGUSTO COMTE se transformou em direito positivo cons-
titucional, o que, como se sabe, ensejou vérias questdes de natureza juridica
e até mesmo a revolugio de 1893.
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8. O outro problema estaria na concepgio do principio da separagio de

oderes como elemento constitucional fundamental, como técnica de liber-
gade. E curioso observar como essa concepgio francesa que vem de MON-
TESQUIEU tomou ne mundo americano uma outra significagdo. Diversamente
do que se pensava na Franga, em que a scparagio de poderes era um limite
a fungdo criadora do juiz, nos Estados Unidos ndo se manifestou essa seqiiela
prejudicial, sobretudo no trato das questdes de direito publico. Aa contrério,
0 Judiciério continuou como era desde sempre com as suas fungGes criadoras
num sistema em que o precedente, o stare decisis, é realmente importante,
mas que nio deve obstruir nem impedir através do exame das rationes deci-
dendi e dos obiter dicta a superagio das regras estabelecidas, quando a mu-
danca das condigies sociais e econdmicas assim o viesse a exigir. No direito
brasileiro, ocorren exatamente o contrério, Certos de a interpretagio cingir-se
tio-somente ao texto da Conbstituigio, e como, por outro lado, se chegou
mesmo a temer uma espécie de predominio dos juizes, limitados foram desde
sempre os seus poderes. A inclusio dos principics federativos e republicanos
ndo trouxe, na aplicagdo, resultados semelhantes aos do Judicidrio americano
sobre a sua Constituigdo. Mas j4 se afirmou que a Constituigio organiza os
condutos através dos quais se manifesta a Revolugao de cima para baixo.
E que os ﬁ)a.rtidos constituem o elemento necessario através do qual se ex-
grimem politicamente as novas idéias. Uma Constituigio minuciosa, porém
e repertério modesto de significagGes, é para logo um convite a que se ma-
nifestem forgas politicas extraconstitucionais. As forgas politicas ndo radicam
tdo-somente nos partidos politicos, os instrumentos por exceléncia das Cons-
tituigbes democraticas. Estabelecidos fixamente os principios constitucionais,
e sendo a sua reforma matéria muito diffeil, ndo raro proliEaram as revolugdes.
Sucede que entre nds, secularmente, houve a prevaléncia do Executivo sobre
o Legislativo.

Muito embora nas monarquias parlamentares diminua o poder do mo-
narca, ele sempre os exerce, ainda que em inferioridade com os do primeiro
ministro. Entre nés, passou a constituir o poder neutro, que tanto enfatizou
BENJAMIM CONSTANT (').

7.  Ainda assim, a transformagio da forma monérquica na republicana nio
se processou em nenhum pafs de modo fécil. Se observarmos a histéria de nossa
Repiiblica, que é no fundo a histéria de muitas sedighes e revolugbes, ndo
vamos encontrar muita diferenca da histéria da transformagdo da monarquia
na tepublica portuguesa em 1910. Aqui, como l4, essa transformagio oca-
sionou momentos de terrivel intranqgiillidade, de insatisfagdo politica, e de
profunda instabilidade das suas instituigdes fundamentais. Em ambos os pai-

( 1> A respeito, vide o ainda clissico ensaio de CARLOS MAXIMILIANO, “Origem e
Evolucio do Direito Constitucional Brasileiro”, in Comentdrios 4 Constituicfo de
1391, 1918, phgs. §-127.

Para o exame do constitucionalismo brasfleiro, merece, por igual, ser consultado
o excelente Direito Constitucional, de MARCELLO CAETANO (Forense, 1877}, es~
peclalmente a Parte IIT, “As Constituigbes do Brasil”, pags. 466-602.
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sas, tudo isso resultou, enfim, em Estados autoritirios. No Brasil, houve, ainda
sob o impéric da Constituicio de 1891, a Revolugio de 1930, que acabaria
r transformar o Pafs num Estado autoritirio, de que é exemplo a Cons-
tituigdo de 1937, depois da vida efémera da de 1934. Ainda estd por fazer-se o
verdadeiro exame da ideologia dessa Constituigio, para estabelecer-se, com
nitidez e clareza, o verdadeiro tipo de Estado que entiio se estabeleceu.

A peculiaridade da Constituigiio de 1937 parece estar na sua natureza cor-
porativa (?), muito embora nunca tenha sido posta em pratica. Conforme
estd nas Disposices Transitérias, com o sen advento (art. 186), decretou-se
o Estado de Emergéncia ¢ o Presidente da Repiblica assumiu todos os poderes
prescritos nos arts. 1668 e segs. da mesma Constituigio até a realizagio do ple-
biscito que nunca se efetuou.

Embora existam entre o Estado Novo brasileiro e o portugués certas ana-
logias, parece certo que o Estado Novo foi, aqui, muito mais autoritdrie do que
em Portugal (®), mesmo porque o Governo foi exercido permanentemente em
estado de emergéncia (), e nio havia um idedrio politico de ampla ressoniin-
cia ideolégica baseado numa solugdo fora das determinadas pelos variados tipos
de fascismo, ao contrério do que sucedeu em Portugal.

8. Em razio de todos esses fatores de instabilidade. nio coube, talvez, ao
Poder Tndicidrio brasileiro, sob o império da Constituicio de 1891, 2 mesma
«arefa e importAncia que assumin no desenvolvimento das instituigBes constitu-
cionais americanes. Faltou, ¢ certo, um corpo de doutrina que realmente pudes-
se significar sendo a opiniio de todo o povo pelo menos o das elites, como
suceden com a Constituicio americana que teve atris de si a contribuigio de
publicistas notéveis. Tudo isso contribuiu para que a Constitui¢io americana
pudesse ter um infcic bem mais organico, dltJ) que a brasileira. Posteriormente &
Reptiblica, manifestaram-se dificuldades em encontrar o “ponto de equilibrio”
entre as suas instituicBes bdsicas, voltando-se para o lado do autoritarismo em
suas mais variadas formas. A aplicagio da Constituigio também manifeston
problemas. O Supremo Tribunal Federal, em vérios momentos viu-se forcado
a ter que recuar na aplica¢io das préprias garantias constitucionais. Nesse

( 2) Canselho de Economia Neclonal, arts, 33 e segs., 57 e segs, especialmente art. 61.

( 3) Uma Interessante andlise do Estado Novo partugués, e de sus Consttuicfio, nos da
FRANCO NOGUEIRA, Salazar, vol. II, pags. 14 e segs., 1977, cuja Constituigfio
destrd! a substdncia da democracia parlamentar: a responsabilidade do Erecutivo
perante o Legislativo, o partidarismo politico. Mas conserva o aparcto exterior e
Jormal de um regime democrdtico (pig. 211). Sobre an formacfio de SALAZAR,
catélico militante, e conhecedor profundo da dovirina da Igrejs, bem como da
economia da sua &pocs, veja-se, por todos, GUILHERME BRAGA DA CRUZ
{Revista de Legisiapdo e Jurisprudéncia, vol. I, pigs. 639 e segs., Coimbra, 1975).

( 4) Ao Invés de uma Constituichio ainds que apenss formsaiments democritica, tivemos
permanentements o Estado de Emergéneta, editando-se diversos decretos-lels, como
o de n® 1203, de 8 de abril de 1939, que consollda varios mspectos ditatoriais do
Estado Novo, inclusive referente acs Governedores de Estado (Interventores). Alids,
8 figura do interventor é alnda anterior ao Decretc n® 19.398, de 11 de novemnbro
de 1930, ar:. 11, que o formalivou.
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sentido, pode-se dizer que RUI BARBOSA foi o paladino da Constituigio de
1891, ndo sb pela sua participagio na Constituinte, como depois como advogado
perante o Supremo Tribunal Federal, nas questdes de maior importincia, e
através das quais se fixon o seu contetido (®). A criagio, por exemplo, de
remédios juridicos novos, como o mandado de seguranga a partir do habeas
corpus A protegio de outros direitos que nfo o da vida e da liberdade, bem
demonstra, & certo, um progressivo aumento na esfera de importincia do Poder
Judicidrio. Mas ainda assim, Jonge estd de representar o mesmo progresso que
teve a Suprema Corte no curso de toda 2 histéria americana e sobretudo em
face do Poder Executivo. Nem sempre a posigio da Suprema Corte foi negativa
Ferante as posigics do Executive, mas sempre soube contrabalangar, com per-
ei¢do, os interesses da nacéio com as situagdes ocasionais da politica. Para isso,
toda uma técnica de interpretagdo e de aplicagio da Constituigdo foi-se aper-
feigoando nos Estados Unidos, em que os juizes sempre foram libertos de um
mistico servilismo 4 lei. Ao contrario, o direito parece-lhes mais algo proposto
do que algo que lthes ¢ dado; mais um inicio para raciocinar juridicamente do
ue o término desse mesmo raciocinio. Volta-se sempre ao tema inicial. A
ormagdo exegética do brasileiro resultou sempre na dificuldade de dar ao
Judicidrio maiores poderes ainda quando formalmente se tinha adotado o
Estado judicial. E isso é tio certo, ainda quando, sé recentemente, em alguns
paises da Europa se tenha facultado ao Judicidrio a declaragiio de inconstitucio-
nalidade das leis. No Brasil, era doutrina antiga, mas outras definigdes igual-
mente importantes dos preceitos constitucionais, talvez pelo sistema externo da
prépria Constituigio, ndc chegaram a dominar os juizes brasileiros; quem sabe
porque o legislador houvesse regulado, minuciosamente, os preceitos, tanto que,
muitas vezes, certas disposigdes careceram de aplica¢iio pratica, como sucedeu
com a relativa aos poderes implicitos da Unido (®), pois a competéncia da
Unido ¢ dos Estados foi disciplinada exaustivamente.

9. Nio se deve, porém, exagerar a contribui¢do dos juizes norte-americanos.
Eles nem sempre se manifestam criadores em todos os campos. Um jurista
americano consagrado, Prof. JOIIN DAWSON, mencionou essa aparente con-
tradigdo ou ambivaléncia ao verificar que os juristas da common law ao exami-
nar um estatuto, onde se previa uma diﬁposigio genérica, uma cldusula geral,
contra ela se rebelaram por sua amplitude, esquecidos, talvez, que aquele era
o modo de legislar que dera longevidade a alguns institutos d]e seu sistema

constitucional (7).

( 5) Alids, a Justica era, segundo RUI BARBOGSA, a chave de lodo esse problema, o
prodlema da verdade republicana, Por todos, vela-se o magnifico ensalo de DARIO
DE ALMEIDA MAGALHAES, Rui Barbosa no Supremo Tribunal, Casa de Rul
Barbosa, 1949,

( 6) Constitulcho de 1891, art. 85, n* 2.

('Y The General Clauses viewed from a Distance, Rabel's Z 41 (1977) pdgs. 441-456.
A formulagho genérica dos precettos na atualldede & importante e com ela se evitar
uma Constituigdo idenlogica, identificada com idéias politicas radicals, ferindo assim
o principio de ndo identificagdo, cuja cbedléncia parece ser uma necessidade para
uma Constituigho reslmente democritica.
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Todavia, j& se afirmou que a Constituigio americana & o resultado das
decisdes de seus juizes, porquanto as proposigbes mais importantes para a
concregio s3o formuladas com generalidade, isto ¢, numa denominagio moderna,
e com origem no direito constitucional americano, como verdadeiras cléusulas
gerais.

II - O “Modelo Externo” da Constituicdo de 1891

10. A Constituigho de 1891 ¢, diversamente da Constituigio de 1824, uma
Constituigio secularizada, na qual o Estado e a Igreja estdo absolutamente
separados. Nio se alude, como na Constituigio mondrquica, que o governante
exerce seus poderes por graga de Deus segundo a férmula que vem da Idade
Média (#). Em seu lugar, estdo os representantes do povo, reunidos em Con-
gresso constituinte. Quanto a0 modo de organizar sua matéria, a Constituigio
Monérquica, no Titulo 19, que compreende os artigos 19 a 59, tratava do Império
do Brasil, seu territério, governo, dinastia e religio. Nesse lugar, a Constituicio
Republicana de 1891, no seu Titulo 19, exara as regras fundamentais da orga-
nizagio federal (Disposicdes Preliminares, arts. 12 a 13). O Titulo 4° da Cons-
tituicAo Monédrquica regula o Poder Legislativo e corresponde taxinomicamente
a Segiio I, do Capitulo 1°, do Poder Legislativo, na Constituigio Republicana.
Depois, cuida no Titulo 5% do Imperador, substituido na Secdo II da Consti-
tuigdo Republicana, pelo Poder Executivo. A Constituigdo Mondrquica, no
Capitulo III, do Titulo 59, dispde sobre a familia imperial, ¢ de sua dotagiio;
no Capitule 1V, da sucessdo do Império; no Capitulo V, da Regéneiz na Me-
noridade ou Impedimento do Imperador; no Capitulo VI, do Ministério; no
Capitulo VII, do Conselho de Estado (®), e no Capitulo VIIL, da Forga Militar.
Essas matérias, na Constituigdo de 1891, estio em parte englobadas, no que
eram compativeis com a forma republicana, na Segio II, do Poder Executivo,
que trata, entre outros assuntos, do Presidente da Republica, do Vice-Presidente
e dos Ministros de Estado. Mas o sistema, que era parlamentar e unitério,
passou a ser republicano e federativo. No Titule 69, da Constituigio de 1824,
alude-se a0 Poder Judiciério, dos Juizes e Tribunais de Justiga, nos arts. 151
a 164, que corresponde 3 Segdo III do Titulo I, do Poder Judicidrio, na Cons-
tituigio de 1891 (arts. 55 a 62) com a diferenga de que a magistratura era no

( 8 E importante lembrar que Rex Det Gratia, na Idade Média, significava que o rel ze
emancipava do populus e reconhecia livremente a Deus como a fonte de seu poder
real (veje-se, sobretudo, W. ULLMANN, Principles of Government and FPolitics in
the Middle Age, London, 1968, pAgs. 114 & =megs.).

(98) Suprimido pelo Ate Adicional de 1834. Allés, 0 Ato Adicional entre outras modifi-
cagles de Importincis instituiu a Regéncla como eletiva e temporiria, ¢ também,
oPrgue ¢ muito importante, determinon a constituigho das Assembléias Legislativas
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caso unitdria e agora, por forca da Federagio, tem-se a Justica Federal O
Titulo 7 da Constituigio de 1824, que trata Da Administracdo e Economia das
Provincias, possui o seu equivalente no Titulo II dos Estados (arts. 63 a 67)
da Constitui¢io de 1891. O Titulo III da Constituigio de 1891 cuida dos
Municipios; o Titulo 8° da Constituigio de 1824 trata das disposighes gerais
e garantias dos direitos civis e politicos dos cidadfios brasileiros (arts. 173 e
segs.) equivalente, no seu lugar, ao Titulo IV da Constituigio de 1891, dos
cidaddos brasileiros, Segio I, das qualidades do cidadao brasileiro (arts. 69 a
71); e Segdio I, declaracio de direitos (arts. 72 a 78). H4, ainda, na Constitui-
¢30 de 1891, o Titulo V, destinado as Disposigdes Gerais (arts. 79 a 91), e as
Disposigdes Transitérias (arts. 19 a 89), Verifica-se, por essa suméria enumera-
¢80, que hi semelhanga com a forma externa da Constituigio Mondrquica,
embora os novos principios fossem precisamente os opostos.

O modo de legislar, minucioso, com certas modificagdes de localizagio da
matéria, o sistema externo sio, fora de divida, o que se estabelecen na Cons-
tituicio Monérquica de 1824, a qual externamente deve ter sido o modelo de
veferéncia adotado pelos Constituintes de 1891, Na Constituigio de 1891, faltam
disposigdes relativas ao modo de tratar a questdio social, que entio se vinha
anunciando em todo o mundo.

11. Observe-se, porém, que a estrutura brasileira & época era agréria como
jA o fora durante o Império. Foi com a Constituigio de Weimar que a disci-

lina dos problemas sociais resultantes da industrializagio assumin a categoria
ge preceito constitucional, Antes dela, as ConstituicGes reproduziam o pensa-
mento liberal e tinham sua maior relevincia na enumeragio dos direitos indi-
viduais do cidaddo. Os direitos de natureza social ainda ndo se faziam presen-
tes. O Estado era o Estado liberal, que se caracteriza pelo fato de praticamente
tudo ficar como encargo dos particulares, sendo minima a intervengiio do poder
publico. Ele ndo era ainda um formador do meio econémico como veio a ser
posteriormente 4 Guerra de 1914.

IIT — A Politica ¢ a Constituicdo de 1891

12.  Cumpre examinar o aspecto importante de saber como, dentro do sis-
tema legislativo, se comportaram as novas idéias infundidas no corpo da Cons-
tituigio. J4 mencionamos que o estilo de legislar era profundamente disseme-
lhante ao adotado pela Constituigdo americana de 1787. A particularidade
estava, também, em que no tipo de Constituigio aberta, cuja tdnica é dada &s
cléusulas gerais, de que é exemplo o conceito de due process of lew, é funda-
mental a posicio do Poder Judicidrio. No direito brasileiro, a fungio criadora
do Poder Judici4rio nunca ultrapassou certos limites. Havia, para isso, toda
uma tradigio de o Judicirio ser tao-somente um intérprete da lei, nio podendo
complementi-la em medida relevante, pois a isso se opunha uma concepgio
estrita da separagiio dos poderes. Ninguém ignora gue na elaboragho da Cons-
tituigdo americana, sobretudo no Federalist, muito se discutin a respeito dessa
mesma concepgdo, mas ocorre que 14, de modo diverso do que aqui, ela tomava
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um outro significado, € jamais serviu como limite absoluto & faculdade revela-
dora e criadora do Poder Judicidrio, como, alids, j4 referimos. Talvez, com certo
exagero, afirma um jurista americano, MERRYMAN (?), que o dogma da
seE)aragﬁo estrita dos Poderes Legislativo e Judiciario e o da submissdo do juiz
a lei foram das exportagbes de maior sucesso na histéria do imperialismo cul-
tural, no mundo do direito civil. Apesar disso, tem-se como certo que as forgas
internas ao sistema constitucional dependem, sobretudo, de um bem organi-
zado sistema partidario. Na sua falta, cresce de importéncia o Poder Judicidrio,
mas este recebe a influéncia de muitos fatores e também de outros poderes,
e nem sempre pode atingir a categoria de elemento fundamental no desenvol-
vimento harménico do modelo da Constituicio. Na histéria constitucional ame-
ricana, salienta-se sempre a funcio do Poder Judicidrio; na atualidade, os teéri-
cos do Estado ddo énfase aos partidos politicos (*!), sob pena de os fatores
politicos extraconstitucionais, por exemplg? organiza¢des das mais variadas es-
pécies, sindicatos, florescerem para além de suas finalidades, diminuindo a
importéncia dos partidos e, com isso, a longevidade das Constituigbes, Pense-se
num sindicalismo anirquico e revoluciondrio, e a sua forga destruidora do
monopdlio politico dos partidos.

13. No direito brasileiro, no periodo em que a Constituigio de 1891 estava
em vigor, cumpre salientar a Reforma Constitucional de 3 de setembro de 1928.
Mediante essa reforma, procura-se novamente o ponto de equilibrio do federa-
lismo mais decididamente em favor da Unido, ao ampliarem-se os casos de
intervengao nos Estados (art. 6°). Comentando essa disposi¢io, afirma OSWAL-
DO TRIGUEIRO (2): “o que se pretendia impor ao Pafs niio era o federalismo
dos Estados Unidos ou da Suica — em que a autonomia jamais foi objeto de
contestagio — mas ¢ federalismo do México e da Argentina, onde a freqiiente
e tantas vezes abusiva intervencgio do poder federal na vida dos Estados repudia
na pratica o regime federativo modelado nos textos legais”.

Pois foi essa restricio 4 autonomia dos Estados uma das causas da Revolu-
¢do de 1930. Como quer que seja, ndo se encontrou o ponfo de equilibrio no
sistema federativo e, curiosamente, a revolucio que devia dar maior autonomia
aos Estados acabou por estabelecer uma ditadura. Atendendo talvez a uma

(10) Judicial Responsibility in the United States, Rabel's Z 41 (1977) pag. 333. Nio se
pode afirmar, porém, que, se a Constituicfio de 1891 tivesse maior nimero de cliu-
sulas gerals, ag crises politicas nfio terlam a mesma repercusséo, pois poderia o
Judicidrio, em muitos caszos, decidir a controvérsia, tormando problema juridico
mera questiio politica, como sucedeu nos Estedos Unidos, pelo menos na opinifio
do Justice JACKSON: Sirugples over power that in Europe call out regiments of
troops, in America call out regimenis of lawyers, in BERNARD SCHWARTSZ,
American Constitucional Law, pig. 207, 1855. O compromisso entre os politicos nos
grandes problemas foi que impediu, por vezes, a eclosfo de revolucdes.

(11) H. ERUGER, Allgemeine Staatsiehre, § 15, pég. 189, 1964,

(13) Direito Constitucional Estadual, Forense, 1980, pig. 32. Nos Estados Unidos com
o tempo, sobretudo a partir do New Deal, fol necessirio abandcnar o federalismo
classico (dual system) da ConstituicBo de 1787, substituido pelo federalismo coope-
rativo, no fundo pela prevaléncia da Unific (vide, por todos, B. SCHWARTZ, Ame-
rican Constitucional Law, 1955, pigs. 164 e segs.).
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idéia que preocupara a ROSSETI, o companheiro de GARIBALDI, de que a
monarquia haveria de desaparecer na Federagio (12), assim também a Revolu-
¢do teria pouco tempo de duragiio se houvesse dado maior autonomia aos
Estados ().

14. O processo politico possui desenvolvimento préprio e a sua diregio nao
raro separa-se das motivagdes e finalidades dos que a fizeram desencadear. Em
que se transformou a federagiio, o sistema presidencial, e a separagdo dos po-
deres, que, juntamente com a Republica, constituiam os principios fundamentais
da Constituicgo de 18917

Parece que, num movimento pendular, tém-se alternado o Estado federado
e o unitirio, o Estado democrético e o autoritario; e até mesmo a supressio de
um dos poderes veio a ocorrer. Todavia o povo ndo pode deixar de obedecer
dquilo que substanciclmente The ¢ peculiar (°) e entre nés isso parece estar
no reprdio a tese segundo a qual a conquista dos valores materigis ¢ de segu-
ranga deva ter como prego inarreddvel a privagdo dos direitos fundamentats
do homem (1%).

O retorno permanente 4 democracia (17) constitui a diregio fundamental
do nosso processo politico, independentemente de todos os fatores contrérios,
especialmente a debilidade de nossos partidos politicos, ou, em geral, a falta
de compreensio por seus integrantes de suas finalidades essenciais.

(13) LINDQLFO COLLOR, Garibaldi e a Guerra dos Farrapos, pag. 23, Civilizagho Bra-
sileira, 19%77.

{14) Na plataforms da Allanca Liberal, entre outros aspectos, criticava-se vivamente
o sistema eleitoral, exigia-se o voto secreto, uma justice eleitoral, e alude-se &
questio social, dando-se énfase na necessidade de uma legislaghiio social. Visava-se,
pois, a estabelecer um eficiente sistems partidirio, como elemento importante para
o funcionamento efetlvo da democracia.

(15) MIGUEL REALE, Polftica de ontem e de hoje, pag. 19, 1978.
(16) MIGUEL REALE, op. cit. loc. cit.

(17} FERDINAND A. HERMENS (“Return to Democratic Government”, in The Year
Book of World Affairs, 1978, London, pags. 191-207), sallenta os riscos da abertura
politica, em longo ensaio, por forca da organizacho e utilizacio de termos dibios,
da semAntica revolucionéria, pelos partldos liberticidas; e a planificacic pars o
day after da tomada do poder, o que nunca sucede nas revolugdes verdadeira-
mente democrdticas. Por isso, muitas vezes, o0 processo de abertura ou descom-
pressfo pode acabar no seu oposto, em ditedura fortemente idecldgica, e o dese-
jado Estado de Direito se transformar em mers legalidade democratica; isto ficou
bastante claro quando se votou o n° 4, do art. 39, da atual Constituicho portu-
guesa, segundo o qual o Estado serd submetido 4 Constituicdo ¢ funda-se na lega-
lidade democrdtica. O representante socialista, MANOEL ALEGRE, afirmou que
o Partido Socialista na clandestinidade utilizou a expressfio Estado de Direito em
sua decleragdo de principios, mas que a Constityicio ¢ue estavam a elaborar nfo
poderia consagrar o conceito abstrato de Estado de Direito porquanto o pacto/
platajorma ndo comporta, antes, pelo contrdrio, nega-o, o principio da divizdo e da
separagdo dos poderes essencial ao Estado de Direito (CALDEIRA-BILVA, Cons-
tituigdo Politica da Republica Poriuguesa, 1976, “Projectos, Votagho e Posichio dos
Partidos”, Lisboa, 1976, pdg. 402). Felizmente, a ditadura 14 nfio se instalou.
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I. Observagbes preliminares

O problema das “fontes” do direito internacional continua desa-
fiando os tebricos da disciplina. O advento de novos atores no plano
internacional tem contribuido para ampliar os modos pelos quais o
direito internacional hoje se manifesta. Os autores do passado tendiam
a ressaltar a distingdio entre as fontes formais clissicas € a chamada
“fonte” material, que era antes o substrato juridico de que se origina-
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vam as fontes externas (costume, tratados etc.) (). Ainda hoje, talvez
o ponto de partida mais conveniente, senfio natural, para o estudo da
matéria seja o art. 38 do Estatuto da Corte Internacional de Justica,
virtualmente idéntico ao mesmo artigo do Estatuto da Corte Perma-
nente de Justica Internacional (2).

Dispde o art. 38 que, na solucdo de controvérsias que lhe forem
submetidas, a Corte aplicard as convencoes internacionais, o costume
internacional e os principios gerais de direifo, acrescidos, como meios
auxiliares para a determinagdo das regras de direito, das decisGes judi-
ciarias e da doutrina; é, enfim, facultado & Corte decidir uma questio
exr aequo el bono, se as partes com isto concordarem. O histérico legis-
lativo desse dispositivo remonta a 1920, quando uma comissdo consul-
tiva. de juristas fol nomeada pelo Conselho da Liga das Nagbes para
preparar o projeto para o esiabelecimento de uma corte permanente
de justica internacional. A comissdo reuniu-se em Haia de 16 de junho
8 24 de julho de 1920. O projeto do art. 38 do Estatuto foi redigido pelo
Bardo DESCAMPS (incluindo tratados, costume, principios gerais do
direito, jurisprudéncia internacional), e decisivamente discutido, além
do autor, por Mr. ROOT e Lord PHILLIMORE (%).

O dispositivo de imediato atraiu a atenc¢fio dos internacionalistas,
ror enumerar “fontes” do direito internacional, chegando mesmo a se
tornar alvo de algumas criticas no decorrer dos anos (*). HA, no entan-
to, que se ter em mente que o art. 38 jamais pretendeu constituir-se
em férmula peremptdria e exaustiva das fontes do direito internacio-
nal, mas tdo-somente em guia 3 atividade da Corte Internacional ().

Com efeito, todo o capitulo das “fontes” do direito internaclonal
poderia ser estudado & luz do problema fundamental do consentimento
no direito internacional. A quest8o &, como sempre foi, altamente con-
trovertida, nio comportando respostas simples, e dependendo em gran-
de parte da formacio e premissas orientando cada autor. Cumpre regis-
trar, no entanto, a oscilacio entre duas teses opostas, determinada até
certo ponto pelas idéias prevalecentes em cada época. Assim, por exem-

{ 1) GEORGES SCELLE, “Essal sur les sources formelles du drolt international”, Revueil d'Eiu-
der sur let Sources du Droit en UHomneur de Francois Gény, vol. II1, Parls, Rec. 8lrey,
1934, pp. 400-430.

{ 2) Afora pequenas varlagbes de fraseclogla (na frase Introdutdria) e na numeragioc de pa-
régrafos ¢ subperigrafos; cf, BIN CHENG, op. cit. infra ne 5 pp. 2 e 11.

( 3 Para um estudo recente dos Procés-Verbauz, cf. MAARTEN BOS, “The Recogniesd Ma-
nifestations of Internattonal Law — A New Theory of (Sources)', 20 German Yearbook of
International Law (1977 pp. 18 e 33-39.

{ 4) Como, por exemplo, & de que fora muito influenclado por consideractes de ordem politica,
representando um acordo ou compromisso éntre ss exigénelss da téenica juridica & aa
possibilidades das relacles intergoveriiamentals: (. SCELLE, op. cit. supra no 1, pp.
400-430.

( 5} MAX SORENSEN, Les Sourcey du Droit Interngiiondl, Copenhagen, E. Munksgaard, 1946,
pp. 28-33.
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plo, em parecer de 1923, no caso da Carélia Orienltal, a Corte Perma-
nente de Justica Internacional endossou a tese do consentimento dos
Estados como base do direito internacional, ac afirmar ser um principio
basico do direito internacional, que nenhum Estado poderia, sem seu
consentimento, ser compelido a submeter suas disputas a mediacao,
arbitragem ou qualquer outro método de solucdo pacifica de conflitos
internacionais. Posteriormente, porém, no parecer de 1950 sobre a In-
terpretac@o dos Tratados de Paz, Bulgiria, Hungria e Roménia obje-
taram que, como nio haviam consentido na jurisdicdo da Corte Inter-
nacional de Justica, ndo poderia esta emitir parecer sobre o caso. A
Corte, ac rejeitar tal argumento, observou que o “prineipio Carélia Ori-
ental” envolvia investigacido dos méritos de uma disputa, ao passo que
o presente caso dos Tratados de Paz dizia respeito somente ao proce-
dimento para a solugéo do litigio e ndo a sua substancia. De modo con-
sistente, também no recente caso da Nemibia (1971), recusou-se a
Corte a aplicar o “principio Carélia Oriental” em se tratando de pare-
cer, embora se tenha dado ao trabalho de explicar as circunstincias
distinguindo-as das do caso da Carélia Oriental (°).

Ha controvérsia perene entre os autores acerca da questio se o
art. 38 do Estatuto da Corte de Haia estabelece ou néo uma hierarquia
de fontes do direito internacional publico. A rigor, as davidas se apli-
cariam apenas a tratados, costume e principios gerais do direito, uma
vez que o proprio art. 38 cuida de estabelecer a jurisprudéncia e a
doutrina como meios auxiliares e atribuir funcéo limitada & eqiiidade.
Para os que adotam uma fundamentagio jusnaturalista do direito
internacional, torna-se menos dificil apreender o relacionamento entre
principios gerais do direito, tratados e costume: nessa Otica, tratados
e costume seriam atualizagOes ou positivagbes dos principios gerais do
direito, adaptadas as situagBes historicas varidveis (). Mas esta €
apenas uma das concepgdes existentes (cf. infra). O que pode ser tide
como ponto pacifico é que as chamadas “fontes” do direito internacir-
nal apresentam-se em constante e dinfmica interagao.

Outro ponto que recentemente vem se tornando mals claro, e sobre
0 qual j& existe considerével consenso entre os autores, & a posi¢do proe-
minente de tratados e costume — desfrutando normalmente de igual
autoridade — dentre as fontes do direito internacional (®). Houve
mesmo quem defendesse a tese de que o costume internacional pode ser

( 6) Cf. discussfo sobre a questio In D.W. GREIG, International Law, 2% ed, Londres, But-
terworths, 1976, pp. 4-40.

{ 7) A. TRUYOL Y BERRA, Nogber Fundamentals de Direifo Internacional Pablico, Coimbrs,
A. Amado Ed., 1682, pp. 141-143.

( 8) Autores soviSticos chegam mesmo a0 ponto de recusar-se & reconhecer qualsquer fontes
do direito internacional outras que os tratados & o costume; cf. M, AKEHURST, “The
Hierarchy of the Bources of Internatlonal Law”, 47 British Year Book of International
Law (1974-1075), pp. 273.285. E h4 autores soviéticos que acrescentam que o8 tratados
prevalecem sobre o Direito Internacional costumelro por se basearem no BCOrdo expresso
dos Estados ¢f. R. R. BAXTER, op. clt. infra n.° 9, pp, 101-102.
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encontrado nos tratados assim como os tratados podem, com o decorrer
dos tempos, passar ao direito costumeiro internacional, e mesmo exercer
efeitos, qua evidéncia do direito internacional consuetudinario, sobre
Estados ndo-partes contratantes (°). Excecfio feita a esse iltimo ponto,
que tem sido recentemente contestado (1), & hoje admissivel que um
tratado se sobreponha a um costume preexistente, assim como que um
costume subseqliente se sobreponha a um tratado (). Um tratado
multilateral pode refletir a pratica dos Estados partes, pode induzir
Estados néo-partes a se conformarem com alguns de seus dispositivos,
pode por sua implementacfio interagir com a prética dos Estados na
formag&o de novo costume (12).

Também os tratados bilaterais, assim como os multilaterais, podem
servir de evidéncia do direito costumeiro. Por exemplo, tratados bila-
terais consulares muito influenciaram o desenvolvimento do direito in-
ternaciona! costumeiro sobre cénsules, hoje codificado na Convencio
de Viena sobre Relagdes Consulares de 1963; outra ilustracfio reside na
presenca da regra do prévio esgotamento dos recursos de direito interno
em tratados bilaterais atestando sua validade como regra de direito
costumeiro (18),

O papel reconhecidamente preponderante de tratados e costume
dentre as “fontes” do direito internacional geral vem sofrendo uma certa
revisdo no contexto especifico das relacdes interamericanas. Tal revisio
tem suas raizes na antiga polémica acerca da existéncia ou nio de um
direito internacional americano. Segundo tese recentemente advogada,
no plano das relagdes interamericanas, diferentemente do que ocorre no
direito internacional geral, ao costume estaria reservado um papel se-
cundario entre as fontes (que melhor se integrariam, e.g., através das
conferéncias interamericanas); dentre os numerosos tratados regionais,
relativamente poucos foram os que lograram obter o numero suficiente
de ratificagbes para entrar em vigor, exercendo papel exiguo na produ-
cio de regras juridicas internacionais, excetuados os chamados trata-

{ 9) R. R. BAXTER, “Treaties and Custom'" 13¢ Recueil des Cours de Academie de Droit
International (1970), pp. 31-104; A. D. McNAIR, “Treaties Froducing Rffects “Erga Omnes”,
Serittl di Diritio Internarionale in Onore di T. Perassl, vol. II, Milko, Giuftrd, 1957,
D 23-28.

{ 10) PH, CAHIER, “Ls& problame des affols des traltés & I'égard des Etats tlers”, 143 Recueil des
Cotrs de I"Académie ds Droit International (1974), DD. 588-Ti8.

( 11) M. AEEHURST, op. cit. supra n.% 8, pp. 273-288.

( I2) R. R. BAXTER, op. cit. supra 1.2 9, pp. 31-104. — Bobre a possibilidade de certas normas
de Direlto Intermaclonal serem convencionals com relagio a Estados-Partss de tratados
que a8 contém, e costumeliras com relagic a outros Estadoe, cf. M. VIRALLY, “The Sour-
cea...”, op. cit. infra n® 38, p. 129.

( 13) R. R. BAXTER, op. cit. supra ne 9, pp. 87 e 101. Mas hi também que se admitir que
os tratados podem ser conflitantes entre sl e exercer influéncia negativa, que a retirada
de Estados-Partes também pode fer sua infiuénels, que até mesmo s conduta de nho-
conformidede dos Estados pode ajudar s limitar ocu alterar o direlto costumalro, ibid.,
PP. 80 0 98,
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dos “constitutivos” (). Em contrapartida, a doutrina, que no direito
internacional geral encontra-se relegada a posi¢iio bastante modesta,
no direito internacional americano tem exercido consideravel influéncia
na formagdo de normas internacionais tanto consuetudinarias quanto
convencionais (*°). E — elemento ainda malis importante para o estudo
das fontes do chamado direito internacional americano — as resolugoes
ou decisbes das Conferéneias Internacionais, situando-se “a meio ca-
minho entre a convencéo e o costume”, constituir-se-iam na “fonte do
direito internacional americano por exceléncia” (1¢).

Uma derradeira adverténcia seria pertinente antes de passarmos
em revista as categorias de “fontes” do direito internacional individual-
mente: héi exemplos marcantes ressaltando o fato de que a enumeragao
de “fontes” do direito internacional contida no art. 38 do Estatuto da
Corte Infernacional de Justica, conforme ja indicado, nfo é, como jamais
foi ou poderia ser, exaustiva. Assim, no caso da Barcelona Traction (Bél-
gica versus Espanha, Segunda Fase, 1970), a Corte Internacional de
Justica baseou-se em uma miscelinea de jurisprudéncia arbitral, deci-
sbes prévias da prépria Corte, tratados bilaterais e multilaterais, e prin-
cipios gerais de direito interno para demonstrar que a Bélgica ndo tinha
standing para proteger a Companhia Earcelona Traction. e anos an-
tes, no caso Nottebohm (Liechtenstein versus Guatemala, 1955), a Corte
Internacional de Justica foi encontrar sua evidéncia de direito interna-
cional costumeiro em decisdes arbitrais, decistes de tribunais internos
em casos de nacionalidade, doutrina, um dispositivo de seu proprio Es-
tatuto, uma série de tratados bilaterais do século XIX (nao mais em
forca) entre os Estados Unidos e outros Estados, uma conveng¢ido pan-
americana de 1906, e um tratado de codificagao de 1930 (*7).

Assim, ocorre, s vezes, na pratica, a impossibilidade de se basear
uma decisfo em apenas uma determinada categoria das fontes oficial-
mente consagradas no art. 38 do Estatuto da Corte Internacional de

( 14) Como, e.g., & Carta da OEA {com && modificagdes de 1887), o TIAR (1947), os Instru-
mentos criando ¢ BID (1959) e a ALALC (1860). CESAR BEPULVEDA, Las Fuenter del
Derecho Internacional Americano, Méxlco, Ed. Porrds, 1975, pp. 43-68, O sutor & igusl-
mente critico em relagho & atuagfo dos Grgfos da OEA (cf. tbid., pp. 108-110), acrescen-
tando que também s contribuigo da jurisprudéncia arbitral e judiclaria 6, no contexto
das relaglies interamericanas, bem mals modesta do gue talvez 0 pretendessem os Au-
toree de formacgfo anglo-saxénia (ibid., pp. B83-81).

{ 15) O qua talvez se explique pelas “relagles peculiares” entre os paises latino-americances e
o8 Estados Tnidos, como exemplificado, e.g., pela Doutrina CALVQ (de igualdade entre
naclonais ¢ estranhgeiros em matéria de direltos civis), a Clausula CALVO (de renibhocis A
invocagio de protechc diplomética), s Doutrina JEFFERSON (sobre reconhecimento de go-
vernoe), a Doutring STIMSON {de nfo-reconhecimento da aquisicho de terrltdrios pela
forca); por vezes, tais doutrinas podem tranecender o Ambito regional, como a contribul-
Gho dn tess de DRAGO (de proibicio do uso da for¢a na cobranta de dividas contratuals
de um Estado) para a cristalizacio do principlo da prolbicfio geral do uso da forge nes
relagbez internacionais, hoje consagrado no artigo 2 (4) da Carta da ONU. ¢, SEPULVEDA,
op. cit. supra n° 14, pp. Ti-84.

( 18) Ibid., pp. 94-95.
(17) Cit. in R. B. BAXTER, op. off. supms n.% 9, pp. 38-37.
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Justica. Outra ilustracio reside na transformaciio do vetho principio
pelo qual reservas a um fratado multilateral s6 seriam admissiveis se
aceitas por todas as demais partes, principio este que hoje perdeu
praticamente sua validade. Para esta mudanga de posi¢io, contribui-
ram, conjuntamente, um parecer da Corte Internacional (de 1951, caso
das Reservas @ Conveng@o sobre o Genocidio), uma resolugdo da Assem-
bléia-Geral da ONU sobre reservas g convengdes multilaterais (Resolu-
¢d0 598 (VI), de 12 de janeiro de 1952, contendo instrugdes ao Secretario-
Geral e recomendacio aos membros), o trabalho da Comisséo de Direito
Internacional da ONU ¢ os arts, 19-23 da Convencéo de Viena sobre Di-
reito dos Tratados (ainda néo em vigor) (). Tendo isto em mente, tal-
vez se possa concordar com a sugestao de que, ao invés de se classificar
abstratamente as modalidades de fontes, mais apropriado seria exami-
nar o corpus global de “autoridade juridicamente significativa para uma
determinada decisfio”; o art. 38 do Estatuto da CLJ representaria, pois,
a0 invés de enumeracdo exaustiva das “fontes”, provavelmente nada
mais do que “um catalogo descritivo com razoivel grau de exatidao his-
torica” (19).

Dos exemplos acima se pode, ademais, depreender que as “fontes”
do direito internacional ndo sio categorias estaticas: encontram-se em
constante e dindmica intera¢io, ndo se exaurindo em classificagbes te6-
ricas que refletem tdo-somente os meios de manifestacio do direito in-
ternacional prevalecentes em determinado momento histérico.

II. O costume internacional

O préprio art. 38 do Estatuto da Corte Internacional de Justica
qualifica devidamente o costume internacional ao referir-se a ele como
“prova de uma pratica geral aceita como sendo o direito”. Donde os dois
elementos classicos constitutivos do costume: o elemento objetivo, re-
presentado pela prépria pratica internacional, e o elemento subjetivo, a
opinio juris sive mecessitatis, i.e., a conviccdo de que tal prética é de
direito e aceita como tal. Tal configuragio do costume internacional é
ainda a predominantemente aceita em nossos dias.

No entanto, foi ela alvo de critica contundente por parte de
KELSEN e seus seguidores (a escola da “teoria pura do direito”), en-
dossada por GUGGENHEIM, no sentido de que o elemento objetivo seria
suficiente para criar o costume como fonte de direito, uma vez que o
elemento subjetivo da opinio juris seria de dificil comprovacéo além de
pressupor a existéncia de uma regra de direito auténoma que tampouco
poderia ser provada; somente a doutrina voluntarista poderia sustentar
que a vontade comum dos Estados seria o fundamento ultimo do direito
internacional, mas surgiria entéo o problema dos Estados terceiros que
nio aceitaram explicita ou implicitamente determinada regra costu-

{ 18) Cit. in CH. BCEREUER “Recommendationg and the Traditional Bources of Internationsl
Law”, 20 German TYearbook of Internationg! Law (1077), p. 113.

( 19) Ibid., pp. 113-114. Bobre & stividade da Corte Internaclonal de Justiga com base em de-
cledes de organlzacbes internacjonsais, cf. obsarvacbes infra.
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meira (*). Tal doutrina tornaria evidentemente supérfluo ¢ costume
como fonte auténoma do direito internacional, e o processo de formacéo
da norma costumeira s0 se materializaria mediante uma fic¢iio, a de
uma norma preestabelecida, elemento impossivel de se provar — o que
levaria necessaria e fatalmente 4 rentincia ou rejeicio do elemento sub-
jetivo do costume (opinio juris) (2).

Por cutro lado, muitos autores consideram 1til ou necessario o con-
ceito de opinio juris como meio de se provar a existéncia de certas nor-
mas costumeiras, insistindo na necessidade e relevincia do elemento
psicolégico na formacao do costume quando, e.g., os Estados disputam
o conteido do direito consuetudinario (22). E possivel que a intera¢go de
reivindicacoes rivais por parte dos Estados venha a atuar no sentido de
formacgdo do costume internacional (22). A esse proposito, uma corrente
de pensamento que floresceu recentemente nos Estados Unidos sustenta
que um claim-oriented approach, além de estender maior forca de per-
suasio 4 repeticdo de certos atos no plano internacional, implicaria em
simplificacio da teoria do costume, ao demonstrar que, por exemplo,
em situacdes de conflito ou negociacdo, tenderia a prevalecer a parte
que apresentasse o argumento mais forte (nfio necessariamente a que
tentasse tdo-somente se conformar com o que o mantiveram os tedricos
do direito internacional) (2¢).

Ja se destacou como trago caracteristico do direito costumeiro in-
ternacional sua formacéo ndo pela repeticio de atos que visem necessi-
ria e expressamente a criagdo do direito internacional, mas sim por uma
apreciacao baseada na observacdo criteriosa da conduta dos Estados no
plano internacional (**). No plano tedrico, h4 também que se registrar

{ 20) Cf. observa¢Ses infre a esse respeito.

{ 21) PAUL GQUGGENHEIM, ‘Les deux éléments de la coutime sn drolt international”, La
Technique et les Principes du Droit Public — Etudes en UHonneur de Georges Scelle, vol,
1, Paris, LGDJ, 1050, pp. 275-284.

{ 22) ANTHONY A. D'AMATO, The Uoneept of Custom in Iniernational Law, Ithaes, Cornell
University Press, 1971, pp. 242 n© 28, & T4, CI. também JOSEF L. EUNZ, “The Naturs of
Customary Intermational Law®” 47 American Journal of International Law (1953), p. 665.

f 23) D. W, GREIG, op. cit. supra n.° 6, p. 19.
(24) A. A, DDAMATO, op. cif. supra ho 22, pp. 271-372.

{ 25) MAX BORENSEN, op. cft. suprn no 5, p. 85, H W. BRIGGS, “The Colombian — Peruvion
Asylum Case and Proof of Customary International Law”, 45 American Journal of Inter-
national Law (1051}, p. 720, HA os que sustentaan a contribuicio dos ordehamentos tanto
Internaclonal quanto interno parsa n criacho de neormas consuetudinarias, como flustrado,
inter alia, por certos documentos histéricos Qe direlto interno (ordenacbes) na regu-
lamentacfio da guerra maritima, pela contribuicfo de sentenc¢as de tribunajs naclonals de
presas na lormagho do direltc do mar; cf. GERSON DE B. M, BOSON, "Fontes do Direito
Internacional”, 8 Revista da Fuaculdade de Direito da UFMG (1958), pp. 23-24, Ainda no
tocants & opinfo juris, quer se aplique ¢ termo A& “convicgho" deos Estados, quer ss apligue
as declarecbes do Eatado como pretende M, AKEHURST (op. cif. Infra n.° 33, pp. 38-37),
tal distingdo parece irrelevante, dado que & normalmente a partir das declaracbes @ notas
oficlaly dos Estados que se tenta depreender e identificar suas ‘“convicgles. Para uma
diseussdo tedrica recente sobre ¢ elemento da opinio juris, ¢f. R, M. WALDEN, "Custo-

mary International Law: A Jurisprudential Analysis”, 13 Jsrael Law Review (1978), pp.
86-102.
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a tentativa de ROBERTO AGO de explicacéo de um direito interniacio-
nal costumeiro “espontaneo” (%), a que se opds JOSEF KUNZ (?7).

O problema dos elementos constitutivos e processo de criagao de
regras costumeiras foi amplamente debatido diante da Corte Perma-
nente de Justica Internacional no caso Lotus (1927), que opds a Franca
a Turquia. A disputa originara em uma colisdo no alto-mar entre o
navio francés Lotus e 0 navio turco Boz-Kourt, afundando este tltimo
¢ desaparecendo oito cidadéos turcos; ao chegar o Lotus em Constanti-
nopla, seu oficial e o capitdo do Boz-Kourt foram presos e incriminados;
o oficial francés contestou a jurisdicfio da corte criminal de Istanbul.
Levado o caso 4 Corte Permanente de Justica Internacional, opinou esta
que a Turquia ndo violara os principios de direito internacional, pois
nio havia norma que impedisse a Turquia de agir como agiu. No decor-
rer do processo diante da Corte de Haia, de inicio o Governo turco ar-
giliu, em seu memorial, que o costume internacional deve refletir o con-
sentimento geral dos membros da ‘“‘sociedade internacional”; ser apli-
cado uniformemente; ser suficientemente antigo, estdvel e constante,
tendo ademais um carater de reciprocidade; faltando uma dessas condi-
¢bes, néio estaria configurado o costume como “fonte” do direito inter-
nacional.

O Governo francés, a seu turno, invocou precedentes para defender
a tese do carater territorial da jurisdigio do Estado, no que fol con-
testado pelo Governo turco que, advogando concepc¢do voluntarista do
direito internacional, argumentou que o costume néo poderla se aplicar
necessariamente a todos os Estados — que ndo contribuiram para sua
formacéo ou a ele nfo aderiram — independentemente de sua vontade.
Em seus argumentos orais, o representante francés (BASDEVANT) de-
fendeu a tese de que havia uma pratica negativa bem estabelecida pela
qual ndo se persegue o suposto autor de um abalroamento em pais outro
que o do pavilhdo, e tal préatica refletia um consensus gentium, a opiniéo
comum dos Estados. Contestando, o agente turco (ESSAT BEY) argiiiu
que, para impedir os Estados de exercer sua jurlsdi¢do, uma abstencio
apenas — o ponto de vista de um Estado apenas, no caso a Franca —
n#o bastaria: na auséncia de dispositivos convencionais estabelecendo
uma regra relativa a persegui¢des penais em abalroamentos no alto-
mar, caberia examinar se tal principio houvera sido estabelecido pelo
costume internacional, ¢ este s6 se configuraria através de manifesta-
céo coletiva, repetida, reciproca da vontade dos diversos Estados atuan-
do no planc internacional.

Em seu julgamento, a Corte Permanente de Justica Internacional
enfatizou o elemento da vontade dos Estados independentes na forma-

( 28) X.e., B Internacionalidade de umea norma resultaria de sua nstureza & nko necéssaria-
mente do cariter de sus “fonte”, pois poderiam slas surgir “espontansamente’; cf. co-
mentdrios 1n J. J. LADOR-LEDERER, "Some Observations on the *“Vienns BSchool” in
International Law”, 17 Nederlands Tijdschrift voor Internationaal Recht (1870} pp. 137-138.

{ 27) Cf., o.g., J. L, KUNZ, “The Nature of Customary Internatlonal Law", 47 American Jour-
nal of International Latv (1953) pp. 684-683.

98 R. Inf, legisl. Brasilia a. 18 n. 69 jan./mar. 1981



¢do de regras internacionais convencionais e costumeiras, e admitin
que, na pratica, os Estados de fato fregilentemente se abstiveram de
exercer perseguigles penais, mas — acrescentou a Corte significativa-
mente — somente se tais absten¢des houvessem sido motivadas pela
consciéncia de um dever de se abster é que se poderia conceber a con-
figuragio de um costume internacional nesse sentido, a ser levado em
conta no caso em questdo (*). Em voto dissidente, ¢ Juiz NYHOLM
ressaltou que o exame ou busca de uma regra de direito internacional
comporta uma investiga¢io da maneira pela qual o costume nasce e se
cristaliza em “fonte” do direito internacional; sua relevincis & acen-
tuada pela auséncia de um legislativo internacional, e & pela repeticéio
continua de certes atos que comeca a manifestar-se uma consciéncis
juridica internaclonal (%),

O que parece transparecer da decisdo da Corte e do processo no
caso Lotus ¢ uma importincia atribuida em principio ao elemento sub-
jetivo do costume, a opinio juris sive necessitatis. £ indubitivel que o
voluntarismo se fez presente no julgamento da Corte, parecendo sugerir
uma penetragic do pensamento positivista no raciocinio de seus jufzes.
Um exame desse ponto escaparia aos propésitos do presente estudo;
cumpre-nos, no entanto, registrar a tendéncia mais recente da Corte de
se distanciar, e mesmo desvincular-se, da outrora prevalecente con-
cepcéao voluntarisia do direito internacional (*°). Ainda no tocante &
opinio juris, mesmo nas proposi¢des de principio da Corte no caso Lotus
(supra), verifica-se uma certa cautela no sentido de evitar assercoes
categéricas sobre a existéncia ou nao do elemento psiquico do costume
nas circunstancias do caso. Tal ponto conduz a outro problemsa de ca-
pital importdncia, o da prova do costume, que anos depois se tornaria
alvo de atencéo da Corte Internacional de Justica no caso do Asilo (Co-
lémbia versus Peru, 1850) (51).

Na ocasido, inter alia, a Colémbia invocou a existéncia de um pre-
tenso costume regional ou local, do chamado direito internacional ame-

{ 28) Of. materials reproduzidos in: E. MAREX, Rédpericite des Décisiony et dez Documents
de la Procédure Ecrite et Orale de la Cour Permanente de Justice International et de
la Cour Internationale de Justice, Vol, 2: Les Sources du Droit Inierngtional, Genebrs,
I.U.2. X1, 18687, pp. 801-831.

( 29 Tanto o Juiz WEISE quanhto o Juiz ALTAMIRA (dissidentss) resssltaram o conssntimento
geral como elemento necossiric & formagio de regras costumeiras; acrescentou ALTAMIRA
que bhio s pode elevar & categorin de costumé (per s um fato positivo) a inexisténcla
da repetigfio de atos mais ocu mencs numercecs (abatencio) geralments considerndos nDe-
cessATios a0 estabelecimento de ums regra costumeira; cf. 1bid., pp. 201-831.

( 30} Cf. observagbes e referéncias (& juriaprudéncia da Corte) Infra, a propdsito do jus cogens.

{ 31) On fatos sko conhecidos: em suma, apda rebelifio no Peru em 1948, fol ordenada a prisko
de HAYA DE LA TCORRE, que procurou asilo ns Embalzada colombians em Lime, A Co-
idmbia concedeu-lhe asilo diplomitlco e solicltou salvo-condluto o Perit, que contestou
a medids. Levado o ceso & Corte Internacional de Justiga, decldiu esta qus a concessko
do ssllo nko estava em conformidade com a Convengfo de Havana da 1028: no anoc se-
guinta {1851) a Carte proferiu nova sentencs aschre o caso,
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ricano, contestado pelo Peru. A Corte, sobre este ponto especifico, deci-
diu que diante de tantas incertezas e aparentes contradigées {quanto ao
exercicio do asilo diplomaético), era-lhe impossivel constatar a existén-
cia de um costume constante e uniforme, aceito como de direito; fazendo
abstracdo do elemento psiquico do costume, salientou a Corte que cabe
a parte gue invoca um determinado tipo de costume e nele se baseia
provar que ele efetivamente existe (*?). Quanto aos meios de comprova-
¢do de um costume, o direito internacional contemporéneo parece admi-
tir varias formas de prova e liberdade de apreciacdo (**). E hé consi-
deravel corpus de jurisprudéncia internacional, pratica dos Estados e
doutrina endossando o principio da divisdo ou distribui¢éo do 6nus da
prova (quanto a determinadas exceg¢bes preliminares) entre as partes
litigantes no processo legal internacional (%),

J& se caracterizou o direitc internacional consuetudinaric como
“a generalizacio da pritica dos Estados” (#%), comportando variagdes
e matizes de Estado a Estado, e mesmo uma certa distAneis entre os
pronunciamentos oficiais dos canais competentes dos Governos e as
linhas de condufa de politica externa efetivamente adotadas ¢ seguidas
pelas chanecelarias (*%). Surge aqui um problema contemporaneo, pré-
prio & época da descolonizacdo, qual seja, o de se determinar a aplica-
cdo ou ndo do direito costumeiro internacional 203 novos Estados
recém-emancipados politicamente. A quest&o é controvertida, circunda-
da de incertezas. Se se aplicasse a teoria positivista do consentimento
como fundamento Gltimo do direito internacional, sérias dificuldades
surgiriam, pois s6 as normas com as quais concordassem inteiramente
0s novos Estados ser-lhes-iam automaticamente obrigatérias; ora, sabe-
se que na pratica os Estados novos tém preferido, ao invés de tentar
rejeitar precipiteda e irrealisticamente certas normas gque possam vir
a ser-lhes adversas, admitir sua existéncia e tentar modificd-las o mais

{ 33) Cf. obsarvagdes in PAUL GUGGENHEIM, Traitd de Droit International Publiz, vol. 1, Ge-
nebra, Libr, Univ. George & Cle., 1953, 1p. 46-48 & 508; cf, também H. W. BRIGGS, op.

cit. supra n® 25, pp. 728-Til.

( 33) Cf., eo.g., PATL GUQGENHEIM, Trailé de Droit International Publio, vol, I, 2. ed. rov,
Genebra, Libr. Univ. George & Cie, 1067, p. 105. of. tAmbém M., SORENSEN, op. it
supra no 5, p. 200; ROCER PINTO, “L'organisation judiciaire internationale’, Juris-
Clesseyr de Droit Internationgl, fascicule 248, 1061, p. 8. Quanto soe elementos para &
comprovacio do costume no planc internacional, ef. o valioso memorsndo do Becrathrio.
Cersl ds ONU, Ways and Means of Making the Evidence of Customary International Law
More Readily Avainable, N. ¥., U.N publ, n.¢ 1946-V-6, 194, pbh. 3-114,

( 34) Cf. A. A. CANCADD TRINDADE, “The Burden of Proof with Regard to Xxhaustion of
Local Remediss in International Law'', 9 Droit interngtional et comparé — RDE/HRJ

(1978) pp. Bl-121.

{ 35) Cf. cit in CLIVE PARRY, The Sources and Evidences of International Law, Manchester,
University Preas/Oceana, 1065, pp. 58 o 62, » cf. pp. 58-8.

{ 38) CLIVE FARRY, “The Practice of States”, 44 Transactions of the Grotius Soolety (1958-
1959) pp. 167 & 150, & cf. DY, 143-188. Bobre aa dificuldedes na avaliaghto da pritica doa
Estados como “svidéncia” do Direite Internacional consuetudinirio, ef, J. L. EUNEZ, op. oft.
supra no 12, pp. 487-688.

100 . R. Inf. legisl. Brosilic o. 18 n. 69 jen./mar. 1981



raplda e eficazmente através de sua atuagiio nesse sentido em foros
internacionais como a Assembléia Geral da ONU (37).

VIRALLY observa pertinentemente que “néo hé, com efeito, ne-
nhum exemplo na pratica moderna em que reservas tenham sido feitas
a4 aplicagdo de regras do direito internacional geral. Por outro lado, o
surgimento de muitos Estados novos com idélas juridicas distintas e
praticas diferentes pode acarretar mudancas aprecidveis e rapidas no

direito internacional por meios normais para a formacic de cos-
tume” (3%).

Tem-se recentemente realgado um ponto comum &os dois probie-
mas, 0 da prova do costume e o da aplicacdo ou néo de normas costu-
meiras aos novos Estados, a saber, a prépria relatividade da prética
dos Estados. Conforme ja visto, a prova do costume pode tornar-se rele-
vante especialmente no tocante ao costume regional (caso do Asio,
supra). Mas grande parte do registro da pratica dos Estados encontra-
se guardada e ndo examinada nos arquivos diplomaticos, dificultando
assim a prova da existéncia de regras costumeiras. O que n#o dizer da
pratica dos Estados recém-emancipados politicamente, no mais das
veZes nAo publicada, e mesmo inexistente sobre determinadas questdes
de direito internacional! A prova do costume internacional torna-se,
assim, uma questdo relativa e nao absoluta, e o Estado que puder citar
mais precedentes levara vantagem sobre seu oponente, independente-
mente da modalidade de solugho pacifica da controvérsia (59).

Estados que n&o disponham de diplomatas e juristas com conhe-
cimento especializado das “fontes” do direito internacional e com total
acesso e disponibilidade para um exame cuidadoso das evidéncias —
por vezes conflitantes — do direito costumeiro, terio que se contentar
com a citaggo de documentos mais facilmente acessiveis, como tratados
bilaterais e multilaterais, resclucdes da Assembléia Geral da ONTI, reso-
lucdes de associac¢des clentificas como o Insiilut de Droit International
e a Iniernalional Law Associalion (*). E inevitavel que Estados cons-
tantemente atentos aos seus interesses em diversas partes do mundo
e que publiquem periodicamente os dados de sua pratica iniernacional
(e. g., em forma de digestos) exergam maior influéneia no desenvolvi-
mento do direito costumeiro do gue ouiros, ndo por ser sua pratica

( 37y Os8 novos Estados tém, efetivamente, felto Iargo uso da Assembléla Qeral da ONU, em
Artas como, o.g.. & da soberania psrmanentes sobrs os recursos naturais, a da exploracho

do sspaeo cOemico, » de regulamentagho das atividadee das corporagfes transnacionais s
da descolonimglo; cf. D. W, GREIQ, op. cft, supra o & pp. 28-30; A, A. CANCOADO

TRINDADE, “Dessnvolvimentos Eecehtesa no Direito Internaclonal Contemporaneo”, 24
Revista dg Faculdade de Direito da UFMG (1976), bp. 123-158.

¢ 33; MICHEL VIRALLY, ‘The Sources of Intarnational Law™, Manual of Public Internaiional
Law (od. Mar Sorensen), DLondon, MacMillgn, 19483, pp. 128-1389.

[ 3) MICEBAEL AKENHURST, “Custom as a Source ol International Law”, 4T Briiish TYear
Book of International Lew (1974-1975) pp. 13-14 e 18-1%.

( 40) CI. fbid., p. 51.
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“Intrinsecamente mais importante” do que a dos demais, mas pela pu-
blicidade e divulgagdo que lhe sdo dadas (%).

Outro problema relativo ao costume internacional é o da criagao
mais ou menos “imediata” de normas costumeiras em areas novas do
direifo internacional em que ndo havia regulamentacio alguma ante-
riotmente. Fornecem exemplo marcante as resolugdes 1721 (XVI), 1802
(XVII), 1962 (XVIII) e 1963 (XIX) — particularmente a 1962 (XVIII)
— da Assembléija Geral da ONU sobre a exploracio e uso do espago,
resultantes em grande parte de um acordo tacito entre os dois princi-
pais atores espaciais, & que vieram a refletir, no dizer de alguns autores,
um “costume incipiente” (inchoate custom) sobre a matéria (42).

As resolugdes 1721 (XVI), de 20 de dezembro de 1961, e 1962
(XVIILI), de 13 de dezembro de 1963, sdo hoje aclamadas como o “capi-
tulo inicial” do tratamento do direito espacial contemporénec. Sabe-se,
hoje, porém, que o “acordo” entre as duas superpoténcias — EUA e
URSS — que possibilitou a adoglo de tais resolugGes ndo passou semn
controvérsia: quanto & forma de tal “acordo”, enquanto a Unifo Sovié-
tica preferia um tratado, os Estados Unidos insistiam em uma resolugéo
da Assembléia Geral, formula esta que a Unifo Soviética foi finalmente
persuadida & aceitar, dado o procedimento complicado e politicamente
incerto da concluséo de tratados de acordo com o direito constitucional
norte-americano (*¥). Em artigoe sobre a questdo publicado em Nova
Délhi, BIN CHENG sugeriu a imaginativa expressdo, que hoje ja se
tornou célebre, “direito costumeiro imediato” (instant customary law),
para a atividade regulamentadora acima mencionada ().

Assim como GUGGENHEIM anteriormente propusera a rejeicdo do
elemento subjetivo (opinio juris) do costume internacional, BIN
CHENG, & luz dos desenvolvimentos no direito espacial, sugeria por
outro lado que o direito internacional consuetudinirio tinha na reali-
dade apenas um elemento constitutivo, a opinio juris, pois é a pratica
geral aceita como de direito que fornece evidéncia da regra costumeira
e néo vice-versa. Como no plano internacional os Estados sio até certo
ponto criadores das normas que regem o convivio internacional, argu-
menta o autor, tais normas devem ser tidas por obrigatorias ainda que
venham existindo por perfodo de tempo bastante curto; da opinio juris
communis adviria assim o ‘‘direito internacional costumeiro imediato”,
e as resolugdes da Assembléia-Geral da ONU, como a 1721 e a 1962
(tecnicamente néac obrigatdrias), desempenhariam a funcéo de identi-

( 41) Ibid., p. 23. Admite o autor que meamo B8 reivindicagdes avangadas pelos Estados no
contexto de cascs concretos podem contribulr pars s formacfo de novas regras do direito
costumeiro; ibid.,, p. 5.

( 42) G. ARANGIO-RUIZ, “The Normative Role of the General Assembly of the United Nations
and the Declaration of Principles of Friendly Relations”, 137 Recueil des Cours de l'Aca-
démie de Droit International (1972) p. 525.

( 43) BIN CHENG, op. cit infra n.° 44, pp. 23-33.

( 44) BIN CHENG, “United Nations Resolutions on Outer Space: ‘Instant’ Internationa! Custo-
mary law?’, 8 Indian Journal of International Laow (1965) pp. 23-48.
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ficar a opinio juris latente dos Estados-Membros da ONU e delinear a
existéncia e conteido das novas normas costumeiras, contra as quais
néo poderiam os Estados-Membros de boa 1é se investir. Assim, o cos-
tume, constitufdo apenas pela opinio juris communis ou generalis dos
Estados (elemento realgado pela propria Corte de Haia nos casos Lotus
e do Asilo, supra), pode nfo somente surgir “imediatamente” — como
no caso das resolugbes 1721 e 1962 —, como também se modificar em
qualquer época (4%).

A despeito de sua originalidade, tal construcic vem muito recen-
temente sendo alvo de criticas. Segundo estas, resoluces da Assembléia
Geral da ONU (como as citadas acima) n&o poderiam per se constituir-
se em direito internacional costumeiro, pois, dado seu carfiter recomen-
datério, néo poderlam tornar-se obrigatérias aos Estados-Membros ds
ONU. Assim, a expresgao “direito costumeiro imedinto” mostrar-se-ia
contraditoria, e melhor seria concentrar em outros meios para explicar
& Influéneia de tais resolugtes da ONU do que “falsificar o costume”
para esse proposito (*¢). No entanto, a natureza juridica e os efeitos dos
atos das organiza¢des internacionais, assim como a contribuicfio da
jurisprudéncia internacional para & formacao de regras costumeiras,
serdo mais adequadamente analisados infra.

IIl. Qs tratados internacionais

O crescimento impressionante somente da United Nations Treaty
Series jA geria suficiente para atestar a grande importdneia da utiliza-
¢do de tratados na pratica internacional e das regras deles derivadas
para o direito internacional contemporéneo; apenas na primeira década,
coberta pela UNTS, que se estende de 1945 a 1955, foram editados 225
volumes contendo 3.633 tratados registrados e publicados pelo Secre-
tariado da ONU; j& em meados de 1963 a colegdo havia atingido 470
volumes contendo 7.420 tratados registrados (¢"). Diferencas de enfo-
que surgem, no entanto, no tratamento dos tratados como “fonte” do
direito internacional.

Enquanto alguns autores briténicos, por exemplo, tendem a man-
ter gue os tratados nao sao “fontes’” do direite internacional mas sim
fontes de obrigacdes (FITZMAURICE, PARRY), certos autores continen-
tais discordam de {al ponio de vista (VERDROSS); em posi¢io interme-
di4ris entre as escolas britinica e continental, MAARTEN BOS propde,
em estudo recente, que os tratados sdo “fontes” do direito internacional

( 43) Sugere ainda BIN CHENG que, no caso das rssolugfes sspaciais da ONT, tudo indlcsvs
que oa Estados Unidos sdmitiam que um “direito opstumelro imedlato” pudesss ser crisdo

por melo de resolugfes adotadss unanimement: pele Assembléla Jeral da ONU. Mesmo
asslm, 0 autor acabs por admitir que, s longo prazo, © métode convencionial do se criar o

Direito Internacionsl pels conclusic de tratados psrmanéce 0 mais indlicado ou apropriado,
a mals certo ¢ 0 menos controvertida. Cf. BIN CHENG, op. cit. supra n.° 44, pp. 213-48.
Cf. também I. HERCZEG, “Spacce Treaties and Law-Making Procsss In International
Law”, Questions of International Lsw (od. Hungarian Brahch of the International Law
Association), Budaneste, Progresprint, 1971, pp. 31-83, sep. p. 53.

{ ¥8) MAARTEN BOS, op cii.,, suprs 1o 3, pp. 27 & &8

( 47) Dados clt. int M. VIRALLY, op. cif, supra n.° 38, p. 123.
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desde que aumentem ou codifiquem o corpus de regras ja existentes, e
sdo fontes de obrigacdes quando, ao conirario, desempenham a funcgéo
de um contrato no direito interno moderno (*%).

Nao caberia, em capitulo dedicads as “fontes” do direito interna-
cional, descer a detalhes do direito dos tratados, como fazem alguns
manuais de direito internacional; as consideracdes que se seguem se
restringem a pontos bdsicos diretamente pertinentes ao estudo das
“fontes”. O primeiro deles ndc poderia ser outro que o do relaciona-
mento préprio entre os tratados e a no¢do de soberania estatal. Assim,
no caso do WIMBLEDON (julgamento de 17 de agosto de 1923), a Corte
Permanente de Justi¢a Internacional esclareceu que a concluséo de um
tratado, qualquer que seja ele, jamais implica em abandono da sobe-
rania do Estado: a faculdade de contrair compromissos internacionas
e seu fiel cumprimento constituem precisamenje aiributos da sobera-
nig do Estado. Esta néo pode ser invocada de encontro ou choque com
obrigagbes convencionais; a jurisprudéncia internacional aponta no
sentido de que os dispositivos do direito interno ou constitucionais nao
podem ser invocados para evadir obrigacdes internacionais prevalecendo
sobre dispositivos de tratados em vigor, £ este um principio que rege
as obrigacbes internacionais, um principio de responsabilidade interna-
cional e mesmo de direito costumeiro: um Estado ndo pode evadir-se
de suas obrigacdes internacionais sob o pretexto de sua pretensa incom-
patibilidade com o seu ordenamento juridico interno (ou gquaisquer
atos legistativos ou executivos) (49).

Pode-se mesmo acrescentar que hoje a idéia de soberania néo exer-
ce influéncia de peso na inlerprelagio de tratados (*%), exceto talvez
na chamada regra da interpretagéo restritiva; mas mesmo essa regra
encontra-se em processo de franco declinio, senio de desaparecimento.
O que a esse respeito se deve ter em mente é que toda obrigagio con-
vencional limita os poderes soberanos de ambos ou fodos os Estados
partes, e se tal regra de interpretacfio restringisse uma parte contra-
tante, teria o efeito de restringir igualmente as demais partes, o que
pareceria um absurdo (5).

( 48) MAARTEN BOS, op. cil, supra n.® 3, pp. 20-24.

{ 40) LORD McNATR, "Treatles and Sovereignty”, Symboloe Verzifl (présentées au Professeur
J. H W. Verzi)l & l'occasion de son LXXéme anniversaire), Haian, M, Nijhotf, 1958,
pp. 222-237; K. MAREE, Répertotre..., op. cft. supra n.° 28, ppn. 623-674; ROBERTQ AGO,
“Third Report on Biate Responsibllity”, Yeor book of the International Law Commision
{1971y — II, Parte I, pp. 226/233. Ne disputa franco-britdnics acerca dos Decretos de
Nauacionalidade em Tunis e Marrocos (1023), a Corte Permanente de Justi¢a Internaclonal
estipulou que & competéncta em principic exclusiva dos Estados em mstérls de nacio-
nalidade poderla vir a ser llmitada por compromissos aBsumidos cowm outroa Estados por
meio de convencGes internacionais; nesse caso, a competéneia do Estado, em principio
exclusiva, encontrar-se-ja limitada pelas regras de direlto intermacional; cf, K, MAREK,
op. cft. pupra h.? 28, pp. 623-674.

{ 50) Cf. as regras do interpretacio contidas nog arts, 31-33 da Convencho de Viens, sobre Direito
dos Tratados, de 1969, e comentarios In M, K, YASSEEN, “Linterprétation des tiraités
d'apréa la Convention de Vienne sur le droit des traités”, 151 Recueil des Cours de
I'dcadémie de Droit International (1976) pp. 9-112.

{ 51) LORD McKAIR, op. cit. supra n.| 49, pp. 222-237, esp. pp. 236-237.

104 R. Inf. legisl. Brasilia a. 18 n. 49 jon./mor. 1981



Voltando as observaces iniciais deste estudo, é pertinente observar
que a Convencgio de Viena sobre o Direito dos Tratados (1969) nao
dispde sobre o direito que rege a obrigacéo internacional dos Estados,
mas sim sobre os instrumentos incorporando tais obrigactes, quais
sejam, 0s tratados. Ademais, preocupada com problemas praticos, a
Convencio rejeita as classificacdes abstratas de tratados, tdo comuns
no passado (como, e.g., a distingéo entre traité-contrat e traité-loi} (°2).
Das oito partes e anexo componentes da Convengéao de Viena, destacam-
se as Partes I-IV (artigos 1-41) como representativas do direito e préa-
tica internacionais existentes sobre a matéria, e a Parte V (artigos
42-72), sobre nulidade, terminacio e suspensido de aplica¢io de trata-
dos, como refletindo o “desenvolvimento progressivo” do direito inter-
nacionsal (*).

A Convengéio de Viena considera ‘“tratado” um termo genérico
(abrangendo, e.g., “acordo, ato, carta, convencdo, pacto” ete.)), signifi-
cando um acordo internacional independentemente de sua designa¢éo
particular. Nio ha formas prescritas (excluindo-se apenas acordos orais,
embore até estes possam ter forca juridica), podendo ¢ tratado com-
portar mais de um instrumento. Hoje, curiosamente, refere-se até mes-
mo ao “pacto de cavalheiros” (gentlemen's agreement} — colocado em
evidéncia pelos trabalhos correntes da III Conferéncia da ONU sobre
o Direito do Mar — como “fonte” do direito internacional (*).

Somente tratados entre Estados recaem nc imbito da Convencio
de Viena (art. 19), o que é surpreendente depois de ter a Corte Inter-
nacional de Justica estipulado, em 1949, no caso das Reparacgdes de
Danos, serem as organizacdes internacionais (no caso, a ONU) dotadas
de personalidade juridica no plano internacional. No transcorrer da

{ 52) 8. ROSENNE, "Bilateralism and Community Interest in the Codified Law of Treatles”,
Transnational Low in g Changing Society — Essays in Honour of Ph. C. Jesstip (ed. 'W.
Prisdmann, L. Henkin, ©. Lissitzyn), N.Y./Londres, Columbis TUniversity Press, 1872,
pp. 202-22T.

( 53) Sobre a Convencko em gerwl, of.: I. M. BINCLAIR, The Viennag Convention on the Law
of Treaties, Mancheater, University, Press/Cceana, 1973, pp. 1-145; G. E. do NASCIMENTO
B SILVA, Conjeréneia de Viena sobre o Direito dos Tratsdos, Rio de Janeire, ed. Ministério
das RelacSes Extericres 1871, pp. 11-88; P, REUTER, La Convention de Vienne sur le
droit des traités, Parie, Libr. Armand Colin, 1970, pp. 5-89; E. de LA GUARDIA & M.
DELPECH, Ki Derecho de los Tratades ¥y lo Convencidn de Vigna, Buencs Alres, La Ley,
1070, pp. 1 sa.; » cf, oz preciosos comentérios da Comissfio de Direito Internacional da
ONU, in: Iniernational Low Commission Reports (1966) pp. 10 Bs.

( 54) P. M, EISEMANN, “Le Gentlemsn’s agreement comme source du droit internationsal”,
106 Journal du Droit International (Clunet) (1973) pp. 320-343, O autor caracteriza ©
“pacto de cavalhelros” comp um compromisso voluntariamente assumido pelos Estados,
guando multo com efeitos juridicos incompletos, coberto pelo prineipio da boa Ié & de
significacio sobretude politica. Recentemsnte, o gentlemen's gpreement fol também utili-
zado Tia sssako de 1077 da Conferdncia Diploméatica sobre a Reafirmacho & o Desenvolvl-
mento do Direlto Internacionsl Humanitdrio Aplicavel nos Conflitos Armados (cf. {bid.,
pp. 335-336). Para ELSEMANN, cumpre estudar o “pacto de cavalheiroe” no capitulo das
fontes <o Direlto Internaclonal principalmente ac ae considerar o “dogmatismo do art. 38
do Estatuto da Corte Internacional de Justica” e sua incapacldade de abranger ¢ conjunte
de stos normatives gue contribuem para a fortagho das regras do Direitc Internacionasl;
ibid., p. 326.
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Conferéncia de Viena de 1968-1969, tal excluséo causou estranheza a
muitas delegacgées (*°}, tanto que o art. 3¢ da Convencéo houve por
bem acrescentar que a exclusdo nao prejudicaria o valor juridico de
acordos internacionais entre Estados e outros sujeitos de direito inter-
nacional € a aplicagio a esses acordos das regras contidas na Convengo
as quais estariam submetides em virtude do direito internacional, inde-
pendentemente da Convengio de Viena. Ao determinar que um acordo
internacional deve ser regido pelo direito internacional (art. 29), a Con-
vencido de Viena deixa claro ser tal acordo, portanto, distinte de ins-
trumentos regidos pelzs normas dos sisiemas juridicos internos ou
nacionais. Mesmo no periodo intermedidrio entre a assinatura e a entra-
da em vigor de um tratado, encontram-se os Estados na obrigacdo de
nio derrctar o objeto e propésito do tratado (art. 18 da Convencfio),
dispositivo este que decorre do principio da boa f& (%), aceito tanto na
doutrina quanto na pratica. A nogéo de ‘“‘objeto e proposito” de um
tratado, consagrada na Convencdo, fol inicialmente introduzida pela
Corte Internacional de Justice em 1951 no casoc das Reservas ¢ Con-
vencdo sobre o Genocidio (57).

Foi este mesmo ¢aso que marcou a passagem gradual, em matéria
de reservas a tratados, da regra da unanimidade, prevalecente antes
de 1950, pela qual uma reserva a um tratado requeria sua aprovagio
expressa ou tacita por todos os Estados partes, ao teste da compatibi-
lidade. J4 em 1962 propunha a Comissiic de Direito Internacional da
ONU que a aceitagdo por outrc Estado parte de uma reserva torna o
Estado que formulou a reserva parte do tratado em rela¢lo aoc Estado
que a aceitou, a cbjecdo por outro Estade parte de uma reserva impede
a entrada em vigor do tratado entre o Estado que objeta € o que faz a
reserva (a nic ser que o Estado que objeta expresse intengio contraria),
e um ato expressando o consentimento de um Estado em se ver obrigado
por um tratado (e contendo uma reserva) € eficaz tdo logo pelo menos
outro Estado parte tenha aceito a reserva. De modo geral, a Convengéo
de Viensa incorporou a flexivel doutrina pan-americana sobre reservas,
consocante tendéncia nesse sentido da prética internacional nas trés uiti-
mas décadas (%).

( 55) Ccmentérice in P. K. MENON, "The Law of Treatles with Special Reference to the
vienns Convention of 1980, 56 Revue de Droit Internagtional de Sctences Diplomatigues
et Politiques (I978) pE. 133-147, esp. Pp. 137-130. O art. 4 estabsiece a irretrostividade da
Convengho de Viena, e o artigo seguilnte sdmite aplicar-se a Convengho a tratado que
soja O ato constitutive de uma organizagio insernaclonal.

( 58) Cf.. & respeito, MANFRED LACHS, “Bome Thoughts on the Role of Good Faith in Inter-
national Law'" Declorotioms on Principles, s Quest for Universal Peace-Liber Amicorum
Diseipulorumgue B. V. A, Koling, Leyden, Bijthotf, 1977, pp. 47-55; ROCER PINTO, Le
droit des relations interndtionales, Paris, Payot, 19871, pp. 127-134; BIN CHENQG, op. rit.
Infra no 95 pp. 105-180.

( 57) 8. ROSEXNNE, op. ¢it. supra n.® 52, p. 2323

{ 58) I. M. SINCLAIR, “Vienna Conference on the Law of Treatles”, 1¢ Intemgtione. and
Comparative Law Quarterly (1970) pp. 47-69. Sobre m questdo, cf. arts. 19 ¢ 20 da Con-
vengho de Viena.
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E significativo que, na segiio devotada a nulidade de tratados, tenha
a Convencéo de Viena dncluido a coago goma.¥igio do consentimento
{arts. 51-52). E os arts. b8-e 64 estabelecem a fulidade e terminacgdo
de tratados que estejam em conflito com uma norma imperativa de
direito internacional geral (*) (jus cogens). Tais dispositivos podem
servir de ilustracdo das polaridades de tensdo entre o bilateralismo e
0§ interesses gerais da chamada “comunidade internacional”: a Con-
vencfie oscila constantemente entre amboes, pois, por exemplo, se por
um lado se salienta o jus cogens, por outro lado é importante notar que
a Convencéo ndo adota a tese — tdo defendida no passado por
McNAIR (") — de gue um t{ratado poderia gerar um regime de cara-
ter objetivo erge omnes em derrcgacdo do principio classico pacta fer-
tiis nec nocen! mec prosunt (.. Conforme observado por ROSENNE,
no decorrer dos prolongados trabalhos preparatorios scbre a matéria
da Comissao ce Direito Internacional da ONU, pode-se constatar a
presenca da nocao de community interest: primeiramente utilizada por
YEPES em 1950, a idéia passou depois a aparecer no 19 relaiério de
BRIERLY (c primeiro relator), no 1¢ relatorio de H. LAUTERPACHT
{0 segundo relator), ausentando-se dos relatérios de FITZMAURICE (o
terceiro relator) para enfim ressurgir no 29 relatério de WALDOCK
(o quarto e Uitimo relator sobre o tema} (*2).

A nocao narece ter sido reconhecida pela Convencio de Viena como
um todo, oraando, assim, possivel qgue o direito que ela enuncia nio
venha a ser aplicado em base exclusivamente bllateralista; se isto vier
realmente a ocorrer, os principais beneficiarios serdo “‘os Estados fracos
e pequenos” (%). Muito emtora a Convencéo de Viena ainda néo esteja
em vigor no momento nresente, sua simples existéncia e o sucesso alcan-
cado na Conferéncia de Viena representam um prémio ac grande esforgo
intelectual dos memkros da Comissio de Direitc Inte"nacional da ONU
e um marco s'gnificativo no tcrmentoso processo historico ¢a codifica-
cdo e desenvolvimento progressive do direito irnternacional (™),

Se, por um lado, & Convencéo de Viena deixou de adotar o con-
ceito de tratados estabelecendo “regimes juridicos de carater chjetivo”
{supra), por outro lado, veio ela a consagrar significativamente o con-
ceito de jus cogens (%), ie., de normas imperativas de direito interna-

{ 59) Cf. também o art. 71 da Convencho.

{ 80) Cf. A. D. McNAIR, op. cit., supra no 9, pp. 23-36.

( 81) 8. ROBENNE, op. c¢ft, supra n.o 52, p. 207, e «of, Fh. TAHIER, op. 7, sipra 1% 10 pp.
580-736.

| 62) Cf. B. ROSENNE, op. cit. supra n.> 52, pp. 212-21¢,
{ 83) ikid, pp. 226-227.
{ 82) I. M. BINCLAIR, on. cit. supra n.° 53, pp. 144-145.

¢ 85! Para um histérico dc conceito, remmontandc ao antipo direto romano, mas ressurgindo
prirgipalicente s partir do século XIX, ¢f. JERZY BZTUCKI, Jus Cogens ani the Vienna
Convention on the Law of Treaties — A Critical Appraisal, Viena, Springer-Verlag, 1974,
pp. 6-11 = 97-104,
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cional geral. Os {ravauxr préparatoires da Convencdo contém algumas
incertezas doutrinarias a respeito (*), tendo a expresséio jus cogens
encontrado mesmo oposicdo no inicio dos debates de 1963; o termo como
tal apareceu pela primeira vez no 3° relatério de FITZMAURICE, vol-
tando a surgir posteriormente no 29 relatério de WALDOCK (*7). Mes-
mo antes da Conferéncia de Viena, nos debates de 1963 e 1966 da Assem-
bléia Geral da ONU (Sexta Comissdo), ficou claro que a maioria dos
internacionalistas dos paises em desenvolvimento e dos paises do Leste
europeu atribuiam a mailor importancia ao conceito de jus cogens, o
mesmo ocorrendo durante a Conferéncia, em que quase nio houve opo-
sigdo total ao conceito, muito embora as delegacdes dos paises ocidentais
(com o apoio de algumas delegagtes latino-americanas e afro-asiaticas)
insistissem cautelosamente na necessidade de critérios — ainda que
vagos — para a determinacdo das regras de direito internacional que
congstituissem jus cogens (%), Tanto depois quanto antes da adogéo do
conceito pela Convengéio de Viena de 1969, abundante bibliogratia espe-
cializada vinha florescendo no propésito de examinar e desenvolver a
nogio no contexto do direitc internacional contempordneo (%), supe-

( 85) Farecendo indicar que 0 fus cogens poda ser estabelecido por tratados e/ou costume; M.
AKEHURST, op. eitf. supra n.0 8, pp. 231-285.

L 67) J. SZTUCKI op. cft. suprs n.° 65 pp. 104-105 & 108,

{ 68) I. M. BINCLAIR. op. cit. supra n.t 58, pp. 68-69; 1. M. BINCLAR, op. e¢it, subra no 33,
PPp. 124-129. Denire ostas tMitimas situa-se a delegacfic suica, cuja declaracko a respeito
sncontra-ss reproduzida in P. REUTER, op. c¢it supra n.® 53, pp. 80-87, O consultor juridico
do Forelgn Office britAnico adotou jgusimente posicho cuidadoss, chamardo a atenglho
prre a8 dificuldades da configuragho de normas de fus cogens acarrstadsa principalments
por dilerengas jdecldégicas e disparidades na distribuicho ds rigquess mundial entrs os
Estades; ¢mbora admitindo a valldade do conceito de fus cogens no direits internacional
contempordnec, advertin para a negessidade e ssu desenvolvimento com sabedoria, em
prol ds chamadsa comunidade internaciohal, e n&o pars Bervir a Dropositos politicos a
curta prazo, 0 ue poderla minear a “conflanca na seguranga dos tratados”; I, M. BIN-
CLAIR, op. cif. supra n.® 53, pp. 129-131.

( 69) ¢, além das citagdes aclna, e.g.: CH. L. ROZAKIB, The Concept of Jus Cogens in the
Law of Treaties, Amaterdam, North Holland Publ. Co., 16878, pp. 1 sa.;: E. BUY, "The
Concept of Jus Cogens In Public International Law"”, Papers and Prooeedings of the
Conference on International Law (Lagoniesi, Orécia, 3-8 de abril de 1968), Genebra,
C.EIP, 1987, pp. 17-77; CH. DE VISBCHER, “Poaitivisme st jus cogens”, T35 Revue
Géndrale da Droit Internationgl Publie (1971) pp. 5-11; M. VIRALLY, “Réflexions sur
le Jus cogena', 12 Annuaire Frangais e Droft International (1968) pp. 5-28; A, VERDROSS,
“Jus dispositivum and Jus Cogens in International Law”, 60 American Journal of Interng-
tional Low (19668) pp. 33-83: J. A, BARBERIS, "La libertdé de tralter dea Etats ot le
jus cogens", 30 Zettsehrift fiir aus dndischer Uffentliches Recht und Vilkerrecht (Z.1.
a.0. R.u.V.) (19700 pp. 19-45; U, SBCHEUNER “Confiict of Treaty Provisiona with a
Peremptory Norm of International Law”, 27 & 20 Z./. a0 Ru.V, (1967 ¢ L080) pp. 5M-532
a 28-38, respectivaments; H. MOSLER, *“Ius cogens im Vilkerrecht', 25 Schweizerisches
Jahrbuch [fitir Internationales Recht (1868) pp. 1-4); G. BCHWARZENBERGER, *‘The
Problem of Internationa! Public Policy”, 18 Current Leégol Problems (1885) pp. 191-214;
K. MAREH, “Contribution & l'étude du jus cogens en droit international”, Recueil ¢’'Eiudes
de Droit International en Hommage 4 P. Guggenheim, Genebra, I.U.H.E.I., 1968, pp-
426-459; M. SCHWEITZER, “Ius cogens im Vilkerrechi”, 15 Archiy des Vilkerrechis (1971)
pp. 197-223.
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rando as previsdes e comentarios céticos de aufores que se precipitaram
inadvertidamente em juizos prematuros (™).

Persiste, no entanto, mesmo em nossos dias, o problema central do
contetido discernivel do jus cogens. Comentdrio da Comissao de Direito
Internacional da ONU j& sugerira, como incompativeis com as regras
de jus cogens, tratados que contemplassem o uso ilicito da forca (con-
trario aos principios da Carta da ONU), ou qualquer outro ato crimi-
noso sob o direito internacional (irafico de escravos, pirataria, genoci-
dio) (™). E ja em parecer de 1951, no casc das Reservas d Convencdo
sobre 0 Genocidio, a Corte Internacional de Justica ressaltara que os
principios humanitérios subjacentes aquela Convencéo eram reconhe-
cidamente “obrigatérios aos Estados, mesmo na auséncia de qualquer
obrigacdo convencional” (72).

Mais recentemente, em celebrada passagem da decisdo do caso
Barcelona Traction (Segunda Fase, 1970), a Corte chegou ao ponto de
afirmar que ha certas obrigagdes internacionais erga omnes, obrigacoes
de um Estado vis-d-vis a “comunidade internacional” como um todo,
que sdo do interesse de todos os Estados; “tais obrigagbes derivam, por
exemplo, no direito internacional contemporéaneo, da proibi¢do de atos de
agressido, e de genocidio, e também dos principios € regras relativos aos
direitos basicos da pessoa humana, incluindo a protecéo contra a escra-
viddo e a discriminag¢fo racial. Alguns dos direitos correspondentes de
protecdo ingressaram no corpus do direito internacional geral (...);
outros sdo atribuidos por instrumentos internacionais de carater uni-
versal ou quase universal ("*). Assim, ndo deveria passar despercebido
que, nos recentes casos dos Testes Nucleares (Australia e Nova Zelandia
versus Franca, 1973-1974), um dos Governos reclamantes, a Nova Ze-
landia, argumentou inter alia que os testes nucleares empreendidos pelo
Governo francés na regifo do Pacifico Sul violavam néo apenas o direito
da Nova Zelandia de néo permitir que nenhum material radioativo
penetrasse em seu territério, espaco aéreo e aguas territoriais, assim

( 70) A luz, e.g. das consideragbes anterlores e indicagbes bibliograficas da nota n.® 69, supra,
6 estranho gue um filustre autor tenha afirmado que a noglo de jus cogens “nfo fol
pensada nem sprofundada quando dos debates de Viena” (P. REUTER, op. cit. supra
n.o 53, p. 21). Acrescenta o autor que, muito embors 05 casos de nulldade dos acordos
internacionais — expondo a concepgio moderns dos vicios do cohsentimento — e a nogho
de jus cogens constituam as novag tendéncias e a “parte progressista” da Convencho de
Viena, os aspectos tradiclopals da Convenglic apresentam-se mais fortes e eficazes que os
demals (cf. ibid., pp. 22 e 24): ora, seria altamente surpreendente se 56 PASSasEe O CON-
tririo...

{ 71) Cit. in I. M. SINCLAIR, op. cif. supra n.® 53, pp. 121-122, e cf. pp. 130-131; cf. também
relatos in 8. P. A. FERRER, "Los conceptos fus cogens ¥ lus dispositivum ¥ la labor de
1a Comisién de Derecho Internacional”, 21 Revista Espafiola de Derecho Internacional
(1668) pp. 763-780; E. SCHWELB, “Some Aspects of International Jus Cogens as Formula-
ted by the International Law Commission™. 81 American Journal of International Law
(1867) pp. 948-975.

{ 72) Parecer de 28 de male de 1951, ICJ Reports (1851} Dp. 23.

{ 73) Julgamento de 5 de fevereiro de 1970, JOJ Reports (1970), p. 32, §§ 33-34 (&nfase nossa).
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conto 0s de outros territérios do Pacifico e tarmbém “os direitos de todos
05 membros da comunidade internacional, incluindo a Nova Zelandia,
de que nenhum teste nuclear produzindo fallout radioativo fosse efe-
tuado” (™).

Mesmo nos idos de 1927, no caso Lotus visto acima, o argumento
endossado pela Corte Permanente de Justica Internacional, no dizer de
um de seus juizes, de que “sob o direito internacional tudo o que nio
€ proibido é permitido”, foi alvo de severas criticas nfo so de voto dissi-
dente no proprio caso (%) como de internacionalistas da época (7).
Hoje ninguém duvida de que a era da base supostamente interestatal
exclusiva do direito internacional pertence ao passado, e a tese espo-
sada pela antiga Corte de Haia em 1927 de que o direito internacional
governa relagdes interestatais com fundamento em regras juridicas
emanando tdo-somente da “vontade” dos proprios Estados dificilmente
refletiria com fidelidade a dinémica do convivio internacional contem-
poraneo. Tal concepgio somente poderia ter florescido em época “poli-
ticamente segura em termos globais” (7'), bem diferente da de hoje (%),
que testemunha o impasse nuclear, a crescente vulnerabilidade do Es-
tado territorial, a multilateralizacio dos contatos internacionais e a
intensificagdo e complexidade das relacdes transnacionais.

Nada impede que dispositivos de tratados venham a ingressar no
corpus do direito internacional geral, isto &, venham a gerar regras do

( 74) Application Instituling Proceedings, de 9 de maio de 1973, pp. & e 15-16. Hste aspecto
fol talvez mals significativo do que o desenrolar final do caso, em que, dads a suspensfo
dos teates pela Frangs, a Corte tendo ordenads medidas provisérisas de protecsio (cf.
ICJ Reports (1973) pp. 98-106), recuou em seu julgamento de 20 de dezembro de 1974,
mantendo que A disputs delxara de existir ¢ evitando asstm pronunclar sobre sua prépris
competéncla e a admissibllidade das patigdes (cf. ICJ Reports (1974) pD. 253-172 e 457-478),
um ponto altamente questionével.

( 73) Cf. voto dissidente do Julz LODER, C.P.J.I., caso Lotus, Bérle A, n.? 10, julgamento de
T de setembro de 1927, p. 34 (tal concepclic eetava em desacordo com o “‘espirito do
Direito Internacional'),

( 76) J. L. BRIERLY, The Batle of Obligation in International Law and Other Papers, Oxford,
Clarendon Press, 1858, p. 144; H. LAUTERPACHT, The Function of Law in the Interna-
tional Community, Oxford, Clarendon Press, 1933, pp. 400-412 e D4-98; 8, mals recente-
mente, G, HERCZEGE, "“Soclclogy of International Relations and International Law™,
Questions of Internctional Law (ed. ¢ Harasztl), Budapeste, Progresprint, 1971, pp. 00-71
e 7.

( 77) MAARTEN BOS, “Dominant Interests in Interhational Law™, 21 Revisic Espafioic ds
Derecho Internacional (1868) p. 234,

{ 78) KAPLAN o KATZENBACH argumentam que o estudo das fontes do Direito Internaclonal
deveria ater-s¢ nfo apenas aos dados técnicos mas também &8 considerncbes politicas
{subjacentes A8 decisbes judiciais internacionsais). Assim, por exemplo, a evolugko, ocor-
rida hi alguna anos atris, do sistema de equilibrio de poder pars o bipolar fliexivel acar-
retou véria® implicagtes para a polltica interna dos Estados e para s preservacio ou
niko de pelo menos alguns tratados; M. A. EAPLAN e N, DE B. KATZENBACH, Fundag-
mentos Politicor do Direito Internacional, Rlo de Janelro, Zahar, 1964, pp. 282-283, 263-264,
e cf. p. 386. Bobre a questio da “mudanc¢s fundamental de circunstinclas” no direito
os tratados contempordnecs (art. 62 da Convencéo de Viena), cf., e.g., E. B, IMPALLOMENI,
It Principlo 'Rebus Sic Stantibus’ nells Convenzione di Vienna sul Diritto del Tratiaiti,
Milfo, Gluffré, 1974, pp. 1-50; e, anterlormente, e.g., O. J. LISSITZYN, “Treatles and
Changed Circumstances (REebus Sic Stantibus)”, 81 American Journal of Iniernaiionai
Laio (1087) pp. 895-022,
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direito consuetudindrio internacional. Tal possibilidade foi cautelosa-
mente admitida pela prépria Corte Internacional de Justica, no mesmo
ano da conclusdo da Convencéo de Viena sobre o Direito dos Trata-
dos (). Conforme relata um participante da Conferéncia de Viena,
na ocasido 0 representante da Suécia observou que grande parte do
conteido da Convengio de 1969 “expressava simplesmente regras ja
existentes no direito costumeiro internacional”, ac passo que o repre-
sentante sui¢o, a seu turno, acrescentou que para preencher as lacunas
que persistiam “ainda se tornava necessirio, na pratica das relagdes
internacionais, recair no costume” (8%).

Com efeito, os proprios arts. 3¢ e 42 da Convengéo contém a expres-
sao “independentemente da Convencao” que, na explicacdo do chairman
do Comité de Redacfio da Conferéncia de Viena (YASSEEN), tornou-se
necessaria “a fim de demonstrar que as regras estabelecidas na Con-
vencgao poderiam se aplicar, ndo como artigos da Convencao, mas com
outros fundamentos, porque derivavam de outra fonte; por exemplo, o
costume (#). SINCLAIR destaca ainda, a esse respeito, a referéncia
do art. 38 (infra) ao direito costumeiro internacional (podendo este
ampliar a aplicacio de regras convencionais), e o disposto no art. 43
acerca. de obrigacdes impostas aos Estados pelo direito internacional
independentemente de um tratado (*2): em todo casc, € sempre bom
fer em mente que néao se trata propriamente de efeitos de tratados vis-
d-vis Estados terceiros, mas sim de um processo pelo gual dispositivos
originalmente convencionais podem tornar-se obrigatérios a Estados
terceiros qua regras do direito internacional costumeiro; o processo,
tecnicamente alheio ao direito dos tratados propriamente dito, é funda-
mentalmente o de formacdo do costume internacional (%) (supra).

A esse respeito, a adverténcia contida no art. 38 da Convencéo de
Viena sobre Direito dos Tratados é inequivoea, ao dispor expressamente
que “nada nos arts. 30 a 33 (*) impedira uma regra prevista em um

{ 79) Em relagio ao principic da eqilidistAncia (para a delimitaglo de 4reas da plataforma
continental entre Estado® adiacentes) consegrado no art. 6.0 da Convengdo de Genebra de
1958 sobre s Plataforma Continental; cf. caso da Plataforma Continental do Mar do Norte
(Dinamarca ¢ Paises-Baixos versus Repidblica Federal da Alemanha}, julgamento de 20 de
fevereiro de 1969, JCJ Reports (1969) p. 41,

( 80) Cit, in I, M, BINCLAIR, op. cit. supra n.® 53, pp. 0 e 11.
( B81) Oit. in ibid,, p. 8.

{ 82) Dispde o art. 43 da Convenglio de Viena que 'a nulldade, a terminacfo, s denuncia, &
retirada de ume das partes ou a suspensio da aplicacio e um tratade como consequénels
da aplica¢cho da presente Convencéo ou das disposigdes do tratade nfo prejudicaro, de
qualgquer forma, o dever de um Estado de cumprir qualdquer obrigacgfio incorporads no
tratado & qual estaria sujeito de conformidede com o Direito Internaclonal, independente-
mente do tratado”.

(83

I. M. BINCLATIR, op. cff. supra n® 53, p. 10, e cf, pp. 23-26: a Convencdo de Viena ¢ em
parte declaratéria do direito costumeiro existente, e constitul em parte “‘desenvolvimento
progressive' do Direito Internacional, que por sua vez pode vir a gerar {novas) regras de
direito costumeirc internacional.

( 84) Os arts, 31 & 33 versam sobre n interpretagfio de tratados, ac passe que o art. 30 diz respeito
& aplicacho de tratados sucessivos sobre o mesmo assunto.
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tratado de tornar-se obrigatoria para terceiros Estados como regras
consuetudindrias de direito internacional, reconhecidas como tais” (%).
Mas, se uma regra incorporada inicialmente em um tratado é ou néo
aceita posteriormente como uma regra de direito consuetudinario, “é
uma questdo de fato”, nédo cabendo aplicar critérios aprioristicos para
tentar distinguir entre normas capazes e incapazes de se desenvolverem
em regras costumeiras (8¢),

Enfim, hd que focalizar um aspecto relevante mas até hoje ne-
gligenciado, qual seja, a significagio de certas conven¢bes nfo rati-
ficadas para a formacgfo do costume internacional. Conforme cbservou
EUSTATHIADES, os esfor¢os contemporiineos de codificagdo, que véo
“bem mais além da mera expressdo do direito internacional costumeiro®
do que convengdes de outrora, caracterizam-se cada vez mais pels inclu-
8o do elemento do “desenvolvimento progressivo” do direito interna-
cional (¥"). Ora, pode ocorrer que mesmo alguma das chamadas “con-
vengoes de codificagdo” (tals como, e.g., a propria Convencdo de Viena
sobre Direito dos Tratados de 1969, as Convencgoes de Genebra de 1958
sobre o Direito do Mar, a Convencio de Viena sobre Relagées Diplom4ti-
cas de 1961, e a Convencao de Viena sobre Relagdes Consulares de 1963)
niao logre — ainda que por algum tempo — obter o nimero suficiente e
necessario de ratificagbes para entrar em vigor.

As razdes dessa nao-ratificacio podem variar desde uma oposicéo
genuina ao conteudo de uma convencao até dificuldades puramente tée-
nicas ou administrativas (e.g., falta de especialistas ou conhecimento
insuficiente do tema da convencao, dificuldades de traducdo etc.), e
nem sempre um atraso na ratificac¢io significa oposi¢éo & convencdo (%9).
L inegavel que uma “convencéo de codificacdo” assinada e que néo tenha
entrado em vigor mas que tenha garantido wm nimero substancial de
ratificacoes significativas possa contribuir para a formagdo do costume
internacional, e que uma regra nela incorporada possa sob certas con-
di¢des tornar-se uma regra do direito internacional geral ().

Invocando a deeisao da Corte Internacional de Justica no caso da
Plataforma Continental do Mar do Norte (Dinamarca e Palses Baixos,

{ 85} (Bnisse nossa). Esta 1ltima expressfo, “reconhecidaz como tats”™, requer uma referéncis
As consideracles que acima tragamos sobre a opinfo furis como elementy components
do costume internaciomnal (supra). A essa raspsito, cof., e.g., a3 pondersaches da Corte
Internacional de Justica no caso da Plateforma Continental do Mar do Norte, ICJ Reports
(1969 p. 41, # 71,

{ B5) M. AKEHURST, op. cif, supra n.? 39, p. 50

{ 87) C. Th. EUBTATHIADES, Unratified Codificalion Conventions (GQGllberto Amade Memorial
Lacturs), Gensbra, United Nations Publ., 1073, pp. 2 & 10.

( 88) Pode ocorrer que o Estado simplesmente nfo considers a ratificagho tho urgenis quanto
certos problemas internos; cf. ikid, pp. 3-4 & 7.

( 89) Ibid, pp. T-8 e 12-13; "no passado & for¢a de uma convencho assinada ¢ nko ratificada
no Direita Internacional geral estava Iore de dlvida no caso de ums convengho decla-
ratéria do direito costumeiro, e hoje tal for¢ga & fortalecida por sua sxtensio a convengbes
de codificacfio contendo novas regras em adigho A3 existentes, i.e. pelo Iato de sbranger
iguslmente sz novas regras'’ (ibid., p. 7).
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v. Republica Federal da Alemanha, 1969), ponderou EUSTATHIADES
que “no caso de uma convengdo de codificacdo late sensu, em outras
palavras uma convencao que codifigue e (desenvolva progressivamente)
0 direito internacional, uma convencéo que por assim dizer contenha
inovagdes, o processo de codificacéo considerado independentemente da
ratificacdo pode gerar novas regras costumeiras e assim alterar os direi-
tos e deveres dos Estados independentemente do consentimento que a
convencao deles requeira para tornar-se valida como tal” (#9),

A propésito, vale ressaltar a rejeicio categérica de FITZMAURICE
da proposi¢ao de que o consentimento dos Estados serig a fonte titima
das regras do direito internacional: tal posi¢do voluntarista-positivista
é, a seu ver, contraditoria e inconsistente, uma vez que o consentimento,
externalizado por tratados ou pela pratica dos Estados, é ex hypothesi
incapaz de explicar ou justificar sua propria validade ou seus efeitos
juridicos, e tampouco a existéncia e validade dos principios de direito
essenciais a todo e qualquer sistema juridico (*1).

IV. Os principios gerais do direito

A inclusao dos principios gerais do direito dentre as “fontes” do
direito internacional consignadas no art. 38 do Estatuto da Corte Inter-
nacional de Haia poderia ser explicada, conforme ja indicado, por uma
fundamentagio jusnaturalista do direito internacional que, no entanto,
corresponderia tao-somente a uma das concepgdes existentes (cf. supra).
Tal irclusdc veio a confirmar uma pratica arbitral anterior, que con-
tribuiu para a configuracéo da terceira “fonte” do direito internacional,
historicamente mais recente que o costume e os tratados (*2).

Persistem, no entanto, diversas davidas e incertezas acerca do senti-
do dos principios gerais do direito: para uns, a expressio diria respeito
aos principios de direito internacional propriamente dito, enquanto que
para outros aos principios dos direitos internos dos diversos Estados (**);

{ 90) Ibid., p. 13,

( 91) ©. G. FITZMAURICE, “Some Problems Regarding the Formal Sourced nf Internstlonal

Law"”, Symboiae Verzijl (présentées au Professeur J. H. W. Verzl]l A l'occasion de son
LXXéme anniversaire), Hala, M. Nijho!! 1958, pp. 162-187 e 175 por conseguinte, o
congentimento ‘‘Jamails poders constituir a vnica fonte formal do diréito intarnacicnal™

(tbid., p. 187). KAPLAN ¢ EATZENBACH rejeitam a tese do consentimento como elemento
gssencial e preponderante ra formagho do costume internacional obrigatério; para eles,
¢ “consentimento”, asalm entendido, nada mals € do fue "uma Ilegho ussds pars harmo-
nizar & pritlca com & tecris”; M. A. EAPLAN ¢ N. DE B. KATZENHBACH, op. cit. supra
n.c 78, p. 272,

{ 92) PAUL GUGGENHEIM, “Contribution & I'histoire des sources du drolt des gens”, 94
Recueil des Cours de PAcadémie de Droit tnternational (1958) pp. 72-786 & 890-81,

( 93) VIRALLY, por exemplo, advoga que o8 “principics gerais do direlto” derivam dos sistemas
Juridicos nactonats, ou do direito icterno em geral, ao psaaso que os “'principlos do direlto
internacional' derivam do costumme o dos iratados. Para ele, os “'principlos de direlto
internacional’ consignadoa em declaracdes de organizacbes internacionais nio constituem
per se uma fonte distinte do direito Internaciornal. dada a inexistiéncla de um “Legislativo'®
tnternacional; poderjam, 0o entanto, vir a tornar-se regras de direlto internacional s8
originados em tratados ou no costuma. MICHEL VIRALLY, cop. eit. supra nb 38, pp.
144-148.
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para uns seriam principios de direito natural, enquanto outros comba-
tem tal posi¢do; ha ainda a referéncia aos principios reconhecidos pelas
chamadas “nacgdes civilizadas” (**). Enquanto a linha diviséria entre
tratados e costumes & clara, nem sempre é tio facil distinguir as regras
costumeiras dos principios gerais do direito (*).

Na verdade, controvérsias se fizeram presentes durante a propria
redagéo do art. 38 do Estatuto da Corte de Haia em junho e julho de
1920. A Comissdo Consultiva de Juristas, trabalhando na questédo, tinha
composi¢do ilustre: ADATCI, ALTAMIRA, CLOVIS BEVILAQUA (subs-
tituido posteriormente por RAUL FERNANDES), Bardo DESCAMPS,
HAGERUP, ALBERT DE LA PRADELLE, LODER, Lord PHILLIMORE,
RICCI-BUSATTI, ELIHU ROOT (assistido por J. B. SCOTT), sendo
ANZILOTTI o Secretario-Geral da Comisséo (*). Os principais protago-
nistas do debate sobre os principios gerais do direito foram o Barao
DESCAMPS, Lord PHILLIMORE e Mr. ROOT.

O Bario DESCAMPS, que acreditava em uma “justica objetiva”
(presente em teorias do direito natural), propusera originalmente &
Comisséo a expressdo ‘‘consciéncia juridica dos povos civilizados”, contra
cujo subjetivismo se insurgiu Mr. ROOT. (A expresséo fora também
utilizada por CLOVIS BEVILAQUA). Lord PHILLIMORE elaborou, jun-
tamente com Mr. ROOT, uma emenda & proposta de DESCAMPS. A con-
ciliacdo, entre os principios de “justica objetiva” de DESCAMPS, e os
principios de “direito comum” (PHILLIMORE) ou reconhecidos pelas
nacdes “civilizadas” in foro doméstico (ROOT), operou-se com & €xpres-
siio “principios gerais do direito” (%).

A expressio incorpora, no entanto, a tenséo da polaridade entre
o jusnaturalismo (os principios universais de justica objetiva) e o posi-
tivismo (a busca dos principios de direito cristalizados nos ordenamen-
tos juridicos nacionais) (%). E, porém, inegavel que a expresséo estabe-
lece um claro liame entre o direito interno e o direito internacional (*%).
Mais recentemente se tem insistido em um estudo cientifico dos direltos

( 94) D. W. GREI(}, op. cit. supra n® 6, p. 27, e of. pp. 268-31; BIN CHENG, op. cit. Infra
n.e 85, pp. 3-8,

{ 95) BIN CHENG, General Principles of Law a2 Applied by International Courts and Tridunals,
Londres, Stevens, 1953, p. 23. Cf. também as observagbes criticas de COH. CHAUMONT,
“Clours général de droit international publie”, 120 Recueil des Cours de PAcadémie de
Droit International (1870) pp. 456-464.

( 96) Cit. In BIN CHENG, op. cif. supre no° 93, p. 6, n.o 1.

( 97) P. GUGGENEEIM, op. cit. supra n.? 92, pp. 76-77, BIN CHENGQG, op. cif, supra n.° 95, pp.
6-21; MAARTEN BOS, op cit. supra n.® 3, pp. 33-39.

{ 98) Uma confrontacho des duas teses ¢ visivel pela comparngho dos escritos de, e.g., TRUYOL
{op. cit. supra n.0 7, pPp. 141-143), de um lado, e GUGGENHEIM, enfitico defensor da
concepoSo positivista da expressio, de outro lado (op. cit. supra n.0 92, pp. T7-19).

( 99} MAARTEN BOS, op cit. supra ne 3, pp. 33-29.
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internos dos diversos Estados como 0 guia mais seguro para a identifi-
ca¢do dos principios gerais do direito; tal estudo requereria um levanta-
mento o0 mais completo possivel de direitc comparado ('*°). Subsistem
ainda, no entanto, algumas dificuldades, como a incerteza se um prin-
cipio geral do direito deve ser comum & todos os paises ou a apenas a
determinada maioria deles; AKEHURST sugere gque ‘“‘grande parte da
dificuldade de se provar os principios gerais do direito poderia ser evita-
da se os tribunais internacionais se limitassem a aplicar os principios
gerais do direito comuns as partes litigantes, sem indagar se tais prin-
cipios existem nos direitos internos de outros Estados” (1*). J4 a preten-
sa dificuldade gerada pelo fato de ndo serem os principios gerais do
direito reconhecidos como “fonte” do direito internacional na Uniao
Soviética (1°2) néo deveria ser exagerada, pois sio eles reconhecidos como
“fonte” do direito internacional em paises como a China, a Hungria e a
Iugostdvia {3193},

Ji na década de cingiienta se tentavam identificar exemplos de
principios gerais do direito reconhecidos pelas chamadas “nagdes civili-
zadas”, tais como o principio da boa fé, o principic da res judicaia, o
principic proscrevendo o abuso de direitos, dentre outros (}**). Em rela-
¢do aos principios gerais do direito nos procedimentos judiciais, h& que
se mencionar um substancial estudo, sob os auspicios da Subcomissao
de Prevencio de Discriminacgio e Protegdo de Minorias, da ONU, sobre a
igualdade na administracdo da justica, baseado em dados concernentes
a0s gistemas juridicos internos de inumeros Estados (*%). Vale, ademais,
relembrar que o art. 38 da Corte Internacional, tal como adotado (isto &,
contendo referéncias infer alia ao costume e aos principios gerais do
direito), vem, na ponderagdo de um especialista na matéria, repudiar a
tese de que “somente as regras criadas por meio de 1m processo formal
sio validas”, e sustentar o ponto de vista de que, ‘‘como os sistemas

{100) M. AKEHURBT, “Equity and General Principles of Law”. 23 Internghional and Compara-
tive Law Quarterly (1976) pp. 817-819: A, A. CANGADC TRINDADE, “la méthode com-
paratlve en droit international: une perspective européenns™, 55 Eevue de Drotr Interna~-
tional de Sciences Diplometiques et Politigues (1977) pp. 273-287; L. €. Green, "Com-
parative Law as a ‘Source’ of International Law", 42 Tulane Law Review (1987) pp. 52-64.

(101) M. AEKERURBT, op. cif. suprs n° 100, pp. 324 & 820.

(102) ibid., pp. 815-816; ¢ cf. observagbes criticas de G. I. TUNKIN, Droif Inlernciional Publio
— Problémes Théoriques, Paria, Pédone, 1565 pp. 119-127.

(163) M. AKEHURST, cp. cit. supra 1% 100, p. 813. © argumento central do autor ¢ o ds que
o8 principios gerals do direito parecem fornecer o melhcr critério ou bhese para detsrminar
a conteGdo da prépria eqllidade, ¢ o raconhecimento de tals principios como “fonrte" do
dirsito internacional torna & egqlidade como concelto aulficomo) reduncants como uma
espécle de subgrupo dos principlos gerals do direlto; of. ibid, pp. 801-825. Sobre a eqiil-
dade, cf. obzervacbes infra,

(10a4) ¢f. BIN CHENG, op. cii. supra n.° 95 pp. 25-28 & aseguintes; ¢f também M. VIRALLY,
op. cit, aupra n» 38 p. 143; G. DE B, M, BOBON. op. cit. supra n.® 25, p. 17.

(108) CI. M. A, AEU RANNAT, Study of Equality in the Administration of Justice, N, Y,
Tnlted Watlons, 1072, pp. 1-270.
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juridicos internos, o direito internacional contém um certo nimero de
principios néo formulados” (1°%).

V. Valor da jurisprudéncia internacional (decisOes judiciais e arbitrais)

N&o hé como negar & grande massa de decisdes arbitrais e judiclals
o carater de “fonte” do direitc internacional, ainda que operando de
modo intermitente e sendo as decisbes néo raro de peso desigual (1. e,
algumas mais inovadoras ou criativas do que outras). Decisdes da Corte
Internacional de Justica, por exemplo, podem conter um reconhecimento
judicial, ou mesmo proceder & aplicagdo de um costume geral — como
nos casos do Lotus (1927), do Wimbledon (1923), do Canal de Corfu
(1947), das Reservas @ Convengdo sobre o Genocidio (1951), de No-
ttebohm (1955) — ou de um costume especial — a exemplo dos casos do
Asilo (1950), dos Nacionals dos EUA em Marrocos (1952) e do Direito
de Passagem (1960) (°7).

H4 que se observar, no entanto, que os tribunais de onde emanam
as “decisbes judiciais” aqui consideradas compreendem nfio apenas o8
tribunais internacionais, mas também os administrativos internacionais
e 0s internos (1), N&ao se poderia deixar de considerar estes ultimos,
conforme acentus o estudo de FALK, dada a énfase “horizontal” do or-
denamento juridico internacional, de estrutura descentralizada, e em
que sdo chamados a exercer importante funcio os tribunals nacionais,
na érea em que as ordens juridicas nacional e internacional intera-

gem (1%).
Muito embora nio fizesse a jurisprudéncia da Corte Internacional

de Justica referéncia expressa alguma & qualquer norma costumeira
baseada na atividade dos tribunais internos, j4 na década de cinqiienta
houve juizes que se anteciparam, referindo-se a essa questio em votos

{104) BING CHENG, op. oft. supre n.° 85, p. 23. Sobre a utilidade, para os tribunais, de recorrer
aos principios gersis do direlto™, of. M. O, HUDSON, International Tribunales — Past
gnd Puture, Washington, Carnegie Endowment for International Peace/Brookings Ins-
titution, 1944, p. 108. B sobrs & aplicagho doa ‘principlos gerals do direite” nas decisbes
de organismos Internaclonals (e.g., s OIT), cf, e.g.. M. A. EAPLAN e N. DE B.
EATZENBACH, op. eit, supra n.° 78, p. 281. M. BOS sugere que “fonies” nio escriias do
direito intarnacional, como os principlos gerals do direltc e o costume, prestam-se mals
& deducBo, no passo que “fontes” escritas, como os tratados, certas decisbes judiciais,
algumas decisSes, de organizagSes Internacionals, prestam-se mais & indugho. MAARTEN
BOS, op. ¢it. Infra n° 3, p. 76

(107) Cit. in A. A. D'AMATO, The Concept of Uustom in International Low, Ithaca, Cornell
University Press, 1971, pp. 251-252. Sobre o pracedente judicial como fonte do direito
internacional, of. H. LAUTERPACHT, The Development of Internationai Law by the
Internationgl Court, London, Stevens, 1858, pp. 20-22, o cf. também pp. 158-157 & 388-393.

(108) D. W. GREIG, op. cit. supra n.° 6, bp. 31-30. Para um sstudo recente da Jurisprudéncis
doe tribunais adminigtrativoa internaclonals, ¢f. A. A. CANCADO TRINDADE, “Exhaustion
of Local Remedies and the Law of Internationsl Organizations”, 57 Revue de Droit
International de Sciences Diplomatiques et Politiques (1979) ph. 81-123, e refardncias,

{108) R. A. PALE, The Role of Domestic Courts in the Internciional Legal Order, Syracuse
University Press, 1064, pp. 21-52 & 1'N0.
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dissidentes: assim, no caso das Zonas de Pesca (1951}, o Juiz READ ge
refertu & utilizacfio, inter alia, por inumeros tribunais internos, do méto-
do de delimitagdo da extensao das dguas territoriais, a8 partir da linha
costeira; pouco depois, no caso do Quro Monetdrio em Roma (1954), o
Juiz LEVI CARNEIRO também recorreu & pratica dos 6rgaos judicidrios
internos (11%). Estes 0ltimos podem, com efeito, em muito facilitar a
opera¢ado do proprio direito internacional (em &mbito nacional) (1),

HA mesmo quem sugira que talvez a contribuicfio mais significativa
dos tribunais internacionais nos tltimos 180 anos para a elucidagdo e
desenvolvimento das regras do direite internacional costumeiro tenha
ocorrido na area de protegdo dos direitos de estrangeiros (i.e., nacionais
no exterior), em relagido aos quais estabeleceram-se standards pelos tri-
bunais internos em inumeros paises, particularmente em relagdo aos
direitos basicos & vida e 4 liberdade pessoal (112}, Vé-se nessa drea uma
interacéo significativa das atividades dos tribunais internacionais e dos
tribunais internos.

Assim como decisbes judiciais de tribunais internacionais podem
clarificar certas questdes de direito interno, decisBes judiciais de tribu-
nais nacionais podem igualmente trazer uma importante contribuigio ao
discorrerem acerca de questdes de direito internacional (1*%). Ha, aqui,
um campo fértil de estudos aberto aos pesquisadores, como o enfoque
voltado para a posi¢ao ocupada no ordenamento juridico interno pelos
dispositivos legais internacionais, ou para o exame ou interpretacéo do
direito interno pelos 6rgéos judiciais internacionais, ou para a presenga
e relevincia do direito interno no processc legal internacional, ou para
a implementacdo das decisdes judiciais internacionais pelos tribunais
internos (*’%). Controvérsias acerca da supostz “primazia” de uma, ou

(110) Cf. ICJ Reports (1851) p. 162 o (1954} p. 44, respectivamente, cit. In J. A. BARDERIS,
“Les arrdéts des tribunaux natfonsux st la formation du droit international coutumisr™,
48 Revue de Droit International de Sclences Diplomatiques i Politigues (1588) pp. 247-153;
sctescenta o autor que, mesmo & lux da jurisprudéncia anterior da CPJI, assim como da
doutrina, & possivel e viAvel a criacho de regras costumelras por inelo da jurlsprudéndls
interna (naclonal).

(111} P. MORGENSTERN, *“Judicial Practice and the Supremacy of Internationsl Law'", 2T
British Year Book af International Law (1950) p. 90.

(112) BIN CHENG, “The Contribution of International Courts and Tribunals to the Protectlon
of Human Rights under Internstional Customary Law". International Protection of
Human Rights — Procesdings of the Sevenih Nobel Symposium (ed. A. Blde & A. Schou,
Oslo 19671, Stockholm, Altngvist & Wikeell, 1968, pp. 187-175. Of. também, K mais yvecente-
ments, C. H BOCHREUER, ‘“The Impact of International Institutions on the Protection of
Human Rights In Domestic Courte”, 4 Itrael Yearbook on Human Righis (1974} pp. 80-88.

(113} O. H. SBCHREUER, ""The Autherity of International Judicisl Practice in Domestic Courts”,
23 International and Comparative Law Qudrtetly (1074) p. 638; e of. . H. BCHREUER,
"“The Implementation of Intarnationsl Judicial Decisions by Domestic Courts”, 24 Inter-
national and Comparative Law Quarterly (1975) Dp. 180-183.

(114) A. A. CANCADO TRINDADE, “Exhaustion of Local Remedies In International Law and
the Rola of National Courts™, 17 Archiv des Viikerrechts (1977-1978) pp. 333-360, e rofe-
réncias bibliograficas.
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outra, ordem juridica — a naclonal e a internacional —, tornam-se, as-
sim, supérfluas. Por esse novo enfoque pode-se evitar o antagonismo
Irreconcilidvel e ocloso entre as duas posighes classicas dualista e mo-
nista, baseadas em falsas premissas.

VI. Vdor da doutrina

O proprio art. 38 do Estatuto da Corte Internacional de Justica
cuida-se de indicar expressamente que a doutrina, assim como as decisdes
judicials, constituem meio auzilier para a determinacéio das regras de
direito. A referéncia 4 doutrina é acompanhada de um qualificativo, &
saber, “a doutrina dos juristas mais qualificados das diferentes na-
¢oes” (*'%), Talvez a influéncia dos autores tenha sido mals marcante na
época de formagio do direito Internacional do que em nossos dias (%),
a exemplo dos classicos (7). Muito embora ocupe a doutrina hoje posi-
¢io relativamente modesta dentre as “fontes” do direito internacional,
nao se deve, no entanto, negligencia-la.

Em alguns casos raros, um ou outro autor logrou influenciar a pré-
pria evolugdo do direito internacional em 4reas especificas, como é o
caso da sistematizacdo de BORCHARD de vasto material, antes de sua
obra desordenado, acerca da prote¢do diploméitica de cidadios no exte-
rior (*¥). Outro exemplo diz respeito ao dirgito do mar: muito embora
tenham os Estados reivindicado direitos restritos em areas adjacentes
80 seu mar territorial muito antes de GIDEL comegar a escrever sobre
tals reivindicagbes (1'?), “foi GIDEL quem produziu o conceito de zona
contigua como base para discuss@o acerce da validade de tais reivindi-
cagdes” (129},

Uma caracteristica da doutrina, que pode néo raro ser tida como
uma limitacéo, é o fato de refletir as percepgdes do direito internacional
prevalecentes em cada pafs; lembrem-se, por exemplo, nesse sentido,
certos habitos derivados do proprio sistema juridico interno e a ten-
déncia de preferir citacdes de autores do préprio idioma (21). Acrescen-
te-se 0 risco de um abordamento dogmaético e autoritrio, e portanto
irrealista e inadequado, da disciplina. Certamente sempre havera varia-

(118) Artigo 38(1) (d) do Estatuto da Corte Internacicmal de Justiga.

(118) Cf., nesss sentido. M. AEKEHURST, 4 Modern Introduction to International Law, 3% od,
London, G. Allen & Unwin, 1071, p. 33,

(i17) B.g., inter alis, HUGONIB QGROTII, De lure Bellf ac Pacis (et. B. M, Telders), The
Hague, M. Nilhoff, ed. 1948, pp. 1-185.

(118) E. M, BORCHARD, The Diplomatic Protection of Citizens Abroad, N.¥Y., Bank Law Pub!.
Co., 1018, pp. 1 ms; e cf. ponderacdes 3 reapsitc in CLIVE PARRY, Ths Souross and
Evidances of International Law, Manchester, Unlversity Press Oceana, 15, p. 107,

(11%) Cf. GILBERT GIDEL, La Droit Iniernational Public de ia Mer, 3 vols. ChAteauroux, Msl-
lottée, 1932-1934.

(120) M. AEEHURST, op. cif. supra n.® 118, pp. 55-38.

{121) Ibid., pp. 35-58, tambam para exemplos.
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¢bes na interpretagfio das normas do direito internacional de pafs, a pafs,
e € natural e até certo ponto inevitivel que isto ocorra. O que é de se
evitar é uma énfase exagerada em idiossincrasias, que nem sempre refle-
tem com fidelidade as regras do convivio internacional.

Recentemente, em 1977, sugeriu MAARTEN BOS que a importincia
dos trabalhos da Comiss&o de Direito Internacional da ONU talvez trans-
cenda a da doutrina, ndo s6 por representar — como a doutrina — os
ensinamentos dos publicistas mais altamente qualificados, mas também
por possuir uma qualidade intfernacional nao encontravel na doutrina
tradicional, e por refletir hoje o pensamento de um corpo quase diploma-
tico, realista, ndo distanciado das chancelarias e dos 6rgédos politicos da
ONU e de outras organizagdes internacionais (122).

Tal composicdo atual da Comiss@o ndo é mero fruto do acaso e
chega a contrastar com sua formacdo de anos atras, em que juristas
eminentes compunham a Comissio. Seus primeiros projetos, talvez de-
masiado pessoais, raramente se prestaram ao uso dos Governos, o que
acarretou uma crescente “politizacdo” da Comissfo. Hoje encontra-se ela
mais voltada & elaboragao, com o concurse de diversos Estados, de
“textos verdadeiramente titeis e amplamente debatidos de forma a atin-
gir os fins almejados de codificacio e desenvolvimento progressivo do
direito internacional” (12%). Dai resulta que o atual trabalho da Comissao
de Direito Internacional apresenta, na feliz observacao de JENNINGS,
uma certa confrontacdo em nivel cientifico dos interesses variados de
diferentes Estados (12¢).

Ainda na mesma linha de trabalhos conjuntos ou de equipe, cabe
citar as obras de assoclacoes cientificas internacionais, como os renoma-
dos Institui de Droit International e International Law Association,
cujos anudrios e relatérios, respectivamente, constituem um manancial
precioso de ensinamentos que permitem acompanhar a evolu¢io da dou-
trina sobre determinados temas de direito internacional (22¢).

VII. O elemento de egilidade

No decorrer do trabalho de redacio, em 1920, do art. 38 do Estatuto
da Corte de Haia, a Comisséo Consultiva de Juristas (cf. supra) conce-
beu a funcio da eqiiidade como sendo bastante restrita, s6 devendo se

(122) M. BOS, op. cit. suprs ho 3, p. 64
{122) A. A. CANQADO TRINDADE, op. ¢it. supra n® 100, p. 275,

{124) R. Y. JENNINGS, "Recent Developments In the International Law Commission: Ist Re-
lation to the Sources of International Law", 13 Iniernaiional and Comparative Low Quar-
verly (1964) p. 380.

(124.%) Cf.: Institut de Droit International, Livre du Centenaire 1873-1973 Evolution et Perspec-
tives du Droil International, BAle, EKarger, 1973, pp. 124-473; G. FITZMAURICE, “The
Contribution of the Institute of International Law to the Development of International
Law"”, 138 Recueil des Cours de l'dcadémie de Droit Internatiomal (1973) Dp. 211-259;
Internatlonal Law Assoclation, The Preszent State of International Law, 1873-1973 Eluwet,
Deventer, 1073, pp. 3-392.
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aplicar se autorizada pelas partes; na ocasido, um dos membros da
Comisséo, Mr. ROOT, advertiu a respeito que a futura Corte néo deveria
ter o poder de legiferar (12°), Com efeito, & nocdo de eqiiidade, que pelo
§ 29 do art. 38 do Estatuto da Corte ocupa posi¢do tdo-somente secun-
daria dentre as “fontes” do direito internacional, sempre fol acompa-
nhada de duvidas e incertezas (12%). O art. 38 (2) limita-se a preservar
“a faculdade da Corte de decidir uma questdo ex aequo el bono, se as
partes com isto concordarem”.

A doutrina encontra-se dividida até mesmo no gue tange as relagOes
entre a eqilidade e as demais “fontes” do direito internacional consagra-
das no art. 38 do Estatuto da Corte. A distingdo, por exemplo, entre a
eqlildade e os principios gerais do direito nem sempre fol compreendida
com suficiente clareza. A esse respeito, vale recordar o ensinamento de
CHARLES DE VISSCHER de que, enquanto os principlos gerais do
direito, assim como os tratados e o costume, revestem-se de “um carater
de generalidade ou de positividade”, a eqiiidade, por outro lado, “caracte-
riza-se essencialmente como uma expressdo individualizada da jus-
tica™ (137).

Segundo a celebrada classificacfo tripartite das fungdes da eqili-
dade, pode esta aplicar-se infra legem (adaptando o direito aos fatos dos
casos concretos), praeter legem (preenchendo lacunas no direito), ou
contrg legem (como meio de recusar-se a aplicar leis injustag). Nem
sempre esta classificacfio tem refletido com fidelidade a pratica da maté-
ria, e admite-se que essas trés funcdes possam até certo ponto mesmo
fundir-se entre si. A doutrina concorda em que a eqiiidade contra legem
nfio poderia aplicar-se na auséncia de uma autorizagdo expressa nesse
sentido (como no art. 38 (2) do Estatuto da Corte, supra); a eqiiidade
praeter legem & de reduzida aplicacdo na atualidade, pelo simples fato
de que as lacunas no direito internacional sdo hoje muito menos nume-
rosas do que no passado; resta, assim, a eqiiidade infra legem, a forma
mais usual de sua aplicacéio, como, por exemplo, em disputas fronteiri-
cas (123)_

Recentemente tem-se ressaltado os riscos de aplicacdo da eqilidade,
particularmente em periodos e situagdes de rdpidas mudancas, pelos
elementos de incerteza, excec8o e subjetivismo que pode vir a introduzir;
talvez por isso tenham os tribunals internacionals muitas vezes juntado
a referéncias & eqlildade uma invocagfo simultinea do costurne, de tra-

(125) MAX BORENBEN, op. cit. supra n° 5, pp. 28-33.

{128) Bobre tals incertezas e divergfncias, ©f. e.g., CHARLES ROUSSEAT, Droft International
Pyblic, vol. I, Paris, Birey, 1970, pp. 400-405.

(127) OHARLES DE VISSCHER, De I'Fquilé dans le Réglement Arbiiral ou Judfclaire des Litiges
de Droit International Public, Parls, Pédons, 1971, pp. &-7.

(138) M, AEKENURST, “Equity and General Principles of Law", 25 International and Comparaiive
Low Quarterly (1976) pp. 201-813; CH. DE VIBBCHER, op. cit. supra n.® 1a7, pp. 12-13.
E cf., e.g., casc da Plataforma Continental do Mar do Norte, ICJ Reports (1060) pp. 33-33,
45-50 & 53, §§ 47, 91-82 e 100; caeo da Barcelons Traction (Ssgunds Fase), explicacho de
voto do Juls G. FITZMAURICE, ICJ Reporis (1070) pp. 84-88.
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tados (aplicéveis ou nio), de principios gerais do direito ou de decisbes
arbitrais anteriores (2"). Por outro lado, pode-se argumentar que como
as origens de muitas das regras do direito internacional geral encon-
tram-se na “conciliacfio histérica dos interesses em conflito”, compete &
eqiiidade continuar procedendo i “adaptagdo judicidria das regras as
circunstancias dos casos concretos” (2%,

Com efeito, tém-se recentemente invocado tanto a egiiidade quanto
os principios gerais do direito (}*!-13?) em relacéo a protecao internacional
dos direitos humanos: a eqitidade, no reconhecimento de certos “poderes
inerentes” aos orgéos de implementagiio dos mecanismos ou procedimen-
tos de protecdo (1%); os principios gerais do direito, no reconhecimento
de certos direitos fundamentais consagrados tanto no Pacto de Direitos
Civis e Politicos da ONU quanto em algumas constitui¢des nacionais ¢
conseqiiente rejeico do voluntarismo positivista (**!).

HIERTONSSON vistumbra, no julgamento de 1969 da Corte Inter-
nacional de Justi¢a no caso da Plataforma Continental de Mar do Norte
(Dinamarca ¢ Paises Baixos versus Republica Federal da Alemanha),
um exemplo de deciséio baseada em “consideragtes de egtiidade” (**). De
fato, ao indicar no caso que nio havia um Unico métoda de delimitagio
aplicavel em todas as circunsténcias, a Corte levou em conta varios fato-
res de natureza geografica, geoldgica e econdémica, tais como, e.g., a con-
figuracdo geral do litoral, a estrutura fisico-geologica, os recursos natu-
rais, as areas de plataforma continental envolvidas e o grau de propor-
cionalidade {na delimitacdo) (*%%).

VIII. A questdo dos atos juridicos unilaterais

Dada a descentralizacio do ordenamento juridico internacional, em
que coexistem em regime de coordenagio entidades politicamente orga-
nizadas como os Estados, nfio & de se surpreender que os atos unilaterais

(128) M. AKEHURST, op. ¢it. supra n® 128 pp. 811-812, CH. DE VISSCHER, op. cit. supre
ne 127, p. 4
(130) CH, DE VISSCHER, op. cit. supra n.o° 127, p. 9.

{131) B. G. RAMCHARAN, “Equity In ths International Law of Human Rights”, 5 Dalhouris
Law Journal (197¢) pp. 4572

(137) N. E. HEVENER, & & A, MOSHER, “Ceneral Principles of Law and the U, N. Covenant
on Civil and Political Rights”, 2T Infernational and Compareiive Law Quarterly 11978}
pp. 586-613.

(133) B. G. RAMCHARAN, op. cit. supra n0 131, pp. 52, 50 ¢ 85-08

{134) N. X, HEVENER & 8. A. MOSHER, op. cit. supra n.° 132, pp. 596-597, 601, 603-604 o
812-813.

(133) EARIN HIERTONSSON, The New Law of the Sea — Influence of the Lagtin Americon
Stater on Reoent Developments of the Law of the Seg, Leiden/Stockbholm, Sijthoff/Nors-
tedts, 1973, p. 168, ¢ ¢f. pp. 163-168; sobre o costume e o direito do mar em gersl, of.
ibid., pp. 117-175.

(138) Of. ICJ Reporie (1589) p. 54
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emanando desses ultimos possam gerar efeifos juridicos. A prética inter-
nacional admite, com efeito, que se possam assumir obrigacdes interna-
clonais por meio de uma manifestagiio unilateral de vontade real e ine-
qufvoca; surge aqui, novamente, o problema fundamental do consenti-
mento no direito internacional ("), a que j4 nos referimos no infclo do
presente estudo. Na observacdo de ERIK SUY, o ato unilateral corres-
ponde a uma manifestagio de vontade de um sujeito do direito interna-
clonal & qual este dltimo vincula determinadas conseqiiéncias; o ato
emana de um s6 sujeito, néo devendo depender, quanto & sua eficicia,
de outro ato juridico (*#*).

Para SUY, seria demasiado rigido e formalistico sustentar que sé
os tratados e convenc¢des gerassem compromissos obrigatérios para os
Estados; o mesmo pode ocorrer com os atos unilaterais, que contribuem
para a formacfo do costume e favorecem a segurance e harmonia nas
rela¢des internacionais; sdo atos unilaterais previstos pelo direito costu-
melro, e.g., o protesto, a notificacdo, a promessa, & rentncia, o reconhe-
cimento. Para ilustrar sua importincia, relembrem-se, e.g., a “declaragao
IHLEN” (de 1919), exemplo famoso de promessa, e, como exemplo de
protesto, a rejeicéo pela Comissdo arbitral em 1911, no caso El Chamizal,
da pretensio dos Estados Unidos de prescrigio aquisitiva e posse inin-
terrupta de territério, realgando as contestacdes constantemente levan-
tadas pelo México (15},

Ha autores que sdo categdricos em afirmar que o ato unilateral pode
gerar costume e de fato constitui-se em fonte de direito internacto-
nal (149), assim como hé os que concordam com tal assertiva mas com
certas reservas (1), Mesmo a enumeracio, acima, de atos unilaterals
néo passa sem dificuldades. O reconhecimento, por exemplo, excetuadas
as muito raras vezes em que se dd por meio de um tratado, é freqliente-
mente um ato unilateral (!42), mas né@o obstante ocupa uma “posicio

(137) Q. VENTURINI, “La portée st les effets juridiques des atiltudes of des actes uni Iatéraux
dea Etats”, 113 Recueil dep Cours de Académis de Droft Internutional (1964) pp. IBT-388,
301 & 400-401.

(138) ERIE BUY, Lex acter juridigues unilatéraur en droit international public, Parls, LODYJ,
1962, p. #4.

(139) BE. SBUY, op. oit. supra n?o 138, pp, I-200.
{140) CI., e.g., OH. ROUBHEAU, op. cit. supta n° 126, vol. I, pp, 416-418.

(141) E.g., o8 atos unilaterais, produzindo etéltos juridicos medlante a aquiesobnceia de outros
Estados, atuariam come fonte quando determinads norma internacional lhes stribufsse
tal consesqliéncia (de criar situagdes objetivas & obrigatérias); A, MIAJA DE LA MUELA,
Loe Actoa Unilaterales sn Ins Relaciones Internscionales™, 20 Revista Eipaficia de Derecho
Internactongl (1987} pp. 456-453, tambim para uma exposigho de correntes doutriniriag
# reapeito. VIRALLY observa gque o= atos unilaterals dos Estados sho mulito fregqlisnte-
ments considerados no direito Internscionsl “no contextoc de ouiras fontes daquels di-
reito, a saber, 0 costume ¢ Os tratados™; M. VIRALLY, op. cit. supra ne 38, p. 133, Of,
também as ponderagdes criticas de CH., CHAUMONT, op. cit. supra n.o 95, pp. 454-450.

(143) CH. ROUSBEAU, op. cii. supra n® 134, vol. L p, 426
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peculiar” no quadro geral das declaracbes unilaterais no direito inter-
nacional (143).

Na grande maioria das vezes o reconhecimento, independentemente
da forma com que é estendido, constitui um ato juridico de manifesta-
¢éo de vontade unilateral com base no principio da efetividade, ou me-
lhor, na apreciacio por parte de um Estado da efetividade em determi-
nada situagéo, aceitando todas as conseqiiéncias decorrentes para si de
tal ato (44). Por outro lado, o ndo-reconhecimento & também utilizado na
pratica para tentar impedir que uma situacéo de fato produza efelios
juridicos (15).

¥ justamente em relacdo aos efeitos do reconhecimento que surgin
a disputa classica entre as teses deciaratéria e constitutiva. A identitica-
¢do do Estado é matéria controvertida, que na prdtica tem-se operado
empiricamente, escapando fregiientemente a critérios fixos ou regras
preestabelecidas (1¢). No que tange particularmente ao reconhecimento,
os adeptos da fese constitutiva sustentam que 0 ato de reconhecimento é
decisivo até mesmo para o surgimento da personalidade internacional
do novo Estado e dos direitos e deveres normalmente a ela associados,
a0 passo que os defensores da fese declaratoria advogam que o ato de
reconhecimento é tdo-somente um ato politico, formal, que normalmen-
te precede o estabelecimento de relagdes diplomaticas com um Estado
gue ja existe como tal. Nao surpreende que a tese declaratoria seja hoje
bem mais aceita: é certamente um exagero condicionar a prépria con-
figuracao da personalidade internacional de um novo Estado e dos direi-
tos e deveres concomitantes 4 vontade soberana dos Estados que o reco-
nhecem, j& estabelecidos, estamos aqui diante de um excesso do positi-
vismo voluntarista radical, hoje ultrapassado, que pretendera hi algu-

(143) A. P. RUBIN, “The International Legal Eifecta of Unilateral Deoclarations”, 71
American Journal of Inlernational Law (1977) p. 5 Argumenia o autor gue. em SUR Te-
cente decisfo 10 caso dos Testes Nuclearey (Australla e Nova Zeléndia versus Franga,
1874y, a Corte Internacional de Justica terla agida wlire vires. ao siridulr #nfase ex-
cessiva n daclaraches unilaterais {como se fossem obrigatérias no caso); segundo o autor,
pars dscldir o litiglo de acordo com o direitt internactonal a Corte nho poderia recorrer
& fontes outras que a8 enumerades no art., 38 de seu Estatuie (e declaracBes unilasersis
permanecem excluidas do art. 38); of. ibid.. pp. 1-30.

{144) ERIK 8UY, op. cif. supra n.? 138, pp. 189-214; ¥, REUTER, Jnstirutions internagionales,
8% eod., Paris, P.U.F. 1962, pp. 120-128.

(143} Cf. exemplos In, e.g., ALF RO8S, 4 Textbock of Internationgl Lew — Geheral Port,
Londcn, Longmans, 1947, pp. 118-123; O. A. COLLIARD, /nstitutions internationales, Paris.
Dalloz, 1956 pp. 165-208: e cf. ¥. SUY, op. cif. supra n.° 138, pp. 189-214,

(146) Cf.. a reepeito, ¢ estudo doe ERYSTYNA MAREE, ldeniity and Continuily of States +n
Public Internationgl Lew, 2% e&d. Cendve, Droz, 1968, £p. 1-61S; e cof. também J. VER-
HOEVEN, “L'ftat et l'ordre juridique internatlomal — remarques”, §3 Revue Générale
de Droil Imfernational Public (1678) pp. 749-174; JAMES CRAWFORD, “The Criteria for
Btatehood In International Taw™, 48 British Year Book of International Law (1978-19T7)
bp. 93-182; CE. ROUSSEAU, “L'indépendance de 1'Fiat dars l'ordre internationsl”, 73
Recueil des Cours de PApadémis de Droft Interngtiona! (1848; pp. 233-219; JAMES CRAW-
FORD, The Creation of Siaies in International Law, Oxfcrd, Clarendon Press, 1979, PP
J-433.
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mas décadas que a vontade arbitrdrla dos Estados constituisse fonte
?éao i&pena.s de alguns de seus direitos mas também de sua prépria exis-
neia (147),

Tal posicdo é realmente insustentdvel, pois chegaria a tornar a
propria existéncia de um Estado uma questdo relativa, dependente do
reconhecimento individual de cada outro Estado (14%); e, o que é mais
grave, se 0 Estado néo reconhecido fosse juridicamente nédc existente,
tudo entéo seria permissivel com relagéio a ele, bastando aqui recordar
a declaragéio de HITLER da néo existéncia da Tcheco-Eslovaquia s vés-
peras da invasdo alemi de 15 de mar¢o de 1939, e a proclamacéo da
Unido Soviética da extingiio da Poldnia antes da invasio soviética da-
quele pais de 17 de setembro de 1939 (119).

As consideracbes acima aconselham certamente muita cautela no
tratamento dos atos unilaterais do Estado sob o capitulo das fontes do
direito internacional. No que diz respeito ao reconhecimento, a polémica
cléssica desenvolve-se entre os que consideram, de um lado, o Estado, e de
outro, o sistema juridico (o direito internacional “objetivo”) como fonte
Ultima dos direitos e deveres internacionais (1**). A favor desta segunda
posicido tem-se ressaltado a inclusio dos “principios gerais do direito”
dentre as fontes do direito internacional enumeradas no art. 38 do Esta-
tuto da Corte Internacional de Justiga. (15).

Ademais, é significativo observar que um Estado pode perfeitamente
“existir” sem travar relacdes internacionais com alguns outros Estados,
e nio obstante possuir cerfos direitos e contrair certos deveres. Ha sem-
pre Estados n&o reconhecidos por outros, negociagdes séo conduzidas
a despeito do ndo-reconhecimento, até mesmo acordos sdao concluidos
com base no ndo-reconhecimento, e insiste-se &s vezes na responsabilida-
de internacional de Estados ou Governos néao reconhecidos. Em suma,
os Estados nio encaram outros Estados ndo reconhecidos como isentos
das normas do direito internacional (1%2). Tudo isto demonstra que a
determinacgdo das condigbes de existéncia de um Estado cabe ac préprio
direito internacional. Ngo é, pois, sem razéo, que se no passado o estudo
da qualidade de Estado (statehood) vinculou-se estreitamente ao do ato
unilateral do reconhecimento, por influéneia do positivismo voluntaris.

{147) B, LAUTERPACHT, Recognition in International Lew, Cambridge, University Preas, 1047,
pP. 2, 51, 59, 62-63, 75 e TT.

(148) TI-CHIANG CHEN, The International Law of Recognition, London, Btevens, 1951, pp. 40-42,

(148) E, MARER, op. off. supta n.° 148, pp. 148 ¢ 148-140, e of. também pp. 148-150; T. CH. CHEN,
op. cit. supra n.2 148, pp. 33-38.

(130) T. OH. CHEN, op. cif. supra n,° 148, p. 3. K. MARFK, op. cit. supra n.° 148, pp. 1M o
144, Cf. também a8 ponderaches de HANS EFLBEN, "Recognition in International law —
Thearetical Observations”, 35 American Journal of Iniernational Law (1941) pp. 805-617.

(151) T. CH. CHEN, op. cit. supra n.o 148, pp. 18-29.

(152) E. MAREK, op. cit. supra n.° 146, pp. 142-144; T. CH, CHEN, op. c¢it. supra n.° 148, op.
33-38; J. CRAWFORD, “The Criteria...”, op. cff. supta n.° 146 pp. 93ss.; o cf. A J J.
TAMMES, “The Legal System a8 & Source of International Law", 1 Nederlands Tijds-
chrift voor Internationgal Reoht (1954) pp. 374-384.
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ta, a teoria e a pratica modernas tém voltado sua atencio para as
questdes de statehood e regras afins (e. g., quanto ao status, competén-
cia etc., das diversas unidades territoriais governamentais), independen-
temente do ato juridico do reconhecimento, muito embora ainda n#o
haja atualmente definicdo juridica satisfatéria de statehood (15%).

Outro problema relativo a4 enumeracio proposta dos atos unilate-
rais no direito internacional reside no fato de que o catalogo — abran-
gendo, como ja visto, o reconhecimento, a promessa, o protesto, a noti-
ficacédo, a renincia — nao ineclui certos atos das autoridades legislativas
ou governamentais (tais como “proclamacdes” presidenciais, leis, decre-
tos ete.) que podem vir a ter significacdo ou repercusséo no plano inter-
nacional. Os autores dividem-se entre os que acentuam que tais atos tém
sido levados em conta no tratamento de certas questdes de direito inter-
nacional (1%) (como, e.g., no direito do mar), e os que dogmaticamente
se recusam a admitir que aqueles atos “infernos” e pronunciamentos ou
proclamacdes de autoridades governamentais (em 4mbito nacional) pos-
sam influenciar na criagéo de obrigacdes internacionais (2%%),

No direito do mar, por exemplo, ha que ressaltar-se que as nocoes
de zona contigua, mar territorial (seguido do mar patrimonial e mais
recentemente da zona econdmica exclusiva) formaram-se mais por meio
de atos unilaterais de regulamentacao por parte de cada Estado indivi-
dualmente do que através de tratados multilaterais. Foi o que ocorreu
também com a extensio do mar territorial a um limite de 200 milhas por
parte de alguns Estados latinoc-americanos, por meic de atos unilaterais
“jnternos” (proclamacdes, leis, decretos etc.). Foi também o que ocorreu
com a plataforma continental a partir da celebrada proclamagao de
TRUMAN de 1945. Chegol-se mesmo a sugerir que, nessa area do direito
internacional, os muitiplos atos unilaterais, e também multilaterais, dos
Fstados 1atino-americanos, e sua repeticéio consistente durante um perio-
do de mais de trinta anos, contribuiram decisivamente para a formacéo
de normas consuetudinarias, como a do limite exterior de 200 milhas do
mar territorial (1) . No momento presente, no entanto, seria mais pru-
dente aguardar os resultados da corrente III Conferéncia da ONU sobre
Direito do Mar, com atencio voltada a conceitos emergentes que pare-
cem refletir um consenso mais generalizado, como o de zona econdmica
exclusiva.

Alguns autores tém tentado abordar os atos unilaterais dos Estados
e os atos das organiza¢bes internacionais conjuntamente (1%7). Parece-
nos, no entanto, que tal procedimento pode dar margem a glgumas in-

(153) J. CRAWFORD, “The Criterla...”, op. cit. supra n.* 146, pp. 93-182; E. MAREE, op. cit,
supra n.° 146, pp. 160 e 158; T. CH. CEEN, op, cit. suprs n.° 148, pp. 55 e 62.

(154) J. DEHAUSSY, “Les actes Juridiques unilatéraux en droit international public: & propoa
dune théorie restrictive”, 92 Journal du Drolt iniernational (Clunet) (1965} pp. 55-54, =
ef, p. 63.

{155y Cf., e.g. A. P. RUBIN, op. cil. supra n.° 143, p. 27.

(i58) A. A, ARAMBURY MENCHACA, “La Costumbre y la Delimitacién de los Espaclos Ma-
ritimos en el Continente Americano', 38 Revista de Derecho y Ciencias Politices (Lima,
Poru) (1974) pp. 5-39; cf. também K. HIJERTONSSON, op. cil. supra n.c 135 pp. 7-179.
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certezas, e que seria talvez mals apropriado procedermos a um exame
dos atos das organizagdes internacionais separadamente do estudo dos
atos unilaterais dos Estados.

I1X. A questdo das resolucoes das organizacoes internacionais

As trés ultimas décadas tém acompanhado a evolugéio do importante
fenémeno da ascensac e expansdo das organizagdes internacionais, e
gradual ampliacéo de seus poderes de regulamentacio, variando de caso
a caso. Conforme defini¢ho proposta em 1956 & Comissao de Direlto In-
ternacional da ONU, entende-se por organizacdo internacional “uma co-
letividade de Estados estabelecida por um tratado, com uma constituigdo
e 6rgdos comuns, possuindo uma personalidade distinta da de seus
Estados-Membros, € sendo um sujeito de direito internacional com ca-
pacidade para concluir acordos” (*%%). J& em 1937, KOPELMANAS, res-
saltando a relevincia da criagéo do direito por meio do costume (parti-
cularmente no caso do direito internacional), lan¢cava uma pertinente
adverténcia: embora no passado se acreditasse que tdo-somente os 6r-
gios estatais contribuiam para a formagao do costume por sua pratica
internacional, chegaria a época em que a atuacgdo de 6rgéos internacio-
nais (e.g., de organiza¢des internacionais) também devesse ser levada
em conta. KOPELMANAS chegou mesmo a afirmar que “a analise do
direito positivo nos permite concluir que todos os sujeitos de direito que
se enconiram em contato préoxime ou mesmo distante com as relagdes
internacionais contribuem para a formagio do costume internaclo-
nal” (16%),

Mais recentemente observou-se, na mesma linha de pensamento,
que sb6 se poderia negar & pratica das organizacbes internacionais a
capacidade de contribuir para a formacéo do costume (1°°) com base em
uma concepgdo tradicional e “estritamente voluntarista” do direito in-
ternacional que mantivesse 0 monop6lio da vontade tdo-somente dos
Estados para a criacdo do direito internacional (*%!); ora, quando pouco
seria “paradoxal reconhecer &s organizagfes o poder de concluir acordos

(157) ©f. J. DEHAUBSY, op. cit. supra n.¢ 154, pp. 45, 53-54 e 59-81; A. MIAJA DE LA MUELA,
op. cit. supra n.0 141, pp. 431-434.

(158) CIt. In Yearbook of the Interngtional Law Commizsion (1858) — II. . 108; a definigho fol
proposts por G, G. FITEZMAURICE, repporteur de direlto dos tratados.

(159) LAZARE EOPELMANAS, “Custom as & Means of the Creation of Internstional Law”, 18
British Year Book of International Lew (1937) p. 131: assim  exerce papel principal ou
preponderante o préprio contehdo da regra costumelra; & despeito das incertezas quanto a
existdncla ou nko de uma regra costumeira & dos fatores extralegais sempre presentes, &
0 costume nEo obétante mals adegquado As relaghes internacionis do gue & regulamentagho
legislativa (fbid., p. 151).

(180) Sobre tal capacldade, declarou ¢ Julz AMMOUN, em sua explicagio de vote no caso
da Barceiona Traction (Begunda Fase, 1970}, que “as posigbes tomadas por delegados de
Eatados em conferéncias e organlzagdes internaclonais, e particularments has Nagbea
Unidas, fazern naturslmente parte da pratics dos Estados™ » “conatitusm precedenies
contribuindo para & formagho do costume”. ICJ Reports (1870) pp. 302-303.

(1el) M. VIRALLY, op. cit. supra ne 38, p. 139,
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(*%%) e simultaneamente negar-lhes toda capacidade de contribuir para
a formacio do costume” (%),

A atuacgdo dos organismos internacionais, em setores os mais diver-
508, se externaliza habitualmente através de resolugdes, de relevancia e
significagdo varidveis: algumas servem de instrumento de exortacgio,
outras enunciam principios gerais, e outras requerem determinado tipo
de acido visando resultados especificos. Se apreciarmos certas resolugoes
de um organismo internacional sobre determinado tema, como intima-
mente vinculadas entre si, como partes de um processo continuo no
tempo, poderemos vir a nelas identificar um conteudo mais especifico,
refletindo uma opinio juris de consenso generalizado, como ocorren nos
ultimos anos com as questdes da descolonizagio, do reconhecimento do
direito de autodeterminacao dos povos, e da soberania permanente dos
Estados sobre seus recursos naturais (%4}.

Tal método de cristalizagdo de novos conceitos e principios gerais,
acompanhados ulteriormente de certos mecanismos de supervisio e
controle, pode vir a suprir em parte a insuficiéncia das modalidades
tradicionais de formacdo do direito internacional — consignadas no
art. 38 do Estatuto da Corte Internacional de Justica —, principalmen-
te na regulamentacao das relagdes entre Estados em diferentes graus
de desenvolvimento econdémico (1%), Na pratica cada érgio internacio-
nal, no exercicio normal de suas fung¢des, tem procedido a determinagio
da chamada “constitucionalidade” de seus préprios atos, e a prépria pré-
tica do orgéo tem-se tornado fator decisivo para a determinagio do
ambito legal de suas fungdes especificas (*%¢). Com efeito, um exame
meticuloso da jurisprudéncia da Corte Internacional de Justica sobre a
matéria revela que ao 6rgio judicial da ONU ndo tém faltado ocasites
para pronunciar-se no sentido de aceitar a prépria pratica organizacio-
nal como elemento de interpretacio na determinacdo dos poderes atri-
buidos as organizacoes internacionais ('%%).

¥ possivel identificar certos fatores que afetam a significagdo das
resolucoes adotadas pelas organizacdes internacionais. Pade-se, de inicio,
investigar, pelas circunstancias da decisdo, se houve intengéo por parte
do 6rgio internacional em quest@o de formular proposigfes, normas ou
principios existentes de direito internacional. E inegavel que tal ocorreu

(162) CT.. & respeito, .., CLIVE PARRY, “The Treaty — Making Power of the United Nstions™,
26 British Year Book of International Zaw (1949) ph. 108-149; ¥ SOULIOTIS, “La caba-
cité des organisations internationsles de conclure des acords d’aprés leurs actes consti-
tutifs et la pratique”, 25 Rewte Hellénique de Droit Intfernational (1972) pp. 201-225;
BADR EKASME, la cepacité de P'Organisation des Nations Unies de Conciure des Traités,
Paris, LGDJ, 1560, pp. 49-62.

{183) M. VIRALLY, op. cii. supra n.® 38, p. 139.

(164) A. A. CANCADC TRINDADE, op. cii. supra n° 37, pp. 123-153.

(185) Imstitut Universitaire de Hautes Btudes Internationales, Les Résolutions dans la Formation
du Droit International du Développement, Genadve, 1971, pp. 5-18.

{186) JORGE CABTANEDA, Legal Effects of United Natione Resolutions, N. Y., Columbia Uni-
versity Press, 1969, pp. 1-16,

(167) A, A, CANQADO TRINDADE, op. eit. supra n® 37, pp. 123-133,
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nas declaracoes da Assembléia Geral da ONU sobre Scberania Perma-
nente sobre Recursos Naturais (1962 em diante) ou sobre Proibi¢do do
Uso de Armas Nucleares e Termonucleares (1961). A énfase pode tam-
bém recair no consenso, como novo processo decisério e método de se
estender o direito internacional a novas areas (eg., os trabalhos da
UNCTAD, a corrente III Conferéncia da ONU sobre Direito do Mar, os
trabalhos preparatérios da Conferéncia da ONU de 1974 sobre Populagfo,
os trabalhos do Comité Consultive da ONU sobre Usos Pacificos da Ener-
gia AtOmica, dentre outras) (*%%), como é o caso das declaracdes da
Assembléia Geral da ONU sobre os Principios Juridicos Regendo as Ati-
vidades dos Estados na Exploracdo e Uso do Espago Coésmico (1961 e
1963) . No exame dos travaux préparatoires precedendo a adocgéo de re-
solucdes pelos organismos internacionais, pode-se também tentar detec-
tar a funcio do direito e de consideragdes juridicas no processo decisério,
o que é até certo ponto determinado pela propria natureza do tema em
questdo. Enfim, certas resolugSes que pretendem promover programas
especificos da organizagéo internacional podem conter certos principios
de direito (ou ser exortatoérias); poderiam ser aqui citadas a Declaracéo
da ONU sobre a Qutorga de Independéncia ao0s Palises e Povos Coloniais
(1960) e a Declaracdo da ONU sobre a Eliminag¢éo de Todas as Formas
de Discriminacdo Racial (1963, seguida, trés anos depois, da Convencéo
da ONU sobre a matéria) (1%).

Dadas as modalidades distintas de resolugtes adotadas por organis-
mos internacionais, é natural que seus efeitos juridicos também sejam
variados. Um exemplo claro seria o do contraste marcante entre as reco-
mendacbes da Assembléia Geral (arts. 10 a 14 da Carta da ONU) e as
decisbes do Conselho de Seguranca (art. 25), uma vez que estas ultimas,
a conirario das primeiras, tém efeito mandatério (*™).

(168) Cf. C. W. JENES, “Unanimity, the Vsto, Weighted Voting, Special and Simpls Majorities
and Consensus as Modes of Decision In International Organizations” Cambridge Essays
in Internotional Law — Eisays in Honour of Lord McNair, London, Stevens/Oceana, 1865,
pp. 48-63; BE. M. CHOSSUDOVAKY, “Some Heplections in the Light of UNCTALY's Expa-
rience” Les Résolutions dans la Formation du Droit International du Développement,
Qenéve, I.U.H.E. L., 1871, bp. 173-182; D. VIGNES, “WIill the Third Conference on the Law
of the Sea Work According to the Consensus Rule?”, 68 American Journal of International
Icw (1975 Dp. 119-120; Q. de LACHARRIKERE, *“Consensus ¢t Nations Unies", 14 Annuaire
Francais de Droit International (1968) pp. 8-14; B. BASTID, “Observations sur la pratique
du consenmsus”, Muliitudo Legum Ius Unum - Festschrift filr Wilhelm Wengles, vol. I,
Berllm, Inter-Recht 1973, pp. 11-28; ¥. Y. CHAI, Consuliation et Consensus: Un Aspect du
Fonctionnement du Conseil de Séourité N. Y., UNITAR, 1971, pp. 3-45.

(169) ©O. Y. ABAMOAH, The Legal Significance of the Declarations of the General Adssembly
of the United Nations, The Hegue, M. Nijho!f, 1968, pp. 88-213.

{170) P. A, VALLAT, “The Competence of the United NWations General Assemhbly”, o7 Recusil
des Cours de UAcadémie de Droit Internagfional (1958) pp. 207/287; muito ambors &S

recomendacGes de Assembléia Geral da ONU nfo ssjam estritamente obrigatérias, acar-
retam eslas, nio obstants, efeitos juridicos, o que & multc importante, principalments

no contexto da paz e seguranga internacionals, pols quando o Conselho de Begurangs se

paralisa (e.g., em virtude do veto) é & Assembléla Geral quem recomenda as medidas
& serem seguldas. S8obre os efeitos das resolugdes ds Assembléla Geral o do Oonselho de
Beguranga, cf. também, 6.g., M. E. NAWAZ, "Law and International Ofganisstion — A
Perapective on the United Natione', 17 Indican Journal of International Law (1977) pp.

234-241.
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Somente nas duas décadas, estendendo-se de 1946 a 1966, a Assem-
bléia Geral da ONU votara mais de 2.000 resolugdes, de natureza e im-
portancia variadas. E possivel, embora dificil, sistematizar até certo
ponto esta vasta massa de manifestacbes formais de decisdo ou opinifo
por parte dos organismos internacionais. J4 nos referimos a resolugoes
contendo declaracdes ou pronunciamentos de ordem geral. Esse tipo de
resolucdes vem suprir uma insuficiéncia béasica da chamada sociedade
internacional, em que, nao raro, incertezas, instabilidade e mesmo con-
tradicbes acerca das regras que regem ou devem reger a conduta das
relacdes internacionais decorrem da propria auséncia de érgéos legisia-
tivos permanentes e da natureza néo institucionalizada do processo pelo
qual o direito internacional & criado (™).

Tais declaragdes de principios gerais tiveram capital importincia
no desenvolvimento do sistema interamericano (e.g., proibi¢do de guer-
ras de conquista, sistema continental de consultas); ainda que néo obri-
gatorias, estas resolugbes criaram 6rgéos permanentes, transcendendo a
duracéao das conferéncias interamericanas em que eram adotadas, e esta-
beleceram assim as bases da futura OEA (1%2).

H4 outro tipo de resolugdes, expressando e registrando um acordo
entre os membros de um 6rgao internacional; séo os chamados accords
en forme simplifiée. Estas resolugdes-acordos, de natureza obrigatoria
quando relativas a estrutura e funcionamento internos, constituiram-se
em instrumento extremamente Util para solucionar problemas organiza-
cionais do sistema interamericano nascente (e.g., criacdo de 6rgaos
permanentes, de regras processuais etc.), antes mesmo da criacao da
OEA e sua carta constitutiva em gue basear a for¢a obrigatoria das reso-
lugées. Exemplo ilustrativo foi o da resolucdo da Conferéncia Interame-
ricana do México, de 1945, intitulada “Reorganiza¢do, Consolidacéo e
Fortalecimento do Sistema Interamericano” (172).

Certas resolucies determinam a existéncia de fatos ou situacoes le-
gais concretas. B intuitivo que sao elas validas somente em relagio a
cada caso concreto. Por exemplo: a determinacao, pela Assembléia Geral
da ONU, de que a Africa do Sul ndo obedecera aos preceitos do mandato
sobre a Africa do Sudoeste (hoje, Namibia) capacitou a mesma Assem-
bléia Geral, com base em sua determinacdo, a em seguida ferminar o
mandato, e assim proceder & realizagéio do objetivo do Pacto da Liga das
Nacdes e da Carta da ONU, a saber, no caso, o autogoverno ou indepen-
déncia do povo do territério da Namibia (*™).

As tUnicas decisdes realmente mandatdérias, além das decistes do
Conselho de Seguranca sob o art. 25 da Carta da ONU, a que ja nos refe-
rimos, sdo as resolugdes relativas & estrutura inferna do organismo in-

(171) J. CASTAREDA, op, cif. supra n.° 168, pp. 165-196.
(172) Ibid., pp. 177-180.
(173) Ibid., pp. 150-164.

(174) Ibid,, pp. 117-138.
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ternacional. H4, na ONU, questSes internas sobre as quais se tomam
decisdes mandatérias pela aciio conjunta da Assembléia Geral com reco-
mendagéo prévia positiva do Conselho de Seguranca, a saber: admisséo,
suspenséo e expulsdo de membros da ONU, e nomeacgdo do Secretério-
Geral (17%),

E significativo observar que, nos ltimos anos, a questdo da nature-
za juridica e efeitos das resolugGes das organizacdes internacionais tem
gerado consideravel literatura especializada, néo raro vinculando a ques-
tdo ao problema das “fontes” do direito internacional (%), Ao favorecer
0 desenvolvimento de standards de comportamento internacional, tais
resolucdes tém contribuido para moldar ¢ direito internacional costu-
meiro e para cristalizar, a longo prazo, os principios gerais emergentes
do direito internacional (***). Ainda que se lhes negasse o cariter de
‘nova fonte” do direito internacional, ter-se-ia no entanto pelo menos
que se admitir que contribuem elas para a formacéo ou cristalizacéo do
direito consuetudinario, e possivelmente mesmo dos “principios gerais

(175) Ibid., pp. 212-118. Quanto so carfiter mandatério das declsfee do Conselho de Seguranga,
cf, discumsfo in R. HIGGINS, "The Advisory Opihion on Namibia: Which U.N., Resolu-
tions Are Binding Under Article 25 of the Charter?”, 21 International and Comparative
Law Quarterly (1972) pp. 2T0-288. No gue tange aos modos belos quals slo adotadas
resolugbes pelas organizegies internacionsis (processo decisério}, cf, e.g., C. W. JENKS,
op. cit. supra n.° 168, pp. 48-683. R. Y. JENNINGS, “General Course on Principies of
International Law”, Recueil des CQours de 'Acedémie de Droit International (1867) pp.
502-595; A. EL-ERIAN, “The Legal Organization of International Soclety”, Manual of
Public International Law (ed. M. Borensen), London, MacMillan, 1963, pp. 90-92 e 98-100;
I. L. CLAUDE JR., Swords into Plowshares, 48 p4., N.Y,, Random House, 1971, pp. 118-163;
J.G. STARKE, Introduction to International Law, 7% ed.; London, Butterworths, 1972,
pp. 602 e 607-608.

(176) Cf., inter aiis, A. J. P, TAMMES, 'Decisions of International Organs as s Bource of
International Law”, 94 Recuell des Cours de "Académie de Droit International (1938)
pp. 265-383; 8. EL-NAGGAR, "The Recomimendations of the U.N. Conference on Trade
and Development as a Means of Creating International Norms'™, Les Résolutions dans
la Formation du Droit International du Développement, CGenéve, 1. U.H.E.I., 1871, pp.
165-171; D. H. N. JOHNBON, "The Effect of Resolutions of the General Assembly of the
United Natlons”, 32 British Year Book of International Law (1955-1950) pp. 07-122; M.
VIRALLY, “La valeur jurldique des recommendations des organisations internationales™,
2 Annuaire Frangals de Droit Internatfonal (1056) pp. 68-86; F. B, BLOAN, “The Binding
Force of a 'Recommendation’ of the General Assembly of the United Nations™, 25 British
Year Book of Internationgl Laow (1848) pp. 1-33; 8.A. BLEICHER, ‘““The Legal Sighificance
of Re-Citatlon of General Assembly Resolutions'', 63 Americen Journal of International
Law (1969) pp. #44-478. E. BEUBIEZEWSKI, “Enactement of Law by International Orga-
nizations™, 41 British Year Book of International Law (1985-1968) pp. 188(274: JORGE
CASTANEDA, ‘“Valeur Juridigue des résolutions des Natlons Uniles”, 129 Recueil des Cours
de 'Académie de Droit International (1970) pp. 205-332.

(177) B. HAMBRO, “Some Notes on Parliamentary Diploemacy”, Transnational Law in ¢ Chan-
ging Society -— Essays in Honor of Ph. C. Jessup (ed. W. Priedmann, L, Henkin s O.
Liesitzyn), N.T., Columbla University Press, 1072, pp. 280-297; e ¢f., snterlormesnte, sobts
o téplco, PH. JESSUP, “Parliamentary Diplomacy: An Examination of the Legal! Quality
of tha Rules of Procedure of Organs of the United Natjons', 8¢ Recueill des Cours de
P'Académie de Droit International (1956) pp. 185-318. Bobre a importdncia de tals reso-
lupbes para 8 Iormagho do costume, cf, também R. MONACO, “Fonti » Pseudo Fonti
del Diritto Internazionale”, 81 Rivista di Diritfo Internazionale (1978) pp. 743-744 e '747-758,
esp. p. T51.
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do direito”, além de fornecerem indicacdes sobre a opinio juris da cha-
mada “comunidade juridica” internacional (™).

E provavel que alguns Estados identifiquem hoje no multilatera-
lismo no processo decisério um fator até certo ponto compensador de
suas desigualdades de poder no cenario internacional. Talvez a ilustra-
cdo mais enfatica resida na nova técnica do consenso, como expressio
da vontade no plano multilateral (*"?), a que ja nos referimos supra. Em
recente estudo a respeito, observa ERIK SUY que “a institucionalizac¢éo
progressiva do procedimento do consenso — de direito ou de fato — é
uma indica¢do de que aqui nos defrontamos eom um meétodo de tomada
de decisdo muito importante que provavelmente exercera uma fungao
proeminente no direito das organizacbes internacionais e na doutrina
das fontes do direito internacional” (*%°). E este um elemento que deve-
se sempre ter em mente, & luz da consideragéo inicial do presente estudo
de que todo o capitulo das “fontes” do direito internacional poderia ser
estudado com a atencéo voltada ao problema fundamental do consenti-
mento no direito internacional (cf. supra).

% natural que a crescente complexidade da atuacio dos organismos
internacionais torne mais visiveis os focos de tensdo entre o sistema
juridico internacional ('*'} contemporaneo e os pressupostos tradicio-
nais do sistema interestatal. Essa tenséo se faz hoje presente em diver-
sas areas do direito internacional, conforme ja se ressaltou em relacio
até mesmo ao direito dos tratados (ef. supra). Na propria Carta da ONU
encontram-se normas orientadas ao sistema internacional e normas vol-
tadas para os Estados (**%).

A atuacfio das organizacdes internacionais tem contribuido para a
forimacio de normas do direito internacional de modos distintos. O mais
comum e freqiiente é através da adogdo de resoluges, conforme ja acen-
tuado. Os debates precedendo a adocio de resolucdes, em que t€m os
Estados participantes a oportunidade de externalizar seus pontos de
vista, sdo importantes para a verificacéo da existéncia ou nio de uma

(178) EDVARD HAMERO, “Bome Notes on the Development of the Sourcee of International
Law', 17 Seandinavian Studies in Law (1973) pp. T77-93, esp. p. 92.

(179) CI., a respeito, J. MONNIER, “Observations sur quelques tehdances récentes en matiérs
de formsation de la volonté sur le plan multiiatéral”, 31 Schweizerisches Jahrbuch fir
Internationales Recht/Annucire Suisse de Proit International (1975} bpp. 31-51; ¢, ante-
rlormente, H. ROLIN, “De la volonté générale dans les organleations internationales”,
La Technique et les Principes du Droit Public — Etudes en UHonneur de Georges Scelle,
vol. II, Paris, LGDJ, 1850, pp. 553-564.

(180) ERIE S8SUY, “The Meaning of Consensus in Multllateral Diplomacy’, Declerations on
Principles, A Quest for Universal Peace — Liber Amicorum Discipulorumque B.V.A. Rtling,
Leyden, Bijthoff, 1977, p. 272.

(181) Cf. A. J. P. TAMMES, op. cit. supra n.° 152, pp. 374-384; J. H. F. VAN PANHUYS,
vRelations and Interactions between International and National Scenes of Law', 112 Recueil
des Coury de P'Académie de Droit International (1964) pp. 9-81.

(182) W. D. COPLIN, “International Law and Assumptions about the State System', 17 World
Politics (1965) p. 627 n.° 43.
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opinio juris (**%). Ademalis, as organizac¢bes internacionais tém as vezes
se encarregado da realizacéio de trabalhos preparatérios conducentes &
conclusdo de tratados (e.g., a atuagdo da Comissfio de Direito Interna-
cional da ONU); os textos adotados nas conferéncias gerais t8m bastan-
te peso, mesmo para os Estados que néo os ratificaram, a exemplo da
Convencéo de Viena sobre Direito dos Tratados de 1969. Além de faci-
litar consideravelmente a concluséo de tais instrumentos internacionais,
nédo raro os organismos internacionais exercem uma funcgdo relevante
também na implementacéo de certos tratados ou convencdes (184) (e.g.,
na area de protegédo internacional dos direitos humanos) .

Cabe, no entanto, ressaltar que as regras derivadas de resolugoes
das organizacdes internacionais tém fonte que se distingue do costume,
dos tratados, e dos principios gerais do direito, e que nfo recaem sob
qualquer das categorias enumeradas no art. 38 do Estatuto da Corte
Internacional de Justiga. A grande maioria dessas resolugdes diz respeito
ao direito interno ou proprio das organizagbes internacionais, voltando-
se menos freqilentemente aos Estados-Membros (**°). Por vezes, indi-
cam-se a semelhanca de efeitos dessas resolugdes e de tratados, o fato de
que resolucoes mandatdrias sdo adotadas com base em uma autorizacio
convencional, e a relativa fraqueza dessa modalidade de processo decis6-
rio, mas tais receios néo tém logrado impedir que para muitos as reso-
lucdes das organizag¢des internacionais constituam hoje ume nova e
distinta “fonte” do direito internacional contemporineo (%),

E, o que é ainda mais significativo, o siléncio do art. 38 do Estatuto
da Corte Internacional de Justica acerca das resolugdes das organiza-
¢Oes internacionais “néo tem impedido a Corte de aplicar o direito inter-
no de algumas organizacdes internacionais”: SKUBISZEWSKI relem-
bra, a esse respeito, trés pareceres da Corte no periodo 1954-1962 (197),
Mais recentemente, no caso da Barcelona Traclion (Segunda Fase,
1970), um dos juizes da Corte fol mais além ao destacar expressamente
“uma tendéncia marcante da doutrina, refletindo os aspectos novos da

(183) H. BOKOR-SZEGO, “The Contribution of International Organizations to the Formation
of the Norms of International Law”, Questions of Internationel Low (ed. Hungarian
Branch of the Internationl Law Assoclation), Budapeste, Progresprint, 1971, pp. 20-21.

(184) Ibid., pp. 21-22, 25 e 27. — Também LACHS advoga que as organiza¢bes internactonals
participam da formacfo do Direito Internacional contemporineo, e de modo direto no
que diz respeito m0 Ambito de ssu direito interno ou préprio; MANFRED LACHS, “Le
rdle des organisations Internationales dans la formation du droit international”, Mélanges
Offerts & Henri Rolin-Probiémes de Droit des Gens, Paris, Pédone, 1964, pp. 168-160, e
cf. pp. 157-170.

{185) K. SKUBISZEWBKI, “A New S8ource of the Law of Nations: Resoclutions of International
Organizations', Recueil d’Etudes de Droit Internationsl en Hommage & Paul Guggenheim,
Genéve, I.U.H.E.I., 1868, pp. 508 8 510-511. Scbre & atlvidade juridicaments relevante do
Secretariado da ONU, por exemplo, ¢f. O, SCHACHTER, “The Development of Internationsal
Law throuph the Legal Opinions of the United Natlons Secretariat”, 25 British Year
Book of International Law (1848) Dpp. 91-132,

(186) K. BKUBISZEWSKI, op. cif. supra n.o 1385, pp. 518-520, & referénciaa.

(187) Pareceres sobre: Efetfo das Sentengas de Compensacio do Tribunal Administrative da ONU
(1954), Juigamentos do Tridbunal Administrativo da OIT de Reclamagfes feilas contra a
UNESCO (1058), Certas Despesas das Nacles Unidas (1962), cit. in ibid., p. 520 ¢ n.0 43.
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vida internacional, favoravel a se atribuir &s resolucées, e particularmen-
te &s declaracdes da Assembléia Geral da ONU, o cariter de onte pelo
menos subsidiaria ou auxiliar do direito internacional, a ser acrescen-
tada as fontes classicas do art. 38 do Estatuto da Corte” (1*#). Observou
ainda o Juiz AMMOUN que, “a Iuz da pratica dos Estados manifestada
dentro de organizacdes e conferéncias internacionais, nfio se pode negar,
com relacéo as resolugoes que dai emergem, ou melhor, com relagdo aos
votos ai expressados em nome dos Estados, que estes constituam prece-
dentes contribuindo para a formacfo do costume” (8¢).

Enfim, a prépria Corte Internacional de Justica, em vérias passa-
gens de seu parecer de 16 de outubro de 1975 sobre o caso do Sahara Oci-
dental, considerou e discutiu em detalhes algumas resolucdes da As-
sembléia Geral da ONU, no contexto da descolonizacio e autodetermi-
nagido dos povos (**°). Anteriormente, a prépria Assembléia Geral da
ONU, em sua Resolucio n? 3.232 (XXIX), de 22 de novembro de 1970,
acerca da revisdo da funcdo da Corte Internacional de Justica, também
esposou a tese de que “o desenvolvimento do direito internacional pode
refletir-se, infer aliz, em declaracbes e resolucdes da Assembléia Geral,
que podem nessa medida ser levadas em conta pela Corte Internacional
de Justiga” (**'). £ o que tem ocorrido na pratica.

Assim, outra nao poderia ser a concluséo sendo a de considerarmos
incompleto, nos dias de hoje, o art. 38 do Estatuto da Corte Internacio-
nal de Justica, por permanecer silencioso quanto as resolucgbes das
organizacdes internacionais. Tem-se, no entanto, ponderado, que dados
a natureza juridica e os efeitos heterogéneos dos varios atos das institui-
¢Oes internacionais (recomendactes, regulamentacdes, decisdes, decla-
racoes ete. — cf. supra), seria talvez de duvidosa utilidade incluir essa
nova categoria nas fontes do direito internacional, a néo ser para o
propdsito da prépria classificagéo (1%).

Entretanto, tal argumento nao parece resistir a um exame cuidado-
so. Ainda que certas reschicbes sejam puramente recomendatérias — e
portanto ndo obrigatérias —, sdo, nio obstante juridicamente relevan-
tes, tém em muito influenciado a pratica internacional, e os préprios
Estados, naturalmente relutantes em infringi-las, consideram-se pelo
menos no dever de considera-las de boa f& (1*). Ainda mais significati-

{188) Explicaghio de voto do Julz AMMOUN, caso da Barcelona Traction (Segunda Fage), ICS
Reports (1070) p. 302,

(189) ribid., p. 303.

(190} Caso do Safiara Ocidental, IO Reports (1975) pp. 20, 23, 26-37, 40, 57 e 67-68.

(191) cit. in Ch. SCHREUER, “Recommendations and the Traditlonal Sources of International
Law"”, 20 German Yearbook of International Law (1977 p. 112 e n.o 42,

(192) Nesse sentido, Ch. SCHREUER, op. cit. supra 191, p. 114, e cf. pp. 103-118; H. BOEKOR-
BZEGO, op. ¢it. pupra n.° 183, p. 26.

(192) Conforme scentuado pelo prépric SCHREUER, in op. cit. supra ne 191, pp. 103-118. Cf.
também K. SKUBISZEWBKI, "Recomendations of the United Nationas and Munleipal
Courts™, 46 British Year Book of Interngtional Lew (1972-1973) pp. 353-364.
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vamente, as duvidas e incertezas que circundaram, por exemplo, o cos-
tume, os principios gerals do direito, a eqilidade, nao impediram que
fossem estas categorias incluidas na enumeracéo das “fontes” do diretto
internacional do art. 38 do Estatuto da Corte Internacional de Justica.
Tais categorias continuam & gerar controvérsias, mesmo na atuslidade.
As incertezas que ainda pairam sobre as resolugdes das organizagdes In-
ternacionais nao nos parecem, portanto, suficientemente fortes de modo
a justificar sua continuada excluséo do art. 38 do Estatuto da Corte. Tals
resolugdes néio mais podem ser ignoradas ou negligenciadas. E nédo hé&
aparentemente obstaculo 16gico algum & insercéo de uma clausula dete-
lhada reconhecendo-as como “fonte” distinta do direito internacional
contemporineo, 20 menos limitativamente alguns tipos de resolugdes sob
determinadas condigoes e circunstincias.

O presente exame dos atos ou resolugbes das organizacdes interna-
cionais, inserido no quadro geral das “fontes” do direito internacional,
explica-se por constifuir o estudo de tais organizagdes um capitule do
direito internacional contemporineo. Contudo, a crescente complexidade
e extraordindria expansdo de seu campo de atuacdo no cenario interna-
cional indicam que n&o se deve hoje excluir a possibilidade de que as
questdes relativas as organizagdes internacionais venham eventualmente
a se desenvolver e constituir em um sistema juridico separado (**) ou
préprio (1), sob rubrica distinta da do direito internacional pablico,
como por exemplo parece sugerir o titulo da obra de SCHHERMERS (1),

Se isto vier realmente & ocorrer, é quase certo que desenvolver-se-ao
no futuro estudos das fontes do “direito das organizacdes internaclo-
nais”. Ja surgem hoje as primeiras indica¢des a esse respeito; sugeriu-se
recentemente, por exemplo, que as “fontes” do “direito das organizagSes
internacionais” seriam, em primeiro lugar, as decisdes dos 6rgios das
organizacbes internacionais (contrastando com seu cariter mais auxi-
Har no direito internacional geral), seguidas do tratado e do costume
(este 1iltimo aqui nio exercendo o mesmo papel que no direito interna-
clonal geral); a Convencdo de Viena sobre Representacdo dos Estados
em suas Relacfes com OrganizacSes Internacionais de Cardter Universal
(1975), por exemplo, pode ser tida como declaratoria de regras costumei-
ras j4 cristalizadas mesmo antes de sua adogio (7).

(194) RALPH ZACELIN, The Amendment of the Constitutive Insiruments of the United Nations
and Specielized Agencies, Leyden, Sijhoff, 1068, p. 189.

(195) Cf. C. W, JENKS, The Proper Law of Iniernational Organizations, London, Stevens/Oceans,
1962, pp. 188.

{198} H. G. BOHERMERS, Internationsl Inatitutional Law, vol. I, Leyden, Sijtholf, 1972, pp. 1.

(197) B. BHIBARVA, "Law of International Organization in the System of Modern International
Law"”, 17 Indian Journal of Initerngtional Lgw (1977} Dpp. 227-233; o autor sugere a clas-
sificagfo como regras “primérias” do direito Interno das organizagfes internacionais as
baseadss nos Instrumentos constitutivos, e “secundirias” as baseadas em declsfSes dos drghos
das organizacSes internaclonals. Para estudos anteriores do tema, cf., e.g., PH., CAHIER,
Le droit Interne des organisations Internationales”, 87 Revue Générale de Droit Internc-
tional Public (1963} pp. 563-602; M. MERLE, ‘Le pouvoir réglementalre des institutions
internationales”, 4 Annuaire Francais de Droit Iniernational (1958) pp. 341-360.
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O anteprojeto de nova CLT
e a Constituicao
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SUMARIO

| — O ANTEPROJETO DE NOVA CLT. O que devia ser. O que
8. O que devera ser. Il — A CONSTITUICAO DE 1969. Sua apa-
rénela. Sua realidade. Aparéncla e realidade. 11l — ANTEPRO-
JETO E CONSTITUICAQ. Contelido essencial do anteprojeto.
Cessagio do contrato de trabalho. Salarie. Organizagéio dos
sindicatos. Negociagio coletiva de trabalho e dissidio coletivo.
Direito de greve. Conteiido essenclial da Constitulglo. Establil-
dade e tundo de garantia. Salério. Associagio profissional ou
sindical. Convenglio coletiva de trabalho e dissidio coletivo.
Grove. Anteprojeto e Constituigho, IV — CRITICA AO ANTE-
PROJETO. Critica dos trabalhadores. ldem dos empregadores.
Idem de outros. V — NOSSA OPINIAQ. Quanto A forma. Cddigo
e ndo consolidaglio. Quanto ao fundo. Polftica de garantia do
emprego. Politica salarial. Politica sindical. Negociagio e dis-
sidlo coletivos. Greve.

| — O ANTEPROJETO DE NOVA CLT

0 que devia ser

O Decreto-Lei n® 229, de 28-2-87, havia determinado em seu art. 36:
“0O Poder Executivo mandard reunir e coordenar em texto dnico as dis-
posi¢cdes da Consolidagdo das Leis do Trabalho ¢ demais legislagdo com-

Conferéncla no Instituto dos Advogados Brasilelros em 20-8-79.
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plementar de protegfio ao trabalho, vigentes na data desie Decreto-Lel
com as alteragdes dele resultantes, aprovando-o por decreto, a fim de
facilitar a consulta @ 0 manuseio dos diversos textos esparsos.” Isto 6,
dever-se-ia proceder apenas a uma atualizagéio da CLT. Somente pela
Portaria MTb n® 3.282, de 6-8-74, fol institulda Comissdo Ministerial
(Trabalho) para este fim. Esta, face A existéncia de anteprojetos de “Lel
Organica da Justica do Trabalho” e de “Cédigo de Processo do Trabatho”,
no Ministério da Justiga, provocou e obteve providéncia a respeito, pela
qual o Presidente da Repulblica determinou ficassem ambos os assuntos
na esfera da Comiss3o, considerando conveniente manter o statu qgue.

O que é

Transformada, assim, peta Portaria n? 542, de 19-9-75, em Comisséio
interministerial (Trabalho e Justica) sob a presidéncia do eminente Mi-
nistro ARNALDO LOPES SUSSEKIND, nosso eficiente representanie no
Conselho de Administragdo da OIT, examinou ela as sugestdes recebldas
e concluiu pela necessidade de ‘“modificar, ainda que excepcionalmente,
algumas das disposi¢cdes da CLT de 1943”, pois "o Brasil de hoje n&o
é o Brasil de 1943, mantidas suas diretrizes fundamentais em sintonla
com a Constituigiio vigente, Nessa reconsolidacéo (sic), sem criar “novos
institutos juridicos de protegdo ao trabalho, “nem revogar nenhum dos
existentes”, considerou, porém, que “disposigdes vigentes, em numero
reduzido, devem ser reformuladas ou complementadas...”, o que “im-
porta em legislar e ndo apenas em reconsolidar’. Aguardando solugio
para este impasse, examinou os projetos em trénsito no Congresso “para
aferir a tendéncia parlamentar sobre a modificagéo das leis de protegéo
ao trabalho vigentes”. O mesmo foi feito relativamente a jurisprudéncia
trabalhista.

LEGISLAGAO

Autorizada para tanto, em 20-9-76, entregou ela seu trabatho sos dois
Ministros. Dele o Governo transformou titulos ou capitulos em projetos
enviados ao Congresso, preparados por ela os respectivos textos e justifi-
cagdes. Daf, entre outros, o Decreto-Lei n® 1.535, de 13-4-77, sobre férias
e a Lei n® 6.514, de 22-12-77, sobre seguranca e medicina do trabatho.
Ultimados os trabalhos, o Ministro ARNALDO PRIETO encaminhou ao
Presidente ERNESTC GEISEL o anteprojeto da nova CLT.

No relatério que o acompanhou, afirma o Ministro SUSSEKIND que
“o Governo Federal ndo desejava a substituigdo das leis vigentes por
um cédigo do trabalhe, mas a atualizagdo da CLT” e, ainda, que “a
operacdo de consolidar ¢ a subordinagdo das normas atualizadas ao
sistema legal preexistente e as diretrizes doutrindrias que dele emanam,
ao contrarlo do que ocorre com a elaboragdo do cédigo, onde é livre
a criagdo do direito, sem dependéncia do regime vigente”. Além das lels
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acima citadas, enumera mais o relatdrio, como resultando total ou parcial-
mente do trabalho da Comissdo, mais as de nimeros 6.023, de 17-4-75,
sobre transfer@ncia de empregados, 6.024, de 29-4-75, readmissdo nho
emprego de aposentado; 6.211, de 16-6-75, férias de menor estudante;
6.136, de 7-11-74, salério-maternidade como prestagdo previdencial; 6.354,
de 2-9-76, profissional de futebol; 6.533, de 24-5-78, artista e técnico em
diversdes; 6.563, de 19-9-78, novas Juntas da Justica do Trabalho, e
PDecreto-Lei n® 1.432, de 5-12-75, juros e corregdes monetarias no Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo.

Assim, a Comissdo ordenou em texto Gnico a legislagdo existente,
esclareceu ddvidas quanto a sua aplicagdo, aprimorou conceitos, com
base na doutrina prevalente compativel com a Constituigdo, introduziu
preceitos de convengdes internacionais ratificadas e aperfeigoou, modi-
ficando-a excepcionalmente, a legisiagdo em vigor. Assim, foi suprimida
a matéria atinente ao Ministério Publico e adotado o texto sobre a Justi-
¢a do Trabalho &s inovagbes dos Projetos de Leis Organicas da Magis-
tratura Nacional e do Ministério Publico da Unido. Anexou a legislagéo
sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo.

Refere que “as medidas j4 adotadas pelo Governo Federal, algumas
das quais j& consubstanciadas em emenda constitucional, visando 3 gra-
dual abertura do sistema juridico-politico no rumo da democracia plena,
tiveram inquestiondveis reflexos na vida sindical. E o préprio Governo
Federal passou a admitir a revisdo da legislagdo pertinente”, designando
Comissdo Interministerial (Fazenda, Trabalho e Planejamento) para “aus-
cultar dirigentes sindicais e empresérios sobre as reivindicagdes no cam-
po das relagbes coletivas de trabalho”. Reformulou a legislagdo sobre
politica salarial, propiciando a atuagéo da negociagdo coletiva e da Justiga
do Trabatho, “observados os indispensaveis parametros legais”. Dedicou,
em regra, um anexo a cada uma das profissdes, num total de 24, excluindo,
assim, varias delas do texto da CLT, adotando, pois, o método proposto
pelo Prof. EVARISTO DE MORAES FILHO em seu Anteprojeto de Cédigo
do Trabalho (7).

Melhorou o sistema da CLT, cuidande do contrato individual de tra-
baiho, logo apéds a Introdugdo, que enriqueceu com valiosos aperfeigoa-
mentos. Este foi 0 sistema sempre por nds preconizado desde 1941 (3).

Incluiu capitulos novos sobre trabalho temporéario, estagiarios e tra-
balhadores avulsos e um titulo sobre valorizagdo da méo-de-obra (forma-

(1) Cédigo do Trabaw — Anteprojeto EVARISTQ MORAES FILHO, texto reviste per ele, MOZART
VICTOR RUSSOMAMO s JOSE MARTINS CATHARING. Rio, julho da 1964, in LTr, 1964, 28/574 a 649,

(2) Na primaira edigho de nossa ConsolidagBo das Leis do Trabalho, Froitas Bastos, Rio, 1943, pags. & a
11, eriticamos a sistemdtica da atual CLT @ na pag. 9 colocamos o Contrato Individual do Trabahg,
no Livra 11l, logo apés as DisposipSes Gerals (Livio 1) & as Instituiches Comorativas (Livrp Y,
Allés, no prefécio da primeira edicko de nosso Direito Social Braslielro, Martins, Sio Faulo, 1940,
pag. XVII, jd constava o saguinte, escriio em outubrp e 1938: *‘Spbrefudo, precisamos cuidar da
elabaragfo de um cédigo do trabalho, obra para a cual prelendemos oferacer a nossa modesta con-
tribulglio, pela redagho, qua j& Iniciamos, de uma consolidaglo Bintética das leis trabalhlstas sm
vigor. Efetivaments, h& uma imensa diflculdade em se aplicar as lels sociais fazendo isto com que
a nossa disclplina se tome de dérdua especializagho.”
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¢do profissional, Sistema Nacional de Emprego e estatisticas do trabalho)
@ prestagbes assistenciais. Juniou acertadamente, no titulo ‘‘Relag#o
Coletiva de Trabalho”, a organizagédo sindical, a negociagéo coletiva e o
direito de greve. Dedicou titulo especial & inspegdo e penalidades admi-
nistrativas. Na Justiga do Trabalho incluiu o Conselno da Magistratura.

“Deixou nitida a natureza contratual da relagdo de emprego"”, confor-
me sustentamos em 1942, em critica ao projeto da atual CLT, quando,
entretanto, se adotou a tese estatutaria, acusando-se a nossa critica de ter
sido ditada por “mero gesto polémico”, enquanto se afirmava textualmente
gue “a ordem institucional ou estatutaria prevalece sobre a concepcéio
contratualista” (8).

O que devera ser

Em nossa opinido, desenvolvida na conclusdo deste trabalho (Capi-
tulo V), o anteprojeto deve ser convertido num Projeto de Cédigo do
Trabalho antes de ser remetido & aprecia¢do do Congresso Nacional, pelas
razdes ali expendidas.

E 6bvio que a digna Comissao Interministerial ndo o poderia ter feito
por estar jungida, como 6rgéo do Governo, as estritas instrugdes do Poder
Executivo, que, conforme vimos, fhe proibiam expressamente “criar novos
institutos juridicos de protecdo ao trabalho” ou “revogar qualquer dos
existentes”,

Il — A CONSTITUICAQ DE 1969
Sua aparéncia

A Constituigio de 1946, elaborada por uma Assembléia Constituinte,
em época de livre atividade politica, segundo PINTO FERREIRA (%), man-
teve os pontos de vista essencizis existentes na Constituigio de 1934,
N&o aderiu ao socialismo nem tampouco se manteve na linha rigida do
individualismo. Inspirou-se na técnica da democracia social weimariana,
consoante afirmagdo também de GERALDO BEZERRA DE MENEZES.

Dai a disposigdo de seu art. 145 e paragrafo dnico: “A ordem eco-
némica deve ser organizada conforme os principios da justiga social, con-
ciliando a liberdade de iniciativa com a valorizacdo do trabalho humano,
Paragrafo Onico — A todos é assegurado trabalho que possibilite exis-
téncia digna. O trabalho é obrigagdo social.”

{3} Ministro MARCONDES FILHO, do Trabalho, Exposigio de Molivos, ao Presidents da Raepiblica, n*s
28 8 42, In Consolidagho das Lels do Trabalho, Imprensa Naclonal, Rio, 1952, pigs, 6 @ 7. Em noaso
eagquema de codigo do trabatho referido na nota anterior, o citado livro 111 teria 7 Titulos relativos so
contrato Individua! de trabalho; Requisltos, Formaglio, Obrigacles decorrentes, Inclusive Salifo, Fxe-
cugdio, Dissolugio, Disposiglies Especlals e Tutels do Trabalho,

{4) Citado por FLORIANO VAZ DA SILVA, Direito Constitucional do Trabalho, LTr, Séo Paulo, 1977, pag. 85
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A Constituicdo de 69 ndo o repetiu integralmente, mas nem por isso
fugiu ao dever de conciliar ricos e pobres, ao dispor no caput do art. 160:
“A ordem econdmica e social tem por fim realizar o desenvolvimento na-
cional e a justi¢a social, com base nos seguintes principios. . .”. Entre estes
estdo a “valorizagdo do trabalho como condigdo da dignidade humana”,
a “harmonia e a solidariedade entre as categorias sociais de produgdo”
e a “expansfio das oportunidades de emprego produtivo”.

A alguns especialistas tem parecido ser a preocupagdo fundamental
da Carta de 69 o desenvolvimento econdmico, “passando a justica social
a um plano secundério” (7).

Sua realidade

Nic concordamos: ela fala, simuftaneamente em “ordem econdmica
o social” e em justica social e as referéncias a valorizagdo do trabalho e 2
expansdo do emprego, obviamente, reforcam a interpretagéo contraria,
isto 6 de que o desenvolvimento econémico ndo pode ser meta fun-
damental e prioritaria, pois isto seria contrario a “solidariedade” entre
as categorias da produg¢do.

Aparéncia e realidade

Ora bem, aqui se trata —— insistimos — de principios da ordem eco-
ndmica e social, aos quais, obviamente, estdo subordinados os itens
do art. 165, concernentes aos direitos dos trabalhadores, cuja lista é ape-
nas enumerativa @ nido taxativa, pois o caput do referido art. 165 os
assegura, além de outros, que nos termos da lei, visem & melhoria de
sua condigdo social.

Logo, se o anteprojeto de nova CLT for convertido em projeto e
enviado pelo Poder Executivo ao Congresso, nada impede a este de:
a) transformé&-la, através de substitutivo, em Cddigo, porque elaborar
Consolidagdo & tarefa do Executivo e ndo do Legislativo, conforme dispds,
acertadamente, o citade art. 36 do Decreto-Lei n® 229/67; b} criar noves
institutos juridicos de protegdo ao trabalho.

E, como o Congresso Nacional, apds a revogagéo do Ato Institucio-
nal n? 5 pelo art. 39 da Emenda Constitucional n? 11, de 13-10-78, tem
competéncia plena para legislar sobre direito do trabalho (Constituigéo,
art. 82, n® XVII, letra b), nada impede que ele o faga com observéancia
daqueles principios, pois estard apenas cumprindo a Constituigéo.

Alids, ndo fora esse o caso, teria 0 Congresso, também obviamente,
competéncia para emendar a Constituigdo, conforme os arts. 46 a 49

(5) F;ORIANO VAZ DA SILYA, O Dirslic do Trabaho s a Seguridade Soclal na Constlluiglio, Pallas, Rig,
1976, pég. 98,

R. Inf. legisl, Brasilio a. 18 n. 69 jan./mar. 1981 139



desta, desde que néo se trate de abolir a Federagéo ou a Republica {Cons-
tituigdo, art. 47, § 19).

M — ANTEPROJETO E CONSTHTUICAO
ConteGdo essencial do anteprojeto

O anteprojeto & extenso, pois contém X! Titulos com 922 artigos,
além de XX Anexos, com 396 artigos. Impossivel, portanto, o seu exame
completo nesta oportunidade.

Iremos apreciar, por isso, somente seus aspectos principais {cessagéo
do contrato de trabalho, saldrio, organizagio sindical, negociagdo coletiva
de trabalho, direito de greve e dissidio coletivo} e estes mesmos apenas
no que tém de essencial.

Emprogo

O anteprojeto dispbe sobre o contrato individual de trabalho logo no
Tituio Il, com seis capftulos: Disposi¢des Gerais, Suspensio do Contrato
© Interrupgao do Servigo, Alteragio das Condigdes de Trabalho, Cessagiio
do Contrato e Estabilidade no Emprego.

Segue-se no Titulo lif 0 Fundo de Garanlia do Tempo de Servico.
Isto tudo depois de haver, no Titulo I, Introdugiio, definido empregado
e empregador (arts. 49 e 6°). Do primeiro citaremos apenas o art. 61 e
seu pardgrafo Unico, do Capltulo IV (Cessagéo do Contrato) que mantém
a distingdo atual entre os regimes da CLT e do FGTS, quanto & indeni-
zagdo e o art. 83 do Capitulo V, sobre Estabilidade no emprego, que
dela exclui o empregado que haja optado pelo regime do FGTS.

Salério

O salérlo é cogitado pelo anteprojeto no Capftulo Il do Titulo IV sobre
Normas Gerais do Trabalho. Apenas faremos referéncia a duas de suas
Segles: IV — Do Salédrio Minimo; e VI — Do Reajustamento e do Au-
mento dos Salarios,

Pelos arts. 202 a 205 o salario minimo sera fixado pelec Executivo,
baseado em estudos do Conselho Nacional de Politica Salarial, do qual
participam 2 representantes dos empregados e 2 dos empregadores, con-
forme as condigdes econdmicas de cada regido do Pais e as necessidades
normals do trabalhador (alimentacdo, habitagdo, vestuério, higiense, trans-
porte e previdéncia social}, acrescido do salario-familia para filho menor
de 15 anos, vigorando por prazo nio inferior a 1 ano.

140 R. Inf. legisl. Brosilia a. 18 n. §9 jon./mar. 1931



No mesmo intervalo minimo se dard o reajustamento dos salérios
por acordo ou convengdo coletiva de trabalho ou decisdao judicial, em
caso de perda do seu poder aquisitivo, por fator fixado mensalmente
pelo Executivo, podendo prever-se apds 6 meses seu acréscimo corres-
pondente a elevacéo do cusio de vida no periodo, desde que superior a
15% pelos indices federais. A Justica do Trabalho podera em sentenga
normativa estabelecer niveis salariais minimos justificados pela atividade
da empresa ou pela fungdo do empregado e suportaveis por ela. As
convencdes ou acordos podem, além do reajustamento, estipular au-
mento real fundado em acréscimo da produtividade da categoria eco-
ndmica ou da empresa, o0 mesmo podendo a Justiga do Trabalho, malo-
grada a negociagdo coletiva (arts. 215 a 222). As empresas deverio
absorver, sem repercussdo nos pregos dos produtos ou servicos, o su-
plemento concedido superior ao fator oficial de reajustamento.

Organizagao Sindical

O Capitulo | do Titulo Vil do anteprojeto, consagrado as Relacbes
Coletivas de Trabalho, mantém praticamente inalterado nos arts. 516 a
595, o disposto no Titulo V, arts. 511 a 569, da atual CLT.

Assim € que mantém a intervengio do Ministério do Trabalho, além
de outros, nos seguintes casos: arts. 535, 543, 544, 546, 548, 555 e 556.
isto tudo, ndo obstante haver a Comissao Interministerial dito que “ado-
tou modificagdo de profundidade, visando assegurar a autonomia as
entidades sindicais” (itens 155 e 166 a 168 do Relatério).

Na realidade, ela suprimiu a faculdade de o Ministro do Trabalho
intervir nas entidades sindicais, suspender ou destituir seus administrados,
fechéa-los temporariamente e cassar-lhes a carta de reconhecimento (arts.
527 e seguintes).

Negociagdo Coletiva de Trabalho e Dissidio Coletivo

O mesmo faz seu Capitulo |l, Da Negocia¢@#o Coletiva de Trabalho,
arts. 596 a 607, quanto ao Titulo Vi — Das Convengdes Coletivas do Tra-
balho, arts. 611 a 625 da CLT, salvo quanto ao disposto no art. 6§23
deste, que declara nula disposi¢cdo contrdria & politica econdmico-fi-
nanceira e salarial do Governo. Facilitou, porem, a negociagio, redu-
zindo o quorum, excluindo disposigbes antes obrigatérias (itens 168 a
174 do Relatério).

O art. 843 do anteprojeto dispée que nenhum dissidio coletivo sera
instaurado antes de esgotadas as medidas tendentes a negociagdo coletiva,

Direito de Greve

O Capitulo Ill do mesmo Titulo consolida as disposigbes sobre a
greve na legislagéo vigente, havendo, porém, redugdo do quorum para
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deliberacdo sobre a greve, a probabilidade de se retirar o caréter de
essencialidade de qualquer atividade, e se definiu e proibiu o lock-out,
restabelecendo até certo ponto o poder normative da Justica do Trabalho
para reduzir o apelo & greve.

Conteado essencial da Constituicéo

Sob esta denominacdo examinaremos rapidamente o caput do art.
165 da Constituicdo, seus itens relativos aos topicos acima alinhados e
seus arts. 162, 166 e 170, § 2°

Em nossa conclusdo mencionaremos também os arts. 142 o 153, § 19

O caput do art. 165 da Constituigo — convém repetir — deixa
claro que a enumeragdo de direitos assegurados aos trabalhadores dele
constante é enumerativa e ndo taxativa, ao dizer empressaments, em
relagdo a eles, “além de outros, que, nos termos da lei, visem & melhoria
de sua condigéo social”.

Establlidade e Fundo de Garantia

O item X!l do art. 165 se refere a: “estabilidade, com indenizagéo ao
trabalhador despedido ou fundo de garantia equivalente”,

Salério

Quanto ao salério, o art. 165 da Constituicdo contém os seguintes
dispositivos: "I — salario minimo, capaz de satisfazer, conforme as con-
digdes de cada regido, as suas necessidades normais ¢ a de sua familia;
)| — salério-familia acs seus dependentes; Ill — proibigao de diferencas
de salarios e de critério de admissdes por motivo de sexo, cor e estado
civil; IV — salério de trabalho noturno superior ao diurno”,

Associacéo profissional ou sindical

Rezam o art. 166 da Constitvigido e seus §§: “E livie a associagéo
profissional ou sindical; a sua constituicdo, a representagdo legal nas
convengdes coletivas de trabalho e o exercicio de fungbes delegadas
de poder pablico serdo regulados em lei. § 19 — Entre as fungbes delega-
das a que se refere este artigo, compreende-se a de arrecadar, na forma
da lei, contribuigBes para o custeio da atividade dos orgéos sindicais e
profissionais e para a execug&o de programas de interesse das categorias
por eles representadas. § 29 — & obrigatério o voto nas eleigdes sindicais.”
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Convengéio coletiva de trabalho e dissidio coletivo

Séo expressamente reconhecidas pelo item XiV do art. 165 da Cons-
tituigdo: “reconhecimento das convengdes coletivas de trabalho™.

Dispdem o caput do art. 142 e seus §§ da Constituigdo: “Compete &
Justica do Trabalho congciliar e julgar os dissidios individuais e coletivos
entre empregados e empregadores €, mediante lei, outras controvérsias
oriundas de relagdo de trabalho. § 12 — A lei especificard as hip6teses
em que as decisdes, nos dissidios coletivos, poderdo estabelecer normas
e condi¢des de trabalho. § 29 — Os litigios relativos a acidentes do tra-
balho sdo da competéncia da justiga ordinaria dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territérios, salvo excegtes estabelecidas na Lei Orgénica
da Magistratura Nacional.”

Groeve

A ela se referem: o art. 162, verbis: “NAo serd permitida greve nos
servicos publicos e atividades essenciais, definidas em lei”, e o item
XX, do art. 165: “greve, salvo o disposto no art. 162”. Note-se que,
sendo este instituto, a greve, subordinado ao caput do ar. 165, é ela
um direito assegurado pela Constiluicdo aos trabathadores.

Anteprojeto e Constituicéo

Do exposto resulta, de um modo geral, que a Constituigdo de 1969,
por si 86, tendo em vista os principios gerais de ordem social do art. 160,
salvo quanto ao direito de greve (art. 162) e a incompeténcia da Justiga
do Trabalho para questdes infortunisticas {art. 142, § 29), ndo tolhia a
liberdade da Comissdo Interministerial em modificar mais profundamente
a velha CLT ou mesmo em projetar um Coédigo do Trabalhe. Dizemos
por si 86, para lembrar que a douta Comisséo estava tolhida, isto sim,
pelas decisbes do Governo contrarias a modificagdo de maior vulto.

Sem aprofundar este aspecto, brevitatis causa, passaremos a exa-
minar o anteprojeto e a Constituigdo quantc aos problemas essenciais
por nés colocados.

Quanto & estabilidade no emprego, nada h4 em sentido contrario na
Constituigdo, pois o n? Xl do art. 165 coloca a alternativa — estabili-
dade com (%) indenizagdo ou fundo de garantia, 0 gque mostra ndo ser
este constitlucionalmente impositivo, como antitese daquela garantia de
emprego e por isto justamente alvo de todas as criticas sensatas, como

(6} Com, agqui, ¢ elemento conectivo, valendo & (cf. Novoe Diclonério da Lingum Porluguesa, de Aurdllo
Buarque de Holanda Ferraira, verbete “com’”, n.2 4, a pég. 349, meio).
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logo veremos. Allas, a prépria Comiss@io declara nos itens 72 a 74 do
seu Relatério: “Por iniciativa do Professor DELIO MARANHAO, foi ela-
borado um texto visando a pér fim ao sistema alternativo entre o regime
do Fundo de Garantia do Tempo de Servico & o da estabilidade no
emprego. Nesse estudo preliminar, que foi encaminhado informalmente
pelo Presidente da Comissdo ao Governo Federal, propunha-se a apli-
cagdo do FGTS a todos os empregados e, complementarmente, altera-
va-se o atua! conceito de estabilidade, adotando-se, a respeito, a teoria
da nulidade da despedida arbitraria, na forma acolhida pelo legislador
brasileiro em relagio aos empregados eleitos para as ComissGes Inter-
nas de Prevengido de Acidentes. 73. Conforme foi assinalado no rela-
torio de 20 de setembro de 1976 desta Comissdo: “O conceito de esta-
bilidade adotado pela atual CLT nado atende aos fins a que se dirige,
pois se presta a abusos e distorsdes, j4 demonstrados na prética. Por
outro lado, o regime do FGTS, que substitui, com vantagem, a indenizagéo
de antigliidade, ndo assegura a permanéncia do trabalhador no emprego.
74. O precitado estudo, entretanto, ndo logrou éxito, tendo sido reco-
mendada 4 Comissdo a manutengo da vigéncia paralela dos dois regimes,
tal, comoe a muitos parece, resultou do preceituado no inciso Xill do
art. 165 da Constituigdo”. E isto hoje ja consta, portanto, em lei: CLT,
art. 165: “Os titulares da representagdo dos empregados na CIPA(s) néo
poderio sofrer despedida arbitraria, entendendo-se como tal a que néo se
fundar em motivo disciplinar, técnico, econémico ou financeiro. Paré-
grafo Onico — Ocorrendo a despedida, cabera ao empregador, em caso
de reclamagédo a Justiga do Trabalho, comprovar a existéncia de qualguer
dos motivos mencionados neste artigo, sob pena de ser condenado a rein-
tegrar o empregado” (redagdo dada pela Lei n? 6.514, de 22-12.77).

Relativamente ao salario, € evidente gue o problema se coloca guanio
a fixagéo do salario minimo e quanto ao reajustamento salarial. Nada na
Constituigao impede a fixagdo de um minimo salarial condigne, ao con-
trério, ela determina expressamente no item | do art. 165 que o saldrio
minimo seja capaz de satisfazer, conforme as condigbes de cada regido,
as suas necessidades normais e as de sua familia. E o n® ! insiste sobre
o “saladrio-familia aos dependentes”.

Assim sendo, julgamos que o problema é mais de fato que juridico.
Alids, pelos jornais sabemos que hé& uma agdo reclamando contra a
maneira pela qual foi determinado o valor do ultimo salério minimo, E
publico e notério que o valor do salario-familia (5% de Cr$ 2.268,00) é
absolutamente irrisério!

Quanto a0 reajustamento salarial, deve resultar ou da negociagio
coletiva ou de indexagdo. O Governo tomou o ssgundo caminho com
a Mensagem n? 85, de 1979-CN (n°® 314/79, na origem), que propde a
corregéio automética e semestral do valor monetario da remuneragéo

ajustada entre as partes. Pensamos que seria uma solugéo razoével do
nroblama desda gue z indexacio foses trimestral. o nAo samestral o

S VMIDTHGR, UDoUT o & ATARYQAT WOST Wi Ry VAW STRIRSLT A q\_l&

o aumento verificado nao fosse repassado ao prego dos produtos, pois
tal repasse inutilizaria imediatamente o reajustamento operado. Para haver
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repasse e, assim mesmo, haver um certo reajustamento, a corregdo mone-
téria automética deveria ser mensal.

E evidente que nenhuma das medidas propostas quanto ao salario
encontra dbice na atual Constituigao.

Quanto aos sindicatos, entendemos que o art. 166 da Constituigéo em
nada impede a sua plena liberdade. Tanto isto & verdade que a prépria
Comissao Interministerial, nos itens 35 e 36 do Relatério, expds o seguin~
tg: “Em oficio dirigido ao Ministro do Trabalho, a Comisslio Interministe-
rial ponderou que o titulo “Relagbes Coletivas de Trabalho™, compreen-~
dendo capitulos referentes & organizagéo sindical, & negociagdo coletiva
de trabalho & ao direito de greve, ndo correspondia, em diversos pontos,
ao pensamento da maioria dos seus membros, posto que fora redigido,
segundo as expressas instru¢des recebidas, no sentido de ndo serem
introduzidas modificagbes substanciais na legislagdo vigente. Entretanto,
as medidas ja adotadas pelo Governo Federal, algumas das quais ja con~
substanciadas em emenda constitucional, visando & gradual abertura do
sistema juridico-politico no rumo da democracia plena, tiveram inquestio-
ndveis reflexos na vida sindical. E o préprio Governo Federal passou a
admitir a revisdo da legisiagdo pertinente, tanto que designou Comissao,
com representantes dos Ministérios da Fazenda e do Trabalho e da Se-
cretaria de Planejamento da Presidéncia da Replblica, com o objstivo
de auscultar dirigentes sindicais e empresarios sobre as reivindicagdes
no campo das relagbes coletivas de trabalho. Por seu turno, pareceu
conveniente e oportunc & Comissdo reformular a legislagdo sobre a po-
litica salarial, distinguindo os reajustamentos dos aumentos reals dos
salérios, de forma a propiciar adequado campo de atuagdc & negociagéo
soletiva e 4 Justica do Trabalho, observados os indispensaveis pardme-
tros legais. 36. O Ministro do Trabalho deferiu o pedido da Comisséo,
que, em sucessivas reunioes, adotou novos textos para os precitados ca-
pitulos.”

E, na realidade, melhorou bem o texto do capitulo concernents &
organizacko sindical, como sla prépria declara: “A Comiss&o adotou mo-
dificagbes de profundidade, visando a assegurar autonomia as entidades
sindicais, para a agdo condizente com suas legitimas finalidades. Con-
vertido em lei ¢ anteprojeto assim revisto, as entidades sindicais poderdo
se posicionar, no novo contexto juridico-politico nacional, como auténticos
e expressivos representantes dos interesses econdmicos ou profissionais
das correspondentes categorias de empregadores e trabalhadores”.

Entretanto, estas modificagdes nao foram suficientemente amplas
para liberar os sindicatos da injusta tutela do Ministério do Trabalho,
como se vé nos arts. 535, 543, 544, 546, 548, 555, 556, 585 ¢ 594, refe-
rentes a intervengdo daquele Ministério nos sindicatos quanto aos assun-
tos de atos da diretoria, elei¢io, associagdes sindicais de grau superior,
gestdo tinanceira, malversagdo de fundos e proibigéo de filiagdo a orga-
nizagdes internacionais, em hipdleses que representam questies a ser
resolvidas pelas proprias diretoria ou assembléia geral do sindicato ou
pela Justiga, tante Comum como do Trabalho.
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Em relagdo 2 negociacho coletiva e ao dissidio coletivo, também,
nada impede a plena liberdade. Quanto & primeira, a Constituigdo, no
art. 165, n°® XIV, se limita ao reconhecimento das convengdes coletivas
de trabalho, é verdade que "nos termos da lei"” (caput do art. 185), mas
& dbvio que esta referéncia ndo pode implicar em restrigdo a este reco-
nhecimento, nem obrigar os sindicatos a aceitarem a mediagdo minis-
terial, como exige o art. 602,

Somente quanto & greve é que a Constituicdo é por demais rigorosa,
proibindo-a totalmente no art. 162 nos servigos publicos e atividades
essenciais definidas em lei, 0o que & repetido no n? XX do art. 165. E
este o problema mais dificil a resolver.

Com efeito, como sempre temos afirmado, a greve é como uma
navaiha com gume dos dois lados e s6 com a l&mina, sem cabo. E
muito difici maneja-la sem se ferir. Assim & a greve: prejudica apenas
aos trabalhadores, 4s empresas e a colsetividade. .. E isto com mais forte
razdo nos servicos pablicos e atividades essenciais. Mas, por outro lado,
o art. 153, § 19, diz que "todos sdo iguais perante a lei”. Em face disto,
como conferir o direito de grave a uns e negd-lo a outros?

Como, entretanto, ndo ha direitos absolutcs, pensamos que a solu-
¢do estard em, reformando a Constituicio, permitir a greve a todos os
trabalhadores, regulando, porém, seu exercicio diferentements, conforme
se trate ou n3o de servigos publicos e atividades essenciais.

E evidente que a greve, como a ‘“guerra do trabalho"”, deve ser a
ultima ratio regum. Deve a lei obrigar sempre empregados e emprega-
dores a tentarem previamente a negociacio direta, em busca de uma
conciliagéio; fracassada esta, deve haver a mediago da Procuradoria da
Justica do Trabalho s sd se esta também for inutil, podera, entdo, haver
0 recurso extremo & greve.

Esta é, porém, infelizmente, uma espécie de jogo de “brago de ferra”,
irracional como todo jogo de forga: vence o mais forte. E a conseqliéncia
é debilitar os dois contendores, embora um menos que o outro, com a
diferenga, no caso da greve, de que a assistédncia ndo se diverte apenas;
pelo contrario, geralmente paga um aito prego para assistir ac espe-
taculo... Em regra, as empresas perdem milhdes de cruzeiros, os em-
pregados e suas familias passam apertados e a populagdo sofre toda
sorte de privagdes. Tanto isto & verdade que as empresas procuram
acobertar-se acumulando previamente vastos estoques; os empregados
se previnem com o fundo de greve, mas a populagdo dificilmente escapa
as privagbes. E outras conseqiiéncias mais graves ainda podem surglr,
como acidentes, doengas, desordens e repressdes, as vezes, sangrentas
e mortiferas.

Por isto mesmo, é 6bvio que tudo deve ser feito para evitar a de-
flagragdo da greve, porque, depois de iniciada, mesmo a seolugéo judicial
do conflito pode ser indcua para impedir 0 seu prosseguimento, como
tem sido observado varias vezes. Dal que, sem deixar de considerar
aconselhavel o recurso ao dissidio coletivo perante a Justica do Tra-
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balho para o fim, tanto de evitar, como de fazer cessar a greve, insis-
tamos na necessidade de um maior esforgo no sentido de preveni-la.

E, para tanto, como todas as questdes que a podem provocar (rea-
justamentos salariais, condi¢gbes de trabalho, higiene e seguranga do
trabalho], no fundo, tém aspectos técnicos (econémicos, juridicos, higié-
nicos, médicos, técnicos em sentido estrito), as discussGes prévias a ela
devem sempre ser alicergadas em pareceres de peritos de ambos os lados,
do patronal e do operéario €. em certos casos, também do governamental,
em lugar de consistirem num simples regateio, sempre vencido por quem
tem *“maior poder de barganha”. O ideal & transformar encontros mera-
mente emocionais em entendimentos racionais.

£ claro que, ndo admitida por uma das partes, apesar de racional-
mente, cientificamente demonstrada, a procedéncia dos argumentos da
parte contraria, desgragadamente ndo ha outro remédio que o detestével
emprego da forca, isto &, da nega¢ao patronal das vaniagens pleiteadas
pelos empregados ou da continuidade da recusa em trabalhar por parte
destes, até que um dos dois reconheca ser o mais fraco e acabe por
ceder.

IV — CRITICA AO ANTEPROJETO

Critica dos trabalhadores

Quanto ao emprego, os trabalhadores, embora reconhecendo, como
nés, a boa vontade da Comissao Interministerial a respeito, criticam,
com razéo, a manutengdo pelo anteprojeto. da opgédo (na prética, for-
¢ada) pelo Fundo de Garantia como rendncia ao sistema de indenizagio
e da estabilidade, condenando mui justamente tal fundo, nesses termos,
como o “oposto da garantia do emprego”, pois & o causador de “incon-
irolavel rotatividade da méo-de-obra”. Pleiteiam, assim como nds tam-
bém, que se vede a despedida sem causa, conforme se vé nos Principlos
Basicos para a Elaboragéo de um Cddigo do Trabalho, formulados pelos
trabalhadores de S&o Paulo, através de seus Sindicatos. Consideram o
FGTS como "um substituto da garantia do emprego”, responsével por
17.300.000 rescisbes contratuais s¢ no ano de 1977. Assim mantém os
empregados submissos a violagdes da lei ou do contrato pelo medo
da despedida imotivada. Pedem por isso que o funde permanega para-
lelamente 2 estabilidade e ao regime de indenizag&o, desvinculado por
inteiro da hipotese de rompimento do contrato de trabalho, pois o ideal,
irrealizado, da casa prépria nido pode custar a perda do emprago. Deve
subsistir o fundo apenas com a feigdc previdencial de permitir a rea-
lizagdo desse ideal.

Relativamente ao salério, condenam a dependéncia de seu reajus-
tamento da politica econdmica do Governo Federal, uma vezr mantido o
fator oficial de reajuste, assim como, afinal, acontecera também com o
fator de aumenio de produtividade. Condenando a atuagdo do Conselho
Nacional de Politica Salarial, propdem a substituicdo do critério do au-
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mento da produtividade pelo do aumento da lucratividade. Pleitelam um
saldrio justo resultante da simultdnea consideragdo da real elevagdo do
custo de vida e da lucratividade da empresa ou do setor econbmico.

O sindicato, para eles, deve ser totalmente livre perante o Estado,
politica, social e economicamente. 56 a assembiéia geral, pelo voio da
maioria dos associados, podera destituir a diretoria do sindicato de acor-
do com seus estatutos. Pleiteiam a extingdo do enquadramento sindical,
garantida sempre a unidade sindical. Devem ser sindicalizados os funcio-
nérios pilblicos e os trabalhadores em empresas publicas. Para cons-
tituicdo do sindicato deve bastar registro em cartério de seus estatutos
e diretoria, os primeiros livremente adotados pela assembléia de fun-
dagdo e por eles os sindicatos gerirdo suas finangas, sendo a receita
obtida e aplicada conforme deliberagdio da assembléia geral. Os fra-
balhadores devem participar da gestao de todos os fundos que envolvam
seus interesses. As entidades sindicais deverdo ser coordenadas por uma
Central Unica de Trabalhadores representativa de todos eles, inclusive
liberais e da administragdo publica direta ou indireta, podendo filiar-se
as entidades internacionais. A hase da organizagdo sindical estard nas
comissdes de empresa, garantidas por convengéo coletiva de trabalho,
sendo eleitas pelos trabalhadores de cada empresa e gozando de esta-
bilidade no emprego, assim comc os delegados sindicais, representantes
dos trabalhadores da respectiva empresa junto ao sindicato. Os traba-
thadores ndo sindicalizados poderdo participar das assembldias sindicals
nao referentes a problemas administrativos do sindicato. Pleiteiam a ex-
tingdo da contribuigdo sindical por deliberagdo das assembléias gerais
autdbnomas dos sindicatos. Os trabalhadores devem ser representados
em todos os ¢érgdos governamentais ou judiciais, quando digam respeito
a seus interesses, por representantes elaitos pelo voto direlo e secrsio
nas assembléias sindicais, mediante rodizio entre as categorias. Os con-
flitos surgidos durante as eleigbes serdo decididos pela Justiga Eleltoral.

A negociacio coletiva deve ser direta e livre, sem intervengdo do
Estado, podendo versar sobre tudo que diga respeito as relagdes de tra-
balho, unificando-se as reivindicagbes bésicas. Frustrada a conciliagdo,
a assembléia dos trabalhadores poderé decidir pela arbitragem da Jus-
tica do Trabalho, que seria facultativa. O dissidio coletivo “deve limitar-se
a aparelhar a Justiga do Trabalho para a execugio da arbitragem”.

O direito de greve deve permitir seu livre exercicio por decisdc da
assembléia, sob comando da diretoria do sindicato e, para sua generali-
dade, deve constar da Constituigdo a existéncia plena desse direito, £
a conclusdo do estudo dos sindicatos de trabalhadores que vimos resu-
mindo e que traz a data de 15 de agosio de 1979.

Critica dos empregadores

N&o dispomos, no momento, quanto aos empregadores, de boas in-
formagdes que possamos validamente apresentar como reais criticas dos
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empregadores ao anteprojeto, especificamente quanto aos aspectos que
vimos examinando. Faltou-nos tempo para pesquisas que nos autorizas-
sem a tanto. Pretendemos sanar oportunamente esta falha de nosso
estudo.

Critica de outros

Vérias pessoas e entidades, além de trabalhadores e empregadores,
se tém manifestado nesta oportunidade sobre o anteproleto ou sobre
assuntos dele constantes.

Pela sua significancia e por falta de tempo, limitar-nos-emos a re-
sumir aqui o importanie estudo, ndo expressamente referente ao ante-
projeto, de FELIPE NERY MOSCHINI que, ndc obstante intitulado Pro-
blematica da Greve, envolve outros aspectos da questido social, como se
poderd ver em sua conclusdo transcrita na integra de sua publicagéo
na revista Problemas Brasileiros, do Conselho Técnico de Economia,
Sociologia e Politica da Federagdo do Comércio do Estado de S&o Paulo,
a qual, porém, ressalva expressamente que as opinides nela constantes
s@o de exclusiva responsabilidade de seus autores: '""Os principios da
jsonomia foram realmente gquebrados em bensficio dos economicamente
mais poderosos e, em conseqiléncia, em detrimento dos mais fracos, os
operdrios em geral, Sim, porque enquanto os empresérios, para ndo veram
diminuidos seus lucros, pleiteavam e obtinham, mais de uma vez durante
0 ano, um aumento para os precgos finais de seus produtos, os operérios
eram e sao obrigados a permanecer com o mesmissimo saldrio durante
o anc inteiro. A argumentagédo econdmico-financeira das empresas alega
a alta no custo das matérias-primas, além do cusio do dinheiro. E os
operérios precisariam alegar a alta no custo de vida, mais evidente do
que a transparéncia de um cristal? Nos dias de hoje, em S&o Paulo, o
salério minimo de um dia inteiro de trabalho é insuficiente para a compra
de meio quilo de carne de primeira... Importa, pois, providenciar para
todos novos canais através dos quais as justas reivindicagdes possam
sar pleiteadas dentro da lei e da ordem gue sempre devem imperar na
sociedade.

Para produzir a paz social, que somente podera ser fruto da justiga,
o problema que se apresenta para o Estado ndo € propriamente o de
proibir a greve e reprimir os grevistas, mas é algo de muito mais positivo.

Compete-lhe descer as raizes econdmico-sociais dos conflitos tra-
balhistas e resolver os problemas que dao origem as greves. Proibir as
greves & facil. O dificil & eliminar no nascedouro as causas das greves.
E tais causas somente poderdo ser eliminadas por meio de uma profunda
reforma social, cujos contornos nem de leve temos a pretensido de
esbogar, tamanha a sua complexidade.
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Mais ainda: as leis excessivamente rigorosas contra as greves apre-
sentam um resultado duvidoso. Com efeito, sio TREANTON e FRIEDMANN
que se perguntam: “& possivel limitar a greve pela lei penal e punitiva?”
E sdo eles mesmos que respondem: “A experiéncia parece provar O
contrario. Prender, entdo, os chefes sindicalistas? Também ndo, pois
gue a greve poderia tornar-se mais perigosa ainda. Se os sindicatos néo
conseguem mais controld-la, quem a controlaria entdo? A Gnica salda
para colocar sua policia ao servigo da lei é punir com brutalidade. Mas
¢ preciso considerar que a opinidio publica das democracias admite
cada vez menos que se atire a tropa sobre os grevistas. Tais considera-
gOes restringem, e muito, o valor da intimidagéo da lei penal (“Sociologie
du Syndicalisme, de I'autogestion et des conflits du travail”, em Traite
de Sociologie, dir. de G. Gurvitch, Paris, PUF, 1962, vol. |, p4gs. 491-492),

Ao concluir esta dissertacdo sobre a problematica da greve, afirma-
mos que ela & sempre um meio violento para se resolverem conflitos
trabalhistas. Mas, apesar disso, é também um direito natural de lagitima
defesa na esfera econdmico-social, pois quando as pessoas se sentem
ameagadas, assiste-lhes o direito de associagdo para superar sua fra-
queza individual e resistir s forgas que as ameagam.”

Este estudo foi discutido por outros membros daquele Conselho,
cujas opinides julgamos interessante resumir também aqui, precedidas
de seus nomes. Assim, WASHINGTON DE BARROS MONTEIRO: “BETTI,
em seu notavel livro Teoria Generale delle Obbligazioni, 1/34, ensina
que uma ordem social, que n3o discipline ¢ imponente fendmeno do sin-
dicalismo, mas se limite a colocar a disposi¢dio das partes contratantes,
na relagdo de trabalho, uma arma de autodefesa, como a greve, € uma
ordem social que ndo funciona, ou que, pelo menos, funciona mal: fun-
ciona segundo a lei da jungle, que ndo é a lei dos homens, porque néo
colima o asseguramento da intervengdo do direito e do Estado nas con-
trovérsias concernentes as relagdes coletivas.

Mas, esse ponto de vista hd de ser arredado, porquanto néo pode
haver crimg onde ndo existe um dano ou onde niao haja uma lesfio de
direito. De um modo geral, pode-se asseverar que apenas devam ser
punidos os atentados ao trabalho, consistentes em violéncias, difamacdes,
inclusive, injurias, boicote, intimidagbes, ameaga.

NZo pode ser aceito o ponto de vista segundo o qual, quando decla-
rada a greve, se torna uma obrigagéo para todos os operérios e que toda
defecgdo representa uma traic3o, que hé de ser reprimida mesmo pela
forga {G. OHNET, La Route Rouge, pAg. 224).

Igua!mente, ndo serd possivel transigir-se com a greve nos servigos
plblicos e nos servigos essenciais. Essa a sistematica em nosso direito
e que bem reprasenta a tradigdo universal.”

J. V. FREITAS MARCONDES: “O contrato coletivo de trabalho é lar-
gamente recomendado pela OIT, mas no Brasil ndo temos, ainda, o habito
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da contratag@o coletiva, por uma série de razdes que ndo cabe, nesta
altura, analisar. Contudo, temos certeza de que, quando o contrato cole-
tivo de trabalho se tornar um habito entre n6s, a greve também sera
bem menos freqiiente, mesmo porque ela causa traumas profundos na
economia nacional e no bom relacionamento entre o capital e o trabalho.

O lider sindical mais conhecido hoje entre nés é o jovem metaldrgico
LUIS INACIO DA SILVA, que se notorizou por defender a necessidade
da contratagdo coletiva de trabalho ou diadlogo entre as duas partes inte-
ressadas, sem a interferéncia governamental. LULA — como é mais co-
nhecido — prega o fortalecimento sindical e estd consciente de que a
contratagdo coletiva beneficiarda muito mais os trabalhadores e o proprio
patronato e, ao mesmo tempo, evitard muitas das causas que fomentam
a existéncia de greves.”

MOACYR EXPEDITO M. VAZ GUIMARAES: “Penso, também, que a
questo da greve deveria ser muito ligada ao problema do contrato cole-
tivo. Neste caso, considero que os paises que tdm, certamente, as greves,
eu deveria dizer mais limpas, sdo aqueles que tém esses contralos cole-
tivos. Quando se discutem esses contratos, a luta operaria é grande
porque, primeirp, tem um sindicalismo forte, que pode agilentar uma greve
longa, mas uma greve legitima, para obter uma modificagdo de um status
quo.

Agora, uma vez que o contrato coletivo estd assinado, existe um
respeito ao trabalho. Entdo, acho que este momento é um pouguinho di-
ficil, para o Brasil; deveriamos pensar muito mais sobre este problema
dos contratos coletivos, sobre o problema de um sindicalismo forte e
independente.”

AMERICO OSWALDQ CAMPIGLIA: “De uma parte, a politica da Co-
miss&o Interministerial de Pregos — CIP, esta, e sempre esteve, inspi-
rada no propdsito de que os agentes econdmicos {empresdrios) devem
absorver uma parte dos incrementos dos custos de produgdo derivados
do fator inflacionario, sendo certo ainda que os reajustes peridédicos de
precos concedidos por aquele &rgdo ndc correspondem integralmente
aocs incrementos demonstrades, sem embargo das discrepéncias crono-
logicas que tornam obsoletos ou superados os referidos reajustes a época
em que sado autorizados. De outra parte, &€ bem verdade que as anteci-
pacdes dos reajustes salariais se tornaram uma regra geralmente prati-
cada pelos empresarios por conta do dissidio préximo-futuro. Nao mais
existe, jA de ha tempos, o que se possa chamar de “mesmissimo salario
anuai”.

V — NOSSA OPINIAO
Forma

Deve elaborar-se um cédigo e ndo uma consolidagéo.
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Emprego

Somos pela nulidade da despedida arbitraria, tal como definida no
atual art. 165 da CLT acima citado. E, quanto ao FGTS, somos pela sua
continuagdo como uma espécie de conta de poupanga do empregado
com depésito na Caixa Econdmica Federal, somente levantéveis para
aquisicdo de casa propria ou em caso de aposentadoria definitiva ou
morte,

Salédrio

J& expendemos nossa opinido, que & aproximada da do DIEESE
(conforme noticia do Jomal da Tarde, de 17-9-79, pag. 12): “Por tudo
isso o DIEESE acha que o governo deveria corrigir substancialmente
apenas o valor do salério minimo, estabelecendo um piso real de subsis-
téncia que proteja os assalariades de baixa renda e as categorias pro-
fissionais que dispdem de menores condigbes de mobilizagéo, deixando
os reajustes daqueles salérios, que se situam acima do minimo, por conta
das negociagdes coletivas entre sindicatos de empregados e emprega-
dores.”

Sindicatos

JA nos manifestamos pelo texto do anteprojeto, excluidas as inter
feréncias do Ministério do Trabalho, constantes dos artigos entdc men-
cionados (arts. 535, 543, 544, 546, 548, 565 e 556).

Negociacéo o dissidio coletivo

Somos favoraveis 4 liberdade da primeira e a efetivagdo, no segundo,
do poder normativo da Justiga do Trabalho. _

Greve

Também nos dissemos favoraveis a extensio do direito a ela a todos
os trabalhadores, com restrigbes maiores para os dos servigos piblicos,
em gue o Estado age jure gestionis e para as atividades essenciais, ve-
dada apenas aos funciondrios pulblicos estatutarios, isto é, servidores
do Estado, quando age jure imperii.
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O Estado
e as autarquias de servigos
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1 — Introdugio

Uma das formas de que se utiliza o Estado, contemporaneamente,
para atender aos multiplos encargos a que estd obrigado na &rea adminis-
trativa, como método de gestio dos servigos piublicos, é a criagio de enti-
dades capazes de o substituir, com maior desembaraco ¢ flexibilidade de
agéo.
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Dentre as institui¢des, 2 que foi melhor concebida para o desempenho
desse importante papel, essencialmente destinada a realizagdo de servigos
publicos, de atribui¢do estatal, deve ser ressaltada a figura da autarquia,
pessoa juridica de direito pdblico, com marcante atuacie na esfera da ad-
ministragao indireta, que visa, destarte, & descentralizagio dos servigos pl-
blicos no plano institucional, dentro do campo de determinadas atividades.

Convém, aqui, distinguir autarquias geogréficas ¢ de servigos.

A autarquia geografica desenvolve atividades de caraier loeal, cuja
agao estd circunscrita aos limites territoriais, e é adstrita 4 vida da locali-
dade. Seu poder se exerce ndo apenas sobre as pessoas, mas também sobre
o espaco territorial. Em sintese, o espago territorial néo é simples limite
de sua acdo, porém elemento de seu ser ou, aoc menos, um pressuposto
da sua personalidade juridica no campo do direito piblico, ao qual per-
tence. (Ex.: Municipios e Estados-Membros, Distrito Federal e Territdrios.)

Por outro lado, a autarquia de servigos desenvolve atividades especi-
ficas, de cardter nacional ou regional. O territério em que atua é simples
local em que desenvolve seus objetivos.

Quanto ao problema da autonomia das entidades autirquicas, MIGUEL
REALE nos esclarece com excepcional descortino a respeito da autonomi-
zagdo das autarquias em nosso direito, verbis:

“Ainda é vacilante e incerta a terminologia nesta complexa
matéria, o que se explica pela natureza fluida dos conceitos que
vio sendo modelados ao calor vivo da experiéncia, maxime no
Brasil, onde alguns érgios autarquicos sofreram rapida deteriora-
¢do, pelo mau vezo das “equiparacdes” de direitos e vantagens de
seus servidores aos vigentes na esfera da administragio direta,
sob o impacto e as distor¢bes devidas is influéncias da politica
imediatista.

Em linhas gerais, poder-se-ia aceitar o termo “autarquia” em
duas acepcdes, uma lata ou genérica, e outra estrita, correspon-
dendo esta, propriamente, 4 estrutura auténoma de um servigo
publico, caracterizada (...} também por subordinar-se i tutela ou
ac controle de um Orgao administrativo (...}

2 — Conceito de Autarquia

Em regra geral, as caracteristicas fundamentais qite compéem o con-
ceito de autarguia, salvo algumas variagdes de terminologia ou de coloca-
¢do preferencial, de somenos importancia segundo certos autores, sio as
seguintes:

a) instituicio mediante ato legislativo (lei propriamente dita);
b) personalidade juridica de direito publico interno;

¢) especializacio de fins ou atividades;
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d) autonomia administrativa;
e) autonomia patrimonial e financeira;
f) controle ou tutela administrativa do Estado.

Como se vé&, o instituto da autarquia tem como caracteristica elemen-
tar a outorga de personalidade juridica prépria e, assim, depende, para
sua criagdo, de ato legislativo (material ¢ formal), que a institua.

De outro lado, deve atender a objetivos determinados, que visam a
realizacdo de servigos especificos, para o que é exigida a descentralizacio
administrativa,

A nosso ver, o que € basico no conceito de autarquia é a sua condigdo
de: meio, instrumento, processo, forma de acio, técnica organizatéria do
Estado, pois af reside a sua razio de ser.

A esse respeito, CAIO TACITO, com rara acuidade, se manifesta in
Direito Administrative, Ed. Saraiva — 1975 — 3s fls. 158, verbis:

“A todas as regalias apontadas, que tém por objeto a flex-
bilidade administrativa adaptada aos seus fins especiais, contra-
pbe-se, contudo, a concepcao hasica de que as autarquias, nao
obstante auténomas, nio sio independentes da administragio do
Estado, em seu sentido global.”

E prossegue o ilustre administrativista, com largo tirocinio:

“As autarquias sdo entidades satélites, que devem ficar na
érbita dos interesses fundamentais do Estado.

Sao instrumentos da politica administrativa geral, em cujo
planejamento se inserem e a cujas diretrizes se subordinam.

Nasce dessa circunstincia a caracteristica que marca a na-
tureza juridica das autarquias, ou seja, a sua subordinagdo ao con-
trole ou tutela administrativa do Estade, por intermédio da
administracdio direta, ou do supremo comando administrativo.”
(Grifamos.)

Para efeito legal, o item I do art. 59 do Decreto-Lei n? 200, de 25-2-67,
reine as mesmas caracteristicas por nés enumeradas no inicio deste nosso
trabalho (letras a a f e que definem o instituto da autarquia), in verbis:

“Art. 59 — Para fins desta Lei, considera-se:

I — autarquia — o servigo autdénomo criado por lei, com
personalidade juridica, patrimédnio e receita proprios, para exe-
cutar atividades tipicas da administracdo pablica, que requeiram,
para seu melhor funcionamento, gestio administrativa e finan-
ceira descentralizada;”

Na realidade, em que pese i esséncia conceitual de autonomia, her-
dada do préprio radical grego, politicamente a entidade perde muito de
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sua independéncia. Corresponde, no dizer de CAIQ TACITO, a “uma for-
ma de expressdo da tendéncia intervencionista do Estado”.

3 — As Avtarquias no Direito Brasileiro

A autarquia aparece no direito patrio, em primeiro plano, como for-
ma de destacada manifestagio de politica assistencial, ou econémica, im-
plantada pelo Estado.

Historicamente, deparamos com tal instituigio apds a Revolugio de
1930. Surgem, entio, inicialmente, os Institutos de Aposentadorias e Pen-
sdes, no campo da Previdéncia Social. A seguir, aparecem os Institutos do
Agucar, do Alcool, do Pinho, do Sal, na area da producio, e, logo apés,
na esfera do crédito, foram instituidas as Caixas Econdmicas, cuja natureza
autarquica foi muito contestada de infcio.

Torna-se laborioso, & primeira vista, encontrar um paradigma que
viabilize, de pronto, a qualificagio de muitas pessoas juridicas administra-
tivas institufdas no direito brasileiro. As controvérsias a este respeito le-
vantadas nz doutrina, ou mesmo as vacilagoes jurisprudenciais sobre a ma-
téria, sdo por demais conhecidas,

Carece o direito positivo brasileiro de norma especifica que regule a
entidade autirquica. Alguns autores informam que a norma que mais se
aproxima desse ebjetivo, embora atuante no plano financeiro, foi o art. 139
da Lei n? 830, de 23-949, que cuida de definir as autarquias, cujas contas
estdo sujeitas ao controle do Tribunal de Contas da Unido. Tal norma legal
estabelece, in verbis:

“Consideram-se entidades autirquicas:

a) o servico estatal descentralizado com personalidade juri-
dica, custeado mediante orcamento préprio, independente do or-
camento geral;

b) as demais pesscas juridicas especialmente instituidas por
lei, para execucdo de servigos de inferesse plblico ou social,
custeados por tributos de gualquer natureza ou por cutros recur-
sos oriundes do Tesouro.”

Por outro lado, encontramos no direito brasileiro positivo, embora com
minima incidéncia, uma certa incompreensao, ou melhor, uma errénea
identidade entre entidades tipicamente autérquicas e entidades parsesta-
tais, como por exemplo preceitua o art. 40 da Lei Complementar ao Ato
Adicional: “{...) entidades autirquicas ou paraesiatais, inclusive as de pre-
vidéncia social’.

Ora, HELY LOPES MEIRELLES ensina:

“Autarquia é forma de descentralizagdo administrativa, atra-
vés da personificagcio de um servigo retirado da administragao
centralizada.”
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Logo, afirma o mestre que somente deve ser outorgado servi¢o pu-
blico tfpico, e nio outras atividades, industriais ou econdmicas, embora se-
jam estas de interesse coletivo. Para estas, a solugio correta sera a dele-
gacao de poderes a organizagdes particulares ou a criagao de entidades pa-
raestatais (empresa publica, sociedade de economia mista ou outras).

Portanto, deve-se distinguir autarquia de entidade paraestatal. A pri-
meira é pessoa juridica de direito publico, com fungao publica, propria e
tipica, ao passo que a ultima — entidade paraestatal — é pessoa de direito
privado, com fun¢do publica atipica, e pode ser definida, segundo HELY
LOPES MEIRELLES, nos seguintes termos:

“Entidades paraestatais sio pessoas juridicas de direito pri-
vado, criadas por lei, com patriménio pablico ou misto, para reali-
zacdo de atividades, obras ou servigos de interesse coletivo, sob
normas e controle do Estado.”

Nio se confundem, pois, as entidades paraestatais com as autarquias,
nem se identificam com as entidades estatais.

4 — As Avutarquias no Direito Comparado

Na Franca surge o chamado *'établissement public” com caracteristicas
semelhantes a figura da autarquia. Entretanto, esses estabelecimentos pad-
blicos sao meras pessoas de direito privado dedicadas a certas atividades
assistidas ou amparadas pelo Estado.

Na Italia, como na Alemanha, a instituigdo de entidades com persona-
lidade prépria foi uma das formas autoritirias de que o Estado se valeu
para intervir no campo da economia nacional. Essas entidades econdmicas
estatais na Itilia desenvolvem um papel na ordem econdmica tio impor-
tante quanto a iniciativa privada. Dentre elas destaca-se o Istituto di Ri-
costruzione Industriale {IRI).

Segundo nos informa CAIO TACITO, nos paises anglo-saxdes, ““a con-
figuragio autdrquica nio se faz tio nitida, mas é possivel identificar, {anto
na Inglaterra, como nos Estados Unidos, pontos caracteristicos de aproxi-
magao de tais pessoas juridicas administrativas com as ‘“public corpora-
tions” britinicas, ou as “authorities” norte-americanas”.

O emérito Professor COTRIM NETO, em brilhante estudo sobre “Au-
tarquias no Estado Soviético”, publicado em RDA — vol. 75 —, nos da
noticia do seguinte:

“Nos primeiros momentos do regime russo os ministérios ex-
ploravam as indastrias nacionalizadas de modo direto, pela via
dos escritores do Conselho Supremo da Economia Nacional. Em
10 de abril de 1923, porém, um decreto fundamental foi promul-
gado, a fim de atribuir novos preceitos & exploragio das indiistrias
do Estado, decreto que hoje se aponta como sendo a origem de
todo o uiterior desenvolvimento dos “trusts”, a palavra usada pelos
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russos para significar ¢ que os franceses denominam *“&tablisse.
ment public”; os de paises da “Common Law", “public corpora-
tion”, “government corporation” ou “authority”; e nés, avtarquia.
Vigorava, entdo, a nova politica econémica (lei de 9 de agosto de
1921) decretada por Lénine, e esses “trusts” se destinavam a com-
bater os setores econdmicos privados.”

0. A. BANDEIRA DE MELLO, citando MARCELO CAETANO, nos le-
ciona in Principios Gerais de Direito Administrativo, as fls, 187:

“0 vocabulo autarquia, adotado pela ciéncia juridica italiana,
incorporou-se no direito administrativo de outras nag¢des, embora
nem sempre com o mesmo sentido, mas semelhante. Assim, em
Portugal, é empregado para designar as pessoas de direito publico,
territoriais menores, isto é, o distrito, o conselho, a freguesia.”

No direito francés, na opinido do referido autor, o termo autarquia
nio encontrou guarida. HA, conforme nos referimos, a entidade jurfdica,
que se aproxima das autarquias: sdo os estabelecimentos piblicos.

Esta concepgio de estabelecimento publico, como servigo pablico es-
pecifico organizado sob forma institucional ou de fundagao, também se
admite na Bélgica.

Na Alemanha o termo empregado, em lugar de autarquia, é “Selbstver-
waltungskorper”, isto é: corpo de administragdo auténoma, que correspon-
de, em ultima analise, ao estabelecimento publico.

5 — Classificagéo

Em alguns paises dois sdo os tipos basicos de autarquia: a institucional,
destinada a um fim especial (semelhante as de previdéncia social entre
nds); e a territorial, ou seja, a que se encarrega de diversas fungées em
determinada unidade do territdrio.

O eminente jurista e professor TEMISTOCLES CAVALCANTI elaborou
a seguinte classificagdo, com base nas finalidades dos entes autarquicos,
com enorme alcance pratico:

a) auvtarquias cuja finalidade & a organizag#o, o controle e a disciplina
de atividades profissionais, como, por exemplo: Ordem dos Advoga-
dos, Conselho Federal de Engenharia e Arquitetura etc.;

b) autarquias econémicas, destinadas ao controle e incentivo i pro-
dugao, transformacao e consumo de certos produtos, tais come: Ins-
tituto do Acticar e do Alcool, do Mate, do Pinho ete.;

c) avtarquias de crédito, como as caixas econdmicas;

d) autarquias industriais, como: Ldide Brasileiro, Estrada de Ferro
Central do Brasil, Administra¢do do Porto do Rio de Janeiro etc.;
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e) avtarquias de previdéncia e assisténcia, e seguros, tais como: ins-
titutos e caixas de aposentadoria e pensoes;

f) autarquias culturais, as universidades.

OSCAR SARAIVA, igualmente, nos apresenta uma bem elaborada clas-
sificacdo das entidades autirquicas, semelhante & anterior, embora deixando
de incluir as autarquias culturais.

Finalmente, é digna de destaque a classificagdo composta pelos Drs.
CELSO DE BARROS LEITE e JOSE LUCIANO DE NOBREGA FILHO (ira-
balho publicado na RDA, vol. 38):

a) autarquias econdmicas;

d) autarquias industriais;

¢} autarquias industriais;

d) autarquias de previdéncia e assisténcia;

o) autarquias profissionais ou corporativas; e

f) educacionais ou culturais,

6 — Controle Financeiro

Nio obstante possuirem as autarquias como uma de suas principais
caracteristicas a autonomia patrimonial e financeira, estao, no entanto, su-
jeitas, além de outros aspectos, a tutela administrativa e ao controle finan-
ceiro da gestio de suas administracoes.

A Constituicao Federal (§ 52 do art. 70) estabelece o julgamenio das
contas dos administradores de autarquias federais através do Tribunal de
Contas da Unifo.

Na Inglaterra, as “public corporations” estdo sujeitas ao controle ndo
apenas administrativo, como também parlamentar. J4 nos Estados Unidos
da América a fiscalizagio se faz através dos préprios érgios gerais de con-
trole financeiro do Estado.

No Brasil, acentua-se a tendéncia daqueles que desejam o exame do
Congresso Nacional sobre os orcamentos das autarquias, ndo apenas como
controle técmico-financeiro, mas ainda como controle politico.

Nessa trilha, a Lei Complementar ao Ato Adicional, ou Lei Comple-
mentar n? 1, impde is entidades autarquicas ou paraestatais, ou investidas
de delegagOes para arrecadar contribuices parafiscais da Unido, a obri-
gacdo de remessa, até 31 de janeiro de cada ano, ao drgac especializado
do Ministério a cuja jurisdigio pertencam, da proposta de orcamento para
o exercicio seguinte, a fim de que seja anexada ao Orcamento Geral da
Unido, e, apds, remetida 4 Camara dos Deputados até 15 de maio do mes-
mo ano.
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O controle autirquico corresponde & vigilincia, orientacio e corregio
que o ente estatal mantém sobre os atos e o procedimento dos dirigentes
de suas autarquias, embora tal controle ndo seja absoluto nem ilimitado.
Restringe-se aos termos da lei regulatdria, a fim de que ndo fique supri-
mida a autonomia administrativa das referidas entidades autarquicas.

Qutrossim, as autarquias na condigao de entidades prestadoras de ser-
vigos plblicos especificos, descentralizados e auténomos, nio se acham, por
isso mesmo, integradas na estrutura orginica do Poder Executivo, nem
hierarquizadas a qualquer chefia, mas tdo-somente vinculadas 4 administra-
¢do direta, e, por conseqiiéncia, integrantes da administracao indireta do
Estado.

Dai por que nao se sujeitam as autarquias ao controle hierdrquico;
mas, tio-somente, a um controle finalistico, normalmente de legalidade.

HELY LOPES MEIRELLES se detém no assunto com a seguinte
opinido:

“O inegével & que a autonomia administrativa da autarquia
¢ um direito subjetivo piblico, oponivel ao préprio Estado, quan-
do o infrinja. Diante disto, o controle autarquico sé é admissivel
nos estritos limites e para os fins que a lei o estabelecer.”

Entre nés, observa muito acertadamente o citadoe mestre, “o controle
das autarquias se realiza na triplice linha: politica, administrativa e finan-
ceira, mas todos eles adstritos aos termos da lei que os estabelece”.

O controle politico, normalmente, se faz pela aprovacido do nome de
seus dirigentes pelo poder competente; o controle administrativo se exerce
através da supervisio ministerial (Decreto-Lei n? 200/67, art. 26) ou de
orgio equivalente, no dmbito estadual e municipal, bem como por meio
de recursos administrativos internos e externos, na forma regulamentar;
o controle financeiro se opera nos moldes da administragio direta, inclusive
prestagio de contas ao Tribunal de Contas competente, por expressa de-
terminacdo constitucional (art. 70, § 59).

7 — Regime Juridico do Pessoal Autérquico

A doutrina é trangiiila, atualmente, quando afirma que o pessoal das
autarquias rege-se por estatuto préprio, sendo facultado a entidade adotar
qualquer regime indicado aos servidores publicos. Outrossim, cumpre res-
saltar que nenhum ‘“‘empregado” ou “servidor” de autarquia, na acepcgio
da palavra, é funcionério publico. Note-se a tal respeito que os litigios dos
servidores de autarquias da Unido — qualquer que seja seu regime juri-
dico — sdo da competéncia da Justica Federal, com recurso para o TFR
(Constituicao Federal, art. 110).

0. A. BANDEIRA DE MELLQ, in Principios Gerais de Direito Adminis-
trative, vol. II, pag. 217, assim se manifesta com relagdo ao pessoal das
autarquias:

“Os empregados das autarquias administrativas de servigo,
em principio, estdo presos a elas por relagdes de direito pablico,
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porquanto se trata de pessoas juridicas de direito publico. Mas,
possuem esfatutos prépries, distintos dos estatutos dos funcio-
nérios plblicos integrados nas pessoas juridicas de direito piblico
politicas, Unido, Estados federados e Municipios, que acaso te-
nham criado essas autarquias.

Isso, porque os administradores e empregados das autarquias
ndo sao funcionarios publices no sentido constitucional legal e nem
mesmo na concepcdo doutriniria.”

O pessoal das autarguias, de acordo com o art. 182 in fine, do Decre-
to-Lei n® 200/67, tem seu regime juridico fixado pelo Poder Executivo.

Podera, entretanto, a critérioc do Executivo, ser escolhido o regime
estatutério ou o das leis do {rabalho. Em se tratando de autarquias de
servigos industriais, o regime juridico do seu pessoal h4 de ser o da CLT,
segundoe o art, 182 supracitado.

Cabe, finalmente, mencionar que, na conformidade do inciso 1l do
art, 252 da Lei n? 1.711, de 28-10-52 (Estatuto dos Funcionirios Ptblicos
Civis da Unido), o regime juridico estabelecido nesse Estatuto é extensivo
aos servidores das autarquias, “no que couber”.

Diverge, porém, a doutrina quanto ao grau de aplicagio da express@o
“no que couber”. Alguns admitem a aplicacdo parcial ou subsididria, ao
passo que outres, como o eminente OSCAR SARAIVA, entendem que a
aplicagdo das normas estatutarias nfo € subsidiiria, mas primacial, embora
apenas naquilo em gque couberem.

Em notével trabalho publicado na RDA, vol. 35, sobre “a aplicagio
do Estatutc ao pessoal autarquico”, o ilustre jurista acima citado nos ofe-
rece exemplar recomendagao, com a qual concordamos plenamente, como
segue:

“Para que se evitem, porém, os casuismos perigosos, julgamos
que serd recomendivel z adegdo urgente de providéncia consis-
tente, em relacio a cada autarquia, ou a grupos de autarquias
afins, na elaboragdc de regulamentos de pessoal, regulamentos
esses cujos textos deverdo resultar do exame e do snquadramento
das normas esfatutdrias no regime autdrquico, tal como sstabe-
lecide nas respectivas leis institucionais (. ..)

Se semelhante providéncia vier a ser desde logo adotada, mui-
tas dividas serdo dirimidas em seu nascedouro e evitar-se-do nio
poucas solugdes contraditdrias.” (Grifos nossos.)

Isto posto, a nosso ver, o regime juridico do pessoal autidrquico deve
regular-se segundo legislacdo propria a cada instituicio tendo em vista a
autonomia administrativa de que devem dispor as entidades autirquicas.

No entanto, convém assinalar que, atualmente, o legislador brasileiro
tem-se inclinado por uma crescente semelhanga no tratamento jurfdico en-
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tre servidores autirquicos e os funcionarios vinculados & administracio
direta. Haja vista o disposto no inciso II do art. 252 do Estatuto dos Fun-
cionarios Publicos Civis da Unido, conforme ji comentamos. Inclusive,
estio equiparados legalmente no que se refere i responsabilidade penal,
bem como o procedimento do processo disciplinar de ambas as categorias
deve ser similar, pela sua prépria natureza.

8 — A Fungdo Descentralizadora das Autarquias

E reconhecido por todos, hoje em dia, que, 3 medida que evolui a
sociedade, apresenta-se a necessidade de o prépric Estado intervir na ordem
econdmica, se assim o exigir o cumprimento de suas atribuigdes politicas
essenciais €, a0 mesmo tempo, tendo em vista novas finalidades de inte-
resse publico a serem atingidas.

Nesse sentido, o Estado procurou instituir entidades autirguicas de
servigos capazes de realizar fins especificos de interesse coletivo, préprios
do Estado, de cariter publico. Logo, tais entes, pela sua propria génese,
sd0 pessoas de direito publico privado também criadas para atender a fins
de interesse ptblico, tais como as fundagdes.

Constituem tais autarquias de servigos parte da pessoa juridica ins-
tituidora embora destacada em novo ser., que também deveri realizar atos

de direito piblico.

O Decreto-Lei n? 200/67, no seu art. 4?, estabelece que a administracio
federal divide-se em DIRETA e INDIRETA.

A DIRETA, declara o referido artigo, é composta da Presidéncia da
Republica e Ministérios; e a INDIRETA, das seguintes entidades: autarquias,
empresas piblicas e sociedades de economia mista.

Por conseguinte, é a autarquia pessoa jurfdica de direito publico,
criada por lei, pelo Estado, mas dele destacada através do fendmeno juri-
dico da descentraliza¢do, com patriménio e receitas proprios com a fina-
lidade de executar aulonomamente atividades tipicas de administragio
plblica.

Ademais, na conformidade do art. 19 do Decreto-Lei n? 200/87, todo
e qualquer 6rgdoc da administragdo federal, direta ou indireta, estd sujeito
a supervisio do Ministro de Estado competente, salvo os 6rgios mencio-
nados no art. 32, tendo em vista assegurar o cumprimento das atividades
atribuidas &s entidades e 6rgios da 4rea da administracio indireta.

Por cutro turno, o art. 10 do citado Decreto-Lei n® 200/67 é bastante
explicito quando estabelece, in verbis:

“Art. 10 — A execugdo das atividades da administracio fe-
deral deverd ser amplaments descentralizada.” (Grifamos.)

A doutrina vem-se firmando, embora lentamente, nc sentido de carac-
terizar as autarquias de servigos pelos tragos préprios que apresenta, como
entidade de direito publico, executando servigos descentralizados.
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Néo perderam, entretanto, as ciladas autarquias as caracteristicas de
érgaos do Estado, tendo em vista as suas relacoes de dependéncia para com
a administra¢iic publica. como pela sua finalidade.

TEMISTOCLES CAVALCANTI, em brilhante parecer publicado na
RDA, vol. 19, afirma:

“0 que se verifica é o fenomeno de descentralizagdo adminis-
trativa por servigo, descentralizagao que se realiza por meio de
6rgaos financeiramente autdnomos e cuja vida interna depende
dos seus dirigentes, mas que suprem diretamente a superintendén-
cia do Estado. quer pela interven¢io imediata dos membros do
Governo (Ministros de Estado), quer pela subordinacdo dos direitos
desses 6rgios 4 administracio piblica, visto serem nomeados pelo
proprio Governo.”

9 — A Previdéncia Social e suas Autarquias

No momenio em que o Estado, por exigéncias conjunturais, se viu com-
pelido a realizar o chamado seguro social, participando, assim, num dos
mais importantes setores até entdo entregues somente 2 iniciativa privada,
a forma de aularquia foi a que se apreseniou mais propria a atender as exi-
géncias que a situagao social requeria,

Alguns estudiosos do assunto apontam a interferéncia de determinados
fatores de ordem legal e administrativa como responsaveis pela redugao de
funcionalidade dessas entidades autirquicas que s¢ encarregam da irea pre-
videnciaria em nome do Estado.

Afirmam esses comentaristas gue se trata de progressiva desautarqui-
zagdo das autarquias. e que o mais perfunctério exame da situagio adminis-
irativa, ultimamente, desde logo revela tal fendmeno de desautarquizacdo.

Na realidade, o assunto é de fato complexo. e dificilmente poderemos
estabelecer opinido catepdrica a respeito.

A nosso ver. cumpre ao Estado intervir sempre que a entidade se des-
viar das suas reais finalidades. Cabe ao Estado manter o controle teleoldgi-
co, exercendo vigilincia permanente para impedir que a aularquia se afaste
dos fins para os quais foi criada. Assim, consideramos Obvia e imprescin-
divel a “‘tutela administrativa” exercida pelo Estado sobre o ente autirquico
por ele instituido, nao obstante a autonomia de gestdn que deve ser conce-
dida 2 entidade autirquica para que desenvolva suas atividades de forma
desenvolta e deshurocratizada, a fim de atingir os fins especificos colimados
no ato institucional de delegacao.

Um dos que melhor definiram a “tutela administrativa” do Estado foi
0OSCAR SARAIVA, quando afirma:

“Essa fiscalizaglio, esse controle, denomina-s¢ tutela adminis-
trativa, que se define como a atribuicdo que cabe ao Estado de
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verificar a gestdo das autarquias, de determinar as medidas ou de
tomar as decisdes competentes e necessérias & manutenc¢io desses
organismos na 6rbita de suas atividades legitimas.

....................................................... e

A tutela administrativa nao se deve confundir, porém, com a
subordina¢io hierirquica a que se acham submetidos os servigos
do préprio Estado, embora sob a descentraliza¢do administrativa”
{Rev. Servigo Piblico, 1940, vol. I, n? 3, pig. 86).

Finalmente, outra opinido de grande valia, que sintetiza perfeitamente
o assunto, é a do experiente e insigne Professor MOACYR VELLOSO CAR-
DOSO DE OLIVEIRA, in verbis:

“(...) hé& que conter-se, nio obstante, dentro de limites tais que nio

venha anular a razao mesma de ser da cria¢do do érgio autarqui-
co, ou seja, seu autogoverno e a suficiente “maleabilidade de orga-
nizac@o e de agdo” que lhe permitem atingir os fins a que fol des-
tinado” (in Parecer — 599-21-53 -— Processc n? 74.210/52 —
TAPI).

BIBLIOGRAFIA

BANDEIRA DE MELLO, O. A. — Principios Gerais de Direlto Adminisirativo. Rio, Ed.
Forense, vol. i,

CAVALCANTI, Temistocles — Natureza Juridica do Servigo Socidl — Parecer —,
RDA/vol. 19.

CHAPMAN, Brian — “Devoluclio de poderes a Instiuigdes autdnomas, Inclusive
entidades profissionais e universidades”, RDA/vol. 61,

COTRIM NETO, A. B. — '"Autarquias no Estado Soviético”, RDA/vol. 75.
GOMES, Orlando — Parecer, RDA/vol. 18.

LEITE, Celso de Barros ¢ NOBREGA FILHO, José Luciano de — '"As autarquias de
Previdéncia sfio autarquias?”, RDA/vol. 38.

MEIRELLES, Hely Lopes — Direito Administrativo. S&o Paulo, Ed. Rev. Trib., 1975.
PONTES DE MIRANDA — Parecer, RDA/vol. 19.

REALE, Migusl — Direito Administrativo. RJ/SP, Ed. Forense.

RODRIGUES, José Marting —- Parecer.

SARAIVA, Oscar — “A aplicaglo do Estatuto ao pessoal autdrquico”, RDA/vol. 35.
SOUZA, Ruy de -— "Servigos do estado e seu reglme juridico”, RDA/vol. 28.
TACITO, Calo — Direlto Administrativo. Ed. Saraiva — 1875.

164 R. Inf. legisl. Brasilia 0. 18 u. 69 jon./mer. 1981



O instituto juridico da reabilitagao

ARMIMA BERGAMINI MIOTTO

Professora de Direito Penal e de Direito
Penitencifric da Universidade Pederal de
Goilas

1 — Generalidades

O instituto juridico da realibilitagio consiste em um conjunto de prescn-
poes legais que regulam a reintegragio do condenmado no seu status juridico
e moral anterior 3 condenagio; ac mesme tempo, é essa reintegragdo. Pela
reabilitagfio, “apaga-se o passado criminal™; devog(;-se a plenitude dos direitos
e deveres, bem oomo respomsabilidades, honra e boa fama de pessoa e de
cidaddo, a quem, tendo cometido crime, foi condenado e oumprin a pena
(principal), ou a teve extinta.

H4 paises que adotam a reabilitacdo juridica ou de direito, que se opera
pelo simples transcurso de tempo, sem reincidéncia.

Qutros paises, como o Brasil, adotam a reabilitagic judicial, concedida
pela autoridade judicidria competente, a quem ¢ requerida pelo interessado,
comprovando que é portador dos requisitos legais (transcurso de tempo, néo
reincidéncia, cumprimento da pema acesséria, boa conduta etc.). Com essa
configuragio, a matéria ¢ definida no Cddigo Penal comum, nos arts, 119 e
120, e no Cédigo Penal Militar, nos arts. 134 e 135; ¢ disciplinada no Cédigo
de Processo Penal comum, nos arts. 743 a 750, e no Cédigo de Processo Penal
Militar, nos arts, 651 a 658,

Penalistas e processualistas penais hé que emxergam, na exigéneia de trans-
curso de tempo para um condenado vir a ser reabilitado, um resquicio das
penas infamantes ou do cardter infamante das penas de outrora.
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E admissivel que, realmente, se possa ver semelhante resquicio na reabi-
litagSio juridica. Com efeito, durante o tempo estabelecido, ¢ que varia da
legislagio de um pais para a de outro, somente se exige do condenado que
ele nio reincida; concomitantemente, tem ele restrigdes, no exercicio de direitos
e de atividades, significando-The uma vexatéria capitis deminutio, que se esgota
em si mesma.

]

Isso j4 ndo se pode dizer quanto A reabilitagio judicial Com efeito,
durante o tempo estabelecido, o que se exige do condenado ndo é somente
que ele ndo reincida; exige-se, mais, que ele observe determinadas condigbes
legais, como requisitos para obter a reabilitagdo. Essa observincia impde ao
condenado um esforgo pessoal e um exercicio de autodominio tais que sirvam
para consolidar a sua emenda {operada no decurso do cumprimento da pena),
reconquistar a confianga “dos outros”, que havia ficado comprometida pela
condenagio, e vir ele a se reintegrar no couvivio social.

Quanto 4 reintegragiio no convivio social, observa-se o seguinte: a boa e
total integragio supde e reflete boa e ampla interagio psicolégica (de senti-
mentos & emogdes, de idéias e pensamentos, de manifestagdes da vontade e
interesses) e ético-juridica (de exercicio de direitos ¢ cumprimento de deve-
res). Com o condenado, que j4 cumpriu a pena principal ou a teve extinta,
ocorre que, enquanto ele tiver as limitagdes impostas pelos efeitos da con-
denacio e Sela pena acessoria, a sua reintegragio no convivio social nfo serd
plena. Ele deveri comprovar, pelo seu esforgo para a reintegragio, tendo boa
conduta, observando as exigéneias legais e cumprindo a pena acesséria, que
esti apto para a glena integragio no convivio social. Para isso, ¢ mister que
ele seja reintegrado na plenitude dos direitos e deveres que compunham o
seu status juridico e moral anterior & condenagio. E 0 que a reabilitagio faz.

Reza o art. 748 do Cédigo de Processo Penal comum que, uma vez con-
cedida a reabilitagio, “a condenagio ou condenacbes anteriores nfo serio
mencionadas na folha de antecedentes do reabilitado, nem em certiddes extrai-
das dos livros do juizo, salvo quando requisitadas por juizo criminal”. Por sua
vez, o art. 656 do Cédigo de Processo Penmal Militar dispde: “A condenagio
ou condenagbes anteriores ndo serdo mencionadas na folha de antecedentes do
reabilitado, nem em certidao extrafda dos livros do juizo, salvo quando requi-
sitadas por autoridade judicidria criminal”.

Na folha de antecedentes ndo mais poderd ser mencionada qualé:luer con-
denagiio (anterior). E como se o reabilitado nunca tivesse sido condenado, a
néo ser para verificagio de reincidéncia, caso venha ele a cometer outro delito.

Convém observar que a nova redagio do art. 46 do Cédigo Penal comum,
introduzida pela Lei n® 6.416, de 24 de maio de 1977, estabelece, no paré-
grafo nico, que, “para efeito de reincidéncia, nio prevalece a condenagiio
anterior, se entre a data do cumprimento ou extingio da pena e a infragio

sterior tiver decorrido periodo de tempo superior a cinco anos’; no mesmo
sentido, dispde o § 1?2 do art. 71 do Cédigo Penal Militar. Dai resulta que,
passados cince anos do cumprimento ou da extingdo da pena, a respectiva
condenagio nio ¢é levada em conta para configuragio de reincidéncia. uma
das “circunstincias que sempre agravam a pena, quando nio constituem ou
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qualificam o crime” (art. 44 do Cédigo Penal comum; no mesmo sentido, com
ligeira diversidade na redagiio, o art. 70 do Codigo Penal Militar). Tampouco
se verifica, em relagdo a quem vem a ser condenado novamente, a maior
severidade, prevista em dispositivos diversos de um e de outro dos Cdodigos,
para o reincidente. A lei ndo impede, porém, que a condenagio anterior seja
levada em conta como antecedente, no sentido do art. 42 do Cédigo Penal
comum, e do art. 69 do Codigo Penal Militar, como fato de conduta, mani-
festagdo da personalidade do reu, para fins de cdleulo de graduagio da pena;
nesse sentide, ela é ponderada pe?o juiz, juntamente com as demais circuns-
tincias que, constantes de cada um dos citados artigos, sio submetidas ao
seu critério judicante.

A relacio que a “temporaricdade da reincidéncia” tem com a reabilitaciio,
merece um ligeiro comentario. £ que, sendo, atualmente, na legislagio comum
e também na militar, de cinco anos o prazo genérico para requerer (e, se for
0 caso. obter) a reabilitagiio, niao perde ela sua razao de ser; realmente, a
ndo consideragio de condenagio anlerior para efeito de reincidéneia, nio sig-
nifica apagar os cfeitos da condenagiio. A condenagio prevalece para todos os
demais efeitos seus, que s6 sio apagados pela reabilitagdo. a qual pode, apesar,
do decurso dos cinco anos, nio vir a ser concedida, por faltar algum dos outros
requisitos legals. Pode também acontecer, como tantas vezes acontece, que
ela nem seja requerida (a esse respeito se fala adiante).

Nio sendo requerida ou nio sendo concedida a reabilitagio, permanecem
os efeitos da condenagdo, como permanecem as penas acessérias enquanto
durar o seu prazo ou, conforme o caso, “enquanto durarem os efeitos da con-
denagao”. Esse é o caso da suspensio dos direitos politicos, prevista no art. 69,
inciso V, do Cbdigo Penal comum.

Convém lembrar que na redagfio anterior o inciso V do parigrafo (nico
do citado artigo dispunha: “{...) enquanto dure a execugio Xa pena, a apli-
cagio da mec%ida de seguranca detentiva ou a interdigio sob n? I" (isto é,
“incapacidade temporria para investidura em fungio publica™). Entretanto,
a Constituigio prescreve, no art, 149, § 29: "A perda ou a suspensdo dos direi-
tos politicos dar-se-4 por decisiio judicial: @) (...); b) (...); ¢) por motivo
de condenaciio criminal, enquanto durarem seus efeitos.” O preceito jA cons-
tava das Constituighos anteriores: 1846 — art. 135, § 19, 1I; 1937 — art. 118§,
b 193 — art. 110, b; 1891 — art. 71, b. A Lei n® 6.416/77 cuidou de harmo-
nizar o texto do Codigo com o preceito constitucional, de sorte que a redagio
agora ¢ a seguinte: "Art, 89 — Sao interdigoes de direitos: T— (...); IV— (... };
V — a suspensdo dos direitos politicos. Parigrafo tinico — Incorrem: T — (...);
IV — {...); V — na interdi¢ao a que se refere o inciso V, o condenado a pena
privativa da liberdade enquanto élu.rarem os efeitos da condenacio.”

Portanto: ji por preceito constitucional, alguém que tenha sido condenado
nio pode ser votado nem votar enquanto nio for reabilitado.

O Cbdigo Penal Militar dispde, no art. 106: “Durante a execugiio da pena
privativa de liberdade ou de medida de seguranga imposta em substituigio,
ou enquanto perdura a inabilitagio para fungio publica, o condenado nae pode
votar nem ser votade.” A constitucionalidade desse dispositive poderd ser
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questionada. Diante de um caso concreto, a matéria podera ser aventada peran-
te o tribunal competente, até mesmo em razio de interesses partidérios.

Quanto as penas acessérias tempordrias: como as permanentes, “tornam-se
efetivas logo que passa em julgado a sentenga”, mas o prazo delas (em com-
creto graduado pelo juiz & luz das previsdes lexais), “comeca a correr do dia
em que: a) termina a execugio da pena privativa da liberdade ou esta se
extingue pela prescrigio; b) finda a execugio da medida de seguranga deten-
tiva”, como estabelece o art. 72 do Cédige Penal comum. No pardgrafo tinico
desse artigo, é acrescentado: ‘Computam-se no prazo: I — o tempo de suspen-
sdo proviséria; II — o tempo de liberdade resultante da suspensio condicional
da pena ou do livramento condicional, se nio sobrevém revogacio.”

No que concerne 4 computagio no prazo das interdigdes, do tempo de
suspensdo condicional ou de livramento condicional, é idéntico o que dispde
0 igo Penal Militar (art. 108). E um pouco diferente, no entanto, a res-
peito do inicio dos prazos, pois ele s6 cuida do inicio do prazo da inabilitagio
para o exercicio de fungio piblica (art. 104 e seu paragrafo Gmico), sendo
essa a finica pena acessiria tempordria ali prevista. Nao ¢ feita mencio do
momento em que ela se torna efetiva. Pode-se i-ntexgreta: que estd subenten-
dido que esse momento é o do trinsito em julgado da sentenga condenatéria.
Parece de elementar légica juridica que nio h4 de alguém, enquanto estd
cumprindo a pena principal, poder exercer direito ou atividade que, atingidos
por interdigio, nio poderi exercer durante determinado tempo, apés cumprida
aquela pena. Teria sido preferivel, porém, que estivesse expresso, para evitar
o equivoco, que, mesmo constando dos termos do Cédigo Penal comum, is
vezes é cometido, de que, enquanto nio se inicia o prazo, podem ser exercidos
os direitos ou as atividades atingidos pela interdigio. Devido a esse equfvoco,
tém-se visto condenados a quem foi aplicada a pena acesséria de incapacidade
tem})oré,ria para investidura em fungio piblica, que, sem embargo, exercem
tarefas administrativas, em setores da rgpn'a penitenciiria em que cumperem
a pena; outros, incapacitados para profissao ou atividade, ttém como trabalho
penitencidrio justamente a profissio ou a atividade sobre que pesa a incapa-
cidade. {(Numa penitenciaria, v.g., o “assistente juridico” era um advogado a
quem, havendo cometido ¢ crime com a agravante de “abuso de ler ou
violagio de dever inerente a (...) profissio”, fora aplicada pena acesséria
de incapacidade para a profissdo...)

De vez que o prazo méximo de duragic da pena acesséria temporéria
¢ de vinte anos (art. 69, pardgrafo vinico, I, g, e IIL, b, do Cédigo Penal comum,
e art, 104, caput, do Cédigo Penal Militar), sendo, em outros casos, de dez
anos {art. 89 cit,, IV) ou de oito (mesmo art, L, b; II, b; III, ¢}, sempre que,
em concreto, ¢ prazo for superior a cinco anos, devera ela ser cumprida enquan-
to ndo for concedida a reabilitagio, até se esgotar o seu prazo; entretanto,
mesmo que tenha sido aplicada po seu prazo méximo de vinte anos, serd
alcancada (extinta) pela reabilitacio, concedida em qualquer tempo, mesmo

ue logo apés o transcurso genérico de tempo de cinco anos. Realmente,
g.ispée o caput do art. 119 do Cédigo Penal comum: “A reabilitagio alcanga
quaisquer penas impostas por sentenca definitiva’; a ele corresponde literal-
mente o caput do art. 134 do Cédigo Penal Militar.
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Quid, porém, quanto i reabilitagio do condenado a quem foi concedida
a sui]pensio condicional da pena? Em primeiro lugar, é preciso distinguir, de
acordo com o que consta nos §§ 2° e 3% do art. 701 do Cddigo de Processo
Penal comum, aos quais correspondem os §§ 19 e 29 do art. 616 do Cédigo de
Processo Penal Militar. Ali consta que o registro da condenagfio serd secreto, salvo
para efeitos de informagbes requisitadas por autoridade judicidria, em caso de
novo processo; se, porém, “houver sido imposta ou resultar de condenagio pena
acessOria”, 0 registro nio serd secreto mas serd o comum, COmM O IMESMOS
efeitos, pois, que o de qualquer condenagio.

E de ser esclarecido que, havendo penas acessérias consistentes em inter-
digio de direitos que devem ser expressamente aplicadas na sentenga, e haven-
do as que resultam da sentenga (sdo implicitas), hi também uma, a de
suspensao dos direitos politicos, que ¢ inerente a qualquer sentenga condena-
téria. Todavia, ndo sendo ela expressamente imposta (ou aplicada) nem resul-
tando da condenagio (sendo ela inerente), nio impede que o registro seja
secreto. Alids, se impedisse, tomaria sem sentido o disposto nos citados §§ 2°
e 3° do art. 709 do Cddigo de Processo Penal comum, e dos §§ 19 e 22 do
art. 616 do Codigo de Processo Penal Militar.

Ora, como se pode facilmente ver pela comparagio dos textos legais que
tratam do registro secreto e dos que tratam dos efeitos da reabilitagio (artigos
748 do Cédigo de Processo Penal comum e 656 do Cédigo de Processo Penal
Militar}, os efeitos do registro secreto sio praticamente os mesmos que os da
reabilitagio, dai por que nio é preciso que seja reabilitado o condena((ilo quando
o registro da condenagio tenha sido secreto.

Embora hoje ndo mais se entenda a suspensdo condiciona] como simples
beneficio — suspensio de execugdo/cumprimento da 2 — mas como um
regime de execugio/cumprimento da pena na oo'rnun:idgfll:: {ap invés de reco-
lhimento a prisio), é de notar que o condenado que estd nesse regime nio
estd privado da liberdade, mas est4 somente sofrendo restrigdes de liberdade,
consistentes nas condigdes, normas de conduta e obrigages que tem de obser-
var e cumprir. No mais, h4 de exercer direitos e cumprir deveres, com as
restrigbes advindas do fato de a sua folha de antecedentes mencionar a con-
denaciio; na auséncia de pena acesséria, secreto, pois, o registro, hi de exercer
direitos e cumprir deveres, como qualquer pessoa, jA que nio estard subme-
tido a essas restricies. Esse entendimento se consubstancia nas respectivas dis-
posicdes da Lei n® 6.416/77, incorporadas no Cédigo Penal e no Codigo de
Processo Penal comuns, bem como nas da Lei n? 6.544, de 30 de junho de 1978,
por sua vez incorporada no Cbédigo Penal Militar e no Codigo de Processo
Penal Militar. Mesmo assim, quando o registto ¢ secreto, a condenagio sé
pode vir a interessar para fins judicidrios criminais; ndo, portanto, para fins
civeis nem trabalhistas, nem administrativos, nem politicos (ou eleitorais).

2 — Problema em situagdes concretas

Cumprida ou extinta a pena, o condenado terd (quando nio temha sido
secreto o registro da condenacio, como recém se falou, ou enquanto nio lhe
for concedida a reabilitagiio) restrigbes para o exercicio de direitos, sempre
que, para dito exercicio, for exigida folha de antecedentes em que ndo conste
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qualquer mengio a condenagfo. Pode-se acrescentar que em casos em que,
nio se exigindo folha de antecedentes, se exige, porém, a exibigio do titulo
cleitoral devidamente atualizado; nio o tendo assim, em razio da condenagio
e seus efeitos, estara igualmente impedido de exercer direitos (ou pretensdes
juridicas}.

Nos termos atuais do Cédigo Penal comum (art. 119, § 1°) e do Cédigo
Penal Militar (art. 134, § 1°), bem como do Cédigo de Processo Penal Militar
(art. 651), o prazo genérico para poder requerer a reabilitagio é de cinco
anos; outros prazos especificos tém esse como base (duplicandop ou a ele
fazendo acréscimos ), como dispdem artigos subsegiientes aos citados. O Cédigo
de Processo Penal comum fala em outros prazos; entretanto, a Lei n? 5.467,
de 5 de julho de 1968, que modificou a redagio dos textos do Codigo Penal
comum, concernentes a reabilitagio e seus prazos, revogou também - sendo
expressa, tacitamente — os do Codigo de Processo Penal comum.

Decorrido, pois, o prazo genérico de cinco anos ou, se for o caso e con-
forme sejam, um dos prazos especificos legalmente previstos, desde o cumpri-
mento ou extingdo da pena principal, ou do término do prazo da suspensio
condicional ou do livramento condicional, o condenado que tenha 0s demais
requisitos legais pode requerer a reabilitagfo.

’

Entretanto, é espantoso o nimero de casos em que ndo é requerida. Con-
denados que ji ultrapassaram hd muito — hé anos — o prazo genérico ou espe-
cifico a que estavam adstritos continuam sofrendo restrighes no exercicio de
direitos, com repercussdes em toda a sua vida e ma da sua familia, porque
nio estdo reabilitados,

As vezes, condenados que estio em semelhantes condigoes escrevem ao
Ministro da Justica e ao préprio Presidente da Reptblica, pedinde (em termos
até mesmo dramaéticos) que mande “limpar a fif:ga”, pois, além da vergonha,
perante a familia, os amigos, o ambiente em geral, se sentem muito Eimitados
~ querem, entre outras coisas, por exemplo, fazer um concurso, mas nio
podem; querem tirar carteira de motorista, mas néio podem. ..

A parte o fato de muitas vezes os condenados, presos ou nio, se dirigirem
por carta is autoridades mais altas e até mesmo a entidades com raio de agdo
internacional, ao invés de se dirigirem por carta ou por requerimento i auto-
ridade local competente (v.g., o diretor da penitencidria, o juiz da sentenga,
o juiz da execugio ete.), o gque se nota, quanto 2o institute juridico da reabi-
litagio, é um generalizado desconhecimento inclusive da sua prépria exis-
téncia,

Provavelmente devido ao entendimento, muito difundido alguns decénios
passados, de que a pena, para ser humanizada, devia ser entendida e executada
como “tratamento” {médico, educativo ou andlogo), era como se, ao passar
em julgado a sentenga condenatéria, o assunto ficasse juridicamente encerrado,
no mais amplo sentido. Tirantes os chamados incidentes de execugio, a exe-
cugio seria tarefa cientifica, administrativamente garantida — nada mais.

Juizes e advogados dificilmente jam as prisdes; os representantes do Mi-
nistério Péblico {am, no cumprimento do dever de fiscais da lei, a eles atri-
buide — s6.
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Eram raros (rarissimos) os advogados que se interessavam por questdes
de execugdo penal e regime penitencidrio.

Nas prisdes, de modo geral, nfio havia servigo juridico; na chamada “Se¢ao
Penal” {ou denominagdo andloga), onde se cuidava dos prontudrios dos presos,
e repercutiam os incidentes de execucgio, bem como fatos que trouxessem
alteracdes nos prontudrios, havia ou ndo algum bacharel em Direito.

Nio eram, assim, os condenados, prevenidos ;lyelo seu advogado, a res-
peito da reabilitagdo e da oportunidade de requeré-la, nem havia quem, nesse
sentido (ou em outro de cardter juridico ou legal). os instruisse, na prisao.

Muitos condenzdos se submetiam as restrigges que, cumprida a pena, ainda
sobravam, como se fossem uma fatalidade inamovivel, decorrente da conde-
nagio. B possivel que, para isso, tenham também influido reminiscéncias de
anteriores conceituaces diversas. A Consolidacio das Leis Penais (aprovada
e adotada pelo Decreto n? 22.213, de 14 de dezembro de 1932, elaborada que
fora pelo Desembargador VICENTE PIRAGIBE) rezava no art. 86:

“A. reabilitagio consiste na reintegragio do condenado em todos os
direitos que houver perdido pela condenagio, quando for declarado
inocente pelo Supremo Tribunal Federal, em conseqiiéncia de revisio
extraordinaria da sentenca condenatéria. § 12 — A reabilitagio resulta
imediatamente da sentenca de revisio passada em julgado. § 29 — A
sentenga de reabilitagio reconhecerd o direito do reabilitado a uma
justa indenizacdo, que ser liquidada em execugdo, por todos os pre-
juizos sofridos com a condenagdo. A Nagio ou o Estado sio respon-
siveis pela indenizacio. § 32 — Tem lugar a revisdo; (...)”

Dizia respeito a erro judiciario, e se obtinha por meio de revisao perante
o Supremo Tribunal Federal. Depois, na redagio original do Codigo Penal,
rezava o art. 119, caput:

“A reabilitagdo extingue a pena de interdi¢ao de direito, e somente
pode ser concedida apéds decurso de quatro anos, do dia em que
termina a execugdo da pena principal ou de medida de seguranga
detentiva (...).”

Esse texto dava lugar a davidas de interpretacio (somente o condenado a
quem houvesse sido aplicada também pena acesséria, e para fins de extingui-la,
poderia requerer e vir a obter reabilitacio?), embora o Codigo de Processo
Penal j4 lhe atribuisse, no art. 748, o Foder de impedir a mengio da conde-
nacio ou condenagbes anteriores na folha de antecedentes ou em certidio
extraida dos livros do juizo. Essas reminiscéncias, entretanto, mais do que nos
condenados, estariam nos profissionais do Direito.

Outros condenados nio se tém conformado, mas nio tém sabido o que
fazer, como fazer, a quem se dirigir.

Qutros, ainda, tomando 4nimo, tém escrito cartas a umas € outras auto-
ridades, até mesmo ao Presidente da Repiblica, com o pedido de mandar
“limpar a ficha”.
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No segundo semestre de 1976, a entio Assessoria para Assuntos Pemiten-
cidrios, do Gabinete do Ministro da Justica, preparou uma informagio sobre
o instituto juridico-penal da reabilitagio, em seus aspectos juridico-legais e
facticos. No texto era feita a sugestio de ser a informacio enviada aos Secre-
thrios de Justica {ou outros a quem estdo adstritos 0s servigos penitencifrios)
de todas as Unidades da Federaciin, solicitando que determinassem eles um
levantamento de todos os condenados que, na Unidade, tivessem cumprido &
pena havia cinco anos ou mais, bem como providéncias adequadas, na forma
da lei, tende em vista a reabilitacfo.

Pelas respostas e informacgbes de retomo, pddese verificar que: em algu-
mas Unidades da Federagdo, a informacdo nio foi entendida; em outras, a
assisténcia judicidria ndo tinha condigdes para encarregar-se das necessrias
providéncias; em uma ou outra, o éxito que se podia prever, i huz das primeiras
noticias enviadas. foi frustrado por inte?fetréncias inesperadas,

Daf se inferc que existemn iniimeros condenados, ainda, que poderiam estar
reabilitados mas ndo estdo, sofrendo, por isso, extemporfineas restrigdes de
direitos, com a insepardvel face prética.

Seria de almejar e esperar que a Ordem dos Advogados do Brasil e suas
Se¢iies ¢ Subsecdes em todo o Pais, bem assim os meios de comunicagio e
certas entidades. demonstrando, como tém demonstrado, acentuada preocupa-
(0 com 0s presos, seus direitos e o tratamento que lhes é dado, também voltem
n sua atencio para este grave problema, procurando, cada qual com a parte
que The cabe, contribuir para a sua solugio.

3 — O prazo decorrido para poder requerer a reabilitagdo

Q prazo genérico, como requisito primeiro para poder requerer a reabi-
litagdo, €, pois, de cinco anos, a contar do dia em que foi extinta, de qualquer
modo, 2 a principal ou terminar a sua execugiio, e do dia em que termmar
o prazo da suspensao condicional da pena ou do livramento condicional.

Negada que tenha side a reabilitagio, sb poderd ser novamente requerida
apés o decurso de dois anos {arts, 119, § 3% do Cédigo Penal comum, e 134,
§ 3°, do Cédigo Penal Militar, esclarecendo “salvo se o indeferimento tiver
resultado de falta ou insuficiéncia de documentos”, arts. 749 do Cédigo de
Processo Penal comum, e 657 do Cédigo de Processo Penal Militar).

Os prazos para requercr a reabilitagio serio oomtados em dobro: “no
caso de reincidéncia” (art. 120, pardgrafo dmico, do Cédigo Penal comum);
“no caso de criminoso habitual ou por tendéncia” (arts. 134, § 4° do Cédigo
Penal Militar, e 651, pardgrafo tinico, do Cédigo de Processo Penal Militar).

Esses prazos, na sua riFidez, nlo se relacionam, como se vé, com & pena
{ principal) aplicada — gua itativa e quantitativamente considerada. Tanto faz
que a pena tenha sido de, xg trinta anos de reclusdo, como de alguns dias
(ie prisao simples, o condenado tem de, nos termos legais, aguardar cinco ou
dez anos para poder requerer a reabilitagdo.

Nao parece justo.
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Com efeito, o grau de severidade da pena se relaciona com'o grau de
gravidade do crime ou delito, ou da contravengio. A consciéncia juﬁtﬁrca nao
vé com bons olhos a exigéneia legal de, durante cinco anos, ter de sofrer res-
trigoes nos seus direitos e respectivo exercicic quem cometeu uma infragio
leve senfo levissima, do mesmoc modo que quem cometen um crime grave
seniio gravissimo. Qutra consideragio que pode ser feita é que ¢é psicossocial-
mente e ético-juridicamente razoivel que, de quem cometeu um crime grave,
senfio gravissimo, seja exigido mais longo tempo para patentear, com a sua
conduta, constantemente boa (sem falar nos demais requisitos da lei), que
se emendou e que tem suficiente reintegracio no convivio social, para merecer
a reabilitagio.

Alids, mesmo que nio se fizessem essas consideragdes, poder-se-ia estabe-
lecer um paralelo entre os prazos para a reabilitagio e os prazos para a pres-
crigio.

Ora, a prescrigido, “antes de transitar em julgado a sentenga final (...),
regula-se pelo méximo da pena privativa da liberdade cominada ao crime”,
ou, depois de a sentenga transitar em julgado, pela pena aplicada (arts. 109
e 110 do Cédigo Penal comum, e 124 a 128 do Cédigo Penal Militar). Ademais,
¢ prevista a redugiio do prazo i metade, “quando o criminoso era, ao tempo

do crime, menor de vinte € um ou mais de setenta anos” (arts. 115 do Cédigo
Penal comum e 129 do Cédigo Penal Militar).

Por motivos de légica juridica, os prazos para a reabilitagio poderiam (ou
deveriam) ter tratamento similar.

O Ministério da Justiga preocupou-se com o assunto, havendo a comissio
elaboradora do anteprojeto, dle): gue veio a resultar a Lej n® 6.416/77, chegado
a dar-lhe atenciio; entretanto, razdes, na ocasiio ponderdveis, aconmselharam
deixar essa matéria para outro momento.

Com efeito, em momento posterior outra comissdo elaborou uma minuta
de anteprojeto de lei, reformulando a redagio legal a respeito da reabilitagdo.
J4 promulgada a Lei n® 6.416/77, a sua letra e o seu espirito também deve-
riam influir na reformulagio dos prazos para a reabilitagio.

Depois de ouvidos érgios e pessoas aptos a fornecer, para o caso, boas
informagdes e ponderaveis sugestoes, foi elagorada uma minuta, de cuja revisio
haveria de resultar o desejado anteprojeto, a ser devidamente encaminhado.
Lamentavelmente, por motivos que ndc cabe aqui comentar e nem sequer
mencionar, nio houve aquele encaminhamento; nem chegou a ser configurado
o anteprojeto.

A titulo informativo ou — quem sabe? — para que possa vir a servir de
subsidio quando, em ocasido considerada oportuna, ficar decidido fazer a refor-
mulagdo, transcreve-se aqui a referida minuta, com a respectiva minuta de
Justificativa. Assim, pois:

“Justificativa

Os prazos para requerer a reabilitagdo, na sua rigidez, nio satis-
fazem & consciéncia juridica. A exemplo do que ocorre com os prazos
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para a prescrigdo, € aconselhivel que sejam relacionados com as penas,
principais e acessdrias, aplicadas.

2. E justo que, para os sentenciados reincidentes, os prazos sejam
maiores do que para os primérios.

Similarmente, é justo que, por motivos meritérios dos sentenciados,
0s prazos possam ser reduzidos,

() Cddigo Penal, na nova redagio dada a alguns dos seus dispo-
sitivos pela Lei nv 6.416/77, permite o trabalho externo dos senten-
ciados, em empresas privadas ou por conta prépria, como permite
a freqiiéncia a curso suparior.

O sentenciado, para vir a obter uma ou outra, ou ambas as con-
cessoes, deve ter conduta reveladora de emenda e de esforgo para a
reintegragiio no convivio social; ademais, o exercicio desse trabalho
externo e a freqiiéncia a curso superior servem eficazmente a conso-
lidagdo da emenda e a0 esfor¢o para a reintegragio no convivio social.
Quanto & freqiiéncia a curso superior, vindo o sentenciado a obter o
respectivo titulo universitirio enquanto cumpre a pena, constitui, ine-
gavelmente, um mérito, tanto mais que, para isso, as dificuldades
enfrentadas por ele sio maiores do que as que se apresentam aos
outros estudantes em geral. Poderia parecer uma incongruéncia da
lei o fato de o sentenciado que faz tanto esforgo e obtém o titulo
universitario ter de esperar, para obter a reabilitagio, tanto quanto
outros sentenciados que nenhum esforpo especial tenham feito para
melhorar a sua qualidade de vida. Por isso, é feita previsio especial
de redugio de prazo para o sentenciade que tenha feito ou concluido
curso superior durante o cumprimento da pena.

Coerentemente com a previsao de trabalho externo, é feita a pre-
visio de possivel exercicio de profissio ou atividade, independente-
mente de reabilitagdo, desde que nao tenha sido aplicada pena aces-
sbria de interdigio daquela profissio ou atividade, ou néo tenha sido
o crime cometido no exercicio dela.

3. O segredo do registro da condenagdo, em caso de suspensdo
condicional, produz os mesmos efeitos que a reabilitagio, daf por que
essa nao se Faz mister, a nio ser que tenha sido aplicada pena aces-
sbria, ou tenha ela resultado da sentenga, com a referida pena rela-
cionando-se, entdo, a reabilita¢io. E bem verdade que hoje ndo mais
se considera a suspensdo condicionzl como simples beneficio, mas
como forma de cumprimento da penz na comunidade. Entretanto,
durante o tempo da suspensio condicional, o sentenciado tem opor-
tunidade de, cumprindo a gena na forma de condigdes, normas de
conduta e obrigagdes, emendar-se e consolidar a emenda, sem deixar
de permanecer no convivio social, exercendo todos os direitos e cum-
prindo todos os deveres que ndo terham sido atingidos por aquelas
condigdes, normas de conduta e obrigagbes. O mesmo ndo se ¢4 em
caso de pena de multa, cujo cumprimento {pagamento), se tem efici-

174

R, tof. loglel. Brosilla o. 18 a. &9 jan./mar. 1981



cia para estimular & emenda, ndo parece té-la para consolidi-Ia. Por
iss0, o sentenciado a quem foi aplicada pena de multa isoladamente
deve ficar sujeito & exigéncia de reabilitagio.

4. As previsdes das condigbes (requisitos) para vir a obter a
reabilitagio ¢ as dos respectivos comprovantes foram, por sua vez,
reformuladas, de modo a melhor corresponder ac propésito da Poli-
tica Penitencidria Nacional de permanéncia ou reintegragio no con-
vivio social, tendo em vista o prineipio de que o sentenciado ¢ uma
pessoa, sujeito de direitos, de deveres e de responsabilidade.

5. A competéncia dpara conceder a reabilitagao foi atribuida ao
juiz da execugio; fazendo-se remissao uo art. 668 do Codigo de Pro-
cesso Penal, pode esse juiz ser o mesmo da sentenga. Nio parece,
porém, juridicamente razoivel que tenha de ser sempre e tio-somente
o da sentenga, por ser o da sentenga, Com efeito, se é verdade que
a reabilitagio se relaciona com a sentenga e o juiz que a proferiu,
também se relaciona ela, e mais proximamente, com a execugio e o

juiz a quem ela compete,

6. Com essas modificagoes, a serem introduzidas em disposi-
tivos do Cédigo Penal ¢ do Cddigo de Processo Penal. o instituto
juridico-penal da reabilitagio se apresentard mais eqiiitativamente
justo, servindo, assim, melhor is suas préprias finalidades. que se
inserem nas da Politica Penitenciaria Nacional.

Minuta tendente a anteprojeto de lei

Altera dispositivos do Cddigo Penal {Decreto-Lei nf
2,848, de 7 de dezembro de 1940) e do Cddigo de Processo
Penal (Decreto-Lei n? 3.689, de 3 de outubro de 1941), e dd
outras providéncias.

Art. 1? — O Cédigo Penal (Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de dezem-
bro de 1940) passa a vigorar com as seguintes alteragbes:

“Reabilitagio

Art, 119 — A reabilitagéio apaga os efeitos da condenacio,
salvo o referente a reincidéncia, podendo também extinguir a
pena acessbria,

§ 1? — A reabilitagio podera ser requerida pelo sentenciado,
apés 0 cumprimento ou a extingdo da pena privativa da liber-
dade, ou o pagamento da multa, quando essa tiver sido apli-
cada isoladamente, nos seguintes prazos:

I — se tiver sido aplicada somente pena principal:

a) um ano, se a duragio da pena aplicada ou, no caso de
mais do que uma, da soma delas, nio tiver sido superior
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a trés anos, ou se tiver sido aplicada somente pena de

multa;
b) dois anos, se tiver sido superior a trés anos, até oito;
c) trés anos, se tiver sido superior a oito anos, até quinze;

d) quatro anos, se tiver sido superior a quinze anos, até
vinte e cinco;

e) cinco anos, se tiver sido superior a vinte e cinco anos,

Il — Se tiver sido imposta medida de seguran¢a cumu-
lativamente com a pena, sem revogagio antes do cumprimento
dessa, o prazo comega a ser contado:

a) da data em que, tendo havido efetivo cumprimento, vem
a ser revogada;

b) da data da extingdo, caso ndo tenha sido executada, nos
termos do art. 87 deste Cédigo.

Il — Se tiver havido pena acesséria;

@) os prazos do inciso I sio aumentados de um tergo, se
tiver sido expressamente aplicada pena acesséria tem-

»

b} a pena acesséria instantinea (art. 68) e a permanente
(art. 69, II, alinea g, e III, alinea a) nio sio alcangadas
pela reabilitagio.

J 2° — Se o condenado beneficiado com a suspensio con-
dicional estiver sujeito a pena acesséria, poderd requerer a rea-
bilitagio apés metade do prazo dela, ain£1° que dentro do prazo
da suspensio,

J 3% — Se o sentenciado for reincidente, os prazos sio au-
mentados de um tergo.

§ 4° — Se o sentenciado vem a falecer sem ter sido reabili-
tado, a reabilitagio pode ser requerida pelo conjuge sobrevi-
vente, por ascendente ou descendente em linha reta, ou por
irmio, ainda que, na ocasiio do falecimento, o prazo para re-
queré-la ndo se tivesse esgotado,

§ 5% — Se o sentenciado tiver feito ou conclufdo curso supe-
rior durante o cumprimento da pena, os prazos sio reduzidos a
metade; enquanto, ndo estando reabilitado, nio puder inscre-
ver-se no respectivo érgio de classe, poderd exercer a profissao
a titulo precério, sob a responsabilidade de um profissional auto-
rizado pelo referido érgfio.

§ 6° — O sentenciado que, antes da condenagdo, tinha pro-
fissio ou atividade cujo exercicio depende de habilitagio espe-
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cial ou de licenga ou autorizagio do poder piblico poder,
ainda que com as restrigbes legais ou regulamentares, continuar
a exercé-la, independentemente da reabilitagio de que trata este
artigo, salvo se lhe tenha sido aplicada pena acessoria de inter-
digdo para profissio ou atividade (art. 69, IV), ou tenha come-
tido o crime no exercicio da profissio ou atividade.

Das condigdes

f 79 — Além das mencionadas nos pardgrafos anteriores,
sdo condigdes para ser concedida a reabilitagio:

a) ter o sentenciado efetuado o pagamento da multa, quan-
do aplicada cumulativamente;

b) ter cumprido ou estar cumprindo devidamente a pena
acesséria, quando também temha sido aplicada;

¢) ter ressarcido o dano causado pelo crime, salvo impos-
bilidade de fazé-lo;

d) ter tido, durante o prazo especifico, boa conduta publica
e privada, demonstrativa de emenda e de esforgo para
permanéncia ou reintegragio no convivio social;

e) ter trabalho ou atividade lucrativa permanente.
Prazo para renovagdo do pedido

§ 87 — Negada a reahilitagio, nfio pode ser novamente re-
querida sendo apés:

a) decorridos seis meses, se o prazo em concreto tiver sido
de até dois anos;

b) decorrido um ano, se o prazo em concreto tiver sido de
mais de dois até quatre anos;

¢) decorridos dois anos, se o prazo em concreto tiver sido
de mais de quatre anos,
Revogacdo da reabilitacdo

Art. 120 — A reabilitagio serd revogada, de offcio ou a re-
querimento do Ministério Publico, se a pessoa reabilitada vier a
ser novamente condenada, em sentenga passada em julgado.”

Art. 2 — O Cédigo de Processo Penal (Decreto-Lei n? 3.689,
de 3 de outubro de 1941) passa a vigorar com as seguintes al-
teraghes:

Art, 381 — (...)
XXV — que conceder ou denegar reabilitagzo.

Art. 743 — A concessdo da reabilitagio compete ao juiz da
execugdo penal
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Art. 744 — A reabilitagio pode ser concedida mediante re-
querimento:

I — do sentenciado, observados os prazos estabelecidos no
art, 119, §§ 19, 2°, 39 e 59, do Cddigo Penal,

II — do oinjuge sobrevivente, de descendente ou ascen-
dente em linha reta, ou de irmio, nos termos do § 4° do art.
119 do Cédigo Penal.

Art. 745 — O requerimento serd instruido com:

I — indicagio de todas as localidades em que o senten-
ciado residiu, durante o prazo especifico;

Il — certidSes comprobatérias de ndo ter respondido nem
estar respondendo a processo penal em qualquer das comarces
a que se subordinam as localidades referidas no inciso an-
terior;

III — atestados de autoridades policiais, que comprovem
ter residido nas localidades indicadas e mantido efetivamente
boa conduta piblica e privada;

IV — comprovante de trabalho ou atividade lucrativa per-
manente;

V — atestados de boa conduta fornecidos por pessoas a cujo
servigo tenha estado;

VI — quaisquer outros documentos, especialmente se for-
necidos por servigo social penitencidrio, patronato, conselho de
comunidade ou entidades similares, que sirvam como prova da
sua emenda e da sua permanéncia ou reintegracio no convivio

social;
VII — prova de ter efetuado o pagamento da multa, aten-
didos os termos dos arts, 686 a 690 deste Cédigo;

VIII — prova de ter ressarcido o dano causado pela infra.
giio penal, ou de persistir a impossibilidade de fazé-lo, ou de
expresso desinteresse da vitima e terceiros prejudicados.

Art. 746 — O juiz poderd ordenar as diligéncias necessarias
para a apreciagio do pedido, cercando-as do sigilo possivel, e,
antes da decisdo final, ouvirda o Ministério Publico.

Art. 749 — Indeferido o pedido, o sentenciade ndo poderd
renové-lo senfio apds o decurso dos prazos fixados no art. 119,
§ 89, do Cédigo Penal, salvo se o indeferimento tiver resultado
de falta ou insuficiéncia de documentos.”

Art, 39 — Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagio.
Art. 4 — Revogam-se as disposigdes em contrério.”
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| — A nossa sociedade e o problema da ressocializaglio

Podemos entender como ressocializagdo o ato de um individuo voltar
a participar de um determinado grupo social, dentro de uma relagéo de
direitos e devares reciprocos.

Essa relagao subentende a existéncia de um compromisso de respeito
as condigdes de inter-relacionamento entre os componentes do grupo
social considerado.

Ao se cogitar de um processo de ressocializagdo, caberia situar,
ainda que grosseiramente, a posi¢cdo dos componentes do nosso grupo
social. Assim, do lado de dentro da estrutura ha os que ditam as normas de
participagdo — geralmente um grupo minoritario; depois, uma grande
massa, a maior parte, que segue o primeiro grupo; finalmente, ha um
grupo, hoje crescente, que contesta os valores dominantes, levando pouco
a pouco a uma modificagdo dos mesmos, ainda que através de conflitos.

Talvez 0 que melhor caracterize a época em que vivemos seja exata-
mente a intensidade e a multiplicidade dos confiitos existentes; mas creio
que ndo devemos temer a existéncia desses conflitos, especialmente
porque o que parece também caracterizar essa época tdo interessante
& que, nela, a evolugido se faz através dos sucessivos conilitos.

Quanto acs que estdo do lado de fora dos padrbes aceitos — e a
quem se pretende ajudar a reintroduzir — dadas as condigdes sociais
ainda vigentes no Brasil, seria mais adequado falar-se, antes, em sociali-
zagdo, do que em ressocializagdo, sem prejuizo da especificidade das
atividades que cada organismo ou instituigdo procura desenvolver: é que,
entre nés, pals ainda na faixa do denominado “em desenvolvimento”, os
bolsdes de pobreza e de marginalidade social sdo por demais expressivos
e geradores de comportamento anti-social para permaneceram ignorados,
Sempre se disse que “ndo ha democracia com barriga vazia” e sempre
se disse que *a fome & ma conselheira”.

Estdo do lado de fora:

a) os que salram e querem voltar, mas néo sabem, ndo conseguem ou
nio se deixa que voltem;

b} hé também 08 que sairam, mas ndo guerem voltar: s&0 os degene-
rados, 0s psicopatas e os de comportamento anti-social;

¢) @ ha também os que ainda n#o conseguiram entrar: sdo 08 mais
de 25 milhdes de brasileiros, chamados carentes urbanos, e cerca de 90%
da populagdo rural brasileira, os que ganham 1 saldrio minimo, quando
ganham: cerca de 9 milhdes de familias, ou 36 milhGes de individuos.
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Por isso mesmo, disse que, dentro de nossa realidade social, nio
sahia se |4 deveriamos falar em ressocializagéo ou se ainda estariamos
numa fase preliminar, a de ainda tentarmos a integragdo social de nossa
populagdo, por inteiro.

Pelo que entendo, os Institutos de Ressocializagfo se ocupam com
0s dois primeiros casos: a LBA se voltou para os carentes urbanos, e o
FUNRURAL, hoje integrado no SINPAS, da uma limitada cobertura aos
rurais. Entretanto, a elite de nosso Pals (& indiferente considerar se antes
ou depois da Revolugdo de 64), aquela que tradicionalmente tem definido
05 rumos sociais e politicos do Pais, ignora, ou finge ignorar, que é preciso
definir uma politica agréria eficaz e resolver o problema sécic-econémico
das populagées rurais, 0 qual, nhdo sendo corajosamente enfrentado, vem
determinando & migragdo destas, gradual e inexoravelmente, para os
centros urbanos, a razdo de 1% ao ano. De um lado, dsixam de produzir
alimentos; de outre, passam a consumi-lo, ajudando ainda a compor os
30% da populagdo urbana que se mantém & custa do subemprego, que,
por sua vez, se traduz por subsalario.

i{ — Dados bloestatisticos

E oportunc fazer aqui uma rapida apreciagéo sobre alguns compo-
nentes sociolégicos e psicologicos dessa sociedade, que, neste trabalho,
parece ter sido posta na berlinda, Na verdade, vale dizer algo a respeito
de nés mesmos, do que temos feito e de como temos side nestes dltimos
séculos — uma autocritica.

Dados de 1978, tomados de BRIAN ABEL-SMITH, em um trabalho pu-
blicado pela Organizagdo Mundial da Saude, revelam que: em 1972, 17%
da populagdo mundial eram responséveis por 67% da produgdo mundial;
28% da populagao estavam cencentrados em paises que produziam menos
de 3% da produgdo mundial. Em outras palavras, 17% de nossa populagéo
do mundo produzem e consomem a metade da produgdo mundial, num
evidente desequilibrio.

E bem verdade que ja foi pior: houve um esforgo para trazer mesmo
os sem-trabalho a uma participagdo na crescente prosperidade das nagdes
e na redistribuigdo da renda, incluinde velhos, enfermos e invalidos. Com
tudo isso, a taxa de natalidade da populagdo mundial, entre 1965 e 1970,
revelava que 0s paises mais pobres apresentavam taxas de natalidade
de 38 por mil habitantes, enquanto que os mais ricos ndo ultrapassavam
a de 18 por mil habitantes. O Brasil vem mantendo uma taxa aproximada
de 30 por mil habitantes.

Os paises em desenvolvimento sdo também globalmente mais pobres
do que os palses plenamente industrializados. Também é mais flagrante
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a desigualdade interna -—— exemplo do que é a tradicional diferenga entre
o Norte-Nordeste e 0 Sul-Sudeste brasileiros,

As tamilias mais ricas do mundo, isto é, 10% da populagédo, detém
40% da renda mundial; enquanto que as familias mais pobres, isto é, 40%
da populagéo, correspondem 15% da renda, ou menos.

No Brasil, o perfil da renda acompanha a regra, como revela o PIS,
levando-se em conta a folha de saldrios: em 1877, 57% da populagéo
percebiam menos de 2 saldrios minimos; 3% da populagdo percebiam
malis de 10 salarios; e 30% da renda nacional estavam concenirados em
méos de 2% da populagéo.

Enquanto em alguns palsas ¢s salarios oscilam entre 1 e 8, entre nés
a escala val de 1 a 60 salérios, aproximadamente!

Parte da desigualdade inicial pode ser corrigida pela poiltica tribu-
taria, mas isso depende de quem vai ser beneficiado e de quem paga as
contas dos impostos,

Mortalidade infantil: nos paises desenvolvidos gira em forno de 12 a
15 por mil habitantes; nos em desenvolvimento alcanga, por vezes, 100 a
200 por mil habitantes. No Brasil, entre 1964 e 1975, o IBGE registrou,
entre 0s menores de 1 ano, taxas que variaram de 34,8 por mil, em Ara-
caju, até 256,4 por mil, no Recife.

Quatro em cada 5 criangas vivem nos paises sm desenvolvimento,
e 97% dos Obitos com menos de 5 anos, nessas criangas, ocorrem em
tais palses.

Quanio & expectativa de vida, esta & 17 anos maior nos paises desen-
volvidos do que nos demais.

No campo da educagad, 800 milhdes de adultos ainda sdo analfabe-
tos, em todo 0 mundo.

N&o & possivel definir, com uniform/dade, o que cada socledade val
aceitar como qualidade de vida. Entretanto, j4 antes ca crise mundial de
alimentos ocorrida hd 8 anos, o mesmo ABE!-SMITH assinala que cerca
de 400 milhdes de pessoas se alimentavam mal. Havia uma oferta de
proteinas muito deficiente, especialmente aos menores de 5 anos, fato
particularments grave n&o somente pelas deficiéncias metabdlicas dal de-
correntes, como também pelas deficiéncias mentais decorrentes das ca-
réncias nutritivas dos primeiros anos de vida, para ndo falar nas falhas de
crescimento fisico. Esta talvez seja a maneira mais simples de afastar
competidores no mercado mundial.

Por razdes dbvias, a estatura média do nordestino decresceu palpavel-
mente, nos Gltimos dez anos.

Seqgundo o Anudrio Estatistico de 1978, do 1BGE ~— o mais recente —,
a ingestdo de proteinas, relacionada com o peso e a estatura médias,
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revelou os nimeros seguintes. Tome-se como ponfo de referéncia que,
seqgundo a Fisiologia, deve haver o minimo de 1 grama de proteinas por
quilo de peso em cada 24 horas, na ragéo individual — o que é sensivel-
mente inferior aos hdbitos alimentares das populagdes dos paises indus-
trializados.

Comparemos o Rio de Janeiro, S&o Paulo e o Nordeste:

Estaturs Médla {em cm) | Peso Médio (em kg)
Reglio
5 anos 21 anos 5 anos 21 anos
Rio de Janeiro ............ 108,3 1699 17,2 54,2
Sdo Paulo ................ 108,6 170,0 17,7 53,4
Nordeste ................. 103,8 165,2 16,1 50,2

Ingestéo de proteinas por comensal/dia (em gramas)

Ratan o Rio S. Paulo Sul Nordeste
Carne e pescados ......... 22,94 19,48 12,34 18,04
Ovos, leite, queijos (e também
dleos e gordurasj ...... 8,60 9,20 903 423
Total ................. 31,54 28,68 28,37 22,27

Relagéo aproximada de gra-
mas/kg peso .......... 0,58 053 —_— 0,44

Minimo desejavel: 1 g/kg peso.

Nos dltimos trinta anos a planificagdo do desenvolvimento recebeu
sempre uma énfase maior, mas isso nédo garantiu que se atendesse melhor
as necessidades bésicas dos setores mais desfavorecidos do que ha trinta
anos, ou seja, o desemprego, o subemprego, a mé alimentagdo, o meio
ambiente insalubre, a desnutrigdo e a falta de educagio minima Indispen-
sdvel. Foi dada énfase ao crescimento econdmico, sem que se detivesse
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para identificar quem seriam os beneficiados. Admitiu-se que os efeitos
benéficos do crescimento se propagassem a toda a economia, mas iss0
ndo ocorreu. Eis por que a nova politica esté sendo a de tentar satisfazer
as necessidades bésicas, assim entendidas a alimenta¢&o, vestimenta,
utensilios domésticos e alguns servigos pUblicos essenciais, como o de
dgua potavel, o saneamento bésico, o transporte piblico e 08 servigos —
de saude, educativo e cultural — garantindo que as populagdes participem
das decisdes que as afetem.

Il — As ciéncias do comportamento e a Psiquiatria

Muitos pesquisadores estdo reunindo contribuicbes relevantes para
as ciéncias do comportamento, a Psiquiatria e a sallde mental.

Algumas correlagdes entre a Psiguiatria e os assuntos politicos e
sociais seréio Uteis ao se cogitar de medidas |ligadas & saide mental,
capazes de influir em uma politica de ressocializagdo. TOFFLER analisou
os efeitos psicoldgicos e sociais da revolugdo tecnoldgica que caracte-
riza 0 mundo moderno, Chama de ‘“choque futuro” aos efeitos pertur-
badores provocados sobre a capacidade do raciocinio pelas mudangas
tdo rApidas em curso. A superestimulagdo e o choque futuro que ela
produz se evidenciam no colapso confusional na sociedade, no répido
crescimento de uso das drogas, no ressurgimento do misticismo, do
vandalismo e da violéncia, e no niilismo e apatia patoldgica, além da
retirada voluntaria de milhdes de pessoas. Todo esse stress na tomada
de decisdes e a sobrecarga de conhecimento estdo produzindo uma
ma adaptagdo individual, grupal e societaria ou comunitaria. Sendo um
analista social, TOFFLER encoraja ¢ estudo do futuro e recomenda que
as pessoas interrompam a desordenada aceleragdo da sociedade que
esta preparando o “choque futuro” e que se acupem com a ecologia,
com o racismo, com a revolta dos jovens. Sugere ainda que esse futuro
se torne o centro de nossas preocupagbes e encoraja NOvos servigos
sociais, um sistema ce educagdo voltado para o futuro e ¢ emprego
mais seletivo da tecnologia. Sua preocupagfo & humanizar os dias
futuros.

Segundo TOFFLER, h& uma contradigio basica entre as prassdas cui-
turals que, de um lado, exigem decisGes rdpidas de adaptagdo e, de
outro, produzem uma incapacidade de previsio de escolha, no meio em
que tais adaptagbes precisam ser feitas. Como as pessoas estdo per-
dendo a corrida nesse esforgo, a capacidade de cooperar se deteriora.

Recentemente a imprensa do Rio de Janeiro publicou parte do rela-
tério apresentado pelo Prof. HELENO FRAGOSO na Reunido da Comis-
sdo Internacional de Juristas da ONU, da qual & membro. Diz ele gue,
para os povos do terceiro mundo, e em especial para os da América
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Latina, & significativo que a ONU tenha enfocado, em seu VI Congresso
sobre Prevengdo do Crime e Tratamento do Delingiiente, os aspectos
referentes ao crime e ao abuso do poder, que se colocam no centro da
problemética geral do sistema punitivo, em nossos paises.

Dizo Prof. FRAGOSO que entre nés o Direito Penal tem sido
um amargo privilégio dos pobres e desfavorecidos que povoam nossas
prisdes horriveis e que constituem a clientela do sistema. A estrutura
geral de nosso direito punitivo, em todos os seus mecanismos de apli-
cagdo, deixa muitas vezes acima da lei os que tém poder econémico
ou politico, pois esses se livvam com facilidade, pela corrupgdo e pelo
tréfico de influéncia. Entre os danos & vida ou A coletividade, enumera
0s abusos praticados em relagdo a forga de trabalho, & exploragdo pre-
datéria dos recursos naturais e & produgdo industrial impropria ou defei-
tuosa. Em relacdo a forca de trabalho, destaca a reducgdo do trabalhador
4 condigé@o subumana pelos salarios baixos, incapazes de permitir a repo-
sicdo das energias consumidas no trabalho, inclusive através da explo-
ragéo dos trabalhadores rurais empregados na lavoura na época das
colheitas e o exaurimento fisico e mental do trabathador, pela imposigdo
de ritmos excessivos de trabalho e de tarefas mondtonas e embrutece-
doras, produzindo doengas ou lesdes ocupacionais,

Segundo VON BAER, vivemos numa sociedade em que ainda predo-
mina a falta do desejo de atender ao “outro”. Mesmo que o desejasse,
falta & maioria tempo para isso. Nio havendo éxito para solicitagfes de
compaixao e amor nessa estrutura, os neurdticos histéricos ndo conse-
guem mais exteriorizar sua forma de histeria, muito embora isso nao os
impega de cometer imoralidades nem diminua sua necessidade de gque
alguém compartilhe com eles seus sofrimentos.

O préprio delirio dos esquizofrénicos mudou, como acentua FER-
NANDEZ: da predominéncia religiosa e mistica, passou para a hipocén-
drica e técnica.

Predomina hoje o alcoolismo feminino; o aumento do alcoolismo em
geral, talvez em fung&o da soliddo e da desesperanca; o aumento das
sindromes depressivas, da hipocondria g, ainda, uma redugfo da expres-
sd8o dos sintomas das psicoses e das neuroses, salvo a do alcoolismo.

Tal metamorfose faz suspeitas que algo de muita importancia esteja
em curso, no desenvolvimento da cultura ocidental.

IV — As transformacdes culturais

Segundo GEHLEN, houve duas grandes transformagdes culturais na
histéria da humanidade: a primeira foi a transformagdo do homem, de
cagador ndmade em agricultor — ocorrev ha cerca de 10.000 anos,
durante a passagem do periodo paleolitico para o neolitico — e levou
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entre 1.000 e 2.000 anos; a segunda esta ainda em curso, e é caracte-
rizada pela tecnificagio do homem e pelo dominio da natureza por ele:
esta-se processando no periodo de 100 anos e corresponde a4 mudanga
do foco de consciéncia, do emocional para 0 mental — trate-se da era
centifico-tecnolégica, a era atdmica.

A técnica revolucionou a estrutura espiritual e psicocultural do
homem moderno. A proposigao original da palavra técnica foi a da agéc
e do saber artesanais e art{sticos, mas o homem pardeu o contrale da
técnica e ela o esta escravizando. Se néao for dominada, podera levar a
humanidade & destruigao.

O que mals fundamentalmente caracteriza o homem ocidental sujeito
a essa tecnocracia & sua atitude racionalista, cujo objeto & a conquista
de maior conforto fisico. Esse racionalismo estd guase tota!mente voitado
para uma ac#do utilitdria, para os bens materiais. A proporgdo que tal
atitude se consolida no homem, o préprio corpo passa a ocupar o pri-
meiro plano das preocupagdes. Entretanto, como ja é evidente, a busca
do bem-gstar corporal ndo consegquiu trazer tranqiilidade nem conforto
real ap homem: massificado, tornou-se escravo da engréenagem que
gerou. passando a consumir bens, mesmo sem necessidade; ou a babser,
mesmo que isto ndo lhe agrads, apenas para se sentir melhor e para &8
situar acima dos demais; ou a obedecer cegaments & moda, sem analisar ¢
que dela merece ser seguido. Criou, ainda, muitos mitos ligados & sua
propria renda e ndo analisa, a nd¢ ser em pequenos numeros, e ainda
assim, refugando a idéia de abandonar habitos que o podem destruir,
embora esteja sempre preocupado com o seu proprioc bem-astar fisico.
O medo do sofrimentc e ca dor caracteriza essa atitude em relagéo a0
corpo. Associado a busca do bem-estar fisico, isso gera a hipocondria;
o 0 eu psiguico, desorientado pela competigdo, perde a capacidade da
comunicagdo. Ndo & por acaso que muitos hoje grunhem em vez de
falar. ..

Finaimente, e ndc menos grave, a burocracia tornou-se uma domi-
nante das condi¢cbes ambientes, pela qual as atividades-fim sdo sacrifi-
cadas, para que se justifiguem as atividades-meio. N30 poderd ser des-
truida por simples expedientes administrativos, também de natureza buro-
cratica: a burocracia ¢ uma hidra de muitas cabegas e, se os atos legais
nio forem sequidos de transformagdes sociais mals profundes, os frutos
continuario a mostrar a vitalidade da drvore de onde provém. Nem mes-
mo uma mudanga de regime politico sera suficiente para isso, j& que
temos o exemplo de paises de reg'me diferente do nosso, socialiatas,
que se transformaram, igualmente, em feudos da burocracia.

A burocracia se caracteriza pelo império de um sistema desumani-
zado, impessoal e rigido em seus aspectos funcionais e normativos.

Como ndo poderia deixar de ser, dentro de tal quadro as preocupa-
¢oes altruist'cas foram relegadas a um segunde planc, com prejuizo pata
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a comunicagdo inter-humana profunda e vital e, ainda, com a perda dos
Gltmos vestigios do pensamento magico-primitivo.

O tema do pensamento magico-primitivo atraiu JUNG de maneira
especial. Esta foi uma das razdes que o levaram a permanecer algum
tempo na India, pesquisando uma cultura que conservou a esséncia du
seu pensamento magico-primitivo.

Segundo JUNG, ndo que o hindu seja um homem primitivo, mas &
inegdvel que ele ndo deu saltos em sua cultura. Assim, pode conservar
os aspectos magicos que trouxe de tempos pretéritos. O hindu, por exem-
plo, néo pensa; antes, percebe o seu pensamento.

Quanto a» homem ccidental, perdeu esta seqiiéncia ao receber o
impacto do cristtanismz, que o obrigou a dar um enorme salto a frente,
cindindo a es‘rutura do seu pensamento. O tipo de espiritualidade assim
imposto era superior a disponivel. Fomos ass'm interrompidos no préprio
comsgo, quando predominavam as crengas politeisticas dos barbaros
evropeus e essas crengas faram forgadas subterraneamente, la perma-
necendo durante quase 2.000 anos. Segundo JUNG, talvez isso explique
a divisdo observada na mente do homem ocidental: ainda num estado
primitivo, fomos for¢ados a adotar as doutrinas comparativamente sofis-
ticadas da graca e do amor cristdos; uma dissociacéo foi assim produzida
entre a parte consciente e a parte inconsciente de sua mentalidade.

Por vezes, o homem ocidental alcanga de volta aguela capacidade
méagica primitiva, mas, quando isso acontece, torna-se cepaz de recair
no mais chocante barbarismo e, quanto mais bem sucedido se torna na
ciéncia e na tecnologia, mais diabélico uso faz de suas invengdes e des-
cobertas.

Voltemos as transformacdes trazidas pela era do 4tomo: como disse,
ela mudou até a maneira pela qual o homem consegue adoecer; em
troca, cresceram a ansiedade e a angUstia — angustia particularmente
marcada pelo temor da dissolugio e da continuidade do ego. Ela explica,
por exemplo, grande parte das manifestagdes do adolescente que, na
preacupacio de preservar sua nogdo de si proprio, contesta talvez como
um meio de ouvir sua prépria voz, de sentir suas préprias idétas para
poder afirmar a si mesmo que ele & ele mesmo. Também explica certas
manifestacdes de viocléncia por parte de individuos que se véem subita-
mente langados numa grande metropole, sentem-se perdidos pela falta
de elementos de referéncia que thes permitam preservar a prépria iden-
tidade.

Em vez da violéncia, a ameaga de dissolugdo pode também gerar
a vertigem da l'berdade: o individuo quer ser livre de qualquer maneira,
com © que surgem os contestadores sociais e o hippismo, que tanto mar-
cou época na penlitima década.

Vivemos, na verdade, num ambiente neurotizado, no qual as moti-
vactes mais profundas se véem bloqueadas por inibigdes intrapsiquicas.
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Efstivamente, nada impede a sociedade de atuar criativamente, a néo
ser a crenga dos préprios homens em sua incapacidade de agir. Apesar
de todos os defeitos existentes em nossa sociedade, 0 homem é um ser
gue pode evoluir, crescer e colaborar na melhoria das condigdes socia's,
porque tais condigbes sio intrinsecamente suas, A experiéncia da Fisica
nos demonstra, num exemplo elementar, que, por meior que esteja a
escuriddo, a luz conquista as trevas.

E claro que, para isso, & necessérnio que a sociedade se liberte do
seu comportamento neurdtico, abandonando as ilusbes que envolvem
seus falsos conceitos de seguranga.

V — O impasse atual

Uma das grandes tragédias do mundo atual é que, gragas aos pro-
gressos da ciéncia e da técnica, o homem avangou mais do que sonhara;
como um FAUSTO, dominou os segredos da matéria, mas para isso entre-
gou-se a MEFISTOFELES. Este fez dele um ser racionalista, que procura
raciona'izar o mundo, a vida, até a alma. isso gerou esta profunda crise,
como diz LOPES IBOR, histérico-cultural, “‘da qual ninguém sabe como
rem quando sairemos”.

Segundo VAN DEN BERGH, a perda de um vinculo unitdrio — a
sensacdo da unidade da sociedade — tornou-se um dos fatores neuroti-
zantes da atuatidade. Houve também a perda do espinito de religiosidade,
que nao deve ser confundido com a pritica de uma religio; contudo, as
crengas, sejam quais forem, eram e s3o, sob o ponto de vista psicolégico,
defesas contra a angustia. O que o homem perdeu foi 0 caminho de sua
religagdo com a prépria natureza divina. Hoje ele ndo deixa de adorar, mas
o que adora & o carro, 8 maquina, a sigla, o poder, o dinheiro; voltando-se
para o supérfluo, rebaixa a sua prépria concepgao do mundo.

Entre as outras grandes frustragfes da vida modema se acha tam-
bém a escravizacdo a dimensido tempo. Alguns autores procuram atribuir
a isso a grande disseminagéo atual do alcoolismo: muitos se desesperam
porque niaoc conseguem alcangar logo, no intervalo de tempo a que se
propuseram, determ‘nado objetivo — ndo aprenderam a esperar. Dal, a
ansiedade e, s vezes, a depressao, com a fuga na embriaguez.

A caracteristica dominante continua sendo a preccupagio com um
rendimento financeiro sempre maior, decorrente da importancia dada
ao fato econdm’co. Tal caracteristica esta ligada ao espirito de competi-
¢do, que se exacerba em épocas de crise — das quais a guerra é ape-
nas um paroxismo. Para ser incorporado & sociedade, em tais condigdes,
e ganhar stalus dentro desse sistema, basta ser bem sucedido finan-
ceiramente. Ndo importa que os meios sejam desonestos: basta que as
falcatruas ndo tenham sido provadas.
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Estd visto que & necessdrio buscarmos novos modelos de compor-
tamento, pois os indices de criminalidade. que tanto preocupam a tanta
gente, ndo serdo reduzidos enquanto presidentes de importantes paises,
ou primeiros-ministros, tiverem de renunciar apds comprovagio de gra-
ves delitos ou vergonhosos atos de corrupgéo, em que também se incluem
principes-consortes; ou enquanto companhias de cigarros, fabricantes de
produtos comprovadamente venenosos, forem premiadas, como ocorreu
entre nos, por serem as que melhor servem aos seus acionistas.
MEFISTOFELES, realmente, encontrou discipulos aplicados!

Ainda se acha um pouco distante a transformacgao do enfoque eco-
némico em social, entretanto, quando isso ocorrer, ensejard um tipo de
comportamento inteiramente diverso, voltade para o bem geral e tendo
como base de relagdes humanas a cooperaGao.

Vi — Algo sobre a Psicopatologia Social

N&o seria possivel abordar, aqui, tudo que, no campo da Psicopa-
tologia Social, interessasse & ressocializagdo. Julguei, pois, que baslaria
abordar um tema e com ele ilustrar este trabalho. Merece destaque
o que MEEKS denomina de reacdo da delinqiiéncia em grupo: trata-se
de individuos que adquirem valores, comportamentos e habilidades de
um grupo ou gang — muite comum na adolescéncia — ao qual se mostram
leais e em cuja companhia furtam, gazeteiam ou ficam até tarde da noite.

As pesquisas mosiram que esse fendmeno surge de maneira
vari&vel, mais comum sob guaisquer condigdes que prejudiquem a comu-
nidade e a estabilidade familiar como, por exemplo, o caos social genera-
lizado que acompanha as guerras e os cataclismas, ou as grandes e
bruscas modificagdes sociais; ou ainda, situagdes de dissonéncia cultural
entre a familia e a sociedade, ou quando os valores variam em demasia,
na mesma comunidade. Dramatico exemplo disso € 0 que vem gcorrendo
em ltatna, Minas Gerais: trata-se de uma localidade por demais humilde,
que passou por uma transformacac brutal, ligada a novas atividades
produtivas e & abertura de uma rodovla para servir a regido. A popuiagéo
jovem da localidade nao conseguiu absorver as mudangas, que foram
slbitas e violentas, de tal sorte que os suicidios, |4, se vém sucedendo
8, quando ocomre um sepultamento, os demais jovens encaram o fato
como algo a ser festejado e como um ato a ser imitado.

Talvez os “pegas” de automoéveis de nossas grandes cidades obe-
degcam as mesmas profundas causas.

Os desvios de comportamento na diregdo da criminalidade predc-
minam entre jovens mal empregados, subnutridos, que, segundo ©Os
pesquisadores, realizam um esforgo de adaptagdo diante de condigdes
de vida para eles insuportaveis. Esse grupo, ou gang, em tais condigdes,
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passa a prover as Unicas oportunidades de companheirismo, de excitagao
ou proposito, mas, no fundo, representa uma imagem que reflete os
valores sociais dominantes.

Contudo, embora as teorias socioldgicas visualizem o problema
como uma reagdo essencialmente normal ante condigbes sécio-econd-
micas, cumpre sal'entar que nao sdo todos os jovens que se tornam
delingiientes ou que adoecem, mesmo em comunidades onde haja
dominincia de criminalidade juvenil: na verdade, os que se tornam
delingiientes sio os incompletamente socializados. Embora tenha havido
uma experiéncia afetiva satisfatéria na relagdo mdae-filho, ha posterior
falha, ou abuso, na relagdo pai-filno, seja por doenga, seja por auséncia,
seja por alcoolismo. A familia estd muitas vezes mal adaptada aos
costumes sociais, ou ndo tem status de hierarquia social, em fungdo
de condigbes de imigragdo, de pobreza, ou de preconceito de minorias.

Ainda que a tese de DOLLARD seja bem aceta, isio 6, que a agres-
sividade decorra de uma frustra¢do, ha os casos em que a frustragéo
ndo leva 4 agressao e aqueles casos em que, inversamente, a agressi-
vidade ndo depende de uma anterior frustragio. Conhecemos, todos,
os exemplos dos individuos degenerados e anti-sociais, que ndo preci-
saram de frustragbes para delngiirem — casos, inclusive, de dificil
recuperago.

Q que se pode sustentar é que a frustragdo suscita a excitagéo
de uma série de distintas reagdes, uma das quais é a tendéncia 4 agres-
sividade.

Vil — A ambivaléncia da sociedade

Relativamente & reabilitagdo dos individuos que rompem o compro-
misso social, ADLER chama a atenclo para a ambivaléncia da socie-
dade para com 0s que ferem a lei. Embora expresse preocupagdo para
com o bem-estar e a necessidade de reabilitar a populagdo presa, a
prépria sociedade sabola muitos esforgos para estabelecer programas
de tratamento. Em lugar de se construirem penitencidrias em lugares
acessiveis as familias dos presos, por exemplo, muitas vezes esses
estabelecimentos sdo montados em lugares distantes dos centros urba-
nos, isolados da regido em que os mesmos vivem.

E como se a sociedade quisesse expelir ¢ seu mal e proteger-se
dele, controlando seus autores em prisdes o mais distantes possivel,
Entretanto, um dos principios da Psiquiatria Social é que o tratamento
do paciente se faga 0 mais proximo possivel da comunidade em gque
vive. De ouiro lado, experiéncias recentes tendem a corroborar o fato
de que muitas pesspas presas ndo sdo perigosas, uma vez libertas.

H4& paises em que a punigdo com a detengido tem muito mais o
sentido de fazer o punido compreender que seu ato ndo é aprovado

190 R. 1zf, legisl. Brasilia a, 18 n. 69 jon./mar. 1931



pela comunidade. A intensidade da punigdo tem uma importancia sacun-
daria.

H& pouco mais de dez anos, uma decisdo da Corte Suprema dos
Estados Unidos fez transferir presos de dois manicémios judiciarios de
Nova lorque para hospitais psiquiatricos: poucos foram os gue tveram
de voltar para estabelecimentos correcionais.

A ambiva'éncia da sociedade também se reflete na dificuldade de
se garantir a plena ocupacdo dos presos. Sob o ponto de vista da
ressocializagdo, este é um dos ma's graves aspectos a serem conside-
rados, pois sdo poucas as atividaces laborativas a que tém acesso, o
que leva, muitas vezes, a uma prolongada ociosidaZe. Some-se a iss0
a monotonia do passar dos d'as, com a perda progressiva da nogdo do
tempo. Acrescente-se, ainda, a dificuldade da conservagio de objetos
de uso pessoal — retrados pelos mais variados motivos (&s vezes aie
justificaveis) —, a padronizagdo dos uniformes e a substituicao do nome
proprio por numeros inexpressivos e teremos reunidos os varios ingre-
dientes que compdem a férmula para uma répida despersonalizagéo do
individuo. A atitude violenta se torna, muitas vezes, um recurso bastante
semelhante ao que a adolescéncia utiliza, no sentido de conservar a
prépnia identidade.

Outra atitude ambivalente da sociedade & como ela se conduz com
relagdo ao pessoal que trabalha nessas instituigbes: de um ladd, abne-
gados servidores, dispostos ao auto-sacrificio, cuja remuneragao nao
corresponde A qualidade do servico que prestam efetivamente por
razdes ligadas aos mecanismos imobilistas burocréticos; de outro, indi-
viduos contaminados pelo ambiente, capazes de atitudes sadicas, agem
de maneira violenta, com isso também prejudicando a recuperagdo dos
detentos.

VIIl — Importéncia da Psiquiatria Social na resolugio dos conflitos

A perspectiva que o futuro oferece ¢ a da crescente participagao
da Psiquiatria Social na mediagdo ou resolugdo dos conflitos sociais.
A violéncia, como refere BOULDING, impede gue os conflitos sejam
resolvidos, porque ela cria uma atmosfera em que a reconciliagdo e o
compromisso se tornam dificeis. Esta falta de reconciliagdo conduz mais
A supressio do que & resolugdo do conflito.

MACK e SNYDER chamam a atengfdo para a possibilidade de a
Psiquiatria participar da resolugdo dos conilitos e particularmente de
sua prevengdo, através da medida das relagbes de poder e da corregéo
dos desequilibrios. Neste sentido, visando a uma atuagdo mediadora, a
Associagdo Americana de Psiquiatria, h4 cerca de dez anos, propds
e indicou uma forga-tarefa para interveng@o como terceiro partido, na
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crise da comunidade — um grupo que participasse como mediador dentro
dos conflitos sociais. E também, ainda mais interessante, se bem que
num ambito mais amplo, mas também aplicavel as situa¢des locais, vale
referir que nos Estados Unidos ja existe uma Academia Internacional de
Paz, funcionando, desde 1971, reun'ndo muitas pessoas pertencentes a
movimentos que apdiam os esforgos em prol da manutengdo da paz
mundial. A tarefa a que se propde & desenvolver ¢ treinamento profis-
sional nas ciéncias e nas artes da paz, tdo sistematicamente quanto
estudantes tém sido educados e treinados nas ciéncias e na arte de
guerrear. Tal Academia se propde a preparar lideres na pratica da paz,
em todo o mundo, que possam ser convocados por Seus governos ou
por organizagdes governamentais, para ajudar a conseguir modificagbes
pacificas que, por fim, limitem os conflitos sociais.

Existem varias outras organizagdes fundadas nos ditimos vinte anos,
voltadas para a mediagdo do conflito, que oferecem treinamento psiquia-
trico para o servigo referido, com vistas A atuagio de pegquenos grupoes
comunitérios, também nas arenas domésticas.

IX — Diregdo da transformagdo social

H4, hoje em dia, um espago vazio nos coragbes humanos. Este
espa¢o deve ser ocupado, rompendo-se a barreira do egoismo.

E necessario reaprender a cultivar a amizade, pela amizade;, &
necessério desacelerar o ritmo da satisfagdo dos desejos e do consu-
mismo, para a reconquista do controle da diregdo da nave desgovernada;
é necessario optar pela simplicidade, para que todos possam ter acesso
ac minimo indispensével 4 condigdo de vida humana digna; & necessa-
rio restabelecer ¢ contato com a nossa natureza mais elevada, para
identificar o que é essencial na vida diria.

No passado, houve um dilivio de Agua, apbés o qual DEUS e NOE
aestabelecaram uma Nova Alianga. Devemos renovar esta Alianga, através
de um novo pacto social, que margue o fim desse dilivio de paixdes
em que se consome a humanidade. Entretanto, sem uma reorientagdo
espiritual, isso ndo serd possivel.

Que a busca do pdo material simbolize a aspiragdo &s conquistas
do Espirito. Mas aceitemos como espiritualidade, para uso em nossos
dias, a ampliagdc da visdo da vida e a elevagdo do nivel de consciéncia.
N&o sendo possivel mudar subitamente os costumes, aproveitemos, no
entanto, cada oportunidade para defender o estabelecimento de uma
nova ética. E possivel que o tempo atual, sendo um tempo de negagio
de valores, sirva, no entanto, para semear. Nao importa que os bene-
ficiarios da colheita sejam outros: nds também comemos as tAmaras
que nossos avos plantaram.
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Aplicada a vida diaria, essa nova ética deverd definir um conjunto
de maneiras que permitam a vida em comum, com um minimo de quali-
dade. Os malfeitores também tém seu coédigo de convivéncia, mas falta-
lhes a qualidade. Devera também propiciar condigbes que estimulem a
comunicag&c entre as pessoas e influir ho campo da educagéo, estabe-
lecendo principios para a reorganizagd0 da sotiedade em bases mais
humanas.

O grande drama da humanidade nfo tem somente aspectos nega-
tivos. Estamos em um tempo novo, de grandes mudangas, que estéo
vindo ao encontro do empenho das grandes massas em Se tornarem
conscientes de si mesmas. Convém registrarmos esse fato, que as gran-
des massas ndo se satisfazem mais em seguirem o modelo ditado por
pequenas minorias, se estas ndo aplicarem em si mesmas o modelo.
Correm-se riscos, € verdade, pelas complicagdes e pelas consegiliéncias
imediatas que podem ocorrer na consciéncia e no estado de &nimo
de grandes multiddes, ainda vivendo os primeiros tempos das mudancgas.
Por isso mesmo, devemos nos concentrar na formulagio de valores
novos, pelos quais essas grandes massas possam encontrar seus pro-
prios caminhos, através de aspiracOes corretas. A juventude, por
exemplo, deve ser orientada para a atividade mundial, sem o que néo
consequira participar conscientemente dos assuntos da atualidade; a
atividade dos operarios, por sua vez, deve ser humanizada, tornando-se
mais criative o seu labor, através de uma atuagdo grupal nha tomada de
decisdes no curso da propria produgdoc e numa participagédo vertical
do processo, de modo a permitir uma visualizagdo por inteiro do fruto
do seu trabalho.

Os adeptos da vicléncia nfo s&o maioria. Ndo nos impressionemos
pela aparéncia em contrario. Na época das Cruzadas a humanidade
vivia em guerras. Ainda nc comego deste século, o castigo corporal era
rotineiro, no mundo inteiro, até em corporagdes militares. Hoje, nossa
sensibilidade aumentou e a populagdo mundial ¢ muito grande. Com
isso, ndo s6 os valores absolutos sdo grandiosos, como cada fato, tam-
bém pela comunicacido rapida, nos faz participar dele. Bem que se tenta
estimular a pratica da violéncia, mas a grande maioria quer solugdes
pacificas para seus problemas. Nio fosse assim, e a indugdo que a
televisio e o cinema tentam provocar ja teria levado todos & confla-
gracdo. Na verdade, a chuva de episédios de violéncia que transmitem
ndo é estimulada pelos espectadores, @ sim manipulada por um pequeno
grupo de exibidores, especializados no estimulo da excitagdo emocional
(no Rio de Janeiro, sdo 4 estagdes de televisdo, concessionarias do
Governo, porque a quinta, a Educativa, ndo se presta a tal desservigo),
grupc esse financiado por um grupo, também pequenco, de produtores.
No entanto, se levantarmos a forma de pensamento dominante, facil-
mente verificaremos que uma das idéias fundamentais que se encontram
na base de toda a conduta humana, individualmente considerada, & a
aspiragdo a4 paz e a harmonia, para que cada homem possa criar seu
propric destino. Esta € uma crenga fundamental & o mais profundo
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anseio da humanidade. Sendo a linha de menor resisténcia, é a que deve-
ria ser trabalhada em primeiro lugar, a0 se cuidar da manifestagdo da
auto-afirmagdo de cada cidadé&o.

X — O papel dos pequenos grupos

Falei, de inicio, nos pequenos grupos que modelam caminhos depois
seguidos pelas grandes massas. O exemplo dos maus programas, ou
da propaganda do fumo e do alcool, mostra a agéo perniciosa de peque-
nos grupos. Ora, a humanidade carece de agdes heréicas. Elas precigam
ser rainseridas no cotidiano. Hoje em dia, a bondade é uma agéo
heréica. E tempo de os bons terem coragem de afirmar o bem, da mesma
maneira ¢OMo 0s maus se atrevem a praticar 0 mal.

E certo que os Institutos de Ressocializagédo tém uma tarefa espe-
cifica, uma missdo espinhosa. Os que se ocuparem com ela deverdo
atuar com firmeza, deverdo conservar a crenga em si mesmos; deveréo
trabalhar com destemor, mantendo a convicgao de que sua atuagao tem
grande valor sanitédrio para o organismo social

Entretanto, & parte dessa tarefa especifica, talvez os seus membros
nédo tenham identificado uma outra, ndo menos importante: a de pode-
rem constituir ym nacleo para a difusdo de uma nova atitude de vida,
visando ao bem geral. Sei que suas estruturas sdo por demais modestas
e seus recursos extremamente limitados para a enormidade das tarefas,
mas essa & mais uma das caracteristicas da época — a de todos terem
enormes responsabilidades 4 frente. Parece que, por se julgarem deuses
pelo simples falo de terem conquistado o atomo, os homens da socie-
dade tecnocréatica tiveram de assumir todos os encargos anteriormente
atribuidos aos deuses — e 0s deuses ndo tém descanso...

O exemplo, hoje mais do que nunca, & o que conta. Quem quiser
que seu modelo de comportamento seja aceito deve demonstrar que o
pratica. O modelo de comportamento tornou-se, hoje, uma pega vital
para as transformagdes de que necessitamos. Na Roma antiga, CATAQ
podia dar-se ao luxo de mandar fazer o que ele dizia, ndo o que fazia.
Hoie, isso ¢ impraticavel. Os Institutos de Ressocializag®o, atravées da
autenticidade de seus agentes, podem influir na infra-estrutura do pen-
samento-forma de nosso modelo social, aperfeigoando-o. Ndo importa
que haja muito a ser feito: se tudo j& estivesse feito, a depressdo da
ociosidade seria um perigo pior a ser enfrentado. Ndo importa que haja
muitos erros a serem corrigidos. Quando DEUS fez o mundo, ficaram
muitos defeitos -— para os deuses-homens corrigirem e aperfeigcoarem
a criagao.

H4 um modelo de comportamento que se ajusta aos fins desses
Institutos de Ressocializagdo, vélido, apesar de antigo. Pode ser expres-
s0 numa frase que atravessou vinte séculos: “N&o vim para os s&os:
esses ndo precisam de remédio!”
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Os fatores sdcio-culturais
e a conduta delinqliente

EpmMuUNDO OLIVEIRA

Doutor em Direito Penal pela Univer-
gidade Federal do Rio de Janeiro,
Professor de Direito Penal e Crimino-
logia da Universidade Federal do Para

Parece bem definida a moderna orientacéo de nao se rotularem
perscnalidades criminosas com 0 mesmo espirito naturalista com o
qual se ocupam os propositos das classificacdes boténicas, zoolégicas
ou mineralégicas.

A tipologia de delingiientes deve corresponder a uma exigéncia
de ordem pratica itnposta pela necessidade do tratamento. Os crité-
rios classificatorios devem se estribar em aquisicoes cientificas e néo
apenas na orientacdo circunstancial que o Direito Positivo queira atri-
buir com a regulamentacio legislativa da matéria, mormente quando
ha necessidade de formulagio de um diagndstico que revele a génese
do comportamento anti-social.

Ao propor uma das teorias mais influentes sobre a causacdo da
delingiiéncia, segundo a qual o crime é um produto da aprendizagem
e de relacdes grupais, EDWIN SUTHERLAND, em 1930, falou sobre “a
grande diversidade do comportamento criminoso e a multiplicidade de
influéneias na conduta eriminal” (1).

SUTHERLAND dividiu a sua “Teoria da Associa¢io Diferencial e
do Aprendizado” em nove pontos basicos:

1°) o comportamento criminoso é aprendido, quer através da cri-
minalidade habitual, quer através da criminalidade profissional, orga-
nizada ou do “white-collar”;

29) a interacdo e a comunicac#o social sdo centrais para o pro-
cesso de aprendizagem da conduta criminosa;

30) a parte principal do processo de aprendizagem, em que se
adquire a conduta criminosa, realiza-se no i4mbito de grupos pessoais
mais intimos;

( 1) SUTHERLAND, Edwin. Principles of Criminology. Filadélfia, Ed. Lippincott, 1947,

. 6-7.
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4°) o processo de aprendizagem envolve ¢ conhecimento de técni-
cas para a pratica de crimes e a formacdo de novas atitudes, motivos,
impulsos e formas de racionalizacdo, evidenciadas pelo reforgo siste-
matico no sentido da criminalidade;

59) a tendéncia especifica dos motivos e impulsos é reconhecida
pelas definigées dos cédigos como legal ou ilegal;

69) uma pessoa torna-se delingiiente quando aprende mais mo-
delos que favorecem & infragfio da lei do que outros que a desaprovem;

) os contatos diferenciais, no sentido do comportamento, po-
dem ser distintos segundo a freqiiéncia, duracéo, prioridade e inten-
sidade;

89y todos o3 mecanismos da aprendizagem estho envolvidos no
aprendizado do comportamento criminal ou anticriminal;

9%) ainda que a conduta eriminosa seja uma expresséio de neces-
sidades e valores gerais, ndo pode ser explicada com base nestes e
naquelas, uma vez que também a conduta néo criminosa exprime
essas necessidades e esses valores,

O crime — alegava SUTHERLAND — é aprendido de uma maneira
sistemética na medida em que as pessoas se associam a grupos des-
viantes. Enquanfo alguns crimes (homicidic e rapto, por exemplo)
podem envolver um distirbio mental ou emocional, o que & largamente
independente do relacionamento com o grupo, muitos crimes sc pro-
duto de pratica grupal ou condicionamento subcultural.

Qutra teoria bastante divulgada, no Ambito das causas soclais da
eriminalidade, é a chamada “Teorla da Oportunidade Diferencial” da
RICHARD CLOWARD e LLOYD OHLIN (3).

CLOWARD e OHLIN partiram do principic de que a adogiio de
modelos de condutas criminosas nem sempre se efetuam segundo um
“esquema” parecido, a ndo ser quando se trata de uma qQuestiio da
diferente ocasiio (DIFFERENTIAL OPPORTUNITY) ou das “condi- .
coes sociais especificas” para os critninosos em potencial. Eles se basea-
ram, notadamente, nos exemplos dos bairros pobres, nos quais as possi-
bilidades de aprender e aperfeicoar condutas ilegais é praticamente
grande, de sorte que os habitantes de tais bairros sdo criminosos em
poténcia.

(23 CLOWARD, Richard & OHLIN, Lioyd. Delinquency and Opporiunity: A Theory
of Delinguent Gangs. Nova York, Free Press, 1960, p. 150.
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Para chegar a uma andlise mais acurada, eles identificaram trés
tipos de subcultura:

19)  Subcultura criminal (stricto sensu): tem por caracteristica
os intensos contatos entre delinqlientes de diversos grupos etdrios e o
conseqilente intercAmbio de experiéncias gue estimulam as atividades
anti-sociais dos mais mocos. Esse é o tipo de subcultura em que se
situam os jovens aprendendo a admirar e a respeitar criminosos mais
velhos e a adotar modelos e técnicas nio recomendiveis.

29) Subcultura do conflito: Neste tipo encontramos o delinqgiiente
que, por ter expressic em uma gang, manipula a violéncia como
mejo de ganhar stafus. O importante para esse criminoso ¢ manter
sempre o respeito e admiragado por sua pessoa, por isso estd sempre
disposto a enfrentar adversdrios mais fortes ou claramente superiores.

3% Subcultura escapista: Aqui se situam pessoas que abando-
nam as regras normais da vida social e mergulham no mundo dos toxi-
cos. Elas geralmente vivem no ocio, buscando sempre o prazer estéti-
co da ‘‘viagem”, como forma de rejeitar o “mundo tradicional”.

Embora as trés subculturas predominantes possam ser facilmente
identificadas em grandes centros urbanos entre os homens da classe
baixa, elas podem existir de forma misturada. Os membros de uma
subcultura predominantemente de conflito, por exemplo, podem estar
engajados no furto sistemético; os participantes de uma subcultura
criminal podem periodicamente participar de combates de rua com
as gangs rivais. Enquanto alguns membros da gang estdo totalmente
socializados segundo a perspectiva subcultural, outros participam sele-
tivamente e mantém papéis vidveis em suas familias, escolas ou igrejas.

Esses interessantes estudos, em torno da causacfio socio-cultural da
criminalidade, sofreram evidentes eriticas justamente por terem relega-
do os fatores biolégicos e psicolégicos do crime. Mas nio hi divida
de que o aparecimento dessas teorias, além de propiciar outras tantas
subteorias na 4rea, serviu para ratificar o prineipio de que a criminali-
dade, relacionada com o conjunto da estrutura social, é fenémeno ine-
rente ao funcionamento da sociedade.

Sendo o crime um fato humano, é dbvio que nele estio contidos
os fatores social e blolégico. As influéncias s6eio-culturais para a for-
macio da personalidade ou realizagdo social do homem, atuando sobre
a individualizagio biolégica, ndoc permitem definir 0 comportamento
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humano em termos de causalidade determinista e, sim, através de con-
dicionamentos probabilistas, dai a compreensao de que na conduta cri-
minosa a dimensédo sociolégica é complementar das dimensoes biologicas,
psicolégicas e culturoldgicas.

O trago malis caracteristico das sociedades é, sem divida, a base
cultural. Os préprios cultores das ciéncias naturais aceitam essa con-
clusdo, conforme lembrou GILBERTO DE MACEDQ, ao comentar o
pensamento de THEODOSIUS DOBSHANKI, sintetizando que “as so-
ciedades dos insetos sio fundadas em comportamento geneticamente
Instintivo, enquanto as humanas sio fundamentadas na cultura que
os individuos aprendem, em vez de herdar de seus genes” (3).

Esté claro, entfo, que o comportamento humano é produto de
duas rafzes: natureza biologica e natureza social. Através da primeira,
ele tem a sua constituicdo e o seu desenvolvimento biopsicolégico. Pela
segunda, ele congquista a plenitude estrutural, ou seja, & evolugédo social
obtida pela aculturacéo.

Nas bases biolégicas da conduta humana é essencial distinguir as
constituicdes do fenétipo e do genétipo. O fenétipo, de caracteristica
externa, muda continuadamente através dos anocs, enquanto prossegue
o desenvolvimento. As mudangas na manifestacio da hereditariedade
do fendtipo contrastam comn a relativa estabilidade interior do genétipo.
A plasticidade fenotipica do nosso comportamento deve-se ao processo
de socializagdo e, embora originalmente seja fixada pela reprodugéo
dos genes, a extensio do seu desenvolvimento estd diretamente ligada
& estrutura cultural e néo aos fundamentos das leis biolégicas, sem que,
todavia, seja contraria a estas leis.

Com base neste raciocinio, chega-se a conclusdo de que o compor-
tamento criminal estd direta ou indiretamente vinculado aocs padroes
de vida na sociedade, dai a compreensdo sociclogica de ser o crime
um fenémeno preponderantemente social. Desse modo, o ajustamento
da personalidade tanto nos leva a uma vida de acordo com o grau de
moralidade média de uma coletividade, como pode seguir rumo & dire-
¢éo de um padrgo contrario, quanda, por exemplo, a reag¢io adaptativa,
necessiria ao convivio social, extrapola essa faixa, caminhando para
uma agressividade patolégica, nociva & sociedade, gerada pelas pressdes
da vida moderna, tensdes emocionais, estados de ansiedade, angustia,
inseguranca e caréncia afetiva.

( 8) MACEDO, Gilberto de. “Crime, Socledade, Cultura”, in Revisia de Direito Penal
Rio de Janeiro, Editora Borsol, (8), p. 88, abr./jun., 1972,
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Estd4 assim demonstrada a sintese do comportamento criminoso,
como expressio de uma unidade biolégica, condicionada sbcio-cultu-
ralmente.

Desde crianca, aprendemos o estilo da sociedade a qual pertencen-
mos e, de acordo com a interiorizacdo das normas sociais, daremos
modelo ao comportamento assumido. A sindrome delingiiencial resulta,
constantemente, do conflito de valores pela falta de sublimagdo dos
sentimentos, pela falta de preparc para superar a ansiedade, a inse-
guran¢a e o0 medo (*). A medida que o mundo exterior vai tomando
lugar na vida do homem, progressivamente vdo ocorrendo mutacdes
concomitantes nas acdes, na percepc¢do, na volicdo e na maneira de
sentir. Se essas mudancas ndo encontram, no ambito familiar e no
proprio ambiente comunitério, os estimulos salutares para acompa-
nhar as modificagGes no carater, pode ser que sobrevenha o triste fim
de sujeicdo do individuo &s regras do desajuste ou mesmo da delin-
qiéncia.

O professor francés JEAN CHAZAL escreveu um trabalho sobre os
pormenores do tema em foco, onde situa, em certa passagem, “a mu-
danca temperamental ou caracterologica que sofre a crianca por ter
relacio mais ou mends direta, a partir de seu desenvolvimento, com
alguma conduta irregular concreta. N&o sdo poucas as ocasifes em
que, indagando sobre a vida de algum delingilente adulto, nos encon-
tramos ante um desajuste emocional, sentimental e muitas vezes inte-
lectual, ocasionado por falta de interesse dos pais ou por ignorancia
sobre a mutacio operada no menor” (%),

Nessas condicoes, é logica a interferéncia dos fatores soéecio-cultu-
rais na formagdo do comportamento agressivo e, por conseguinte, da
conduta criminosa, visto que o fendémeno criminal estd ligado a inte-
racoes individuais, familiares e ambientais (9).

A cultura, como um todo, proporciona aocs membros de uma coleti-
vidade um guia indispensidvel em todos os campos da vida. A exis-

-

téncia de padroes culturais é imperiosa, tanto para o funcionamento
de qualquer sociedade, como para a sug eficiente conservagao.

{ 4) A regpeifo desta concepcfio sociolégica veja a obra de BEKER, H. & BOSKE, A.
Modern Sociclogical Theory in Continuity and Chantge. Nova York, Ed. University,
1967, pp. 16-7.

( 5) CHAZAL, Jean. I’Enfance Délingquente. Paris, Editora Puf, 1953, p. 88.

( 6) Sobre a vinculagho do fendmeno criminal as bases culturais do individuo, indicamos
duas interessantes obras: A. S80LIS QUIROGA, Hector. Sociologia Criminal. Méxi-
co, Editorfal Porrua S.A., 1977, 2® ed., p. 210. B. CARDOSO, Fernando Henrique
& IANNI, Octivio. Homem e Socledade, S&c Paulo, Companhia Editora Naclonal,
1971, 7. ed., Pp. 98-9.
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Neste sentido, séio ressoantes as palavras de FELTE BEZERRA:

“Parece essencialmente importante conhecer a conceitua-
¢do que cada povo faz de seus valores. O entrelagamento que
se estabelece entre os individuos, cada qual de per si, € 0
todo cultural, constitui um ciclo fechado, em relacéo de reci-
procidade. A interacfic entre individuo e cultura €, assim, téo
complexa e intima, hum quase processo de amalgamagio, que
seria dificil apontar o predominio de um dos componentes sobre
0 outro, pois néo existe prevaléncia, mas interdependéncia entre
ambos” (7).

Pela aprendizagem consciente, a crianca assimila a cultura em que
estd situada, realizando o processo de interiorizagéio. Se um jovem pro-
cede de familia ou grupo em conflito de culturas, sua agressividade
adaptativa o conduz ao convivio de outras pessoas para se proteger e
compensar a inseguranca e ansiedade resultante das caréncias afetivas
e falta de apoio educacional. O seu ajustamento tornar-se-4 mais dificil
ainda, & medida que maior for seu engajamento nas subculturas vio-
lentas. Quanto mais ponderavel for o grau de integragéio do individuo
em taig subculturas, tanto mais alta ser4 a probabilidade de seu com-
portamento se tornar agressivo e brutal (%).

A criminalidade tem, muitas vezes, raizes na infancia. N&o € possi-
vel vencer a luta contra a delingiiéncia, se ndo levarmos em consideragao
as diferentes facetas do fendmeno e suas causas ligadas ao individuo e
a0 mejo em que vive.

A alma, infantil nfo nasce perversa, dotada de instintos animalescos
e nem 6, exclusivamente, levada 4 pureza ¢ 4 bondade. Em toda crianga,
ressaltou RICHARD LEWOLTIN, existem sempre disposi¢des egoisticas,
que se atenuam gradativamente e se transformam em senso moral, atra-
vés do processo de evolucdo de sus personalidade e, sobretudo, sob a
influéncia da educacéio e da instrucéo (°).

(7 BEZERRA, Felte. Antropologia Séecio-Cultural. Brasilia, Coordenada-Editora, 1973,
p. 208.

( ) Excelente abordagem sobre violéncia e agressividade foi feita pelos Mestres FRAN-
CO FERRACUTI ¢ MARVIN WOLFGANG, Nesse trabalho, os comportamentos
agressivos e violentos, mais precisamente em casos de homlcidio, sio focalizados
em certa profundidade, pelos aspectos biossociolégicos. Veja: FERRACUTI, Franco
& WOLPGANQG, Marvin. “Il comportamento aggressivo violento ¢como fenomenc
socio-peicologico”, in Appunti di Criminologlia, Roma, Bulzani Editore, 1970, pp. 217-21.

{9 LEWOLTIN, C. Richard. “Adaptation”, in Secientific Amerfcan. Nova York, Ed.
University, 239 (3), p. 168, set. 1978.
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Toda atividade educativa deve basear-se no conhecimento da perso-
nalidade, através de seus aspectos estaticos e dinfimicos, somaticos e
psicologicos para termos condi¢bes de combater as origens maléficas das
situagoes existentes e de adotar os meios profilaticos e reeducativos
apropriados.

Em nossos tempos, a adequacio da politica idealizada & realidade
estrutural de cada problema tem-se tornado mais difieil, ainda, diante
da auséncia de um planejamento social e psiquico nas comunidades
menos favorecidas economicamente.

Por outro lado, a superpopulac¢io nos grandes centros é, sem duvida,
expressivo fator determinante da violéncia. Nas megalépoles hd uma
invasido de espago pesscal, 0 que provoca desarmonia e reagdes cada
vez mais desajustadas. Com a vida cotidiana conturbada por inumeros
fatores, ndao ha como aceitar o agravamento da ansiedade, fazendo com
que as pessoas predispostas sejam afetadas por uma neurose e aquelas
nio predispostas sejam envolvidas por uma forma de stress. A exage-
rada mecaniza¢do do homem concorre para o vazio da exisiéncia, sem
significacao afetiva, e é tdo maléfica para os valores da vida quanto as
tensdes criundas da crescente miséria dos oprimidos.

Hoje a vida em sociedade nfdo & tdo facil. O primeiro passo do
individuo carente social é matar pela sobrevivéncia. O processo de
marginalizacdo dessas classes sociais leva 0 homem a se tornar cada
vez mais agressivo e preparado emocionalmente para o crime.

Os valores morais das classes marginalizadas s@o exatamente opos-
tos aos que nbés defendemos como os melhores da sociedade atual, Vi-
vemos em verdadeira crise social, onde as solugBes em pratica parecem
estar falidas diante da prosperidade do eirculo vicioso do egoismo, do
odio e da violéncia. O terrorismo, por exemplo, j4 chega a assumir o
feitio de crime contra a humanidade, com proporcdes inauditas e nédoas
de barbirie que estdo marcando a nossa civilizagio.

Sobre a problematica, a precisa meditacio de MIGUEL REALE
JUNIOR merece ser refletida:

“Somos herdeiros das conquistas em prol dos direitos hu-
manos e, no entanto, vivemos em um mundo onde imperam
a agressividade e o egoismo. Sentimos reviver a violéncia pas-
sada, em novas e antigas formas de criminalidade, como, p.e.,
a pirataria, as guerras na Irlanda e Oriente Médio, o terrorismo,
a arbitrariedade policial, as lutas de rua em Paris, Roma ete.
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As grandes metrdpoles causam uma ruptura no equilibrio da
vida comunitéria, pela destruicio das antigas formas de con-
vivéncia, pelo desaparecimento dos vinculos naturais, com a
desintegrac¢ao da familia, com a justaposicido de homens que se
angustiam na busca de reconhecimento social e de participa-
¢Ao na sociedade de consumo” (19).

As graves crises abertas nos empreendimentos profildticos e nos
sistemas prisionais, com negativos efeilos pedagbgicos, estdo retirando
os estimulos fundamentais que possam garantir o resultado feliz das
reformas no quadro da execugio penal. O sistema tradicional de repres-
580 e de retribui¢éio esta cada vez mais combalido, verdadeiro fator cri-
mindgeno e deformante da personalidade. A opinido publica ja se
comoveu com a falta de respeito & dignidade e aos direitos fundamentais
dos individuos nas prises, onde a condi¢éio social inferior condiciona o
condenado a se sentir sempre perseguido pelo ineficiente complexo poli-
cial-judicifrio-administrativo. £ incontestavel o fato de que a incom-
patibilidade empirica entre punir e reabilitar continua questao aberta.

A par dessas ilagoes, denunciou com autoridade o Professor HELE-
NO FRAGOSO que “a administragio da justice, em matéria criminal,
constitui o aspecto mais dramatico da desigualdade da justi¢a, sendo
puramente formal e totalmente ilusério o principio da igualdade peran-
te a lei. A identificac8o do criminoso com o marginal decorre do fato
de atingir a justica, sobretudo, os pobres e desfavorecidos, que enchem
as prisoes e que constituem clientela do sistema. Eles constituem ape-
nas a “criminalidade aparente”, incomparavelmente menor do que a
criminalidade oculta, em conjunto com a conhecida, mas néo denuncla-
da, e com a denunciada, mas nio objeto de perseguicio” ().

As inquieta¢des da criminalidade contemporfinea, com a consumi-
¢8o do horror e do sofrimento, devermn ser assumidas por todos nés. Na
atual conjuntura, ndo nos devemos sentir apenas participantes, mas,
em parte, responsiveis no sentido de procurar e conseguir que nossa
mentalidade e nossos costumes estejam guiados por uma forte cons-
ciéncia moral.

A bondade das idéias e das obras de todos precisa ser msis ativa
em nosso mundo, a fim de que sejam poupados os fins tragicos e injus-
tos que sé levam ao medo e & consternacéo geral.

(1) REALE JUNIOR, Miguel. Antijuridicidade Concreta. Sfo Paulo, José Buschatsky,

editor, 1978, p. 137.

(11) FRAGOSO, Heleno. Direito Penal e Direitos Humanos. Rio de Janeiro, BEditora
Forense, 19717, p. 28.
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Pontes de Miranda

PINTO F'ERREIRA

I — Personalidade do Mestre

Os grandes génios sdo semeadores de idéias. PONTES DE MIRANDA ¢é
um grande semeador, 0 semeador do humanismo cientifico, da democracia
que tem uma esséncia evangélica, do culto da liberdade e da lei, é uma voz
prlofética que nunca emudecerd. Semen est Verbum Dei, a palavra do profeta
6 lei,

A majestade do Evangelho me espanta, dizia ROUSSEAU, o impio e o
rebelado c}o Do Contrato Social: “La majesté des Evangiles m’étonne”. Admira-
me e espanta também a majestade da mente enciclopédica de PONTES DE
MIRANDA.

Em tempos de loucura e de ddio, de morte, de queda e afligdo, de espe-
ranga sem Tumo, de vozes que clamam justica e de bocas que pedem pio, do
povo (éue luta pela liberdade, em um mundo de conflitos, ele é o sidbio milio-
nario de cultura que andou semeando dguas marinhas de maltiplos saberes, o
brasileiro sonhador que falou nas cinco liberdades fundamentais do Estado
social e humanista,

Os cultores do direito e da justica satdam o mestre. Juris et justitiae cul-
tores te salutant. O mestre ndo morren, permanece vivo e engrandecido na
meméria da consciéncia pdétria, porque é imortal na sua eterna sabedoria le-
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Eada a0 mundo, pois a imortalidade é a perpetuagio no tempo, a consagragio
istérica perante a posteridade.

PONTES DE MIRANDA assemelha-se a um diamante raro, que um
velho minerador encontrou inesperadamente em um veio insuspeito, £ um
diamante multifacetado, cujas facetas sdo claras, brithantes e luminosas, Mas
mudam de coloragio 4 medida que os raios de luz o atingem. Aqui é o filé-
sofo, ali é o pensador politico, acol4 o sociélogo, além o jurista excelso ou ainda
o carter retilineo dominando toda a personalidade, a sua moldura global.

Mestre PONTES DE MIRANDA nunca parou na sua gloriosa vida intelec-
tual, ascenden sempre no campo do pensamento. E o orgulho méximo das letras
juridicas nacionais, pensador admirade no mundo pelo seu saber e genialidade.

El camino es siempre mejor que la posada, adverte CERVANTES. A ca-
minhada do guerreiro intelectual vale mais do que o repouso ou o descanso.
Esta mensagem significa que a atividade do homem, intelectual ou prética,
deve ser permanente, fecunda, operativa. A atividade intelectual é a de um
pensador progressista, a servico das grandes causas humanas. As suas vestes
nunca foram outonais, pois o sen pensamento sempre foi novo e primaveril,

PONTES DE MIRANDA é um filho espiritual da Faculdade de Direito
do Recife, templo da legenda e de luta, que tem sido uma tribuna das grandes
batalhas do pensamento, um cendculo das discussges literdrias, um grande
centro de debates das questdes filoséficas, € que a natureza poetiza no ornato
da sua vegetagio tropical, no verde das relvas e nas palmeiras vistosas e vi-
ridentes, frutescendo em pissaros de variada plumagem. A Faculdade de Di-
reito do Recife foi sempre uma grande casa de contestagdes, um templo e uma
fortaleza, porém sobretudo uma catedral ecuménica de idéias. Ela tem fome
de justi¢a, de liberdade, da lei e da Constituigio, dos direitos do homem, das
liberdades e pretensdes socialistas, tdo duramente conquistados no lento correr
dos séculos, da sintese libertadora do espirito contra a anFﬁstia da instabili-
dade, uma centelha de aspiragio coletiva, um mddulo acelerado do universo
em mutagio. Mas sente que 14 fora ruge um mundo de opressdo, histerismo,
neuroses, hostil e cruel, sente o sal da ligrima e da aflicio que ndo
evitar nos momentos dolorosos de sua vida, quando o sangue teve de gotejar e
vermelhejar para florir o idedrio da liberdade. A cultura procura extrair ex-

ressdes sim-ﬁéh‘cas de sua forca, através de formas apolineas e de formas
ionisfacas, ou na conjugagio de ambas, como se fosse o santuério de uma
catedral mistica e votiva, religiosa e festiva, emancipando ¢ homem.

PONTES DE MIRANDA é como o sol da inteligéneia brasileira, que lam-
peja no colo negro da madrugada, anunciando o seu saber para as geragdes
amanhecentes.

Cumpre, entio, bosquejar um pequeno retrato do mestre: um menino
amadurecido pelo saber e um octo%:an io resplandecendo de uma juventude
sempre risonha, com um fogo de saber sempre queimando o coragfo,

A densa obra intelectual do mestre nido é s6 juridica, mas também socio-
légica, filos6fica e literdria.
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Para a filosofia contribuiu com obras criativas, examinando o problema
dos universais, que fascinon o mundo medieval, esclarecendo o problema dos
jetos, jeto que no fundo é o mesmo que a “coisa em si” (Ding-an-Sich) da
tilosofia kantiana, além de um esplendente tratado de filosofia sistematica do
direito, escrito aos 30 anos.

No dominio da sociologia, faz a aplicagio do relativismo einsteiniano ao
campo das ciéncias sociais, com o encanto insinuante do cientista consagrado,
a desenvoltura do pensamento e o rico esplendor verbal da mao-de-obra de
um artista consumado.

Na ciéncia politica defendeu a tese dos trés caminhos — liberdade, de-
mocracia ¢ igualdade — debatendo o reverdescimento da “plantazinha tenra”,
na expressio de OTAVIO MANGABEIRA, de uma consciéncia politica ama-
nhecendo no pescogo ferido e garroteado de TIRADENTES ou no peito de
FREI CANECA varado pelas balas, A histéria pétria se enriqueceu no tempo,
com sonhos, lutas e ilusGes de liberdade. Esta histéria ndo terminou, o seu
destino ¢ cada vez maior e mais belo.

Na literatura, deu-nos trabalhos redigidos com mestria, que denotam uma
fina sensibilidade artistica e profunda luminescéncia estética no trato dos te-
mas literarios,

E, porém, no campo da ciéncia juridica, onde avultam o seu génio dou.
trindrio & a sua estranha voca¢io de estudioso, numa produgio sem similar
talvez na histéria do pensamento juridico, ou que, de raro, pode encontrar
semelhante. Caminhando a principio pelo campo do direito privado, discor-
rendo com sagacidade sobre o direito de familia, veredeando pela processualis-
tica e pelo direito politico, coroou a sua carreira com trabalhos monumentais,
como, sem favor, é possivel assim designa-los, sobre o processo civil e o direito
privado.

Em todas as suas obras, de par com a erudigio, as notas informativas abun-
dantes, a rica bibliografia, se encontra um linguajar castigo, a prosa classica
emoldurada no bom conhecimento do verndculo, a originalidade dos neolo-

ismos, a clareza dentro de uma aparente obscuridade, o giro e o aticismo
glas locugdes sintéticas, a precisio geométrica da expressio do pensamento,

cuja pedra de toque é a sinceridade cientifica,

11 — Apoteose da Academia Brasileira de Letras Juridicas

A Academia Brasileira de Letras Juridicas {ABL]) é hoje um monumento
de gléria para a cultura brasileira. O seu passado é recente, porém j4 constitui
um modelo de Academia, pela sua irradiagio cultural e pelo imperialismo dos
seus saberes, acolhendo juristas, juristas-filosofos, sociblogos, pensadores de
denso quilate intelectual.

Nao tem uma vida outonal, mas uma existéncia primaveril. Contudo j4 é
hoje uma tradigdo, um simbolo e uma legenda.
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Foi fundada em 5 de setembro de 1975. Uma apoteose desta Academia
culminou com a aclamacgio de PONTES DE MIRANDA como seu Presidente
honorério, ele que é o simbolo da cultura juridica.

O seu primeiro Presidente, CUSTODIO DE AZEVEDQ BOUCAS, a eno-
breceu com um trabalho inusual. Legou j4 um passado de fama, mais enalte-
cido pelo seu atual Presidente, . M. OTHON SIDOU, a quem conheci como
nobre amigo, de longa data, na Academia do Recife, vindo do Ceard lendirio,
coragiio dos grandes filésofos brasileiros, DJACIR MENEZES, FARIAS BRITO,
CLOVIS BEVILAQUA, do mundo roméntico de Iracema, da prosa alencarina
cheia de suave lirismo, dos verdes mares bravios, para a ndo menos lendiria
e gloriosa Escola do Recife.

Personalidade dinimica e movimentada, J. M. OTHON SIDOU consa-
grou agora a sua vida ao engrandecimento da Academia Brasileira de Letras
Jurdicas, fé-lo com sucesso, com admirdvel senso de lideranga, de congra-
camento da cultura brasileira,

Jurista consagrado, tanto por invejivel produgdo intelectual no campo do
direito romano, como do direito civil pitrio moderno, ele é, sem dtvida, um
acumulador do processo histérico da irmanagdo da cultura juridica brasileira,
assim como do seu engrandecimento.

“Em sendo s6, nada és”, dizia SHAKESPEARE, A Academia Brasileira de
Letras Juridicas representa a irmanagio, o congragamento, a comunhio da
cultura juridica nacional.

Agradego de antemdo as palavras célidas, ﬁenm'osas, afetivas do mestre
MACHADO PAUPERIO, jurisconsulto e pensador que tem o sortilégio do
talento e de uma cultura privﬂl:]giada, senhoreando o vasto campo do direito
politico como sabedor inconfundivel de saberes miltiplos.

Autor de obras memoraveis e definitivas, cheias de beleza formal, MA-
CHADO PAUPERIO atinge a culmindncia de mestre perfeito, um homem para
ser admirado e querido pelos seus alunos, senio também por toda inteligéncia
brasileira, ele é um mestre dos mestres. Ao seu saber de jurista alia o encan-
tamento do estilo suave e elegante, de comunicagio direta e persuasiva.

Sensibilizam-se as palavras de gentil acolhimente que sei serdo em hreve

Emmmciadas em sua admirivel saudagio repassada de cor, musicalidade e

eleza, palavras que dangam como bailarinas graciosas em um ballet cheio de
feitico e de impecavel harmonia.

Apoteose da Academia ¢ a elevagio de PONTES DE MIRANDA 2 digni-
dade ge seu Presidente honordrio. Esta presidéncia é um sfmbolo eterno, que
revela uma mensagem, porque o mestre consagra uma voz profética,

E a voz profética da lei, da democracia, da justica, da liberdade. Esta
voz, como o “clama ne cesses” de JOKANAAN no deserto, ndo emudeceri nunca.
E uma voz que se assemelha aos ventos que uivam do romance de EMILY
BRONTE.
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PONTES DE MIRANDA, como simbolo eterno, nio ¢ como ZAQUEU, o
acendedor de duas velas, é ao contrario o democrata militante e sincere que
nunca se banqueteou no cardipio de CESAR.

A sua palavra é a palavra da lei eterna, que perturba o banquete de
ZAQUEU ou o festim de BALTASAR, quando letras de fogo, misteriosas em
seu sentido, predestinaram o fim do seu reinado, a dor ensinou a gemer.

A lei eterna é erecta, vertical, soberana, interpretada pela justica impar-
cial, a inviolabilidade da magistratura, mas nunca pelo pensamento dos subla-
caios do autoritarismo, na qualidade de aprendiz de MAQUIAVEL, para quem
a palavra ndo é o verbo de DEUS no coragio dos homens, porém serve apenas
para ocultar o pensamento, quer dizer, para mentir, trapacear, perjurar, en-
ganar, iludir.

E preciso ter fé no pove. 56 ele tem forga para transformar o voto no
solar da democracia, mas nunea o marmore tarjado de negro do seu sepulero.

A Academia Brasileira de Letras Juridicas revelou para comigo, pelos seus
ilustres membros, uma prova de afeto, que me calou profundamente no coragao,
sentimento que se refletiu na votagio que me foi consagrada, pela gentileza
de todos os académicos, numa homenagem a mim dirigida, porém sobretudo A
gloriosa Faculdade de Direito do Recite.

A Academia Brasilaira de Letras Juridicas tem assim mais uma noite fes-
tiva do congragamento e de grandeza espiritual.

Mas ao mesmo tempo um sentimento de sandade, de nostalgia do passado,
da lembranga de uma figura carismética, PONTES DE MIRANDA.

Como saber onde estd o destino do péssaro, o ciciar da brisa, a onda no
mar, a cantiga dos rios, ai esta o espirito intangivel do mestre, na lembranga
e no coragio de todos nés, no coragdo da patria,

IIT — Breve Relato da Vida de PONTES DE MIRANDA

PONTES DE MIRANDA madrugou a vida como menino de engenho.
Nasceu no engenho de Mutange, Macei6, em 23 de abril de 1893, pertencente
a um cld de origem alagoana e permnambucana, possuidor de sete engenhos, na
casa-grande ampla, senhorial, dominadora.

Vindo dos canaviais de verdes policrdmicos, sabendo dos bichos e dos pés-
saros, da cantiga dos rios e dos ventos, do cheiro da terra, do perfume das
matas, o mening se fez sabio.

Tanto o avd como o pai tinham uma natural predilegio cientffica pelas
ciéneias exatas, especialmente matematica, e dai os pendores ldgicos e precisos
do seu pensamento.

A sua infincia foi a de menino de engenho, numa vivéncia repartida entre
o campo e a cidade.
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Foi uma infincia povoada de brincadeiras de berlinda, estérias de tran-
coso, esconde-esconde, garrafa-garrafio, peladas de futebol e de corrida; papa-
gaios e pipas pintados de seda, vermelhejando, branquejando, ne§re'an o ou
verdejando os céus; baldes coloridos enfeitando as noites; os soldadinhos de
chumbo; o xingamento da mde dos outros, :

Montando cavalinhos sem sela, fazendo bodoques para cagar passarinhos,
pulando na bagaceira, bebendo caldo de cana espumante, ¢, como todo me-
nino de engenho auténtico, enamorado da beleza morena do seu mundo,

Assim também o carnaval, a coreografia dos maracatus, a danga dos ca-
boclinhos, as trogas mascaradas e alvoragadas das ruas, o bumba-meu-boi, o
mamulengo, a danga do coco, as emboladas, os reisados e caboclinhos, com os
adufes, as caixas de guerra, as sanfonas, as zabumbas, os sapateados.

Terminado o curso ginasial, matriculou-se na Faculdade de Direito do
Recife, vetusta, notéria e famosa.

PONTES DE MIRANDA diplomou-se em 1511, ji existente o novo prédio
da Academia, o seu palacete reluzente, pois que em 2 de julho de 1911 foi en-
tregue o palécio ao Diretor, sendo Diretor AUGUSTO VAZ, que substituiu a
JOAO TAVARES DE MELO BRITO.

Neste ano, receberam o grau 126 alunos, sendo 100 com solenidades, for-
mando-se também 14 alagoanos. Foi contemporineo do meu tio SEBASTIAO
LINS CAVALCANTI DE ALBUQUERQUE, que se formou em 1909, pai do
famoso jurista-sociélogo MARIO LINS.

Ainda estudante engrandeceu-se com a faganha invulgar de escrever um
livro intitulado A Margem do Direito, depois publicado aos 19 anos, em 1912,
que de pronto lhe deu nomeada.

No Recife e na sua Academia, que sempre estremeceu, foi residir no Pa-
licio dos Quatro Ledes de Cristal da BARONESA DE CONTENDAS e de
uma tia-avé. Conviveu com parte do ramo nobre de sua ascendéncia, pelo
Jado materno, com os VISCONDES DE ALBUQUERQUE, de SUASSUNA, de
CAMARAGIBE, com os CAVALCANTI DE ALBUQUERQUE.

Desde jovem estudou obstinadamente a lingua alemd, com o Prof. PAULO
WOLF e Frei MATIAS TEVES, franciscano,

Sendo um temperamento de contrastes, altamente introvertido, porém cheio
de exuberante amor A vida, nio somente pernoitava no Convento dos Fran-
ciscanos, como andava de barco no Capibaribe papa-estrela ou se distrafa na
convivéncia festiva do mundo estudant'H.

Adolescente ainda, conquistando o seu diploma aos 18 anos de idade, re-
tornou a Macei6, em pequeno momento de descanso da sua vida infatigdvel
de trabalhador intelectual, revendo a familia, convivendo nas festas popuﬁares.

Desse velho e surrado batl, nunca esquecido, relembra variadas fantasias,
os pierrds brancos, as colombinas namoradeiras e zlegres, amantes ou esposas,
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os lantejoulados arlequins com suas fantasias multicores de losango, seus chis-
tes e bufonadas, o polichinelo apalhagado de fala trémula e esganicada, os

carnavais diferentes da época. Diferentes, nio melhores, porém recordados
constantemente,

Em Alagoas, a familia {;oliticamente grestigiada indicava-lhe cargos como
o de juiz substituto federal ou diretor do banco do estado chamado Caixa
Mercantil.

Resolveu fixar-se no Rio de Janeiro, centro cultural e intelectual do Pafs,
para o que pediu frés mensalidades adiantadas ao pai. No Rio de Janeiro
instalou-se no Hotel Avenida, hoje ja demolido, escrevendo de imediato um
artigo para o Jornal do Comércio. O brilho deste trabalho, recebido a cachet
em dobro, motivou-lhe o convite que lhe foi feito pelo Dr. JOSE CARLOS
RODRIGUES, grande jornalista, chamando o jovem alagoano para redator do
jornal.

Preferiu a banca do advogado, em sala na Avenida Rio Brarco, sendo
mais tarde convidado pelo Presidente ARTUR BERNARDES para o cargo
recém-criado de Juiz da 1* Vara de Orfios. Depois foi Desembargador go
Tribunal de Justica da Guanabara, recusando, porém, a indicagio para o Su-
premo Tribunal Federal

Ainda o Presidente ARTUR BERNARDES nomeou PONTES DE MI-
RANDA como Consultor Juridico da Delegagio Brasileira 3 V Conferéncia
Pan-Americana do Chile, em 1924. Queria também fazé-lo Embaixador na Tche-
co-Esloviquia, mas ndo péde fazé-lo por impedimento legal, eis que a idade
minima permitida era de 35 anos, ¢ue o jovem jurista ainda n3o alcangara.

Durante a 2* Guerra Mundial recusou o posto de Embaixador do Brasil
na Alemanha, }laois nio lhe seduzia o re(glime hitlerista em pleno apogen, com
o orgulhoso militarismo prussiano, os soldados marchando com passo de ganso
nas graciosas avenidas de Berlim, coroadas de tilias, na arrancada da con-
quista do mundo, com for¢a destruidora e beleza demoniaca.

Foi Embaixador do Brasil na Colémbia, e o seu eficiente trabalho Ilevou
o Governo dos Estados Unidos a solicitar do Governo brasileiro o assessora-
mento pessoal, que perdurou durante dois anos e sete meses.

Em 1941, chefiou a Delegacio do Brasil a Conferéncia Internacional do
Trabalho, em Nova York

5\

Em seguida, agarrado intransigentemente a sua obra intelectual, ficou
quase sempre no Brasil, que tanto amou.

IV — As suas Casas
O mestre viveu em um mundo de livros, tanto no seu retiro de Ipanema
como no seu suave recanto de Teresépolis.

A sua casa de Ipanema, majestosa e atraente, oculta uma rara biblioteca de
70.000 volumes, sogre direito ¢ ciéncias em geral, devassando o campo da
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matemética, da légica, do marxismo, das ciéncias fisicas, biologia, da antro-
ologia cultural, tudo distribuido e guardado com desvelo nos dois pavimentos
ge sua residéncia.

Era um sébio e um artista. O seu retiro carioca apresentava um estilo eli-
sabetiano, onde os seus admiradores, que o procuravam, se achavam entre os
“Gobelins”, os estofos de “Aubusson”, as tapegarias de Caxemira, os capacetes
de Toledo, os cristais de Auvelais, as cerimicas de Cazaux, e uma colegio
rara de corujas, até da Indonésia, mesmo uma em miniatura de ouro, incluindo
uma coruja coguette francesa,

Olhando essa invulgar colegio, relembra-se de imediato o v8o da coruja, a
Minerva hegeliana, onde provavelmente buscou a sua inspiragio,

O seu solar de Teresopolis relembra o engenho Mutange, onde nascew, e
logo 4 entrada encontra-se um pé de carvalho, muda do milenar carvalho de
PLATAO, que lhe foi oferecido pelo Embaixador da Grécia, assim como duas
castanheiras, um mundo de beleza e encanto.

Nz mansio de Teresépolis encontra 2 natureza inebriante de ternura e
suavidade, nas 4rvores verdes frutescendo em abundincia, o céu azul pélido,
contrastando com o céu azul'marinho e o vermelho-fogo dos dias calorentos
e cilidos do Nordeste, como este difere ainda do azul frio relembrando os
icebergs, o cinza 4rtico ow o rosa boreal dos climas gélidos,

V — A Morte

O mestre PONTES DE MIRANDA viveu intensamente, a sua vida re-
presenta uma vida de milénio, pois dificilmente alguém pdde escrever o que
este génio produziu.

Em toda a sua vida foi uma personalidade erecta, ao lado do milagre do
espirito criador,

Esta personalidade erecta estd bem expressa no seu pensamento: “A mi-
nha pessoa pouco me importa; e isso, na verdade, sempre me aconteceu desde
os primeiros tempos; o que me alegra, o que mego, o que aprecio é o que con-
sigo fazer e ndo o que sou. Al estd a razio por que nunca tive ambicbes. Os
cargos que tive na vida nunca os pedi. Sempre me foram dados de surpresa.
O que me agrada, o que me satisfaz, o que me tranqiiliza, é o que fizwc’lpurs.n-
te a madrugada, durante o dia, durante a semana, ou o més, ou 0 ano, ou 0s
decénios™.

Viveu e morren estudando e trabalhando, agarrado com os livros na mio.
Ele escrevia sozinho, mas sozinho consbruiuv uma imensa biblicteca de livros
de sua autoria. Poderia mesmo olhar desvanecido os livros que escreveu, cerca
de 200, enchendo muitas prateleiras.
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Mas niio escrevia por vaidade pessoal, n&o escrevia por escrever, mas para
comunicar o seu ideario, para esclarecer, para debater, para ensinar, para
cultivar a lei e a justiga.

Era um madrugador como RUIL Acordava cedo, dormia tarde, dormia
pouco, tinha uma resisténcia fisica, moral e intelectual imbativel.

Passava todo o seu dia trabalbando, mesmo aos domingos, mas nio se
cansava interiormente. Mesmo aos domingos ele os passava debrugado sobre
a sua vasta mesa, o ceéntro fisico de sua atividade intelectual, Nunca se cansou.
Viveu quase um s¢culo trabalhando intensamente e sem cessar,

Faleceu aos 87 anos de idade, de enfarte, quando tomava café de manha
na sua casa de Ipanema, aos 22 de dezembro de 1979, quando, até o momento

bem disposto, ia sentar-se & costumeira mesa d= trabalho, para continuar os seus
livros.

Morreu quase 4 semelhanga de MARX, Este reclinado na sua mesa de
trabalho, e PONTES DE MIRANDA quando ji se dirigia para a mesa de tra-
balho didrio,

Foi casado em segundas nipcias com D. AMNERIS, que sempre o tratou
com amoravel carinho e ternura, estimulando-lhe a vida intelectual. Ela faz
presentemente um admirdvel trabalho de perpetuacio do mestre, divulgando
trabalhos inéditos, como as famosas Meditacdes Anticartesianas. E a sacerdo-
tisa de um deus intelectual, que purifica e festeja diariamente o altar em que
estd ungido o mestre glorioso. PONTES DE MIRANDA deixou cinco filhos,
seis netos e bisnetos. Durante o veldrio, no Saldo dos Poetas, na Academia Bra-
sileira de Letras, o escultor ARMANDO SCHMOR tiron o molde da méscara
mortudria, a pedido da viiiva. Foi sepultado 3s 17 horas no mausoléu dos imor-
tais da Academia Brasileira de Letras, no Cemitério de Sdo Jodo Batista,

Atendeu, na claridade do dia que despertava, ao chamado de Deus. E
toda a intelectualidade brasileira chorou a sua morte.

Na verdade, PONTES DE MIRANDA, sempre deslumbrado pelo saber,
chegou, porém, & velhice ainda como um apaixonado pelo mundo colorido,
com as suas criaturas, as suas surpresas, a sua grandeza ¢ decepgbes. Mas,
como o surpreendeu a sua velhice! Recusou-se a aceitd-la, a ser por ela sub-
jugado. Sustentou uma luta admirivel e surpreendente contra o esgotamento
final, contra o fim. O jovem sabio romdntico que foi, o artista sonhador, amar-
rou-se com denodo ao corpo exausto e j& combalido, até que finalmente ver-
gou. Fitou, no sol cheio de vida que nascia, as derradeiras chamas do seu pré-

prio crepusculo, o crepﬁsculo de um deus, que mergulhou aparentemente no
ocaso.

Apagaram-se na sua pupila cansada os Gltimos reflexos da luz, mas esta
luz permanece radiante e intangivel no coragio do seu pove.

Os grandes homens crescem, deificados no tempo, 4 medida que mor-
rem ¢ se afastam,
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VI — Cardter Global da Obra de PONTES DE MIRANDA

PONTES DE MIRANDA ¢, sem divida, o maior jurista brasileiro e uma
das glérias excelsas da ciéncia juridica mundial. Sociélogo, jurista-filésofo,
juspublicista e jusprivatista, nele excels a influéncia do direito alemdo, £ de
lembrar, contudo, que, conhecendo como ninguém os tratadistas alemdes, a
originalidade e o ftﬁgor do seu génio superam a faixa de influéncia dos juris-
tas %erménicos, para alargar-se em uma obra de profunda criatividade e ori-
ginalidade, vigorosamente humana.

PONTES DE MIRANDA ¢ tamb2m autor de diversos trabalhos escritos
em lingua alemd, como sejam: As Leis Civis do Presente (Die Zivilgesetze der
Gegenwart, Band III, Brasilien, 1929); Sentimento e Conceito do Direito (Rechts-
gefuehl und Begriff des Rechts, 1929); Subjetivismo e Voluntarismo no Direito
{Subjektivismus und Voluntarismus in Recht); Conceito do Valor e Adaptegdo
Social (Begriff des Wertes und soziale Anpassung, 1022); Brasil (Brasilien,
1920, no Rechtsvergleichends Handwoerterbuch, do Prof. Dr. SCHLEGELBER-
GER), em colaboragdo. Publicou ainda recentemente Epikure der Weisheit
(Muenchen, Griff-Verlag, 2. Auflage, 1973).

No campo da filosofia as suas obras mais importantes intitulam-se O Pro-
blema Fundamenial do Conhecimento (1937) e Garra, Mao ¢ Dedo (1953),
onde estuda o despertar da consciéncia humana; Representagdo do E.

{ Verstellung von Raume, Napoles, 1925) e, no dominio da filosofia do direito,
& cheio de %rilho o seu Sistema de Ciéncia Positive do Direito (Rio de Janeiro,
1922, 2 vols.).

No campo da sociologia destaca-se a sua Introducdo & Sociologia Geral
{Rio de Janeiro, 1926), como um trabalho pioneiro que marcou época, além do
seu Método de Andlise Sécio-Psicolégica (1925).

Na literatura deixou também uma robusta lembranga com os seus traba-
lhos: A Sabedoria dos Instintos (1921), que obteve o 1° Prémio da Academia
Brasileira de Letras; A Sabedoria da Inteligéncia (1923); O Sdbio ¢ o Artisia
(1929); Penetracao, poemas (1930); Inscrigies da Estela Interior, também poe-
mas (1930); Obras Literdrias (1960, 2 tomos); Poémes et Chansons (1969);
Epikure der Weisheit (Muechen, 1973).

No dominio do direito constitucional destacam-se: Novos Fundamentos
Atuais do Direito Constitucional (1932) e Comentdrios & Constituicdo de 1967
(Rio de Janeiro, 1971, 6 vols.), cabendo salientar que também comentou as
ConstituicBes anteriores do Brasil, a partir de 1934, com ricas e valiosas sugestdes.

Sao, também, de destacar diversas obras importantes na ciéncia politica,
especialmente os curiosos livros Introdugdo ¢ Politica Clentifica (1924), Os
Novos Direitos do Homem (1933), Anarquismo, Comunismo, Socialismo (1933)
e Democracia, Liberdade, Igualdade (Os Trés Caminhos), (publicado em 1945,
no Rio de Janeiro), apontando os caminhos da civilizagio moderna, trilhando as
metas da democraciz. da liberdade e do socialismo.

Para a teoria geral do conflito das leis trouxe a sua memoravel contribui-
¢io intitulada Tratado de Direito Internacional Privado (1935, 2 tomos).
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E rica, proveitosa e de um vigoroso talento criativo a sua atividade no
campo do direito processual penal e especialmente civil, com as seguintes
obras: Histéria e Prdtica do Habeas Corpus (1916}, no dominio da processua-
listica penal, assim como no campo do direito processual civil as obras int-
tuladas Tratado da Agdo Rescisdria contra as Sentencas (1964, 52 ed., 1976),
Histéria e Prdtica do Arresto ou Embargo (1937), Embargos, Prejulgados e
Revista no Direito Processual Brasileiro (1937), tudo coroado com ¢ seu tra-
tado monumental Comentdrios ao Cddigo de Processo Civil, ndo somente a
codificagdo processual de 1939 como a de 1973, este tltimo tratado abrangendo
dezessete valiosos tomos, além do seu original Tratado das Agdes (1970-74).

Genial é o seu poder de criatividade e de erudigio na esfera do direito
civil, numa obra até hoje ndo ultrapassada pela sua riqueza e genialidade,
tais sejam: Dos Titulos ao Portador (1921), Da Promessa de Recompensa

S . ~ :
{1927), Das Obrigacdes por Atos Ilicitos (1927), Fontes ¢ Evolugdo do Di-

reito Civil Brasileiro (1928), Tratado dos Testamentos {1930, 5 tomos), Tra-
tado de Direito de Familia (1947, 3 tomos), Tratado de Direito Predial
(5 tomos, 22 ed., 1953), Tratade de Direito Cambidrio {1954-1955, 22 ed,,
4 tomos), quase tudo depois maravilhcsamente sintetizado em um livro glo-
rioso, ou seja, o seu Tratado de Direito Privado, em 60 extensos volumes.
Afora as suas contribuigbes praticas com as Questges Forenses {1953, 8 tomos)
e Dez Anos de Pareceres (10 tomos).

Nio se pode também deixar de mencionar as suas obras de estréia sobre
sociologia e filosofia do direito e da ética, escritas em plena juventude, ainda
quando académico de direito, que espantaram o Pafs, a saber: A Margem do
Direito (1912) ¢ A Moral do Futuro (1913).

Tudo, como se sabe, coroado na sua trilogia dos comentbrios & Consti-
tuigdo, 4 codificagdo processual e ao préprio Cédigo Civil, como neste caso
é o seu Tratado de Direito Privado.

VII — Pensador Internacional

PONTES DE MIRANDA tornou-se em pouco um jurista internacional,
Publicou na culta Furopa obra de densidade intelectual inconteste. Enrique-
ceu a doutrina com os seus livros publicados em alemZo, abalando muitas
doutrinas de interpretacio das leis, ao aludir ao primitivismo do “espirito da
lei” e da vontade do legislador.

Em 1925 fez a tradugdo do Cédigo Civil patrio, juntamente com FRITZ
GERICKE, escrevendo pouco depois o capitulo sobre o Brasil para o Com-
péndio de Direito Comparado, editado em Paris, em 1920

Ainda no plano do direito, em 1930, viajou para a Alemanha, a convite
da Fundagio Imperial, Imperador Guilherme, ou do entdo Kaiser-Wilhelm-
Institat, hoje Max-Planck-Institut, fazendo conferéncia em Berlim sobre a
codificacdo do direito internacional.
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Seguiram-se em 1932 um curso sobre Direito Internacional Privado obe-
decendo ao titulo A Concepgdo do Direito Internacional Privado segundo e
Doutring e a Prdtica no Brasil (La Conception du Droit Intemational Privé
dAprés ln Doctrine et la Pratiqgue au Brésil}, publicado pela Academia de
Direito Internacional de Haia, em 1932, assim como mais tarde a obra de sua
autoria com o titulo A Criagdo e a Personalidide de Pessoas Juridicas em
Direito Internacional Privado, publicada em Atenas em 1939 (La Création et
la Personnalité des Personnes Juridiques en Droit International Privé, Mélan-
ges Streit, Athénes, 1939).

Pelo seu relacionamento com a cultura alemd e a sua contribuigio
cultura juridico-sociolégica mundial, o Sr. ENRONFRIED VON HOLLEBEN,
Embaixador da Alemanha no Brasil, conferiu-lhe a Grande Cruz do Mérito
da Repiblica Federal da Alemanha em 17 de abril de 1970.

Elevou o PBrasil 4 verdadeira altura da terra dos malores juristas do
mundo, glorificou a pétria pelo seu saber imenso e enciclopédico.

VIII — O Filbsofo

No dominio da filosofia geral articula-se ainda o pensador brasileiro a
doutrina do empirio-criticismo de MACH e AVENARIUS, influenciado pela
Andlise das SensagBes (Analyse der Empfindungen) de MACH. Mais tarde,
os tedricos do neopositivismo légico, com CARNAP, FRANK ¢ WITTGEN-
STEIN, o chamado Circulo de Viena (Wiener Kreis), atrairam a sua atencio
como uma complementagio da filosofia de MACH.

Entretanto, a sua concepgio filoséfica do mundo, fundamentada no pré-

rio desenvolvimento das ciéncias, no sentido de uma filosofia positiva, leva-o

gelaboragéo de sua tese O Problema Fundamental do Conhecimento (1937),

onde reexamina com notivel lucidez o problema do universal, j& especulado

na metafisica medieval, com a sua teoria dos jetos, afora a andlise da chamada

coisa em si (Ding-an-sich), em cujo segredo tinham também ousado penetrar
os dois maiores mestres da filosofia alema: KANT e HEGEL.

A filosofia de PONTES DE MIRANDA busca a realidade, a coisa em si:
"Por mais relativistas que sejamos, nio devemos e ndo podemos excluir a
coisa em si”.

Afirma ainda: “Sabemos que o mundo ¢ sem nosso espirito: continuard
a ser se todos morrermos” {A Sabedoria dos Instintos, 1924, 2* ed,, p. 781).

A metafisica toca o objeto, a periferia do objeto, mas ndo penetra a coisa.
Por isto proclama no Sistema de Ciéncia Positiva do Direito: “niic h4 divida
que é impossivel elidir a “coisa em si”, e com base no plirimo no uno apre-
senta uma concepgiio do universo, uma concepgio unitria do cosmos, onde
postula o ser em si, como tema de uma inevitdvel ontologia”.

Dai ter usado a palavra jeto, que ndo & um signo lingiifstico, mas a rea-
lidede em si. E o absoluto de HEGEL, o incognoscivel de SPENCER, a coisa
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em si de KANT, “o real” que nos escritos juvenis equipara a “um Deus, e,
como todos os deuses, invisivel e absoluto” (A Sabedoria dos Instintos, p. 38).

E interessante salientar que a obra de MACH e AVENARIUS & consi-
derada como uma variante do idealismo por PLEKHANOV, pai do marxismo
russo, sendo que mais tarde LENIN procedeu a uma destrutiva e arrasadora
critica deste idealismo em seus livros Materialismo ¢ Empirio-Criticismo e nos
(glademos Filosdficos, na defesa do materialismo dialético contra tal desvio
idealista.

IX — A Teologia dos Escritos Juvenis

Nos seus escritos juvenis PONTES DE MIRANDA refere-se a um Deus,
como o Absoluto, a Realidade, a Coisa-em-si, embora com um tom de repas-
sado ceticismo.

Contudo, ndo sabe qual é a melhor palavra para conotar a entidade per-
sistente, energia em ascensdo que aperfeicoa através das idades a parte espi-
ritual da natureza. Seria Deus? — pergunta o mestre em obra de juventude.
Esta idéia é determinadora da ascensdo constante de nivel espiritual.

“E temerdrio negar a Deus. Problema fundamental, continua in-
solivel.”

Trés perguntas de longo tempo agitam a humanidade na sua longa via-
gem: de onde viemos? Que somos? Para cnde vamos?

Respostas desencontradas tém sido propostas desde o bergo das civiliza-
¢oes até o limiar do 3% milénio.

Os homens se sentem inquietos ¢ se intimidam diante da grandeza, do
mistério, da beleza e da amplidio do mundo, como relembra IVAN LINS,
baseado em LAFFITTE: contemplando a fragorosa queda das catadupas e a
irresistivel impetuosidade das torrentes, o trépido borburinho dos riachos s
das fontes: o linguido ciciar da brisa por entre as flores; a rumorejante
ondulagio das arvores que, por vezes, em gesticulagbes de angistias, clamam
e gemem; o alacre crepitar das chamas; o tenebroso anteceder de incendidas
manifestagées vulcinicas; os insopitaveis tremores de terra; o arrulhar caricioso
e brando do mar em bonanga; o rugido fremente das vagas que se encapelam
e agulam sob o influxo do uivar dos ventos, os coruscantes fusis dos relampa-

os, 0 bramido tétrico das tempestades; todos esses grandes e impressionantes

Eenémenos meteoroldgicos, enfim, que provam existir na matéria tio formi-
davel caracteristica e poderosa atividade. Além da angastia diante da morte,
do fenecer das coisas, do fluxo heraclitiano, que obrigam 3 explicagio do
mundo e da vida, e sdo o modus faciendi das filosofias, que a inteligéncia
bruxuleante da besta humana percebe de longe para alvorecer na madrugada
das filosofias e ultrapassar as temidas fronteiras da metafisica.

Trés linhas filoséficas encontram solucdes diferentes desde a Grécia: a
linha materialista de DEMOCRITQO: a linha idealista de PLATAQ: a linha
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realista de ARISTOTELES. Em combinagées multiplas e em linhas aperfei-
goadas, as mesmas tendéncias embaragam o mundo moderno.

E o homem realmente aguilo que parece ser ao HAMLET da seqiiéncia
shakespeariana? Ou é ao contririoc um mintsculo 4tomo de carbono e 4gua a
rastejar em um pequeno planeta sem importincia? E isto tudo ao mesmo
tempo?

O homem, o espirito pensante, que é a suprema floragdo da natureza, na
prépria expressio do materialismo dialético com ENGELS (Dialektika Prirody,
1948 ), péra diante das portas do infinito.

Em KANT o universo é uma dibvida; em LOCKE a davida é o nosso
préprio espirito, em DEMOCRITO e MARX o universo ¢ matéria; em ARIS-
TOTELES ¢ criagio do pensamento.

Em VOLTAIRE é apenas amarga ironia: “Quando dois filésofos discutem
sem se compreenderem, fazem metaffsica. Quando ndo se compreendem mais
& si mesmos, fazem alta metafisica.”

O homem, depois de milénios de evolugdo, estd as portas do infinito:
o seu Deus puro pensamento, idealizado por PLATAO no Timaeus, ou ARIS-
TOTELES como um pensamento de pensamento em sua Metafisica, seria para
os cientistas-filésofos a constante de uma equagio diferencial ou o equivalente
metafisico do infinito matemdtico, ou o Deus-pensamento do platonismo trans-
formando em amor a caridade do cristianismo.

A comparagio de Deus a uma constante em uma equacio matemética
tem uma sonaridade musical, parece com uma miisica wagneriana pela inter-
cadéneia de um motivo central, ¢ uma recrsagio de matemAatico sobre o
Grande Matemético,

X — O Socidlogo

Predomina na doutrina sociolégica de PONTES DE MIRANDA o pensa-
mento do relativismo einsteiniano e da geometria das formas sociais.

EINSTEIN havia formulado em sua obra Teoriz Geral e Especial da
Relgtividade (Ueber die Spezielle und die Allgemeine Relativitaetstheorie
{ Gemeinverstaenliche), Braunschweig, 1922), assim como nas Quatro Ligdes
sobre a Teoria do Relatividade (Vier Vorlesungen ueber Relativitaetstheorie,
Braunschweig, 1923), a concepgiio do relativismo e da tetradimensionalidade
do espaco fisico, segundo a linha de MINKHOWSKI.

Deve-se a PONTES DE MIRANDA uma sintese sobre o problema da
sistemética dos principios sociolégicos, reconhecendo-thes as seguintes moda-
lidades: I) principios de espaciologia social e de relatividade; II) principios
de fisica social, entre eles se discriminando os principios de insulamento dos
sistemas sociais, da simetria, do determinismo, da inércia, da conservagio e
da evolugio social; TII) principios de biossociologia, compreendendo as leis
da heranga social, da variagdo, da crescente estabilidade e da adaptagio.

Reconhece, de outro lado, os seguintes processos sociails, que constituem
o contendo das sociologias especiais, da chamada sociologia cultural, assim
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catalogados: religido, moral, arte, ciéncia, direito, politica e economia. Tal
discriminagio relembra, alids, as grandes criagbes culturais da humanidade,
aludidas anteriormente por SILVIO ROMERO em diversos trabalhos.

A contribui¢do de PONTES DE MIRANDA para a sociologia é de valor,
pois as suas brilhantes pesquisas sobre Espaciologia Social antecedem as inda-
gagbes de SOROKIN, cuja Mobilidade Social (Social Mobility) é de publica-
¢do posterior. Par a par com esse mérito convém assinalar a superioridade da
sua analise de geometria social diante da Sociologia (Seziologie) e SIMMEL
on mesmo dos conceitos emitidos em derredor do tema pelo Prof. VON
WIESE em seu Sistema de Sociologia Geral (System der allgemeinen Sozio-
logie). Lamentavelmente, depois do seu Sistema de Ciéncia Posttiva do Direito
e da Introducdo & Sociologia Geral, o ilustre cientista social desviou-se dos
estudos sociolégicos, para dedicar-se mais intensamente 3 ciéncia do direito,
onde desfere o v60 da sua inteligéneia excepcional.

De fato, é incontestdvel o valor de seus estudos, procurando sintetizar «
Teoria da Relagdo (Beziehungslehre) de VON WIESE com 2 teoria da re-
latividade de EINSTEIN. Fundamentado nas pesquisas do conhecido fisico

alemdo, ele reagiu contra a concepgio dominante do monismo do espago e
do tempo social,

Sustenta nesse sentido o ponto de vista pluralista, nos seguintes termos:
‘De modo que, na Sociologia, podemos dizer o que, noutra ciéneia, disse
H. MINKHOWSKI: nio temos no mundo um sé espaco, e sim muitos, assim
como, no espago euclidiano, muitos planos h4”. De idéntica maneira advoga a
idéia do pluralismo do tempo social, mostrando a acelera¢io ou retardamento
da evolucio sécio-cultural nos diferentes grupos sociais.

E interessante lembrar que, de uma feita, visitando PONTES DE MI-
RANDA, em sua residéncia, em 1936, ele me mostrou os originais em aleméo,
em tinta roxa, de um livro sobre Espaciologia Social (Raumlehre), cuja publi-
cagiio seria importante.

Elucida ainda com clareza o problema das leis da sociologia, pretendendo
que se lhe aplicam os principios da prépria fisica, pois admitir o contrrio
seria destruir os principios e leis universais, aceitar a possibilidade de que
elas ndo seriam vilidas para um determinado dominio do universo.

Dai concluir que os fatores sociais se encontram sujeitos a principios
fisicos e biolégicos, afirmando a inseparabilidade objetiva do continuum es-
pacio-temporal, com a idéia de que o tempo social é ao mesmo tempo um
espago-tempo. Mas essas leis fisico-sociais ou biossociolégicas, decorrentes das
préprias leis fisicas ou biolégicas, que regem o destino da civilizagdo, se dife-
renciam ao passar para o dominio da sociedade humana e se revestem de
novas caracteristicas,

Entre as leis de dinfimica social ele elucida o principio de diminuigdo do
quantum despético, enunciando que a violéncia e o despotismo decrescem no
decorrer da histéria, em beneficio da crescente integracio e dilatachio dos
circulos sociais, demonstrando que a civilizagio se realiza mediante grupos
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sociais cada vez mais amplos e mais vastos, desde o cld até a comunidede
internacional. Ao final da evolugdo, se cristalizam o superestado mundial e
um governo internacional, realizando a paz pelo direito.

XI — O Direito e o Estado

PONTES DE MIRANDA examina, & base da sua concepgiio filoséfica e
social, o problema do direito ou das relagdes juridicas.

O direito se desenvolve no espago e no tempo social, ou antes em um
continuum espacio-temporal de natureza sociolégica. Os circulos sociais ou as
formas sociais se articulam em continuos mais amplos, desde o par andrégino
até a humanidade.

Em determinado momento da histéria mundial, o Estado predomina, mas
o Estado nacional como o Estado-cidade é apenas uma etapa intermedifria,
como salienta HANS KELSEN, etapa intermedidria (eine Zwischenstufe), uma
fase na histéria politica, que serd substituido pelo Estado mundial.

Este Estado mundial é a esperanga e a garantia do futuro da humanidade,
garantindo a paz e a seguranga. A soberania, como poder de decisdo de hltima
instincia, tal como a definiram BODIN em De Republica (1576) ¢ HEGEL
nos Fundamentos da Filosofia do Direito (Grundlinien der Philosophie des
Rechts, Hamburg, 1935), se transfere lentamente do Estado nacional ao Estado
mundial, representative da comunidade internacional, suprema garantia da paz
e da sobrevivéncia do mundo.

As teorias de HANS KELSEN em sua Teoriz Geral do Estado ( Allgemeine
Staatslehre, Berlim, 1925), assim como as de VERDROSS e KUNZ se refletem
em seu espirito, mas PONTES DE MIRANDA se desprende do seu formalismo
para dar-lhes conteddo humano.

Por qué? Porque a confusio do direito e do Estado em KELSEN levou,
como assinalon HELLER, no fundo, & prépria negagio do direito, confundido
com o poder.

Mas o fim do Estado ¢ outro: assegurar a liberdade. A evolugio social
assinala no lento correr dos séculos a diminuigio do guantum despético, da
violéncia, do arbitrio; o Estado nacional tem esse fim, a liberdade e igualdade,
oom a dominagdio constitucional da vontade das maiorias, como o caminho a
ser trilhado pela humanidade.

“A paz ¢ a liberdade tranqiila”, disse TACITO.

Como conseguir a paz mundial? Somente pelo Estado mundial, a que le-
varia a lei da crescente integragdo e dilatagdo dos circulos sociais, em que se
organizaram as nagdes soberanas do mundo.

Sem a transferéncia da soberania do Estado, com o mesmo vicio do estreito
nacionalismo que tem levado a Europa e o mundo & guerra e ao suicidio, hé
o perigo do exterminio da prépria humanidade.
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Reafirma-se a terrivel profecia de LUCRECIO { De Rerum Natura, livio V,
linhas 373-375), se os filésofos, os juristas, os humanistas ndo salvarem o mundo
da luta fratricida entre os homens: “Assim a porta da morte nio estd impenetra-
velmente fechada. .. ndo, estd horrendamente aberta, olhando-nos ansiosamente
com uma enorme abertura: fHaud igitur leti preclusa est ianua.../ sed pater
immane et vasto respectat hiatu,

As guerras termonucleares, os misseis, os foguetes atdmicos, a hegemonia
militar das poténcias nucleares podem ameagar o mundo de destrui-lo em uma
enorme fogueira nuclear, prenunciando as portas da morte de LUCRECIO.

Somente o Estado mundial, assegurando a paz, pode ser o ponto de susten-
tagdo da humanidade futura.

A concepgio cléssica do Estado, desde BODIN, examina-o como um poder
dotado de soberania. As novas concepgdes de KELSEN, VERDROSS ¢ KUNZ
assinalam o primado do direito das gentes ou direito internacional piblico
sobre o direito constitucional, o primado da comunidade internacional sobre os
Estados nacionais. As notas distintivas do Fstado, segundo VERDROSS e
KUNZ, sio a subordinagio direta ao direito das gentes (Voelkerrechtsunmittel-
barkeit} e a autonomia constitucional (Verfassungsautonomie), ou a autonomia
constitucional subordinada diretamente ao direito das gentes. E a dissolugio
do dogma da soberania estatal, geradora e fonte de imperialismo, ou, como diz
KELSEN, “a dissolugiio tedrica do dogma da soberania, este instrumento prin-
cipal do imperialismo contra a ideologin do direito das gentes”, conforme sa-
lienta em sua Teorie Geral do Estado (Allgemeine Staatslehre, Berlim, 1925)
e em O Problema de Soberanic e a Teoria do Direito das Gentes (Das Problem
der Souveraenitaet und die Theoric des Volkerrechts, Tuebingen, 1920).

A soberania transforma-se assim em um conceito delimitado por forga da
influéneia do direito das gentes.

XII — O Jurisprivatisia

A obra mais importante de PONTES DE MIRANDA, no campo do direito
civil, é o Tretado de Direito Privado (Rio de Janeiro, 3% ed., 1970 em diante, 60
volumes), grandissima e monumental obra produzida por um dos maiores
génios juridicos do mundo. Obra, alids, representativa de um incomum poder

e trabalho, talvez sem igual no mundo.

Na inscrigio tumular de PONTES DE MIRANDA seria licito escrever a
frase de Sdo Paulo: “Eu trabalhe’ mais do que os outros” { Abundantius illis
omnibus laboravi}.

PONTES DE MIRANDA examina o direito dentro do ponto de vista logico
e positivo: “Os sistemas juridicos sio sistemas Iogicos, compostos de proposicdes
que se referem a situagdes da vida, criadas pelos interesses mais diversos”
(Tratado, 1, pag. 1X). Aos conceitos juridicos correspondem fatos da vida.
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Na verdade, a contribui¢do do mestre é um retorno critico a tradigio juri-
dica brasileira, um verdadeiro comentdrio critico ao Cédigo Civil pétrio. Este
foi projetado por CLOVIS BEVILAQUA, apurado gramaticalmente e no estilo
por RUI BARBOSA, ¢ um admirdvel monumento juridico e literdrio,

Aparentemente o Cédigo Civil Brasileiro ¢ influenciade pelo Cédigo Civil
aleméo (Burgerliches Gesetzbuch — BGB), publicado em 1896. Entretanto,
autores do BGB de certo conheciam as linhas mestras da obra de TEIXEIRA
DE FREITAS, A Consolidagdo das Leis Civis (1857), o Esbogo do Cédigo Civil
(1865) e o Plano de Duplicacio dos Cédigos Civil e Geral (1867), onde hi
um toque de génio, que serviu de base, em seu conjunto, ao Cédigo Civil da
Argentina de 1869, da autoria de VELEZ SARSFIELD, tudo bastante divul-

ado na Eumﬂ)a no Anudrio de Legislagdo Estrangeira, publicado pela Socie-
ade de Legislagio Comparada de Paris. A divulgac@o toi feita pelo {uriscon-
sulto JOSE CARLOS DE ALMEIDA AREAS e possivelmente por CARVALHO

MOREIRA (BARAO DE PENEDOQ).

RENE DAVID mostra o papel precioso de TEIXEIRA DE FREITAS,
que se antecipou de 40 anos ao Cddige Civil alemdo {(BGB), ao qual se atribui
em geral o mérito de tantas inovagbes.

Ccmentando na verdade o Cédigo Civil brasileiro, em seu Trotado de
Direito Privado, PONTES DE MIRANDA retorna s grandes raizes do direito
civil pétrio, com a nota genial que lhe emprestou TEIXEIRA DE FREITAS,
a nota da criatividade.

XIII — O Processualistn

No dominio do direito processual cabe relembrar ainda a obra pioneira e
renovadora de PONTES DE MIRANDA — seus Comenidrios ao Cédigo de
Processo Civil, de singular grandeza, que renova a ciéncia processualistica bra-
sileira, inspirada pelos doutrinadores 5em§&s.

Com o livio de BUELOW sobre a teoria das excegdes processuais, nos
meados do século XIX, em 1888, comegou tal movimento renovador no direito
processual, com a chamada teoria da relagdo processual.

Como relembra PONTES DE MIRANDA, BUELOW foi um dos proces-
sualistas mais profundos, mais originais e ao mesmo tempo mais claros do
mundo, Foi realmente na obra de BUELOW, A Teoria Excegfes e dos
Pressupostos Processuais (Die Lehre ovon den Prozesseinreden und die
Prozessvoraussetzungen, Giessen, 1868), que nasceu e teve origem a teoria da
relagio juridica processual, depois reformulada, inclusive com a concepglo
da triangularidade. Sobre a obra de BUELOW cabe citar ¢ artigo de DEGEN-
KOLG, A Teoria da Relagdo Processual, no Arquivo de Prética Civil { Die Lehre
vom Prozessrechtsverhaeltniss, Archiv fuer die civilistische Praxis, 1908),

Mais tarde a doutrina é retomada por JOSEF KOHLER em O Processo
como Relagio Juridica (Der Prozess als Rechtsverhaeltniss, Mannheim, 1888),
assim como outros doutrinadores, como HELLWIG ¢ WACH.
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A concepgiio do processo como relagio juridica admite diversas variantes.

Em KOHLER a teoria da relacdao juridica processual tem um cariter
privatistico, que no funde parece reternar a condigio de contrato ou quase-
contrato, e onde o magistrado se assemelha ao pretor na velha Roma da epoca
das legis actiones.

Outra férmula da teoria é defendida por K. HELLWIG, para quem a relagio
processual é de direito piblico, porém ndo triangular, mas ungular. Ele a desen-
volve nos livros Direito de Apdo e Possibilidade de Agdo (Klagrecht und
Klagmoeglichkeit, Leipzig, 1905} e no Tratade de Direito Processual Cioil
(Lehrbuch des Deutschen Zivilprozessrechts, 1903, I; 1907, II; 1908-1909, II, I
parte).

A relagio juridica processual tomard a forma geométrica de um édngulo, e
esta concepgio da angularidade da relagio juridica processual ja fora delineada
por G, PLANCK no Tratado de Direito Processual Civil (Lehrbuch des Deutschen
Zivilprozesses, Noerdlingen, 1887, I; Muenchen, 1896, II).

A terceira concepgdo do processo como relagio juridica processual procede
de ADOLF WACH, autor do livio Manual de Direito Processual Civil (Hand-
buch des Deutschen Zivilprozesses, Leipzig, 1885, 1), onde desenvolve a teoria
da triangularidade da relagio juridica, que se apresentaria sob a forma de um
tridngulo, no qual 2 interligagio se realizaria na forma geométrica de um triin-
gulo, autor-juiz-demandado, WACH pretende que a relagio juridica é de direito
publico, do mesmo modo que DEGENKOLB, PLOSZ ¢ WEISMAN. E aliss
no Manual do Direito Processual Civil Alemdo que WACH ainda desenvolve a
concepgo da pretensio a tutela juridica (Rechtsschutzanspruch}), novamente
afirmada em Agdo Declaratiria (Der Feststellungsanspruch, Leipzig, 1889),
que é a obra mais importante sobre agao declarativa.

Assim h4 trés formas diferentes da teoria do processo como relagio juridica:
a) a relagio processual em linha singela com KOHLER; b)a relagio juridica
processual em éngulo { HELLWIG); ¢) a relagdo juridica processual em tridn-
gulo (WACH).

Mas a relagio juridica processual ¢ de direito publico ou de direito privado?
Evidentemente a relagio processual tem carater publico, e por conseguinte deve
distinguir-se da relagdo do direito privado, que geralmente constitui o objeto
do litigio, di-lo DEGENKOLB nas Contribuiges do Processo Civil ( Betracge
zum Ztvilprozess, Leipzig, 1905), como WACH no Manual de Direito Processual
Civil Alemdo (Handbuch der Deutschen Zivilprozesses), como ]. WEISMAN
em sua obra sobre Intervengdo Principal e Litisconsércio (Hauptintervention und
Streitgenossenschaft, Leipzig, 1884}, que admitem a relagio juridica processual
como de direito pablico, no que andaram certos.

Em sua grandiosa obra, PONTES DE MIRANDA examina, com erudigio e
clareza, os institutos do direito processual, nio sé no direito comparado, espe-
cialmente no direito alemiéo, os grandes praxistas lusitanos, como sobretudo no
direito processual patrio, com uma marca de genialidade,
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XIV — O Socidlista

PONTES DE MIRANDA ¢é um dos pioneiros do socialismo democrético,
que corresponde ao Estado social de Direito, ao Estado de Direito compreendido
na sua visio humanista, como um Estado de participagio e de justiga social,
de liberdade politica e seguranca econdmica.

O Estado classico mantém a ordem, monta guarda. Pergunta o mestre:
“Monta a guarda a qué? A ordem, dizem alguns. Mas que ordem, se o que se
desenrola, diante de nés, ¢ a desordem? Desordem pcﬂitica, desordem moral,
desordem econémica” (em Anarquismo, Comunismo, Socialismo).

Procura, entdo, o ideal da organizagdo cientifica da sociedade: “O Estado
politico-cientifico tem de ser técnico, tem de repunciar & imposigio arbitriria,
tem de assentar indicativos claros, antes de qualquer imperativo”.

Combate um socialismo opressor da liberdade: “Cremos que é ossivel a
criagio de um Estado socialista, acima das doutrinas atuais e concﬁiﬂdor de
todas as esquerdas”. O socialismo cientifico é verdadeiro no momento provéavel
(no sentido matemético) da evolugio humana: “O Estado tornar-se-4 insentido,

quando for perfeito”.

Apresenta o seu ideal de Estado, comida para todos, rotépa para todos,
conforto para todos, o Estado dos 5 Direitos, os novos Direitos do Homem, tais
como o direito & subsisténcia, o direito ao trabalho, o direito 4 educagio, o
direito 2 assisténcia, o direito ao ideal. Este é o minimo socialista.

A revolugiio russa deixa 3 histéria duas liges: a de que um partido orga-
nizado, tendente A agéo, pode dominar um pais, de um golpe; a conseqiiéncia
imediata do rolo compressor, com a constituigio estatal soviética.

PONTES DE MIRANDA nio ¢ marxista, nem marxista-leninista, porém
se proclama além de MARX.

Profetiza: “Socialismo é o caminho dnico dos nossos dias™

Combatendo a ditadura do capital, esclarece: "0 socialismo ou ¢ ante-
marxista, ou retificador de MARX”, Simpatiza com MARX, mas néo é marxista:
“A nossa posigio é mais préxima de MARX; antes, além dele. Mas, principal-
mente, apos caminhada cientifica através de vinte e cinco anos de estudos em
época posterior % morte de MARX, quer dizer, com elementos que ele nio
poderia ter aproveitado”.

Sobre o comunismo escreve: “O comunismo é ideal longinquo; néio pode ser
ponto de partida”. “O comunista é um precipitado. O ideal, belissimo, cega-0.”

“Lénin ousou, mas recuou. A obra que realizou vem demonstrar que o
Estado pode ser socialista antes do socialismo. Mas devemos manter dentro do
Estado a democracia e a liberdade. Por af se chega até onde se possa chegar e
até onde se deve chegar”

“E preciso nao nos esquecer que MARX, como todos, escreveu com o0s
dados do seu tempo, com os fatos até aquele momento, que passou. A neces-
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sariedade e a necessidade historica precisam ser reafirmadas pelos aconteci-
mentos e pelas descobertas cientificas posteriores a ele.”

“Q socialismo, como teoria, vive; como doutrina, aperfeicoa-se ao contato
de fatos e sob a influéncia de génios novos.”

Daf os fins da sociedade progressista do século XX, que tém de ser:
“Assegurar as liberdades individuais, manter a democracia, realizar certo grau
de igualdade, os novos direitos do homem, e promover igualdade crescente”

(in Democracia, Liberdade, Igualdade).

E preciso nfio esquecer a adverténcia feita pelo estadista WILLIAM PITT,
em 1796, no auge da Revolugdo Francesa, aprovando o scguro social e a educa-
¢io pablica: “Com a reforma, os senhores desarmam os jacobinos da sua arma
mais perigosa”.

PONTES DE MIRANDA situa-se além de MARX. O sociélogo WRIGH
MILLS, em Os Marxistas (The Marxists, 1963}, fala de marxismo no plural. H4
muitas variedades do marxismo. Nao hd um MARX, ha varios MARX.

Geralmente se fala de um jovem MARX e um velho MARX. Outros dividem
a obra de MARX em 4 etapas: obras de juventude (1840 — 1844); obras de
censura epistemoldgica (1845); obras de maturagao (1845 — 1857); e obras
da maturidade (1857 — 1883).

MARX dizia de si mesmo que ndo era marxista, pois admitia a permanente
revisibilidade da ciéncia, dentro do nicleo da dialética.

A idéia proibida ou contrariada é come o crisintemo, com suas flores
amarelas, réseas ou alaranjadas: o tnico botdo que resta crescerd por si e pelos
outros, com as mesmas cores.

XV — A Mensagem da Democracia

E tempo de renovar e de construir.

Nio se busca nenhuma Shangri-la, Utopia, Cidade do Sol, ou a Pasirgada
do poeta MANUEL BANDEIRA, porém todos sonham um mundo de a%un-
d4ncia econdmica, cultura, paz, saber e tranqgiilidade.

O minotauro da seguranga desaparece, e surge a estrela da esperanga, a
manhd da liberdade, e os seus primeiros reldmpagos acendem suas luzes no
horizonte da pétria.

CICERO, o grande representante da latinidade classica, bebendo na pura
fonte do helenismo, combate as indguissimae leges em seu discurso De lege
agraria pronunciado no Senado Romano, assim como na sua grande obra De
Republica bem desenvolve a teoria da concordia ordinum, defendendo o enten-
dimento geral, numa imagem da politica moderna, conservadora e liberal, a um
tempo so, conciliatéria, numa atuante concepgao democratica, conciliando a
unidade do poder em conjunte com a liberdade e a seguranga do cidadio.
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A histéria é a realizagdo progressiva da democracia.

A democracia politica deve ser complementada por uma democracia econd-
mica e planificada, assegurando a liberdade econdémica, os direitos e pretensées
socialistas, a justa distribui¢io da renda social.

56 assim se formardo auténticos cidadios, com uma consciéncia profunda
dos seus direitos e deveres, pois o enfoque nos direitos humanos nunca deve
Ferder também o sentido da realizagdo dos deveres e responsabilidades, con-
orme a ética kantiana do cumprimento do dever pelo dever.

Com um povo analfabeto, doente e faminto, nio hi trabalhadores e cida-
dios; com um povo tutelado e intimidado, ndo h4 democracia; com dependéncia
diante das multinacionais, niao hé soberania politica, que depende da grandeza
econbmica nacional; com exploragio do homem pelo homem, nio hi ordem
nem paz, esta definida pela filosofia politica como a liberdade trangiiila.

ARISTOTELES bem disse em sua imortal Politica que a verdadeira demo-
cracia € por esséncia igualitaria: tén eleuterian tén katd to ison.

E o mesmo pensamento de RUI BARBOSA, o pregador do evangelho
liberal e social, quando afirmava: “As Constituigbes sdo conseqiiéncia da irresis-
tivel evolugdo econdémica. Alguma coisa tém de ceder ao sopro da socializagiio,
que agita o mundo”. Assim também raciocina o seu discipulo dileto, JOAO
MANGABEIRA, no seu idedrio de uma democracia socia]gs-ta, com sua per-
sonalidade bem focalizada em licida conferéncia do jurista RAUL FLORIANO.

Para a realizagiio de tais objetos, a elite politica dominante deve seguir e
compreender as reais necessidades do povo, evitando debilidades e fraquezas,
os politicos devem manter a grandeza e verticalidade de carater.

Do contrario poder-se-4 relembrar a tremenda ilusio de ética dos ensaios
magistrais e da imagem euclidiana: eles ndo cresceram; o Brasil ¢ que se

amesquinhou,

A politica ¢ educadora da vida, tem uma mensagem ao povo, falando
claramente a verdade. Contudo h4d homens que, ainda depois de muito falar,
sde mudos; ndo falam pelo que dizem e sio mudos pelo que falam, relem-
brando-se aqui ao Padre VIEIRA. Enganando o povo com um mundo de ilusdes
e elevando a hipocrisia a carater de dogma. Mas a coragem de dizer a verdade e
de comunicé-la 20 povo constitui a esséncia da politica em alto nivel. A politica
¢ promotora da emancipagio do homem e o seu coragio é o povo.

Nos momentos de crise € de mudanga histérica, a personalidade do esta-
dista necessita elevar-se, notabilizando-se por sua aplicagio e seu génio, sua
personalidade saliente, sua capacidade envolvente e seu fascinio carismético,
nele se juntando qualidades aparentemente contraditérias, como a firmeza das
decisdes e a flexibilidade na execugio do comando, necessitando coragem e
precisio, vontade e prudéncia, manobras rdpidas e céleulo frio, o hébito de falar
e de calar-se a tempo, reserva e cortesia, confianga e desconfianga, produto do
conhecimento profundo do homem. O verdadeiro homem de estado deve manter
uma flexibilidade impessoal diante dos acontecimentos, ligando-se¢ como um
virtuose da politica.

224 R. Inf. legisl, Brosilla a. 18 n. 69 jon./mar. 1981



A politica, além de ciéncia, é predominantemente arte. O verdadeiro poli-
tico € por natureza um virtuose, um dangarino, com suas intuigées, seus reque-
brados, suas antecipagdes, seus passes de mégicas. Quando o inimigo tem trés
opgoes, ele escolhe normalmente a quarta opgao.

Contudo o auténtico estadista tem por finalidade principal de seu destino
politico a realizagio da democracia,

A democracia deve ser o governo do primeiro homem, como ensina a filo-
sofia politica grega, que CURTIUS relembra em sua Historia da Grécia
(Griechische Geschichte): arché tou protou andrds.

XVI — A Marca dos Génios na Histdria

A historia marca de maneira indelével o rastro dos §randes homens, o seu
talento e o seu génio, com o seu fascinio ou a sua grandeza demoniaca.

Ao falar de histéria, ao falar da patria, ndo nos ocorre senio neste instante
o conceite de HEGEL: “A histéria nunca ¢ e nunca foi o teatro da felicidade
humana. Os periodos de felicidade sio nela folhas soltas™.

Na verdade a histdria tem s:do uma permanente tormenta, uma tormenta
tdo estranha, tdo prismatica, tio multiforme, a gerar herdis e covardes, rebeldes
e conformados, misticos e santos, barbaros e neurdticos de genialidade demo-
niaca, oportunistas e traidores. A histéria que gerou os grandes estadistas sonha-
dores, os filosofos e cientistas, os artistas, também engendrou a expressio bar-
bara das forcas do antipovo, vermelhejando o mundo com o termidor e a
reacio termidoriana.

A inclinagio presente pelo imperialismo estrutural do marxismo procurou
diminuir a figura do grande homem, mas nenhuma tendéncia anticarlyliana
pode tragar definitivamente o génio dos grandes homens e sua marca na his-
téria.

MAX WEBER suavizou a curva anticarlyliana com a figura da persona-
lidade carismatica, o carisma, o prestigio com seus transportes de alucinagéo

popular.

LENIN, o guia do marxismo, escreveu: “A chave das situagbes sdo os
homens”. Em seu livro estratégico intitulado Que Fazer? (em russo Chto Dyelat,
1902) antecipou-se a esta tese da filosofia politica.

No mesmo sentido se encontra a posigio doutriniria do mesmo LENIN
nos Cadernos Filosdficos, publicados nos tomos I1X e XII da Colecio Lénin e
aparecidos em volume especial pela primeira vez, em 1933, em russo, com o
titulo Filosofskié Tetradi, onde se encontram os seus ensaios intitulados Ligdes
sobre a Filosofia da Histéria e Ligdes sobre a Histéria da Filosofia.

LENIN acentua nos Cadernos Filosdficos o fator ativo na capacidade
criadora e transformadora do homem, que a consciéncia humana nao s reflete
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o mundo exterior, mas o cria, assinalande o papel consciente do homem na
transformacfio da histdria.

E o pensamento de MARX nas Teses sobre Feuerbach, na 11* tese: “Os
filésofos nio tém feito até agora sendo interpretar o mundo de diversas ma-
neiras; trata-se agora de trapsforma-lo” (Die Philosophen haben die Weli nur
verschieden interpretiert es kommt darauf an, sie zu vereaendern” (KARL
MARX, Die Frue}’l::chriften, Stuttgart, 1971, p. 341).

E o papel subjetivo na histéria, o génio dos grandes homens. As persona-
lidades carismaticas sdo acumuladoras do processo histérico:

“Sdo pélos criadores de circunstincias politicas, econdmicas, so-
ciais, ideo];ﬁg;icas, éticas, Num dado momento parecem enfeixar nas
mios os poderes do destino e carregam a sorte do mundo nos seus
proprios coragdes. Especial'stas céticos falam em carismas, admitindo
paradoxalmente a presenca antiestrutural do mistério do desafio da
histéria. Essas personalidades fogem a todas as medidas convencionais,
transcendem as frigeis fronteiras da normalidade, violentam o soberbo
das explica¢gdes mecanicistas.”

XVII — Os Dois Brasis

Nio hé4 estabilidade politica com uma casa em crise, com debilidades e
fraqueza econdmica, com um pais de pobreza e uma vasta familia tecnocrdtica
enriquecida,

LAMBERT falou em dois Brasis: o da riqueza e o da pobreza, com amplos
desniveis sociais. Deve-se falar do Brasil no plural.

“O oficioso desse comportamento ou dessa insensatez flagra-se nos padrbes
de vida de Brasilia”, observa o arguto historiador POTIGUAR MATOS.

“Temos uma capital 4 Versalhes, triunfante e luminosa, abastecida
e ostentatdria.”

E uma metrépole que lembra Sdo Petersburgo dos salges e damas imperiais,
de faiscante ouro e prataria.

E uma capital luxuosa com piscina de ondas azuladas e revoltas como o
mar, acionadas por fabulosa tecnologia, com vistosas alamedas de verdejantes
pinheirais em extensdes infindas. Com os seus palécios resplandescentes relem-
brando o Petit Trianon e o Chantilly, onde dangava 2 nobreza da Franga antes
da Revolugio. '

Com a Granja do Ipé, de nome poético, a Granja do Torto, palicios e ruas
de estilo ousado, uma verdadeira beleza de arquitetura, orgulho ge brasilidade,
Tudo rebrilhando debaixo de azulescidos céus, semeados de finos azuis de
inumeréveis 4guas marinhas ¢ de safira, d¢ um azul mais profundo e rico,
alucinatério e magnetizante.
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A beleza policrdmica e graciosa dos apartamentos € mansdes revelam um
regalo c abastanga & margem da crise nacional, com o que a vasta famflia
tecnocratica e suas mordomias nababescas raciocinam sobre a crise nacional,
a proliferagio dos mocambos e favelas, as populagdes marginalizadas, a Ama-
zdnia devastada diante da sanha predatéria das multinacionais, alimentando o
prestigio do milagre brasileiro.

Mas, além dos campos gerais, das serras, dos montes e verdes vales, surge o
Brasil da pobreza, a grande Amazénia, onde o homem ¢ ainda o mesmo
intruso impertinente da epopéia de EUCLIDES DA CUNHA, o pélo do sub-
desenvolvimento.

E preciso corrigir tais distorgdes: ou progredimos ou desaparecemos, na
imagem euclidiana,

As pontas do dilema so inexoraveis.

XVIIl — Paz Mundial ou Holocausto Nuclear

O mestre PONTES DE MIRANDA. defendeu a paz mundial, na sua visio
de s4bio e de humanista.

No mundo atual, teme-se o apocalipse, o holocausto nuclear, é o fim da
prépria bumanidade. Computadores falham de maneira imperdodvel, anteci-
pando o vermelho-fogo da fornalha nuclear, prerunciando a diabdlica parafer-
nalia nuclear, bombardeiros se incendeiam, o TITAN Il ruge em vdo alucina-
tério, como um artefacto demoniace de fera ensandecida,

Parece que ressurgem as sagas mitologicas, as Gérgonas, que eram trés,
ESTENO, EURIALE e MEDUSA, terriveis e barbaras, com suas cabegas com
forma de serpente e vomitando fogo. MEDUSA como se assemelha ao monstro
puclear que transformon em pedras as rosas de Nagasaki, como as da saga
grega que petrificava os homens. E o retorno petrificante da lenda grega.

Ai estd a encruzilhada da civilizagio. E o gue bem esclarece o eminente
historiador pernambucano POTIGUAR MATOS:

“Dois sistemas imperiais se arvoram em proprietarios do mundo.
Tisnam a face sinistra da ambigio e dos interesses econdmicos com
tinturas de liberdade, direitos, seguranga, fraternidade, bandeiras das
mais altas e puras. Armam-se numa sofreguidio de feras enfurecidas
pelo egoismo ¢ o sonho do poder. No monstruso xadrez que jogam, o
homem comum nao passa de um pobre e negligencidvel pedo, sempre
disponivel para o sacrificio, a0 menor aceno dos interesses descompas-
sa£)s e soberanos”.

As feras enfurecidas armam-se com superbombas de hidrogénio e cobalto,
teleguiados de poder intercontinental, satégfes artificiais que sdo o prenincie
de plataformas giratdrias futuras, fontes de loucura coletiva, que ameagam o
mundo desde as imensiddes polares até as vastidBes sadricas.
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Sera utopia on ilusgo gritarmos pela paz, pelo entendimento, pela concérdia,
pela fraternidade universal ou, pelo menos, pela limitagio da corrida arma-
mentista desenfreada? Do contrério s6 nos resta a interrogagio hamletiana de
perguntar se toda a histéria humana, ao longo da sua herdica aventura, desde a
caverna paleolitica até a jornada das estrelas em cosmonaves prateadas, foi
apenas a preparagio para o apocalipse nuclear, no vermelho-fogo ou no amarelo-
ovo de um incéndio, o holocausto final, na imensidido galética.

A tecnologia humana colocou suas ogivas frias, insensiveis e assassinas,
contra a prépria humanidade, para transformar o planeta no cemitério nio do
inexistente e literdrio homo sapiens mas do real e histérico homo stupidus, na
feliz expressio de POTIGUAR MATOS, voltando a habitar a caverna paleo-
litica.

Vem agora a saga mitologica rediviva, com o monstro nuclear dos labora-
torios, destilando a sua baba venenosa e mortal sobre o mundo. Nio é mais a
espada sangrenta dos conquistadores, recortando o mundo, é o monstro nuclear
destruindo-o, é o apocalipse wow, é a parafernalia nuclear, dos povos violen-
tados e mdrtires.

XIX — Glorificagio Final

PONTES DE MIRANDA representa uma figura simbdlica e carismdtica
na histéria do Brasil, revivendo o patriménio cultural da Escola do Recife, a
magia fatalizante de TOBIAS BARRETO e SILVIO ROMERO. O seu espirito
é uma legenda, brilhando com uma irradiagdo luminosa no espago infinito e no
tempo sem fim.

Como pensador e humanista, sente a pulsagio do mundo, a face amarga
da verdade e a interrogacao das filesofias. Como sociblogo e jurista, reconhece
que o direito é um controle social, a forca que mata a forga para transformar-se
em direito. Como socialista, percebe o gemido e o sofrimento das multiddes
Froletarizadas e enfurecidas, o surdo rumor de afligbes, servidio econdmica,
ome e medo que se tornam insuportiveis, a tormenta da historia, a projesio
das sombras dos acontecimentos futuros, um ar pesado de tormenta, como
relembra POTIGUAR MATOS, que s6 niao sentem os poucos privilegiados,
alheios ao vbo das procelarias, cortando e rasgando um céu tarjago de negro.

O Evangelho registra e anota ressurrei¢des, nos minutos felizes de alum-
bramento mistico. Na cultura elas também sio possiveis, pois a cultura é uma
comunidade nobre, preciosa e bela, que nossos antepassados nos transmitiram
pelo seu trabalho, amor, sangue, sacri?icio, heroismo. As nagdes e culturas sobre-
vivem pela sua meméria histérica, aquile que RENAN chamou uma “alma
comum’.

No Brasil, PONTES DE MIRANDA é uma exaltacio desta alma comum:
o retorno da primavera, irradiando verdes policrémicos de saber e cultura,
explodindo em idéias originais, desafiantes, germinais, uma nova aurora, tra-
zendo na sua luz o eterno invariante plistico da redengio de ideologias triun-
fantes e irrendidas, a redengdo e culto da liberdade, da democracia, da igual-
dade crescente, do saber humanista e da justiga social.

228 R. Inf. legisl. Brasilia a. 18 n. 69 jon./mar. 1981



Aspectos processuais
da aplicacao da
teoria das dividas de valor

(Do cabimento da corre¢gdo monetaria,
independentemente de pedido explicito,
e da sua concessdo em execugéo,
mesmo quando nido prevista na decisdo
proferida no processo de cognigéo)

ArNorDo WaALD

Advogado no Rio de Janeiro e em
Brasilla, Professor catedritico da Fa-
culdade de Direito da UERJ

Ementa:

A teoria das dividas de valor foi aceita
pela doutrina brasileira € consagrada de-
finitivamente pela nossa jurisprudéncia e,
em nparticular, pelo Supremo Tribunal
Federal e pelos Tribunais de Justica e
de Alcada do Estado do Rio de Janeiro
(antigo Estado da Guanabara).

Praticado um ate ilicito, & responsabili-
dade clvil decorrente constitui divida de
valor, que se caracteriza pela sus fina-
Mdsade.

Nas dividas de valor, a cristalizacio
em dinheiro s6 ocorre definitivamente no
momento do efetivo pagamento; as esti-
magles anteriores de carater meramente
intercalar nfio transitam em julgado e
s6 teriam valor se o pagamento tivesse
ocorrido naquele exato momento,

Agsim sendo, a corregiio monetaria deve
ser concedida nas indenizagbes indepen-
dentemente de pedido da parte e da re-
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feréncia & matéria nas declsbes anterio-
res, pols & sua incidéncia constitul con-
diglo necessirig para manter o equilibrio
entre o valor abstrato do prejuizo e a
quantla de dinheiro que é necessiria
num determinado momento para repara-
lo. Tanto nas desapropriages, como nas
indenizaches por atos ilicitos, a correcho
deve ocorrer até a decisio Iinal, que é a
da lgquidagho efetiva do prejuizo sofride
pelo autor.

“Mas justica atrasada nido € justica,
sendo Injustiga qualificada e manifesta.”

RUI BARBOSA (Ora¢do aos Mogos,
edicio da Casa de Rul Barbosa, Rio,
1956, pag, 63).

“A mecessiGade de se_‘rﬂ‘r-se 4o pro-
cesso para obter razéo ndo deve reverter
em dano 8 quem tem razio.”

GIUSEPPE CHIOVENDA (Instifuigdes
de Direlto Processual Civil, 25 edicio
brasileira, 8. Paulo, Saralva, 1985, vol. I,
pig. 159).

“A 1déis de que a divida provenlente
do ato ilfelto é de valor estd Implicita
nos arts. 159, 1.541 e 1.543 do Cddigo
Civil, as trés regras em que se baseia
o verbete n® 562 da Sumula”

Ministro ANTONIO NEDER (voto na
RE 87.534-FR, in RTJ, 84/341).

"O fato de j4 haver sldo o prejuizo
fixado em dinheire nido altera a situa-
¢@o, porque & divida de valor sé perde
esta caracteristica e fransforma-se em
divida de dinheiro no momento em que
o débita & saldado”

Ministro CUNHA PEIXOTO (voto no
RE B84.344-8P, in RTJ 81/234).

“Negada que fosse & atualizacdo dos
valores, e 0 dano nao terla a reparacéo
completa determinada pela lei e pedida
expressamente na inicial.”

Ministro CORDEIRO GUERRA (voto
no RE 86.717-RJ, in RIV 81/317).

“Assim, o transito em julgado da sen-
tenga condenaibria nio consittul Oblce
g que se aplique a corre¢io monetaria,
els que esse trdnsito opera dentro dos
fatos contemporidneos 20 momento em
gue fol prolatada s sentenga.”

Ministro SOARES MUROZ (voto no
RE 88.965-MG, in RTJ 84/1.042).
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I — O CONCEITO DE DIVIDA DE VALOR

1. A doutrina e a jurisprudéncia ja reconhecem, hia muito tempo, a
existéncia das dividas de valor, que se distinguem dos débitos de dinhei-
ro. Enquanto nestes 1ltimos o valor devido, representado por um certo
nimero de unidades monetarias, constitui o conteitdo da obrigacéo e o
objeto da execucgdo, nas dividas de valor (wertschuld, adaptable debt,
créance de valeur, debiti de valore), o montante em cruzeiros & téo-
somente uma tradugdo momentanea, proviséria e din&mica de poder
aquisitivo devido ao credor, andlogo ao resultante da conversio em moe-
da nacional de um débito em doélares, que evolui de acordo com o cAmbio
do dia, até o momento do seu efetivo pagamento.

2. Assim, nos débitos de valor, a obrigacdo consiste em pagar uma
quantia necessiria para alcancar um fim determinado, que sé se quan-
tifica no momento da liquidacao efetiva e cujos célculos anteriores eons-
tituem meras aproximacdes sucessivas, que decorrem da impossibilidade
préatica de calcular o débito, homologé-lo e pagé-lo no mesmo momento,
como seria o ideal. Podemos, pois, afirmar que, nas dividas de valor, todo
célculo anterior ao momento do efetivo pagamento nao passa de mera
estimativa, que dever4 ser retificada até o momento do efetivo pagamen-
to do débito.

3. Examinando a matéria, hé vinte anos atrés, ja tivemos o ensejo
de escrever gue as dividas de valor visam a assegurar ao credor um quid,
ou seja, uma determinada situacfo patrimonial condicionada por um
fim determinado e especifico, e n3o apenas um gquentum, um certo
namero de unidades monetérias. O conteido da obrigacfo &, pois,
distinto em ambos os casos, embora, na execucéo, o pagamento se faca
em dinheiro nos dois casos. A disting¢8o basica consiste no fato de ser a
quantia devida simultanea e cumulativamente o objeto da obrigacéo e
o meio de solugdo na divida de dinheiro, enquanto, na divida de valor,
¢é tdo-somente meio de pagamento, néo constituindo o objeto da obriga-
cio. Em outras palavras, na divida de dinheiro, a moeda é meio e fim,
enquanto nas de valor é tio-somente meic condicionado a uma finalida-
de especifica. Podemos, pois, afirmar que:

“Nas dividas de valor, a quantia em dinheiro é apenas a
representaciio ou traduglo, em determinado momento, de valor
devido. Variando o poder aquisitivo da moeda, o valor necessario
para alcancar a finalidade do débito sofre uma modificacio
no seu quantum monetério, devendo, pois, haver um reajusta-
mento,

Enguanto nas dividas de dinheiro, o guantum é o unico
objeto do débito, nas dividas de valor a soma em dinheiro é a
quantia correspondente, nas condices atuais, a determinado
poder aquisitivo que o devedor é obrigado a fornecer ao credor.

No mutuo feneraticio, divida de dinheiro por exceléncia, o
mutuante tem o direito de exigir do mutuario a quantia que
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4.
RUY CI

este recebeu acrescida ou néo dos juros (e corre¢do monetdria),
conforme convencdo das partes (e determinacgdes legais).

Ao contréirio, no ressarcimento do dano, o causador deste
indeniza a vitima, fazendo-lhe ums prestacéo capaz de repor o
seu patrimdnio no estado em que se encontrava antes da prética
do ato ilicito (statu quo ante).

Tratando-se de lesdo & pessoa, a indenizacdo deverd com-
pensar & diminuicio ou o desaparecimento da capacidade de
trabalho da vitima.

No mesmo modo, a pensio alimentar € essencialmente
uma divida de valor, j& que visa a assegurar 2o seu beneficidrio
um certo nivel de vida, tendo em conta as suas necessidades e
as possibilidades do credor” (ARNOLDO WALD, Aplicagdo da
Teoria das Dividas de Valor ds Pensdes Decorrentes de Atlos
Ilicitos, Rio de Janeiro, Editora Nacional de Direito, 1958,

pag. 2).

Ao elaborar excelente parecer, em 1985, o eminente Professor
RNE DE LIMA teve o ensejo de caracterizar, com extraordindria

felicidade, a diferenca entre as dividas de dinheiro e de valor, nos seguin-
tes termos;

“Se a prestacdo supde a moeda como padrdo de computo,
para determinacéio do valor a prestar, a divida diz-se de dinhei-
ro; se, diversamente, a supfe simplesmente como instrumento
de troca, por intermédio do qual o valor seri prestado, a divida
hé de dizer-se, entfio, de valor.

Nas duas hipdteses, a medida da prestaciio é considerada
em abstrato, e ndo em concreto. Na primeira, a medida da
prestacio serd determinada pela expressdo nominal da moeda,
e niio pelo valor intrinseco ou pelo poder aquisitivo dests; na
segunda, a medida da prestacao determinard o valor a ser
prestado em moeda, tomada esta, igualmente, pela sua expres-
sao nominal. Neste ltimo caso, o valor intrinseco da moeda,
ou o seu poder aquisitivo, seré levado em conta para determi-
nar-se, em dinheiro, a medida da prestagéo; essa, porém, seré
enunciada pelo valor nominal da moeda, enquanto meio legal
de pagamento, pelo menos, nos sistemas monetirios de curso
for¢ado” (RUY CIRNE DE LIMA, Pareceres (Direito Privado),
Porto Alegre, Livraria Sulina Editora, 1967, pag. 53).

E acrescents o ilustre administrativista gatcho:

“Mas, nas dividas de valor, propriamente tais, o valor é o
que lhes provém da medida da.prestacdo, a ser satisfeita em
moeda, a0 passo que, nas dividas meramente de dinheiro, o
valor é o que lhes impde a moeda 2 ser prestada. Aqui, & moeda
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€ 0 objeto imediato da prestacdo; ali, objeto imediato da presta-
cdo é o valor que, mediatamente, por intermédio da moeda,
serd prestado. Dai, o discrime entre dividas ditas de valor e
dividas ditas de dinheiro, posto de realce pelo fato econbmico-
politico da desvalorizacio da moeda” (cf. ISELE, Geldschuld
und Bargeldlotische Prazxis, Neue Folge, Tubingen, s.d., t. IX,
p. 140; ENNECCERUS LEHMANN, Recht des Schuldverhiilt-
nisse, Tubingen, 1954, § 11, p. 45; etc.) (Obra citada, pags. 53,
in fine, e b4).

5. Dentro da mesma orientagio, SAN TIAGO DANTAS, no relatd-
rio sobre a evolucao contemporinea do direito contratual, que apresen-
tou no 13?2 Congresso da Unido Internacional dos Advogados realizado
no Rio de Janeiro, em setembro de 1951, esclareceu gue cabia distinguir

“entre as obrlgagoes de dar certa soma de dinheiro (certae pecuniae) e
as que tém por objeto ndo a quantia em si, mas um valor (obrigaces de
valor)”, pois:

“Enquanto as primeiras estdo sob o impéric de principio
nominalista, isto é, devem ser sclvidas com o niimero de unida-
des monetarias indicadas no titulo, ainda que o poder aquisitivo
daquelas unidades se tenha modificado, as segundas — as obri-
gacbes de valor — devem ser solvidas com a quantia que for
capaz de representar o valor esperado” (F. C. de SAN TIAGO
DANTAS, Problemas de direito positive (Estudos e pareceres),
Rio, Forense, 1953, pag. 28).

8. Dentro da mesma orientacido encontramos a mais recente defi-
ni¢io de GEORGES L. PIERRE FRANCOIS, para quem:

“La dette de valeur est une obligation qui a pour objet une
valeur autre que monétaire et dans laquelle 1a monnaie n’est
jamais “in obligatione™ mais foujours “in solutione” (GEOR-
GES L. PIERRE FRANCOIS, La Notion de Dette de Valeur
en Droil Civil — Essai d’une Théorie, Paris, Librairie Générale
de Droit et de Jurisprudence, 1975, pag. 407).

7. Outros autores tém salientadc a importancia da vinculacio da
divida de valor a uma finalidade especifica, assemelhando-se até, em
certo sentido, ao patriménio da fundacio considerado como uma soma
de dinheiro que se caracteriza pela sua afefacéo a um fim determinado,
Assim, um jurista francés chegou a afirmar que:

“La somme d’argent dont le responsable est débiteur en
vertu de la décision judiciaire n’est pas une somme d’argent
comme une autre; elle est dominée par son affectation” (STA-
NISLAS DE GOZDAWA-GODLEWSKI, I’Incidence des Varia-
tions de Prixz sur le Montant des Dommages-Inléréts dans le
Droit Commun de la Responsabilité Civile, Paris, Sirey, 1955,
pag. 112).
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II — A EVOLUCAO DA TEORIA DAS DIVIDAS DE VALOR

8. E possivel vislumbrar no direito romano os prenuncios da atual
teoria das dividas de valor, pois, j& naquela época, se fazia a distinco
entre as obrigacSes pecunidrias propriamente ditas (sestertium decem
milia dare), nas quais o objeto consistia em certam pecuniam numera-
tam, e as demais, que tinham como objeto determinado (um bem), ou o
valor correspondente a0 mesmo no caso de indeniza¢fo (quanti ea res
fuit), conforme bem explicava SAVIGNY, cujas licoes foram oportuna-
mente lembradas por RUY CIRNE DE LIMA (obra citada, pag. 54).

9. A distincfo entre dividas de dinheiro e de valor também foi
consagrada por longa tradi¢io luso-brasileira, conforme se verifica nos
textos de ANTONIO DA GAMMA (Decisiones, Antuérpia, 1735, pag. 493),
MENDES DE CASTRO (De Annonis Civilibus, Coimbra, 1680, n? 47, pag.
16), JOSE LEITAO TELLES e MANUEL ALVAREZ BRANDAO (Cardoso
Praris Judicum et Advocatorum, Coimbra, 1732, verb. SOLUTIO, additio
ad num. 19/53) e BORGES CARNEIRO (Direito Civil de Portugal, Lis-
boa, 1867, tomo IV, § 8, n® 5, pig. 21), também invocados por RUY
CIRNE DE LIMA.

10. Finalmente, ainda no século passado, TEIXEIRA DE FREITAS,
comentando o art. 363 da sua Consolidagio das Leis Civis, que estabele-
cia os juros, no caso de mora das obriga¢des de dinheiro, ressalvou as
peculiaridades das indenizacdes, esclarecendo que todas as outras obriga-
¢oes (dividas de valor) “resolvem-se definitivamente no pagamento de
somas de dinheiro, que representam o valor delas{...) (Nota 1 ao art. 363,
Consolidagdo das Leis Civis, Rio, Typografia Universal de Laemmert,
1865, pag. 193).

11. No fim do século XIX, LACERDA DE ALMEIDA, invocando a8
ligdes de GUERREIR(, de CORREIA TELLES e de GAMA, deduziu a
principal conseqiiéncia da teoria das dividas de valor, quando escreveu
que:

“Nas dividas provenientes de indenizagfo por fato ilicito,
deve-se, no caso de variar de valor a moeda, decidir de modo
que o lesado néo sofra com a baixa ou alta da moeda” (Obriga-
¢oes, Porto Alegre, 1897, § 23, pAg. 122).

12. As grandes linhas da evolugéo histérica da teoria das dividas de
valor constam, alias, de excelente e brilhante acérdao das CAmaras Reu-
nidas do Egrégio Tribunal de Algada proferido no Recurso de Revista
n® 1.073, que foi julgado em 19 de outubro de 1973 e do qual foi relator
¢ ilustre Juiz Dr. NEWTON DORESTE BAPTISTA (Arguivoes do Tribunal
de Algada do Estado da Guanabara, n® XII, paAgs. 30 e seguintes).

13. Essas manifestacGes que ocorreram no passado mais remoto,
embora importantes, podem, todavia, ser consideradas como constituin-
do a pré-histéria da teoria das dividas de valor, que 35 se desenvolveu de
forma sisteméAtica apds a Primeira Guerra Mundial, em virtude de es-
forco realizado pela doutrina e pela jurisprudéneia, na Alemanha e na
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Italia, para enconirar uma formula adequada a fim de garantir o pleno
ressarcimento da vitima no caso de atos ilicitos e o direito & seguranca
pesgoal e patrimonial que todo homem deve ter na sociedade contempo-
ranea.

14, Na realidade, foram autores como SCADUTO e ASCARELLI, na
Italia, e MANN e NUSBAUM, na Alemanha, que deram uma estrutura
adequada a teoria das dividas de valor, deduzindo todas as conseqiién-
cias da elaboracdo de uma no¢io fecunda. Em relacio ao Brasil, pudemos
afirmar, em 1959, que, até aquela época, essa teoria nio tinha merecido
mais do que algumas referéncias na doutrina e jurisprudéncia pétrias,
sem que se tivesse definido adequada e exatamente o seu sentido, haven-
do, ineclusive, divergénecias importantes, entre os acdédrdios e entre os
autores, quanto aos seus efeitos e consegiiéneias (ARNOLDO WALD,
obra citada, pag. 14).

15. Nos ultimos vinte anos, a teoria das dividas de valor se firmou,
todavia, tanto no direito patrio, como no exterior, de modo que hoje deve-
mos reconhecer que ela foi plenamente consagrada, tanto pela jurispru-
déncia como pela doutrina e pela propria lei

A) Posicdo Jurisprudencial

16. Se desde 1955, algumas sentencas de primeira instancia aplica-
ram a correcdo monetiria nos casos de responsabilidade civil, destacan-
do-se entre elas decisfes proferidas no Rio de Janeiro, pelo entdo Juiz e
hoje Desembargador SAMPAIO DE LACERDA, foi somente em 1975 que
a jurisprudéncia se tornou mansa e pacifica na matéria. Efetivamente,
ap6s longa e gradativa evoluc¢do, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar
o RE n? '79.663-SP (in RTJ 79/515), firmou, definitivamente, uma nova
orientacéio para o nosso direito, considerando que toda indenizacio, tanto
de danos materiais como pessoais, deveria ser corrigida, em virtude de um
principio ético. A nossa mais alta Corte entendeu, na ocasifio, que “o
processo néo pode servir para beneficiar quem nio tem razio”, néo se
justificando, nem légica, nem historicamente, a posicdo jurisprudencial
anterior que, por algum tempo, fizera prevalecer, para fins de correcéo
monetaria, uma distin¢do baseada na natureza dos danos. O acérdio
lider do Supremo Tribunal Federal de 1975 ensejou a aprovacio da
Stumula n® 562, de acordo com a qual:

“Na indenizac¢@o de danos materiais decorrentes de atos ili-
citos cabe a atualizac@o do seu valor, utilizando-se, para esse
fim, dentre outro critério, dos indices da correcao monetdria.”

17. Foi essa a conclusiio de uma longa evolugdo cujas principais
etapas foram as seguintes:

a) inicialmente, fazia-se a avaliacdo do dano de acordo com o seu
valor no momento em que ocorrera, tese que prevaleceu até 1958, na
maioria dos julgados;
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b) de 1958 a 1963, o Supremo Tribunal Federal, influenciado pelas
decisdes dos juizes de primeira instincia e dos tribunais da Guanabara
e de Sdo Paulo, passou a considerar razofdvel a avaliacio do dano na
data da sentenc¢a ou do acérddo (Stumula n? 314), come¢ando simulta-
neamente a tolerar a pensao moével,

¢) de 1963 a 1966, robustece-se a tese do reajustamento futuro da
pensdio, no casp de danos pessoais, devendo & mesma acompanhar as
variagoes do salério minimo (Stmula n? 490);

d) de 1986 a 1975, o Supremo Tribunal Federal s6 admite a corre-
¢fio monetaria nos casos de danos pessoais, afirmando que néo ha corre-
¢cdo monetaria sem determinacio legal especifica, prevalecendo o prin-
cipio da “reserva legal”;

e) em 1975, sob a influéncia dos eminentes ministros ALIOMAR
BALEEIRO ¢ RODRIGUES ALCKMIN, ¢ plenirio do Supremo Tribunal
Federal consagra a corre¢do monetiria de todas as indenizag¢des decor-
rentes de atos ilicitos, eliminando a distincio entre casos de danos pes-
soais e materizis (RE n? 79.663 e Stmula n? 562).

f) de 1976 a 1979, o Supremo Tribunal Federal equipara aos atos
ilicitos decorrentes de responsabilidade extracontratual ou delitusal, o
“ato ilicito contratnal”, para o fim de, também neste Uitimo caso, asse-
gurar a0 credor a restitutio in integrum (RTJ, 76/623 e RE n? 83. 646).

18. Os fundamentos das decisées dos nossos tribunais néo foram
vinculados apenas a teoria das dividas de valor, mas salientaram a
necessidade de ser completa a reparac¢io dos danos e de n&o ser possivel
utilizar o processo como meio lucrativo de procrastinar o cumprimento
das obrigacdes pelo devedor.

19, Durante muito tempo prevaleceu nos tribunais a tese da taxa-
tividade ou do numerus clausus dos casos de correcdo monetéria, nfio
se admitindo o reajustamento sem determinacgéo legal expressa. Mesmo
naquels fase, alguns magistrados e o prépric Excelso Pretdrio reconhe-
ceram que o chamado principio de reserva legal néo deveria impedir a
corregdo das dividas de valor, nas quais a propria natureza do débito exi-
gia que o valor pago fosse o justo no momento da efetiva liquidacéo, ou
seja, do pagamento. Alguns acordaos do Tribunal de Justica da Guana-
bara fundamentaram a corre¢éio das dividas de valor no préprio Cédigo
Civil (v. Rec. de Revista n? 9.674 in Revista de Jurisprudéncia do Tri-
bunal de Justica do Estado da Guanabara, vol. 35, pag. 52, e no mesmo
sentido o artigo do Juiz SEMY GLANZ in Revista de Juri
Arguivos do Tribunal de Alcada do Rio de Janeiro, vol. 18, pag. 39 e
recentemente no STF a decisdo do RE n? 87.534 in RTJ 84/339)

20. A Associac@o dos Magistrados Brasileiros, no excelente simpé-
sio que realizou no Rio de Janeiro, em maio de 1975, invocou, nas suas
conclusoes, a necessidade de garantir a restifutio in integrum, conside-

randa anartiime s lanvdval o tratameantn dadn ac AdAividacs da valar mn
TaliQU UpUltkiil © 10uvaycl U Walkllitii Ualiv ae wividds o vadul, v

sentido de corrigi-las até o efetivo pagamento (Boletim da Associagdo
dos Magistrados Brasileiros, n9 12, novembro de 1975, pag. 126).
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21. No diagndstico que fez a respeito do funcionamento da Justica
brasileira, ainda em 1975, o Supremo Tribunal Federal ja considerava
que a auséncia da aplicaco da corre¢io monetdria estava ensejando
nio s6 uma injustica para os credores, como ainda um verdadeiro incen-
tivo para a protela¢io dos processos e a multiplicagdo dos recursos desca-
bidos por parte dos réus, beneficiados com a gradativa deterioracio do
poder aquisitivo da moeda..

22. Neste sentido, tem sido invocada oportunamente pelo Excelso
Pretério (RTJ, 79/522) a licdo de CHIOVENDA, para quem “‘a necessida-
de de servir-se do processo para obter razio nao deve reverter em dano a
quem tem razao”, pois:

“A administracdo da Justica faltaria ao seu objetivo e a
prépria seriedade dessa fungéo do Estado estaria comprometida
se 0 mecanismo organizado para o fim de atuar a lei tivesse de
operar com prejuizo de quem tem razdo” (GIUSEPPE CHIO-
VENDA, Instituicoes de Direilo Processual Civil, 2% edicio brasi-
leira, 8. Paulo, Saraiva, 1965, vol. I, n® 34, pag. 159).

23. No ac6rdéo lider do Supremo Tribunal Federal, o Ministro
RODRIGUES ALCKMIN lembrou ainda que a corregho monetaria das
dividas de valor era condicdo da propria credibilidade da Justica. Afir-
mou o ilustre e saudoso magistrado a este respeito que:

““Mais recentemente, atendendo a convocacio do eminente
Ministro ELOY DA ROCHA para sugestOes sobre a reforma do
Poder Judiciario, o Instituto dos Advogados de Sao Paulo, pelas
palavras do ilustre Dr. THEOTONIO NEGRAO — palavras
amargas em excesso, talvez, mas ditadas sem duvida por larga
experiéncia profissional -— disse: “Enquanto todos souberem
que ndo conseguirao em juizo a reparagio integral do seu direi-
to, porque receberéo em moeda corroida pela inflagdo, estare-
mos — juizes, advogados, promotores — a clamar no deserto:
ninguém acreditard na Justi¢a.”

H4 meio século, bastou a juizes alemdes a regra legal de
que os contratos se executam de boa fé para que nesse texto fir-
massem a concessédo de revalorizacao de dividas, forcando o le-
gislador & disciplina do tema.

Creio que em questio que em nada desatende ao principio
da reserva de lei, a nés nos basta 0 mandamento legal, de que
o responsével deve reparar o dano, integralmente, para que se
mande que seja pago o valor & data da reparacgéo, servindo os
indices de correcioc monetéria como um, entre outros possiveis
critérios, para a atualizacdo do valor” (RTJ, 79/522).

24. E acrescentou o eminente Ministro CORDEIRO GUERRA que:

‘“Acho, mesmo, que 0 processo ndo pode ser usado em detri-
mento da justi¢a, ndo deve haver uma procrastinacio da Justi-
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¢a pelos recursos processuais, pelo abuso do direito de deman-
dar” (RTJ, 79/523.)

25. Cabe, por outre lado, esclarecer gque em todos os tribunais do
Pafs, a teoria das dividas de valor passou a ser utilizada sem qualquer
restrigio, reconhecendo-se todas as conseqiiéncias da sua transplanta-
¢80 para o direito patrio. Assim ocorren no Supremo Tribunal Federal
(RTJ, 53/378; 65/266; 62/102; 82/284; 76/589; 80/304; 82/431), no Tri-
bunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro (antigo TIEG) (Revista
de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado da Guanabare, vol.
27, pags. 288 e 221) e no Tribunal de Algada do Estado do Rio de Janeiro
(Arquivos do Tribunal de Algada, vol. 5, pag. 150, vol. 15, pag. 24, vol.
18, pag. 98).

B) Posicdo Doulrindria

26. Se hé vinte anos atras éramos totalmente carecedores de estu-
dos doutrindrios a respeito da matéria, devemos reconhecer que atual-
mente, além de ter sido tratado em numerosos artigos, monografias e
pareceres, a corregdo das dividas de valor constitui capitulo que se en-
contra necessariamente em todas as obras recentes que tratam do direi-
to das obrigagdes.

27. Foram precursores na matéria, nas obras publicadas em nosso
Pafs, além de TULLIO ASCARELLI (Problemas das Sociedades Anini-
mas e Direito Comparado, 12 edi¢éio, 1945) SAN TIAGO DANTAS (obra
e loc. citados), PONTES DE MIRANDA (Tratado de Direilo Privado, vol.
XXVI, 2% edigdo, pag. 293), PAULO BARBOSA DE CAMPOS FILHO
(Obrigagdes de Pagamento em Dinheiro, Rio—Sio Paulo, Editora Juridi-
ca e Universitaria Ltda., 1971, pags. 22 e seguintes), MARIGILDO DE
CAMARGQO BRAGA (Teoria das Dividas de Valor em Acidentes de Tra-
balho, Rio, Editora Alba, sem data), CAMPOS MAIA (artigo publicado
na Revista dos Tribunais, vol, 247), RUY CIRNE DE LIMA (obra citada),
OTTO DE ANDRADE GIL no seu excelente relatorio sobre as Relagies
Juridicas e a Corregdo Moneldria, apresentado na IV Conferéncia Nacio-
nal de Advogados em Sao Paulo, € o Juiz PENALVA SANTOS, na sua
excelente andlise sobre a Aplicacdo da Corregiio Moneldria nas Conde-
nagdes em Dividas de Dinheiro no Jufzo Civil, que apresentou no Simpé6-
sio organizado pela Associagdo dos Magistrados Brasileiros, em 1975,

28. Nas obras genéricas sobre direito das obrigacdes, a referéncia s
dividas de valor se tornou obrigatbria, como se verifica no erudito traba-
lho de QROZIMBO NONATO (Curso das Obrigagoes, 22 Parte, vol. I, Rio,
Forense, 1960, pig. 165) e mais recentemente nas obras de WASHING-
TON DE BARROS MONTEIRQ (Curso de Direita Civil, Direifo das Obri-
gacbes, 1* Parte, 102 edicio, S. Paulo, Saraiva, 1975, pag. 74), SILVIO
RODRIGUES (Direito Civil, Responsabilidade Civil, vol. 1V, 8. Paulo,
Saraiva, 1975, pag. 207, n° 68), ORLANDO GOMES (Obrigacies, 1% edi-
¢lo, Rio, Forense, 1961, n® 38, pag. 77), e ANTUNES VARELA (Direifo
das Obrigagdes, vol. I, Rio, Forense, 1977, n? 130, pag. 364).
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29. Os poucos autores que inicialmente divergiram da aplicagéo
da teoria das dividas de valor no direito patrio, como ORLANDO GO-
MES (Transformacgoes Gerais do Direito das Obrigagoes, Sdo Paulo, “Re-
vista dos Tribunais”, 1967, Capitulo VIII e especialmente pag. 124),
evoluiram construtivamente no sentido de admiti-la, amplamente, como
se v& na obra didadtica do professor da Universidade da Bahia acima
referida.

30. No direito estrangeiro, também se multiplicaram, nos ultimos
anos, os estudos sobre a matéria, destacando-se, entre outras, monogra-
fias como a de GEORGES L. PIERRE-FRANCOIS (La Notion de
Detle de Valeur en Droit Civil — Essai d’'une Théorie, Paris, Librairie
Générale de Droit et de Jurisprudence, 19758), na Franca, e a de EN-
RIQUE CARLOS BANCHIO (Obligations de Valor, Buenos Aires, Lerner
Ediciones, 1965), na Argentina, revelando, assim, a existéncia de um
consenso quanto & importincia da aplicagdo da teoria dos débitos de
valor, em todos os paises.

III — Conseqiiéncias da teoria das dividas de valor

31. Todos os autores que frataram das dividas de valor salientam
que, nelas, o risco da depreciacdo monetaria, ou seja, da desvalorizagio
do peder aquisifivo da moeda corre por conta do devedor, que tem a
disponibilidade do valor devido até o momento do efetivo pagamento.
Concluem, conseqiientemente, ser o dia da liquidacho efetiva, ou seja,
o do pagamento, aquele no qual o nimero de unidades monetérias deve
corresponder ao valor do prejuizo, sob pena de ocorrer uma injustica
e uma violacdo da lei que determina a reparacéo integral do dano.

32. Assim, ORLANDO GOMES escreve que:

“Nas dividas de valor, quem suporta o risco da desvalori-
zacdo da moeda é o devedor, exposto que se acha a despender
maior quantidade de dinheiro se diminui o poder aquisitivo
da moeda”’ (ORLANDO GOMES, obra citada, pag. 78).

33. Por sua vez, entende WASHINGTON DE BARROS MONTEIRO
que as dividas de valor, ao inverso dos débitos de dinheiro, “devem
ser solvidas com a quantia capaz de representar o valor esperado (no
momento do efetivo pagamento)” (obra citada, pag. 73).

34. CAMPOS MAIA lembra que a reintegragio do patriménio do
lesado somente ocorrera desde que “a soma da indenizacdo constitua
o justo equilibrio do dano no momento em que é pago” (ob. e loc. cits.
e no mesmo sentido OROZIMBO NONATO, obra citada, pag. 167).

35. PONTES DE MIRANDA afirma que a divida de valor s perde
a sua natureza com o pagamento, ponderando que *“as indenizacdes
sdo dividas de valor até o momento de serem prestadas” (PONTES DE
MIRANDA, obra citada, vol. 26, pag. 299).
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36. Fundamentando-se na Sumula n? 490, que assegura o rea-
justamento da penséo de acordo com as variactes do salaric minimo,
SILVIO RODRIGUES assinala a existéncia de uma tendéncia no sen-
tido da “‘ampla admissfio da correcdo monetaria das obrigacdes deriva-
das de atos ilicitos”, que, no entender do eminente professor paulista,
“atende a um desejo de justica, por muitos sentido” (StLVIO RODRI-
GUES, obra citada, pag. 214).

37. A interpretagio dada pelos tribunais & legislacdo sobre corre-
cio monetaria nas desapropriagdes também considerou que a corregéo
deveria ser mantida e reiterads até o momento do efetivo pagamento,
admitindo-se, inclusive, se necessdrio, correges sucessivag (Sumuls,
n? 561}.

38. Acresce, finalmente, que, além de j& existir uma centena de
diplomas legislativos mandando aplicar a correcéio em casos especificos
(v. ARNOLDO WALD, “Ensaios e Pareceres de Direito Comercial”, 1% sé-
rie, S. Paulo, Revista dos Tribunais, 1972, pags. 79/80), as recentes lels
que regulamentaram as sociedades por acdes (Lei n? 6.404, de 15-12-19786,
art. 290) e o inquilinato (Lei n? 6.649, de 16-5-1979, art. 19, § 29) deter-
minaram expressamente a corregic monetaria das indenizacdes devidas
em virtude das normas nelas existentes. Assim, consideramos que, na
realidade, a correcio monetéaria das indenizages constitui, atualmente,
um verdadeiro principio geral do nosso direito.

39. Devemos, finalmente, considerar que também o Projeto de Co-
digo Civil, na redagio do seu art. 314, nos termos da Emenda n® 321,
do Deputado DASO COIMBRA, aceita pelo Relator, Deputado RAYMUN-
DO DINIZ, se refere expressamente as dividas de valor, determinando
a correciio monetéria das mesmas e reconhecendo assim néo sé a natu-
reza propria desses débitos, mas a existéncia do regime juridico que
lhes & peculiar (Projetc de Cddigo Civil, Relatério da Parte Especial,
Livro I, Brasilia, 1978, pag. 17).

40, Pelo exposto, podemos, pois, afirmar que existe um consenso
dos tribunais e da doutrina, que mereceu o beneplacito do legislador,
em alguns casos especificos, no sentido de considerar que:

a) o direito brasileiro consagrou a teoria das dividas de valor;
b) a indenizacdo por ato ilicito constitui divida de valor;

c) nas dividas de valor a corre¢o monetéria se impoe, independen-
temente de lei e em virtude da prépria natureza do débito, por cons-
tituir a tinica forma de garantia adequada da restitutio in integrum
e do restabelecimento do stafu quo ante;

d) a corregio incide sobre o valor devido até o momento do efetivo
pagarnento,;

e) a corre¢ao nao se confunde com o0s juros e néo é um acréscimo
ao débito, mas integra a indenizag@o que consiste no proprio débito
atualizado, como bem o caracterizou o eminente Ministro XAVIER DE
ALBUQUERQUE (RTJ, 79/734-735).

240 R. inf. legisl. Brasilio 0. T8 n. 69 jan./mor. 1981



41. Firmados esses principios, examinaremos sucessivamente os
dois pontos basicos que nos foram submetidos e que sdo:

a) o cabimento da concesséo da correcdo propria quando néo pedi-
da expressamente na peticéo inicial;

b) a possibilidade de aplicacao da correcdo na fase da execucgdo,
quando a decisfio proferida na fase de cognig¢éo néo previa a sua inci-
déncia.

IV — A concessdo da corregdo monetdria na indenizagdo de
atos ilicitos independe de pedido expresso ng inicial

42, Nas acfes de perdas e danos decorrentes de atos ilicitos, como
ocorre na presente hipotese, o autor se limita a pedir na inicial o ressar-
cimento da totalidade dos prejuizos que sofreu. Essa indenizacio deve
ser ampla e cabal, abrangendo todos os aspectos do prejuizo sofrido,
nio se exigindo, pois, que o lesado discrimine, na inieial, todos os ele-
mentos que compdem necessariamente a reparacéo, abrangendo esta
tanto o dano emergente, como o lucro cessante, a correcdo monetéria,
os juros, os honorarics de advogado e as custas judiciais,

43. A falta de explicitacdo de um dos componentes necessarios da
indenizacio é irrelevante desde que o autor tenha pedido a reparacéo
da totalidade do prejuizo que lhe foi causado, pois a condenacéo do
réu aos acessOrios e complementos decorre das proprias determinacgoes
do direito adjetivo e substantivo.

44, Assim, a condenacgéio aos juros, as custas judiciais e aos hono-
rarios de advogado emana da lei processual, em virtude dos principios
da abrangéncia dos juros, que consta do art. 293 do Cédigo de Pro-
cesso Civil, e da sucumbéncia, em relagio as custas judiciais e honoré-
rios de advogado, na forma do art. 20 e seus pardgrafos do mesmo
diploma legal.

45. Quanto & correcdo monetaria, ela é inerente & reparacio, pols
representa condicio sine qua non para que a mesma seja plena, impor-
tando na restitutio in integrum, determinada pelo Coédigo Civil. Efe-

tivamente, & lei ndo limita a responsabilidade por atos ilicitos, deter-
minando ao contrario que:

a) o ato ilicito enseja a responsabilidade (art. 159);

b) todos os bens do devedor ou responsivel ficam sujeitos & repa-
racéo do dano causado (art. 1.518 do Codigo Civil);

c) o credor tem direito de exigir do devedor o valor atualizado do
bem no caso de reivindicag8o (art. 519 do Codigo Civil);

d) nas indenizacGes por fato ilicito prevalecera o valor mals favo-
ravel ao lesado (art. 948 do Codigo Civil).
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46. Ao pedir a indenizacdo, o autor ndo estd obrigado a explicitar
que deseja que ela seja completa, pois & reparagdo visa apagar, ou seja,
desfazer in fotum os efeitos da lesdo de direito, tornando o lesado indene,
ou seja, incblume, acs seus efeitos e ensejando a restitutio in integrum,
que s pode ocorrer quando, no momento do pagamento, a quantia rece-
bida pelo credor pode produzir este efeito.

47. A conirario sensu, a indenizagao calculada de acordo com o
valor do prejuizo no momento em gue ¢ mesmo ocorrey, na data da
realizacéo da pericia ou da decisdo de primeira ou de segunda instdncia
nao é cabal e plena, quando, entre tal momento e o do efetivo paga-
mento, decorre um prazo no qual ha alteracdo do poder aquisitivo da
moeda, que exige uma corregdo da estirnativa a ser feita no processo.
A evolugdo das Sumulas do Supremo Tribunal Federal, desde a Stimula
n? 314 até a Simula n¢ 562, comprova que s6 é justa a indenizacéo
que, no momento do pagamento, possa corresponder ac valor do pre-
juizo.

48. Foi por este motive que a jurisprudéncia considerou inconsti-
tucional o art. 26 do Decreto-Lei n¢ 3.365, posteriormente revogado
pela Lei n? 2.786/56, justamente por determinar aquele diploma legal
que o valor da indenizacdo fosse contemporineo & declaragao de utili-
dade piblica, o que, no entender dos tribunais, excluia & indeniza¢io
justa prevista pelo texto constitucional (Revisia Forense, vol. 148,
pag. 322, e Revista de Direito Administrativo, vol. 38, pag. 220).

49. Acresce que a corregdo monetdria nda ¢ um complemento de
indenizagéo, ndo é um plus, como é o caso, por exemplo, dos juros.
Trata-se de uma, téenica de cileule da prépria indenizacgfio, é um critério
para fixar o seu valor no momento coportuno. Assim entendeu, com
muita clareze, o Supremo Tribunal Federal, ao afirmar, em voto do
Ministro XAVIER DE ALBUQUERQUE que:

“Corre¢do monetaria néo tetn nenhuma semelhanc¢a com
juros, que sao um plus. Ela é a prépria indenizagdo primitiva,
quando relificada.” (RTJ, 79/735.)

50. Dentro dessa orientagdo, salientou o Ministro VICTOR NUNES
LEAL, ao julgar o RE n? 63.218, que:

“Na corregdo monetaria, portanto, néo existe um verda-
deiro acréscimo da indenizacgo, mas um novo método de com-
pensacdo da mora do expropriante.”

51. Na realidade, no caso de mora do devedor, o credor tem direlto
aos juros, como compensagdo do capital que deixou de receber, e &
correcio monetaria para que o mencionado capital mantenha o seu
poder aguisitive e nfo seja deteriorado pela inflago. Se assim néo
fosse, 0 devedor, ao deixar de pagar e ao protelar o pagamento, esta-
ria obtendo um enriquecimento ilicito em detrimento do eredor, utili-
zando a prépria maquina judicidria para ter uma vantagem ilicita e
sem causa, numa operagdc da qual a justica seria a involuntéria cam-

plice.
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52. Sintentizando com muita felicidade a posicdo de varios outros
membros da Suprema Cerle, o Ministro CORDEIRO GUERRA definiu
a corregiio monetaria como sendo “o instrumento de identidade da
moeda através do tempo” (RTJ, 81/317), ou seja, & técnica da manu-
tencao do poder aquisitivo da indenizagéio para que se conserve o equili-
brio dinimico entre os valores do prejuizo causado e da respectiva inde-
nizacao.

53. Assim sendo, tornou-se mansa e pacifice a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal no sentido de poder ser concedida a corre¢ao
monetaria independentemente de pedido especifico do autor, na peticéo
inicial. J4 héa longo tempo que a matéria nao apresenta mais divergén-
cias no Excelso Pretorio em relacio as desapropriacdes, &s quais se
aplicava a correcao monetaria ex officio, sem pedido da parte. O mesmo
ccorre nos cascs de denegacdo da correcdo em primeira instincia e
da auséncia de apelacdo do autor, tendo havido tdo-somente o recurso
ex officio do expropriante, como se verifica nas decisdes proferidas nos
RE de n.> 62.862-SP, 683.218-MG e 70.912-BA e outras que encontra-
mos publicadas na obra de JARDEL NORONHA e ODALEA MARTINS
intitulada Sumuldrio da Jurisprudéncia sobre Corregio Monetdria no
Supremo Tribunal Federal (Brasilia, edigio dos autores, vol. I, pags.
317/318 e 343/345 e vol. II, pag. 635).

54. Passando da desapropriacdo para a responsabilidade por ato
ilfeito, encontramos pronunciamentos unanimes de ambas as Turmas
do Supremo Tribunal Federal no sentido de independer de pedido ex-
presso a corre¢do monetdria nas agdes decorrentes de atos ilicitos.

55. Assim, em 11 de maio de 1978, a Egrégia Primeira Turma deci-
din, por unanimidade, no RE n? 84.844-SP, que:

“Acdo de indenizagdo por ato ilicito, em que houve danos
exclusivamente materiais. Afualizacdo do valor da indenizagéo,
embora ndo pedida na inicial, nem estipulade na sentenca exe-
giienda” (RIJ, 81/234).

56. O eminente Ministro CUNHA PEIXOTO, que foi relator de feito,
esclareceu no seu voto que:

“Trata-se de pagamento de lucrcs cessantes em decorréncia
de danos causados ao estabelecimento comercial do recorrido,
em conseqiiéncia de atos praticados pela recorrente. E, no caso
de reparacdo por ato ilicito, a jurisprudéncia deste Colendo Su-
premo Tribunal j4 se firmou no sentido de fixar o valor na
época em que o pagamento é efetuado.

Para isto, desnecessaria lel expressa, que autorize a valoriza-
¢do da importancia a pagar, porque, aqui, & corre¢do monetéria
se apresenta apenas como um falso problema. Nao h& nada
a corrigir. De fato, & prineipio de direito que, quando se trata
de coisa a devolver ou reparar e nio se pode entregé-la in
natura, o devedor pagaria a coisa pelo seu valor atual. A In-
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denizacdo devera colocar o credor nas mesmas condi¢ées em
que estaria se o ato danoso ndo houvesse ocorrido.

Como assinala o eminente Ministro RODRIGUES ALCK-
MIN, se o texto legal manda que se reparem 0s prejuizos cau-
sados pela acdo ou omissdo ilicitas, a estimativa destes prejuf-
2os em quantia que reponha, no patriménio do lesado, o atua-
lizado valor deles, alende @ lei civil e ndo desatende 4 Lei
n? 5.670, que cuida da revalorizacdo de dividas e, pois, ndo
enconira aplicacfio no caso” (RTI, €7/971).

O fato de j& haver sido o prejuizo fixado em dinheiro nao
altera a situacf@o, porque a divida de valor s6 perde esta
caracteristica e transforma-se em divida de dinheiro no mo-
mento em que o débito é saldado.

Do contrario, bastaria a prépria demora no andamento
dos processos, no perfodo de liquidagéo, para alterar a situagéo,
passando a favorecer o devedor.

Vale aqui a observagio de FERRARA:

“la stima deve determinare il valore reale, cioé il valore
che la cosa ha per ognuno in qual determinato tempo e luogo,
11 valor che la cosa ha in commercio, e pud realizzarsi eon
l'alienazione di essa (prezzo del mercato)” (Trafado, pag. 857,
ne 180).

Nem se diga, como o Professor GALENO LACERDA, que
lucro, na acepgdo prépria, € diferenca enire prego de custo e
prego de venda, de coisa ou de servico, diferenca, evidentemen-
te, em dinheiro (A Juris, n? 4, pag. 97), tratando-se, portanta,
sempre de divida de dinheiro, porque néo é menos certo que
nossa lel civil manda repor o credor na situacdo em que se
encontrava antes do evento danoso e s6 se consegue isto se a
avaliacdo também dos lucros cessantes ocorrer no momento
do pagamento.

Na atualizagao do valor dos danos, nada se corrige; ape-
nas se coloca o credor na situaco em que estaria, se néo ocor-
resse 0 ato ilicito que lhe acarretou prejuizo. Portanto, néo
se pode falar em corre¢do monetiria e, nem tampouco, em
pedido novo ou inovagio da senten¢a exeqilenda. A chamada
aqui correcic monetaria ndo passa de mero elemento do cil-
cule da parcela indenizatéria. Néo se confunde com verba
indenizatéria distinta, o que constituiria extensdo do pedido
ou inovacdo da sentenca.

Por estes motivos, conhego do recurso, mas lhe nego pro-
vimento, principalmente porque a decisfo estd de conformi-
dade com a nova orientagdo do Supremo Tribunal Federal”
(RTJ, vol. 81, pag. 234).
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57. Por sua vez, a Eprégia Segunda Turma, decidindo por unani-
midade 0 RE n® 88.717-RJ, em 18-3-1977, entendeu que:

“No pedido de completa indenizacéo dos danos devidos pelo
ato ilicito, se compreende a atualizacio dos seus valores por
ocasiio da execugio.

Inocorréncia de julgamento extra pelita” (RTJ, 81/317).

58. O eminente reiator, Ministro CORDEIRO GUERRA, esclareceu
no seu voto que:

“De fato, nAo se pediu, na inicial, de modo explicito, a
corregio monetaria da indenizagdo a ser fixada, porém os au-
tores pediram expressamente “a completa indenizagio dos pre-
jufzos materiais ocasionacos aos suplicantes, constantes estes
dos totais danos aos premencionados iméveis, com destruigao
completa dos méveis, utensilios e mercadorias neles existentes,
considerados os respectivos valores & data dos laudos periciais”.

O v, aedrdéo recorride, ao confirmar a sentenca, néo alud:iu
4 atualizacdo da indenizacio, embora a admitisse pela confir-
macio do julgado nesta parte.

Creio que o julgamento nao fol ulira petita, pols os autores
pediram a completa indenizacio dos danos, e, para lsso, hd
que se atender 4 atualizacdo dos valores, sob pena de frustrar-se
a Indenizacio, quando a sentenca foi prolatada cinco anos apos
o sinistro, e hoje ja sio decorridos sete anos da data do evento.

Tenho sempre reconhecido que a correcdo monetaria nada
mais é que o instrumento de identidade da moeda através do
tempo.

Negada gque fosse a atualizacio dos valores, e 0 dano néo
terin a reparacfio completa determinada pela lel, e pedida ex-
pressamente na inicial” (RTJ, 81/317).

59. Diante de dividas que tinham surgido quanto & sua posi¢io
em votos anteriores, 0 eminente Ministro XAVIER DE ALBUQUERQUE
fez, por sua vez, declaraciio de voto, na qual afirmou:

“Hoje, eston convencido de que o pedido deve ser interpre-
tado como abrangente da correcio monetéria, que, como re-
gistron o eminente Ministro CORDEIRO GUERRA, é mero ins-
trumento de manutencio da identidade da prestagéo, quando
alcangada pela desvalorizacio da moeda” (RTJ, 81/317).

680. Verificamos, pois, que, sem qualquer discrepfncia, ambas as
turmas do Supremo Tribunal Federal, acolhendo a teorla das dividas
de valor, admitiram que a correcio monetiria nas indeniza¢bes de-
correntes de ato ilicito Independe de pedido expresso na peticio iniclal

61. No Egrégio Tribunal de Algada do Estado do Rio de Janeiro,
fol adotada, j4 h4 muitos anos, a teoria das dividas de valor que foi de-
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senvolvida em vérios votos pelos eminentes Juizes DORESTE BAPTISTA,
JOSE CAMARA, LUIZ FELIPE MIRANDA ROSA e SEVERO DA COSTA,
conforme se verifica nas decisGes proferidas no Recurso de Revista
n® 583 (in Arquivos do Tribunal de Alcada, vol. 8, pag. 50) e nas
Apelacoes Civeis de n 12.780 (Arquivos, vol. V, p4g. 204) e 21.385
(Arguivos, vol. 1X, pag. 150).

82. Encontramos nesses julgados a afirmacio mansg e pacifica no
Tribunal de acordo com a qual:

“A Indenizacio da vitima (...) configura divida de valor,
reajustivel em sua expressfio monetéria.

----------------------------------------------------------

Els que, na verdade, hd, por forca da prépria definigéo
de divida de valor, cabimento para a sua expressdo monetdria,
em termos de moeda atual, desde que demonstrada a sua na.
gngezs[{pﬁo)ndéncia com A moeda vigente” (Arquivos, n? 5, pig..

4 83. No mesmo sentido tem entendido o Egrégio Tribunal de Alga-
A que:
“Nas dividas de valor, & correcio monetaria de hd muito
é tese vitorlosa nos nossos Tribunals, inclusive no mals alto
dos nossos pretérios. Ndo h4, pois, como subtrair, & indeniza-
¢do, a correcdo do quanium debeatur” (Arguivos, vol. 9, pag.
50).

64. Mais recentemente, a Egrégia Segunda Cimara tem entendido
que:

“A atualizagfio das pensfes vencidas é de rigor, eis que se
trata de divida de valor, cujo pagamento, como de direito, deve
ser feito pela moeda da data do adimplemento” (votoc do Dr.
Juiz NARCIZO PINTO in Revisia de Jurisprudéncia do Tribu-
nal de Algada, vol. 18, pag. 170).

65. Em relagio & existéncia de pedido expresso ng inicial, existe,
todavia, divergéncia entre as vérias decisfes do Egrégio Tribunal de
Alcada, que estd a justificar a uniformizagio de jurisprudéncia.

66. Efetivamente, enquanto no Recurso de Revista n? 417, julgado
em 8-8-1971, as Cimaras Reunidas entenderam que a corregéio ou atua-
lizacdo independe de pedido do autor, na Apelacéo Civel n? 76.708, a
32 C&mara Civel decldiu, em 22-9-1977, que descabe a correcio moneté-
ria, “uma vez que ela nido fol inclufda no pedido inicial”.

87. Existe, assim, divergéncia a justificar a uniformizacio da
jurisprudéneia, impondo-se, no caso, & melhor {ese de zcordo com a
qual a correciio ndo precisa ser plelteada explicitamente, nas dividas de
valor, pols a atualizagfo até o momento do efetivo pagamento decorre
da propria natureza do débito e constitul condicio legal para que a
reparacio seja plena e atenda as determinagdes do Codigo Civil, no
tocante ac ressarcimento dos danos.
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68. A divergéncia foi, alids, reconhecida, por unanimidade, pela
Egrégia 12 Camara Civel, que entendeu estar provado na matéria o dissi-
dio jurisprudencial.

V — Da Possibilidade de Corrigir Monetariamenie a
Indenizagdo na Fase de Execugdo

68. Ja vimos que a indenizacgio, para ser justa, deve corresponder
a0 valor do prejuizo no momento em que ocorTe o seu pagamento efetivo,
sob pena de beneficiar o devedor, em detrimento do eredor, numa época
de inflagdo galopante.

70. Assim sendo, enquanto nio. paga, a divida de valor mantém a
sua natureza e deve ser reajustada para que possa atender 3 sua fina-
lidade lepal especifica,

71. K, pois, evidente que somente o pagamento efetivo, extinguindo
a divida, exclul ¢ reajustamento, nféo ocorrendo, como pensavam no
passado alguns autores, uma transformacio da divida de valor em di-
vida de dinheiro em decorréncia do julgamento. A decisfio proferida em
agbes de responsabilidade eivil traduz a quantificaggo do prejuizo no
momento em que ela é prolatada, incluindo, pela prépria natureza do
débito, uma clausula insita de revisdo, que podera, conforme o caso, ser
realizada na mesma ac¢fo, na fase executoria, ou em outra acéo, se ja
concluida a fase de execugio.

72. Na fase inicial da elaboracio da teoria das dividas de valor, a
doutrina considerou que o trinsito em julgado da decisdo que quanti-
ficou o prejuizo importava em transformar a responsabilidade em débi-
to de dinheiro. Ja tivemos o ensejo de criticar essa posigio escrevendo
& respeito que:

“Tal modo de entender deturpa por completo a teoria das
dividas de valor, eliminando as suas conseqiliéncias praticas as
mais importantes. E de estranhar que os sutores que elabora-
ram a teoria da divida de valor tivessem ficado no meio do ca-
minho, nio extralndo todos os corolarios das premissas por
eles estabelecidas. A evolugio das correntes contemporéneas do
pensamento juridico tem sido orientada no sentido de comple-
tar a teoria das dividas de valor, reconhecendo que tais débitos
sO perdem a sua natureza guando se extinguem pelo pagamen-
to. A simples cristalizacdo em dinheiro néo transforma a natu-
reza do débito, que continua dominado pela sua afetagéo, pela
sua proprias finalidade.

Se h4 mora no pagamento de uma divida em dinheiro, é
praticamente impossivel calcular o prejuizo que tal mora acer-
reta ao credor, justificando-se, pois, o pagamento dos juros
como Unica compensacéo. J& 0 mesmo néo acontece nas dividas
de valor, em que a indenizac¢io tem finalidade especifica e o

R. Inf. legisl. Bragilia o. 18 n. 69 jan./mer. 1981 U7



prejuizo decorrente da mora pode ser calculado pelo aumento
do valor do prejuizo, ou seja, pela necessidade de um maior ng-
mero de unidades monetarias para resssreir o dano causada.

A jurisprudéncia italiana, num acérddo lider, reconheceu
o carater declaratério da sentenca fixadora da indenizagéo,
esclarecendo que néo opera novacio, nem modifica a natureza
do direito objeto do litigio. Acrescentou o julgado que o devedor
estd em mora a partir do momento em que praticou o ato ilf-
cito e néo ressarciu imedlatamente o dano, e, assim, a desva-
lorizacéo monetaris constitui um econtecimento danoso super-
veniente vinculado pelo nexo de causalidade ao ato ilicito e &
mora. Como no direito brasileiro admitimos também que a mora
surge quando o dano é produzido e néo é imediatamente ressar-
cido, néo vemnos por que nio aderir integralmente & tese defen-
dida pelo julgado italiano” (ARNOLDO WALD, Aplicacdo da
Teoria das Dividas de Valor ds Pensées Decorrentes de Atos
Ilicitos, Rio de Janeiro, Editora Nacional de Direito, 1959,

phgs. 55/56).
738. Conclufmos, naquels ocasiio, que:

“Pensamos que a excegiio da coisa julgada ndo se aplica as
dividas de valor, jA que estas s6 perdem o seu cariter apés
0 pagamento, ou seja, apés a extingdo da divida. Enquanto
hé divida, enquanto o credor nfio foi indenizado, o crédito
continua sendo de valor e o trinsito em julgado da sentenca
que fixa o seu quanium em nada modifica & sua natureza.
Seguindo a prépria orientacdio da doutrina francesa contem-
porinea, chegamos & concluséo de que a divida de valor im-
porta no fornecimento ao credor de uma quantia que, no
momento do pagamento, deve corresponder a certo poder aqui-
sitivo. Assim, a sentenca estabelece que o responsivel deve
pagar & vitima ou aos seus dependentes econfémicos uma
quantia em dinheiro correspondente, no momento da sentenca,
a determinado poder aquisitivo. A parte da sentenca que tran-
sita em julgado é a que fixou o valor do débito, ou seja, o poder
aquisitivo que deve ser essegurado ac credor. Ac contrério, a
expressio monetéria deste valor se modifica de acordo com as
condicbes econdmicas e com a depreciagdo monetiria” (AR-
NOLDO WALD, ob. cit., pag. 59).

74. O que caracteriza, no particular, a divida de valor é o fato
de se admitir o seu reajustamento, até final e efetivo pagamento,
sem que contra essa atualiza¢Bo se possa invocar a coisa julgada. Na
realidade, o que transita em julgado, na fase da cognicio do processo,
€ a parte da decisiio que reconhece a existénela da responsabilidade
e dimensiona o valor do dano, cuja expressio ou quantificacio mone-

i Anas A A a toitdiwn
téria é feita naquele momento, sujeita as oscllagdes do poder aquisitivo

da moeda que possam ocorrer até o efetivo pagamento. Constitul colsa
julgada a parte da decisio que condena o causador do dano a inde-
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nizar a vitima. Ao contrario, o guentum pecuniario da condenagao
néo transita em julgado, pois traduz tdo-somente uma correspondéncia
existente no momento em que é proferida a decisfo, de tal modo que,
se 0 devedor tivesse liquidado o débito naquele momento, tal quanium
seria 0 necessario para a sua liquidacgdo.

75. A decis@o judicial que constitui coisa julgada é a que condena
o devedor a pagar ao credor um poder aquisitivo determinado, repre-
sentado no dia do julgamento pelo numero de unidades monetarias
que constam da sentencga ou do acérddo. Assim, transita em julgado
o valor ou poder aquisitivo que o devedor deve fornecer ao credor, mas
nao a sua expressao em dinheiro, que deverd ser reajustada e retifi-
cada sempre que for modificado o poder aquisitivo da moeda. Estamos
dianie de uma situagio parecida com a da condenacdo do réu ao
pagamento de uma divida em moeda estrangeira, quando a sentenca,
determinando o pagamento de um certo nimero de délares, acrescenta
que essa importéncia, naquele momento, corresponde a tantos cruzei-
ros. O que transita em julgado é o ntimero de doélares cujo pagamento
devera ser feito de acordo com a taxa do cambio do dia do efetivo
pagamento (art. 947, § 39, do Cddigo Civil), sendo o valor calculado
em moeda nacional no dia da decisdo um simples pardmetro para pos-
terior aplicacdo da percentagem da variacio cambial até a data do
efetive pagamento.

76. Este aspecto peculiar das dividas de valor ndo tem merecido
o adequado estudo no direito patrio, embora os tribunais tenham admi-
tido amplamente a revisfo do valor da condenacio em cruzeiros, in-
dependentemente de qualquer recurso das partes, como em seguida
cOMprovaremos.

77. Na doutrina estrangeira fez-se a oportuna distincdo entre as
duas partes que existem na sentenca proferida em agdo de responsa-
bilidade civil: a primeira de cariter declaratorio, reconhecendo o di-
reito do autor & indenizacfio, e a segunda de natureza constitutiva,
transformando e cristalizando a divida iliquida num débito certo e
liquido. Os autores entendem que, enquantoc a primeira parte da sen-
tenca (declaratéria) transita em julgado, o mesmo nio acontece com
a transformacio em unidades monetarias do valor do débito.

78. No campo processual, coube & jurisprudéncia e & doutrina ita-
lianas desenvolver a teoria das dividas de valor, definindo adequada-
mente as suas conseqiiéncias.

79. Assim, a Corte de Cassacio italiana, em decisfo de 10-8-19486,
consagrou essa biparticio da sentenca que esta vinculada & teoria das
dividas de valor, e mandou calcular a indenizacdoc de acordo com o
valor do dano no dia da liquidagéo. Foi a seguinte a ementa do acérdéo:

“Para fins de ressarcimento do dano, a sua extensfo deve
ser definida no dia do evento danoso e o cilculo do equivalente

pecuniario deve ser feito no dia da liquidacio da divida, toman-
do-se em consideracio a desvalorizacic da moeda.
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O crédito ainda néo liguidado numa soma de dinheiro néo
estd sujeito ao principio nominalistico” (Rivista di Diritio
Commerciale, abril/junho 1947, n.o* 4-6, pag. 103 da parte juris-
prudencial).

80. O actrdéo, que mereceu interessante comentario do Professor
PAULO GRECO, da Universidade de Turim, concluiu que, nas dividas
de valor, a aestimalio rei (avaliaco do prejuizo) devia ocorrer na
data da efetiva liquidacédo, ou seja, do pagamento.

81. Dentro da mesma linha, trés anos depois, em 20-8-1950, a mes-
ma Corte decidiu que:

“Por se tratar de obrigac&o de ressarcir o dano decorrente
de fato ilicito, que tem as caracteristicas de divida de vslor,
DEVE O MAGISTRADO “EX OFFICIO” TOMAR EM CONSI-
DERACAQO A DESVALORIZACAO MONETARIA, mesmo quan-
do verificada APOS O TRANSITO EM JULGADQO DA SENTEN-
GCA QUE FIXOU O VALOR DA INDENIZACAO” (Rivista di
Diritto Processuale, 1951, n® VI, pag. 173).

82. O acérdio, apds fazer a distingdo entre dividas de dinheiro e
de valor, salienta que o principio nominalistico s6 se aplica Aquelss,
e que o objeto destas é um valor abstratc representado por ume certa
soma de dinheiro, mas que com ela ndo se identif'ca, 8 néo ser num
momento determinado, devendo a sua expressdo monetaria concreta
acompanhar as flutuagtes do poder aquisitivo da moeda, até final pa-
gamento, para que haja a restitui¢do integral em favor do lesado.

83. Na realidade, a jurisprudénc'a italiana j& era, naguela épocs,
mansa € pacifica no sentido de onerar o devedor com os riscos decor-
rentes da desvalorizacio monetaria, até o efetivo pagamento do débito
nos casos de responsabilidade por ato ilicito. A importéncia do acérdao
de 1950 decorre de ter sido o primeiro a admitir expressamente a des-
valorizagio posterior ao trinsito em julgado da sentenca, o gue fez com
¢ argumento irrespondivel de que a simples conversdo em dinheiro ou
cristalizacdo do débito de valor nao transforma & natureza da divida,
pois ndo beneficia o credor, que continua sem ter a disponibilidade do
seu ecrédito, arcando, pois, conseqiientemente, com a desvalorizacio da
moeda, até o final e efetivo pagamento. Esclarecett o acoérddo que o
célculo ou a sentenca de conversdo ou cristalizagfo, que transforma
o débito iliquido de valor em dinheiro, s6 tem cardter declaratério da
equivaléncia naquele momento, nao podendo ser considerado coma no-
vagdo, ou seja, transformacéo de divida de valor em divida de dinheiro.

84. O acordao de 1950 mereceu importante comentdric de FRAN-
CESCO CARNELUTTI, publicado na mesma revista (Rivista di Diritto
Processuale, 1951, pdg. 173), no qual defende a decisdo do mais alto

trihunal ltallann contra as criticas aue lhe foram feitas, Entende o
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eminente processualista que ndo houve violagdo da coisa julgada, pois
o julgamento que converte a divida de valor em débito de dinheiro tem
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“efichcia puramente decloratoria”, eis que o acertamento nfo tira 3
divida de valor as suas caracteristicas, criando tio-somente uma fa-
culdade de solugfio, mediante o pagamento, naquele momento, de uma
certa guantia de unidades monetarias. Nao ha, no caso, novacdo da
natureza do débito, que conserva as suas caracterfsticas origindrias,
até o final e efetivo pagamento. CARNELUTTI atribui & senten¢a que
homologa a conversio um cardter “fundamentalmente declaratério”,
tratando-se de uma sentenca “de acertamento” e nfo de uma decisio
determinativa (revista citada, pag. 175). Nela, o juiz acerta a quanti-
dade de unidades monetarias que, nagquele momento, correspondem
ao valor do dano, estabelecendo uma equivaléncia entre dois débitos —
& obrigacdo origindria ¢ o débito sucedineo ou sucessivo.

85, Aceitando a teoria das dividas de valor, lembra CARNELUTTI
que haveria, em tese, trés momentos aceitdveis para que neles se fizesse
a avaliagdo do dano: o dies obligationis, o dies aestimationis e o dies
solutionis. E acrescenta o eminente mestre do direito processual: “Ma
in logica sono due solamente; la prima e la terza; la soluzione inter-
mediaria & dovuta alla necessitd, non alla giustizia” (Revista citada,
pag. 176). Conseqilientemente, para o autor italiano, correndo a de-
preciacdo por conta do credor, impor-se-ia a avaliagido no dies obliga-
tioniz, enquanto, se fosse por conta do devedor, a avaliacio deveria
ser realizada no dies solulionis, ndo havendo meio-termo possivel den-
tro da lbgica. Na realidade, a liquidacdo no dies aestimationis corres-
ponde a uma necessidade préatica por ser ignorado pelo juiz e imprevi-
sivel o dia do efetivo pagamento. Assim sendo, conclui CARNELUTTI,
a0 escolher o dies aestimationis, o juiz exclui o dies obligationis, que
conhece, mas nio afastou a avaliacdo no dies solutionis, cuja data exata
ele ndo pode prever. Poder-se-ia dizer que ¢ magistrado presumiu a
coincidéncia entre ambas as datas (dia do julgamento e do julgamento
¢ do pagamento}, pols ao magistrade néo cabe prever a possibilidade
de descumprimento de sua decisfio e estabelecer as sanc¢des decorrentes.

86. Assim sendo, 0 problema processual basico consiste em saber
se a conversio realizada no dies aestimationis, que pode conter um erro
de previsfo, quanto & efetiva liquidaciio da qual é um suceddneo néo
satisfatério, implica ou n&o em preclusio, que impeca qualquer mo-
dificacdo ou corregao posterior do calculo. Presume o processualista
italiano que o juiz, ao fixar o valor da indenizacfdo, partiu da idéia de
ser o mesmo pago de imediato, de modo que, por este motivo, sé trans-
feriu para o devedor & desvalorizac@o monetaria jA ocorrida até Aquele
momento. Assim sendo, dentro da 16gica da propria sentenca e de acordo
com os principios juridicos que a inspiraram, caberia manter e aplicar
B mesma regra para o future, atribuindo-se, sempre, ao devedor, o risco
da variacéio do poder aquisitivo da moeda. Se houve a correcio entre
o dies obligationis e o dies aestimationis, essa atualizacio também se
impde entre o dies aestimationis e o dies solutionis (data do efetivo
pagamento). 86 nao poderia ocorrer tal fato se o juiz tivesse de modo
expresso excluido a corre¢éio futura. Para CARNELUTTI, a auséncia
de precluséo na matéria decorre do fato de ser a depreciagéc posterior
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&4 sentenca fato novo, nao previstioc nem apreciado pelo juiz na sua
decisdo, constituindo questdo nova, ou seja, matéria nédo pré-questio-
nada e conseqilentemente nio abrangida pelo julgamento anterior.

87 bis. Encontramos posigdes anélogas no direito francés. Efetiva-
mente, a lei de 17 de maio de 1960, que modificou os arts. 548 e 549
do Cdodigo Napoledo referentes as restituicdes, determinou expressamen-
te que:

“Si les dits produits ne se retrouvent pas en nature, leur
valeur est estimée @ la date du remboursement.”

88. Parte da doutrina francesa defende a interpretaciio extensiva
dessas normas e, cotejando-as com as demais que compdem o sistema,
conclui que a idéia de divida de valor impde a fixacdo da indenizag¢éo
na data do efetivo pagamento, acrescentando que qualquer estimagio
anterior do prejuizo nfo impede que o célculo final seja feito no mo-
mento da real liguidagio do débito. Considera, ainda, que a existéncia
de conversdo anferior da divida de valor em soma em dinheiro néo
importa em novacgio ou transformacéio da natureza do débito (v. GEOR-
GES L. PIERRA FRANCOIS, Lae notion de dette de valeur, obra j& ci-
tada, especialmente pags. 193 e seguintes, 197 e 389 a 409).

89. Retomando a licGo da Corte de Cassagdio italiana e de CAR-
NELUTTI, no sentido da inexisténcia da coisa julgada no tocante as
dividas de valor, o Professor Jean Carbonnier escreve, por sua vez, que:

“On pourrait dire encore que le jugement qui a statué
sur la responsabilité n’a d’autorité de chose jugée que quant
& la dette de valeur du responsable, non quant aux différentes
expressions monétaires que cette dette peul revétir” (Droit
civil, tomo TI, Paris, Presses Universitaires de France, 1959,
2% edicéio, § 88, pag. 302).

90. No Brasil, a doutrina j4 vinha entendendo que n&o transita
em julgado a expressio monetaria da indenizaciio decorrente de ato
ilicito, como se verifica pelas ligbes de PONTES DE MIRANDA e de
LOPES DA COSTA.

91. No seu Tralado de Direito Privado, escreve a respeito PONTES
DE MIRANDA que:

“Pode-se tratar de custo de uma 86 mercadoria, ou de dusas
ou mais. Entgo, tém-se de conhecer o pre¢o na data da con-
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clusdo do contrato (ou outra data que se preestabeleceu) e
preco na data do adimplemento na divida (ou outra data que
se preestabeleceu). Qualquer avaliacdo intercalar é provisorig,
razdo por que se tém de corrigir ou atualizar os cdleulos. Se
houve sentenga que aprovou a avaliag@o, ou homologou o cdl-
culo, ou ainda se pode, antes do trdnsito em julgado, emendar,
ou a mora do demandado dd ensejo a juros e a prestagio da
diferenga entre o que foi base para o quanto adotado pela sen-
tenga e o preco que vige ao tempo do adimplemento. Para que
tal pedido — feito nos préprios autos — seja deferido, basta
que se invoque o art. 956 do Codigo Civil: “Responde o devedor
pelos prejuizos a que a sua mora der causa (art. 1.058).”

E acrescenta o eminente mestre:

92.

“Sempre que se trata de indenizar por fatos ilicitos ou lici-
tos, o valor que h4 de cobrir os danos tem de ser o do momento
do adimplemento. Dai a necessidade de se corrigirem (porem
em dia) as avaliacOes. Passa-se 0 mesmo com as indenizagoes
por desapropriacéo, que sdo indenizacoes por atos licitos, como
as indenizagles a que se refere o art. 1.519 do Cdédigo Civil
(art. 160, II). Sempre se ha de verificar se foi satisfatério o
adimplemento, ou se somente dependia do credor levantar o
depbsitc suficiente. Enquanto n&o ocorrer isso, acarreta com
a mudanca de circunstincias o devedor, como lhe corre a res-
ponsabilidade pela mora.

Nem sempre a avaliacdo, que a sentenca aprovou, tem de
ser imutdvel, porque pode a desvalorizacdo do dintheiro ter sido
entre a sentenca e o julgamento do recursc. O demandante ha
de pedir que o {ribunal ad quem mande que se proceda & reti-
ficagéio, se 0 recurso foi interposto pelo demandado; ou, se o
recurso foi interposto pelo demandante, a retificacdo ou foi
matéria do recurso, ou decorreu tempo para se operar a des-
valorizagio, devido a protelacdo do demandado, quando lhe foi
exigido, o que 1he permite formular o pedido depois da propria
decisdo no recurso” (Tratado de Direifo Privado, vol. 26, 22 edi-
cdo, Rio, Borsci, 1959, pags. 291 e 203).

Dentro da mesma orientacao, LOPES DA COSTA nos deixa

entender que o aumento do custo de vida, ou seja, a diminui¢do do
poder aguisitivo da moeda, justifica a modificacdo da decisdo judicial,
mesmo quando ja transitou em julgado. Esclarece, a respeito, o emi-
nente processualista que:

“A coisa julgada abrangera apenas a causa remota que
definiu a pretensdo. Variando tal causa, a demanda com o
mesmo objeto pode ser repetida tantas vezes guantas tal varia-
280 for possivel” (LOPES DA COSTA, Direito Processual Civil,
vol. III, pags. 124-125).
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93. A jurisprudéncia brasileira firmou, na matéria, o principio de
acordo com o gual, enquanto néo efetivado ¢ pagamento, pode a declséo
judicial ser reformada no tocante 4 expressio monetaria do débito de
valor.

94, O Supremo Tribunal Federal examinou, inicialmente, o pro-
blema da corregdo em execucdo nas desapropriactes, entendendo, de
modo manso e pacifico. que ‘“‘sobre a indenizagéo fixada incidird a cor-
recdo monetaria ainda em fase de execugés (...)”

95. A matéria tornou-se mansa e pacifica em ambas as Turmas
¢ no Plenario do Excelso Pretorio, conforme se verifica pelas decisGes
proferidas nos RE 64.620 (RTJ, 51/313), 69.835 (RTJ, 55/868),
65.167 (RTJ, 51/897), 70.752 (RTJ, 57/351), 65.546 (RIJ, 55/94),
75.830 (RTJ, 68/802) e 80.353 (RTJ, 75/586) etc.

96. Num dos primeiros acérddos que tratou da matéria, ¢ Excelso
Pretério, em decisédo plendria, entendeu que cabia a “aplicagéo do cri-
tério corretivo; na Segunda Instincia, ao ser apreciado o recurso de
oficio (independentemente de apelagio do expropriado), como melo de
dar malor eficdcia ao principio constitucional da justa indenizagdo”
(RE n? 63.218 in R7TJ, 49/470).

Conforme evidencia o voto do relator, tratava-se de hipitese em
que & Unido invocara a ofensa & colsa julgada, pois ¢ expropriado néo
tinha recorrido dea sentence de primeira instincia e, néo obstante, o
Tribunal Federal de Recursos, ac conhecer do recurso ex officio, deter-
minara a correcido monetdria. No seu voto, 0 eminente Ministro VICTOR
NUNES LEAL ressaltou os argumentos da recorrente, esclarecendo que:

“Na correcBoc monetaria, portanto, néo existe um verds-
deiro acréscimo da indenizacdo, mas um novo método de com-
pensaciio da mora do expropriante. Interpretando-se conjun-
tamente os dois dispositivos constitucionais (referentes & justa
indenizacdo e ao respeito da coisa julgada), resulta que & lei,
bem como, no caso concreto, o acérddo, néo violaram ¢ prin-
eipio constitucional da coiss julgada. Do mesmo modo néo ofen-
de a coisa julgada a jurisprudéncia do Supremo Tribunsl, que
considera os juros da mora incluidos, implicitamente, na eon-
denacao” (RTJ, 49/471).

97. Denlro dessa mesma ordem de idéias, sio numerosos os acdr-
déos do nosso mais alto Tribunal que determinaram a corregdo mone-
taria ex officio, na fase da liquidacdo, interpretando construtivamente
a alusdic da lei & necessidade de corrigir a indenizacdo até a “decisdo
final”, considerada esta como sendo a sentenca proferida no momento
da liquidagdo. Essa interpretagio, gue defendemos, a partir de 1966
(Parecer in Revista do Tribunal de Justica do Estado da Guanabara,
vol. XTII, pag. 417, e Revista dos Tribunais, vol. 370/52), fol adotada
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pelo Excelso Pretorio, sob a influéneia dos eminentes Ministros ALIOMAR
BALEEIRO e AMARAL SANTOS, conforme se verifica pelas decisdes
proferidas nos RE n.o» 64,620—SP, 65.014—SP e 65.156—SP, todas
publicadas no Sumuldric da Jurisprudéncia sobre Corregiio Monetdria
no Supremo Tribunal Federal, de JARDEL NORONHA e ODALEA MAR-
TINS, no vol. I, respectivamente, 45 paginas 429, 441 e 453,

98. Na ultima das decisdes citadas, da qual foi relator o eminente
processualista Professor MOACYR AMARAL SANTOS, teve ele o ensejo
de esclarecer os fundamentos do seu voto nos seguintes termos:

“Discute-se a inteligéncia da expressao “deciséio final” no
dispositivo transcrito.

O acordio, em maioria, entendeu que por decisio final se
considera a que fixa o valor da indenizacdo. A recorrente e,
com ela, o volo vencido do Ministro CAMPOS GQOUVEIA
(fls. 49) entendem que é aquela a que alude o art. 29 da Lei
de Desapropriacoes. Perfilham esta orientacdoc ARNOLDO
WALD (Revista dos Tribunais 370/52), CELSO NEVES (Revista
dos Tribunais 376/71) e o Ministro FLAVIO TORRES, que pro-
feriu o despacho que admitiu o recurso extraordinario.

A expressio “decisdo final” nio é daquelas gque permitem
ser conceituadas de modo genérico. “Decisdo final” é a que en-
cerra o processo, seja terminativa, sem julgamento do meérito,
seja definitiva, pelo julgamento do mérito. “Decisdo final” pode
ser entendida como a da qual nao caiba recurso ordinario, como
a que é suscetivel de recurso extraordinario ou de recurso de
revista (Codigo de Processo Civil, art. 853). “Decisdo final”,
sob um critério restritissimo, seria a que transita em julgado.

A conceituagfo do que seria “decisdo final”, na agdo de
desapropriacdo, ainda exigiria indagacdes da natureza desta,
na consondncia das modernas teorias processualisticas: acéo
condenatéria, agdo constitutiva. Considerada acdo condenatd-
ria, aquela expresséo diria respeito 4 decisio final da agdo de
conhecimento ou da agfo de execugao? Considerada como acéo
constitutiva a desapropriatéria, onde haveria execucao propria-
mente, sendo execugdo impropria, se a sentenca se realiza de
oficio, ndo por provocacao do interessado? Estas e outras ques-
toes tedricas, ignoradas pelo legislador, tornam assaz confusa
8 expressdo “decisfo final” por ele ali empregada.

Ja votel neste Tribunal sustentando que, no processo desa-
propriatério, “decisdo final” é a deciséo, de primeiro ou segundo
grau, que fixa o valor da indenizacio. £ a ela e ndo outra, aligs,
a que se refere ¢ art. 29 do Decreto-Lei n? 3.365.

Hoje revejo meu ponto de vista, para reformuli-lo, afas-

tando-me da doutrina em troca de uma interpretacfo finalis-
tica do § 2° do art. 26 da referida lei.
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99.

Esse paragrafo, com a redacio que lhe deu a Lei n? 4.688,
3e insere no art. 26, que estabelece orientagfes dirigidas ao
juiz quanto & apurac¢fio do valor da indenizagdo. Funda-se na
disposi¢do constitucional que manda que a indenizag¢lo seja
justa. Outra néo foi a sua finalidade. De tal forma, quando
por ocasio da decisdo fixadora do prego da indenizacdo se
verificarem os pressupostos para a determinacéo da corregéo
monetaria, a propria. deciso, mesmo de oficio, deverd deter-
mind-la. Quando, entretanto, apds a decisdo definitiva, ou de
mérito, de primeira ou segunda instancia, se houver de fazer
o chlcule das indenizagdes, o qual deverd ser homologado por
sentenga, nesta verificaré igualmente o juiz aqueles pres-
supostos, para somente proferi-la apdés a devida correcdo mo-
netaria, sendo o cago. Nesse sentido, a meu ver, deve ser en-
tendida a expressdo “deciséo final”, constante do § 29 do art. 26
da Lei de Desapropriagdes” (Sumauldrio, {4 citado, pig. 456).

No julgamento do RE n? 65.320—GB, em 5-5-1968, ocorreu

discusséo de conteddo idéntico, na qual o Ministro THEMISTOCLES
CAVALCANTI, gue anterionnente divergira da maioria, a ela aderiu
para determinar a corre¢ido até o pagamento, proferindo o seguinte

voto:

“Conheco do recurso, porque a maioria dos votos, notada-
mente do eminente Ministro LUIZ GALLOTTT, no RE n? 65. 346,
julgado em 19-3-69, fundou-se naguele preceito constitucional
para reconhecer direito a correciio monetaria até a data do
sagamento.

E, como essa decisfo foi quase undnime, firmando dou-
iring, & ela me submeto e assim conheco do recurso e lhe dou
provimento para assegurar a correcfio até a data do pagamento.”

Na mesma ocasifio, tendo divergido o Ministro ELOY DA ROCHA,
que entendia dever o prejudicado pleitear o seu direito em acgfo pré-
pria, respondeu-lhe, com especial felicidade, o Ministro ADALICIO NO-
GUEIRA, invocando o principio da economia processual e concluindo:

256

“Q eminente Ministro ELOY DA ROCHA divergiu do ponto
de vista do Relator, nfio conhecendo do recurso. Argumentou
S. Ex% que, havendo a decis&o final concedido a corre¢io mo-
netiria até a data do julgamento, ndo seria possivel, através
do recurso extiraordindrio, estendé-la até o momento do efetivo
pagamento, porque isso equivaleria a transcender os limites
desse recurso ou executar o julgado, além do que o mesmo
;ixara. Para S. Ex2, somente em acfo prépria sera possivel
pleitear essa ampliagdo da corregip monetéria, que o acérdao
recorrido n&o possibilitou.
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B, tecnicamente, irrepreensivel o raciocinio do eminente
Ministro ELOY DA ROCHA. Mas remeter para uma acdo pro-
pria essa sequnda elapa de indenizacdo, que deve ser um des-
dobramento da primeira, seria, ndo somente retardar o desfecho
do processo, como penoso e dispendioso para as partes. Melhor,
mais econdémico e mais comodo para os interesses em jogo serd
adotar-se ¢ pensamento contido no acdrddo padrdo, a que se
reportou o eminente Relator, ¢ que ndo é mais do que o eco
da nova orientagdo tracada pela jurisprudéncia, jd hoje domi-
nante neste Pretorio Excelso” (Sumuldrio, ja citado, vol. I,
pags. 466 e 467).

100. A tese do Supremo Tribunal Federal foi sendo progressiva-
mente aplicada, nao so as desapropriacbes propriamente ditas, mas,
também, as desapropriagdes indiretas (Sumuldrio, citado, vol. I, pags.
420 e 441, e vol. II, pag. 493), e, finalmente, as indenizacdes decor-
rentes de atos ilicitos, por haver identidade de regime juridico entre
todas as dividas de valor.

101. Ja vimos que, ainda em 1976, no RE n? 84.844, do qual foi
relator o Ministro CUNHA PEIXOTO, entendeu o Supremo Tribunal
Federal que, na acfo de indenizacéo por ato ilicito, podia ser aplicada
a correcao monetdria para atualizacdo do valor da indenizacéo ex officio,
independentemente de recurse da parte (RTJ, 81/232 e n? 56 do pre-
sente estudo).

102. Pouco tempo depois, em 13-12-1977, ao julgar o RE n? 36.965—
MG, reafirmou a Primeira Turma do Excelso Pretorio a mesma tese,
complementando os seus fundamentos doutrinarios e equiparando ex-
pressamente as solucoes dadas no tocante a desapropriacoes e a res-
ponsabilidade civil. No seu voto, que fol acompanhado, por unanimi-
dade, pela Turma, o eminente Ministro SOARES MUNOZ escreveu gue:

“A sentenca exeqiienda, proferida ha nove anos atras, nao
excluiu a correcéio monetaria,; apenas a ela néo se referiu, mas,
tendo condenade a ré a pagar as perdas e danos que a liqui-
dassem em execugdo, tacitamente, inclui a corregdo monetdria
no case de demora no pagamento, s0b pena de a indenizacdo
perder a propriedade de ressarcir as perdas e danos, conside-
rado o valor destas, ao tempo do edimplemento.

Ademais, consoante ja tive ocasido de acentuar quando in-
tegrava o Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande
do Sul, respondendo & objecio consistente em nao ter o actrdio
exeqilendo feito expressa referéncia 4 corregio monetaria:

“Ocorre que a doutrina moderna a respeito da coisa
julgada é toda ela no sentide de que a sentenca preduz
coisa julgada, tendo em vista os fatos contemporaneos ao
momentc em que foi prolatada.
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Essa é a teoria moderna da coisa julgada, exposta por
JAMES GOLDESCHMIDT: “la fuerza de cosa juzgada ma-
terial alcanza a la situacién juridica en el estado en que
se hallare en el momento de la resolucion (§§ 323, I, y
767, 1I) no teniendo, por la tanto, influencia sobre los
hechos que sohrevengan despues” in Derecho Procesal Civil,
pag. 390, trad. 1936).

Portanto, se no perfiodo compreendido entre a ocorréncia
do ato ilicito e o da liquidag@o das perdas e danos, & moeda se
desvalorizou, nada impede seja atualizada a indeniza¢éo de
conformidade com a realidade, eis que se cuida de repor o pa-
triménio do lesado no estado em que se achava antes do advento
ao ato ilicito.

JULIAN CHACEL, MARIO HENRIQUE SIMONSEN e AR-
NOLDOQ WALD escreveram interessante monografia sobre cor-
recido monetaria. No subtitulo Da Revisdo das Indenizages Apos
o Trdnsilo em Julgado da Sentenga Condenatdrie, observam os
mencionados autores: “que, tratando-se de divida de valor, a
decisdo condenatérig transita em julgado, mas o quanium mo-
netdrio correspondente ao valor continua sendo reajustavel até
o efetivo pagamento de cada prestacgo, como se se tratasse de
uma divida em moeda estrangeira, cujo valor cambial tivesse
que ser apurado no dia da liquidacdo real, ou seja, do paga-
mento” (pag. 207).

O 20 Grupo de Cémaras Civeis do Egrégio Tribunal de Jus-
tica do Estado de S&o Paulo, ao apreciar o3 Embargos Infrin-
gentes n? 141.162, decidiu que o trénsito em julgado da sen-
tenca inicial néo impede a revisdo do quantum da indenizaco
(apud Corregdo Monetdria, pag. 209).

PONTES DE MIRANDA reconhece: “Sempre que se trata
de indenizar por atos ilicitos ou licitos, o valor que hé de cobrir
os danos tem de ser o do momento do adimplemento. Dai a ne-
cessidade de se corrigirem (porem em dia) as avaliagbes” (in
Trat. de Dir. Prip., 29/292).

Assim o transito em julgado da sentenca condenatoria n&o
constitui 6bice a que se aplique a correcio monetéaria, eis que
esse trénsito opera dentro dos fatos contemporéneos, ao mo-
mento em que fol prolatada a sentenca” (in Rev. de Jurispru-
déncia do TIRGS, vol. 38, pag. 142).

Ante o exposto, conheco do recurso extraordindrio pelo
permissivo da letra d e lhe dou provimento, para restaurar a
sentenga de liquidaciio de fls. 558, no ponto concernente & cor-
recdo monetaria”’ (RTJ, vol. 84, pag. 1.041).
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103. Por sua vez, o Egrégio Tribunal de Algada do Rio de Janeiro
tem, em varios acérdédos, adotado a posicAo do Supremo Tribunal Fe-
deral, consagrando a aplicacio da correcio monetiria na fase executd-
ria da sentenga. Neste sentido, se manifestou, ainda recentemente, a
Egrégia Primeira Camara Civel, ao julgar a Apelacao Civel n® 81.774,
cuja ementa é a seguinte:

“Execucdo de sentenca — Recurso — Correcio Monetaria.

Divida de valor — Possibilidade da revisido do calculo para
o fim de se atualizar o quantum da execucio, decorridos mais
de dez anos da decisio exeqlienda. E s seguinte a decisdo
proferida:

“Em execugdo de sentenga, foi pleiteada a correcéo
monetaria, tendo em vista que as pensoes ficaram reduzidas
ao valor, de hoje, de uma corrida de taxi.

A delegada na execu¢do nio decorreu de qualquer
omisséo das exeqgiientes, e, sim, da resisténcia da executada,
além dos incidentes que se prolongaram durante mais de
dez anos.

Trata-se de divida de valor. Recentemente, acorddo do
STF estabeleceu o principio de que tal correg¢dao nio de-
pende de pedido, e faz parte da natureza da divida, em
se tratando de divida de valor.

Dai o provimento do recurso, na forma estabelecida
acima. Qs juros legais incidem sobre o total corrigido. Rio
de Janeiro, 30 de maio de 1978. — FERNANDO CELSO GUI-
MARAES, Presidente e Revisor, RUI OCTAVIQO DOMIN-
GUES, Relator’ (Revista de Jurisprudéncia — Arquivos do
Tribunal de Alcada do Rio de Janeiro, n® 18, pag. 98).

104. Assim sendo, entendemos que, também no particular, cabe a
uniformizac¢éo de jurisprudéncia, justificando-se a aplicacdo da corre-
cdo, na fase de liquidac¢fo, de tal modo que, no momento do pagamento,
o quantum recebido pelos autores tenha o poder aquisitivo correspon-
dente ao prejuizo que sofreram.

105. Sensivel & lacuna, ainda, existente no campo de incidén-
cia da correcio monetaria, o Congresso Nacional aprovou o Projeto
n? 1.996-C, que se transformou na Lei n® 6.899, de 8 de abril de 1981.

Esse diploma veio consagrar toda a construgéo jurisprudencial acer-
ca da correcido monetéria para estabelecer a incidéncia indiseriminada
da indexacdo a débitos de qualquer natureza, desde que ajuizados. Nao
entendeu o legislador, alids, acertadamente, que a correcio monetaria
de débitos nio submetidos & apreclagio judicial devesse sofrer os
indices de reavaliacio da moeda, eis que o objetivo da lei é justameonte
evitar que o credor sofra com a demora na solucio do processo, causada
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muitas vezes por expedientes processuais de iniciativa do credor. Trata-
se, por conseguinte, de lel eminentemente processual, nao se destinando
a regular privatisticamente 0s negocios entre particulares.

A evolugdo no Congresso Nacional do projeto que originou a nova
lei ndo foi pacifica. Seu {exto inicial previa que o calculo da corregao
monetaria “nas agoes decorrentes de ato ilicito teria inicio a partir do
fato originador da demanda”, demonstrandc o inequivoco apego a
construgfo jurisprudencial.

No que tange a aplicacdo da lei no tempo, foi proposta emenda
a0 projeto para fazer com que a correcdo monetaria incidisse sobre pro-
cessos cujas sentencas, ainda, nao tivessem transitado em julgado.
O texto aprovado e sancionado prevé, em seu artigo 39, que “o disposto
nesta lei aplica-se a todas as causas pendentes de julgamenio”, fazendo
uso de expressdo vaga e que, certamente, dard ensejo a intmeras inter-
pretacdes jurisprudenciais.

VI — Conclusoes

106. Pelo exposto, concluimos:

a) que o direito brasileiro consagrou a teoria das dividas de valor;

b) que a jurisprudéncia e a doutrina caracterizaram a divida de
valor pela sua finalidade, a fim de evitar o enriquecimento sem causa
e a protelacdo dos processos a assegurar a restitutio in integrum;

¢) que a indenizacéo constitui divida de valor;

d) que, nas dividas de valor, o quanium monetdrio do débito s6
se torna definitivo no momento do efetivo pagamento;

e} que, no caso de divida de valor, a peticdo inicial ndo deve fazer
referéncia expressa a corregio monetdria que ¢ inerente ao débito,
abrangendo o0 pedido de reparagdo os seus acessdrios, complementos e
reajustamentos, que decorrem da lei e da prépria natureza e finalidade
do débito;

f) que, nas dividas de valor, o quantum fixado é uma traducéo
momenténea do débito, uma estimac&o intercalar, que néo transita em
julgado e nédo impede a revisdo er officio do nimero de unidades mo-
netarias devidas, que 56 serda final e definitivamente calculado no
momento do efetivo pagamento em dinheiro.

g) A Lein® 6.899, de 8 de abril de 1581, determinou a incidéncia de
corregio monetaria sobre divida de dinheiro, suprindo & lacuna jurispru-
dencial nesse ponto, e consagrou o reiterado entendimento jurispruden-
cial naquele sentido.
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Serd valldo o casamento de cuem tenha mudado artificial-
mente de sexo?

1. A idéia da castragdo quem a teve foi Semiramis

Segundo a lenda, a castraga@o foi introduzida pela belissima SEMI-
RAMIS, rainha assiria fundadora de Ninive e Babil6nia, a fim de elimi-
nar herangas morbidas, difundindo-se depois em todo o Oriente, Grécia
e Roma.

Além da tamosa lei racista alemid de 14-7-1933, a “esterilizagio dos
anormais” comegou a ser aplicada no Estado de Indiana a partir de 1907
e atualmente na maior parte dos Estados Unidos da América: em alguns,
leis de esterilizagdo de anormais; em outros, de delingilentes; e em ou-
tros, ainda, de ambos.

Por exigéncias eugénicas admite-se por toda a parte que possam
ser necessdrias a castragdo e a esterilizag&o, licitas em pacientes e por-
tadores de doengas incuraveis e transmissiveis, a fim de evitar descen-
déncia de degenerados e raquiticos.

Na Europa a primeira lei foi promulgada em 1929 no Cantdo de Vaud,
Suica. Do mesmo ano € a lei de esterilizagdo da Dinamarca, segundo o
exemplo da Suécla.

Conferéncla realizada na Faculdade de Jurisprudéncia da Universidade de Roma,
Instituto de Direito Privado.
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Em nenhum outro Estado, todavia, o problema assumiu as propor-
¢bes da India. As autoridades, preocupadas com o Indice alarmante de
fome e de miséria, com 520 mithGes de pessoas disputande uma porgho
didria de 200 gramas de arroz por pessoa, enquanto nascem diariamente
35.000 indianos, ritmo capaz de dobrar a populacio em 20 anos, come-
caram oferscendo um radio portétil ou o eguivalente em riipias para cada
cidadao que se submetesse & operag8o de esterilizagso.

Nédo obtendo a campanha o éxito esperado, 0 governo decidiu reali-
za-la a forga, obrigando os funcionérios publicos e professores a indicar
cada um cinco “voluntarios”, sob pena de suspender seus ordenados ou
demiti-los sumariamente.

O terror ocasionado pelos sete milhdes de esterilizagdes efetuadas
em 1976 levou milhdes de pessoas a se refugiarem nas florestas e trans-
formou-se num problema politico tdo grave que influiu decididamente na
derrota de Indira Gandhi nas eleigdes de margo de 1977.

Aumenta, todavia, no mundo inteire, o nimero de esterilizagles volun-
tarias ndo s6 de homens como de mulheres, mesmo nos paises onde
tais operagtes sdo proibidas.

Segundo uma noticia proveniente de Roma e publicada pela imprensa
mundial de 12-11-78, a esterilizagfo voluntaria feminina assumiu a posi-
¢80 de método de controle da natalidade mais difundido: cerca de B4
milhdes de pessoas ja o teriam utilizado e, de acordo com as previsdes, em
1985, mais de 200 milhdes de casais o escolherdo como o sistema mals
eficaz para evitar filhos.

Todavia, o problema especifico da castragdo assume aspecto de
plena atualidade, como decorréncia da mudanga artificial de sexo.

2. Transexualismo e operagdes de “mudan¢a do sexo”

A confirmagdo do fato de que o sexo é um conceito plurivectoral,
resuitante de diferentes fatores — genéticos, sociais, psicolégicos —, en-
contra-se em casos de individuos que retinem, no corpo, todas as carac-
teristicas organicas de um determinado sexo, enguanto gue seu psiquis-
mo tende irresistivelmente na direco do de sexo oposto,

Teremos, entdo, as hipéteses dos travestis ou fetichistas, que santem
necessidade de usar roupas. atitudes e complementos do sexo oposto,
ostentando a aparéncia do mesmo: homossexuais, que se realizam so-
mente com as pessoas do proprio sexo, e transexuais, que possuem toda
a disposicdo psiquica e afetiva de sexo contrario, mas ndo se confor-
mam com & propria condigéo.

Por isso o comportamento deles é diferente: repudiam o sexo para
o qual se apresentam “instrumentalmente” dotados, ndo s6 pelo seu com-
portamento, mas também biclogicamente, usando como recurse extremo,
quando o fratamento clinico ndoc resulta eficaz, a providéncia da cirurgia,
no esforgo de viver normalmente integrados ao sexo psiguico ao qual
sentem pertencer.
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CAULDWELL, estudando em 1949 o estado psiquico do individuo
cuja meta principal & a mudanga de sexo, chamou-o de “sindrome de
psicopatia transexual”, expressdo esta que viria a ser consagrada por
HARRY BANJAMIN e, desde entdo, usada por todos.

JAGQUELINE PETIT, num estudo completo, “L'Ambiguité du Droit
Face au Syndrome Transsexuei”’, Revue Trimestrielle de Droit Civil, 1978,
recorda a “bomba” que estourou na imprensa mundial nos primeiros dias
de dezembro de 1952: a cirurgia & qual se submeteu o ex-soldado e com-
batente americano GEQRGE JORGENSEN, para ‘passar” ao sexo femi-
nino, assumindo o nome de CHRISTINE. O autor da operagdo, CHRISTIAN
HAMBURGER, anunciou que o problema da conversao sexual estava defi-
nitivamente resolvido em todos seus aspectos plasticos, anatomicos, se-
xuais e psicolégicos.

Recebsu 465 cartas, em dinamarqués, holandés, inglés, francés, ale-
méao, italiano, noruegués, portugués, espanhol e suece, com base nas
quais escreveu um minucioso relatdrio.

3. A sindrome transexusl e a loi

Segundo a lei sueca de 21-4-72, relativa & determinagdo do sexo em
certes casos, § 19, aquele que, transcorrida a juventude, demonstra néo
pertencer ao sexo no qual é registrado, que se comporta ha muito tempo
desta maneira e que se possa presumir que assim vivera para o futuro
neste rol sexual, poderd, a seu pedido, obter a verificagéo de que pertence
ao outro sexo. Semelhante comprovagéo € licita independentemente do
fato de a pertinéncia sexual do solicitante ter sido precedentemente veri-
ficada em conformidade com o § 2°

A verificagdo, sequndo o § 19, ndo & licita a menos gque o requerente
que tenha completado 18 anos tenha sido esterilizado ou seja incapaz
de procriar por outras razges.

§ 2 — Aquele gue tenha tais deformidades em seus 6rgdos geni-
tais, que levantem ddvidas quanto ao seu sexo, pode requerer sua veriti-
cagdo segundo o § 12, contanto gue isto seja compativel com o desenvolvi-
mento dos drgédos sexuais e Se uma corregdo das deformidades pode ser
efetuada de modo que os 6rg&os sexuals correspondam melhor ao sexo
desejado, ou ss, ndo sendo desejavel a corregdo, a atribuicdo de sexo
corresponde methor & constituigdo fisica geral do requerente.

Aqusle que liver 18 anos completos, ou que, mais jovem, ndo esteja
mais sob tutela, deve pessoalmente requerer segundo o § 19 Nos outros
casos, o pedido deve ser feito pelo tutor. Se o requerimenfo diz respeito
a jovem com mais de 12 anos, a verificagio néo sera licita a ndo ser
com o consentimento do mesmo.

§ 3% — A verificagdo segundo os §§ 192 e 29 sb poderd ser solicitada
por cidaddo sueco ndo casado.

§ 4% — Quem guer gue pense solicitar a verificagdo na conformidade
dos §§ 1° e 29 sd podera obter uma interveng@o em seus 6rgdos genitais
apds autorizagao especial, com a finalidade de adapta-los ao sexo oposto.
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A autorizac@o s6 podera ser concedida quando estejam reunidas as con-
digbes para obtengdo da verificagao.

O pedido de autorizag@o deve ser feito por quem requer a verificagho.
Sera aplicavel a determinagdo do § 29, alinea 2, frase 3.

Se, até 0 momento da concessdo de autorizagdo, ndo for indicado
nenhum médico, a interveng&o serd feita em hospital por um médico fun-
clondrio do mesmo.

Existem prescri¢bes especiais para a esterilizagdo e a castragdo.

§ 59 — A questdo da verificagdo de acordo com os §§ 1?2 e 22 ou da
autorizacéo, na conformidade do § 4°, sera resolvida pela autoridade so-
cial suprema (Socialstyrelsen),

§ 69 — Contra as decisdes da autoridade social poder-se-4 recorrer
ao tribunal administrativo.

§ 7° — Quem estiver envolvido em negdcio previsto por esta lei
ndo poderd pronunciar-se, sem autorizagdo, sobre aquilo que venha a
conhecer sobre a vida particular do interessado. Quem transgredir cons-
cieniemenie ou por negligéncia serd punido com muita ou detengio até
um ano. O ato de citagdo sé sera apresentado a pedido da vitima ou se
o interesse plblico exigir uma agéo penal.

§ 8° — Quem, contrariamente a asta Lel, pratique, cientemente e
por negligéncia, uma intervengédo na conformidade do § 4° serd punido
com mulia e pena de detengéo de até seis meses, se o fato ndo for puni-
do segundo o Cédigo Penal.

A lei alema de 15-8-1969, sobre a castragao voluntéria & outros méto-
dos terapéuticos, dispde, no § 2%, que a mesma ndo é suscetivel de ser
reprimida penalmente, se este tratamento, a juizo da ciéncia médica, for
indicado para prevenir, sarar ou aliviar a pesspa de doengas, perturba-
cdes ou sofrimentos psiquicos graves ligados a sexualidade anormal. O
interessado deve ter 25 anos e manifestar um consentimento livre e escla-
recido sobre o ato terapéutico oferecido, apds informagdo sobre a natu-
reza e gravidade dos riscos inerentes & operagéao.

A lei dinamarquesa de 11-5-1835 permite a castragéo voluntdria de
pessoas cujos instintos sexuais anormais apresentem o risco de impeli-
las ao crime, & decadéncia fisica, ou a graves sofrimentos morais. A trans-
formagdo s pode ocorrer com a autorizagfo do Ministério da Justiga e
apés um balango clinico e endocrinico. O tratamento sé é acessivel aos
dinamarqueses e s6 & praticado quando as conseqiiéncias sejam susceti-
veis de serem reconhecidas no plano juridico.

A lei norueguesa de 1°-6-1934 admite explicitamente a esterilizagho
de qualquer adulto cujo requerimento tenha por base uma “razéo séria”.
0O médico avalia somente a capacidade & o valor do consentimento do
interessado e pode recorrer também a castragéo.

Na Suica, a liceidade da operacio fundada na finalidade terapéutica
foi proclamada pelo Tribunal do Cantdo de Neuchéatel, em 2-7-1945.

A esterilizago praticada fora das indicagbes médicas é tolerada por

acordo tacito enire médicos e autoridades mesmo sem qualquer texto
oficial.
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4. Jurisprudéncia italiana em sentido negativo

Na Italia, PIETRO PERLINGIERI, La Personalita Umana nell’Ordina-
mento Giuridico, Camerino, Jovene, 1972, acentuava, & pég. 200, ndo ser
relavante aos efeitos de direito somente o sexe psicolégico, social ou biols-
gico, mas qualquer elementc que concorra a sua complexa definigéo,
embora “para a maior parte das hipoteses seja o perfil psicolégico, ainda
mais que o estrutural e biclégico, que prevalece como critério qualifica-
dor da regulamentagdo das relagbes”.

Justifica nestas condigdes a rnudanga do sexo n&o como expressdo
de livre e arbitraria escolha do interessado, mas como consegiiéncia de
terapias e de intervengdes cirdrgicas destinadas a acompanhar uma ten-
déncia natural, ou para evitar efeitos negativos sobre a saide, como no
caso de uma grave neurose, ou sobre 0 comportamento da pessoa.

O problema & particularmente interessante nos paises como a Italia
e o Brasil, que ndo tém legislagio especifica,

O Cédigo Civil peninsular limita-se a proibir, no art. 5%, os atos de
disposicdo do prépric corpo “quando podem ocasionar uma diminuicéo
permanente da integridade fisica, ou quando contraria 4 lei, 4 ordem pi-
blica ou aos bons costumes”,

Admitindo-se que tais operages ndc podem mais ser consideradas
contrarias & ordem piblica ou acs bons costumes, “fica ao critério do in-
térprete decidir se a evolugéo cientifica impde, ou ndo, uma ampliagéo
do conceito de integridade fisica abrangendo o n&o menos importante de
integridade psiquica’”. Uma atitude receptiva ao conceito de que nao haja
alteragdo da integridade fisico-psiquica na extirpagdo de érgéos que, por
qualquer motivo, ndo correspondem & sua destinagdo natural conduzira
a uma solugao contrdria, envolvendo o destino e a felicidade de milhares
de pessoas.

A tendéncia em 1970 era no sentido indicado por VINCENZO MARIO
PALMIERI, em ““Sesso™, no vol. XVi] do Novissimo Digesto, que conside-
rava a posicdo da jurisprudéncia italiana conforme as “exigéncias juridi-
cas e éticas da personalidade”, julgando ilicitas, ocasionalmente até cri-
minosas, as modificagées arbitrarias dos érgdos copulatérios através de
uma atitude postiga {ativa ou passiva) 2 compenetragéo.

Em substancia, ao cirurgido seria permitido corrigir o sexo dos pseudo-
hermafroditas, contanto que se trate de uma corregido que vise melhorar
as caracteristicas do verdadeiro sexo, ndo de uma intervengac que au-
mente a simples aparéncia de um sexo inexistenie.

Todavia, um balango da jurisprudéncia ordindria revela que o decurso
de um decénio modificov o panorama.

Uma questdo de fato impbe-se com a forga do inelutavel: a existén-

cia de muitos casos de pessoas submetidas a operagdes de “mudanga de
sexo”, com ablacdo cirdrgica dos Orgaos sexuais externos, realizadas

mais fregiientemente no exterior, principalmente em Casablanca. Os anais
da jurisprudéncia registram até um caso de automutilagdo, exemplo bas-
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tante expressivo do estado de desespero a que sdo levados estes indi-
viduos.

Certamente serdo muito mais numerosos os casos que néo chegam
ao conhecimento dos Tribunais.

Diante desta situagédo, dois problemas se apresentam em toda a sua
importancia.

O primeiro € saber se uma pessoa que tenha artificialmente “mu-
dado de sexo” pode obter do Tribunal a retificagéo do registro de nasci-
mento de modo que dele possa resultar um sexo diferente daquele com
o qual foi regisirado.

O art. 454 do Cédigo Civil italiano admite a retificagdo dos atos de
estado civil somente na hipétese de erro material quanto a identificagéo
sexual, em virtude de sentenga do Tribunal passada em Julgado,

Os arts. 165 e 167 do Régio Decrato n® 1,238, de 9-7-1939, Ordena-
mento do Estado Civil, requlam apenas “as retificacdes solicitadas pelo
interesse publico e as que dizem respeito a erros de escrita”.

Mas a legitimidade constitucional destas disposigcbes foi posta em
duvida por um tal de LUBRANO DE CAMPAMORTE RICCARDO, que, invo-
cando os arts. 22 e 24 da Constituigio, solicitava fosse deciarado que,
contrariamente ao que resultava do seu registro de nascimento, ele agora
pertencia ao sexo feminino.

O art. 2° reconhece e garante os direitos invioldveis do homem, e ©
art. 24, na parte que interessa, admite que todos podem agir em juizo
para a salvaguarda dos préprios direitos e intaresses legitimos, determi-
nando a lei as condigbes e os modos para a reparagdo dos erros judi-
cidrios.

Poderéd reivindicar como direito fundamental e inviolavel a identidade
sexual quem, por meio de operagdo voluntdria, tenha adquirido caracte-
risticas do sexo oposto ao original?

Mencionado balango enumera seis sentengas de jurisprudéncla ordi-
néria que excluem a possibilidade de obter, por parte do transexual, a reti-
ficagdo dos registros de estado civil.

Trés sdp da Corte de Cassagdo, Segdo |, respectivamente n® 1.847,
de 19-6-1972; 3.948, de 3-12-1974, e 1.236, de 7-4-1975 (Giur. Civil,, 1972, |,
pp. 1.978 e segs.; 1975, |, pp. 663 e segs.; Foro It., 1975, |, pp. 1.687 o segs.);
uma do Tribunal de Mildo, de 2-10-1969 (Nuovo Diritte, 1870, pp. 272 e
segs.); uma da Corte de Apelagfio de Bolonha, de 23-1-1970 (Giur. It,
1971, 1, 61), e, finalmente, uma do Tribunal de Palermo, de 17-3-1972
{Dir. Fam., 1972, pp. 507 e segs.).

Podem ser assim resumidos seus fundamentos:

a) A transformacdo fisica, além de ser limitada aos drgéos _sexuais
externos, verificou-se somente em conseqgiiéncia de operagdo cirlirgica

de castrag8o com radical extirpagdo dos drgdos masculinos e foi suces-

sivamente favorecida (pelo desenvolvimento das mamas e redugdo do
sistema pilifero} por tratamentos hormonais adequados.
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b) Isto exclui que o pedido de mudanga legal do sexo possa referir-
se 4 hipbtese de errado registro do sexo masculinoc ao momento do
nascimento; a¢do ndo admitida pelo ordenamento positivo italiano a do
reconhecimento legal da mudanga de sexo, da modificagdo voluntaria dos
caracteres morfolégicos genitals.

¢} O interessado deve considerar-se pertencente ao sexo masculino
ndo sé pela auséncia dos drgdos femininos internos, mas também pela
presenca dos cromossomos que caracterizam o sexo mascutino, ndo po-
dendo a psicossexuaiidade, oriantada no sentido de atitudes mentais e
de interesse de tipo feminino, exsurgir como elemento decisivo e deter-
minante aos fins da individuagdo do sexo.

Chega, pois, o primeiro julgado & conclusdo que:

“Ndo & admissivel em nosso ordenamenio positivo a soli-
citagdo para obter o reconhecimento de um sexo diferente da-
quele que resulta do registro de nascimento, ndo conseqiiente
de erro de redagdoc do mencionado registro, mas sim em con-
seqiliéncia de uma diferente realidade sexua) criada por um fato
voluntdrio do homem, mesmo baseado em substrato psico-pato-
lbgico de transexualidade.”

d) A presenga de uma sexualidade psiquica invertida ndo é suficien-
te para atribuir o sexo, em diregdo ao gual a psigus & orientada, a um
individuo portador, desde o nascimento, de caracteres sexuais primarios
e somaticos secundédrios do sexo masculino.

O sexo como fator incidente na capacidade juridica é qualidade na-
tural & nio modificave! ao estado da cidncia.

@) A consciéneia comum fundamenta 0 encontro entre pessoas de
sexo diferente em indices de recognoscibilidade gue exige sejam natu-
rais, certamente recusando os artificiais.

f) A exigéncia da protecdo social que nasce das relagdes entre os
dois sexps, mesmo praticadas fora do casamento néo poderia ser consi-
derada satisfeita com a anotagido da modificacio de sexo nos registros do
estado clvil (segundo julgado).

g) A modificagéo dos 6rgdos genitais externos, determinada por néo
autorizados atos de disposicdo do préprio corpo, e a psicossexualidade
ndo justificam a revisdo da varificagdo do sexo feita ao momento do nas-
cimento e documentada no registro civil (terceiro julgado).

h) Perante a prevalente exigéncia de certeza das relagdes juridicas
a que o sexo da pessoa déd origem nos setores publico e privado, frente
as imprascindiveis necessidades de uma organizada vida social inspirada
nos superiores ditames do interesse publico, ndo pode o Tribunal deixar-
se levar pela piedade do fato infelizmente jJa4 consumado e atribuir reco-
nhecimento a uma veluntaria mudanga de sexo que comportaria, sob o
ponto de vista juridico, a adoglio do principio inadmissive! segundo o
qual o individuo, somente para secundar suas inclinagdes psiquicas, seria
livre de determinar o préprio sexo.
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Portanto, segundo as ementas:

“Somente a mudanga dos caracteres sexuais somaticos
realizada na época do desenvolvimento fisico do individuo, apoia-
da pela presenca de caracteres sexuais cromossomaticos e go-
nadicos, mesmo imperfeitos, justifica a mudanga de atribuigéo
de um sexo que se revelou errnea. Da mesma maneira pode
admitir-se a mudanga de sexo davida a trabalho prestado pelo
cirurgido a fim de ajudar o natural desenvolvimento do verda-
deiro sexo do individuo, corrigindo imperfeicdes ou eventuais
equivocos aparentes do sexo somético. Fora de tals hipéteses
ndo se pode admitir a mudanga de sexo pela alteragéo artificiosa
e voluntaria de caracteres sexuals masculinos mediante inter-
vengdo cirdrgica” (quarto julgado).

“Aos fins da atribuigdo a um individuo de um sexc diferente
daquele verificado no momente do nascimento, ndo se pode dar
relevo algum & aparéncia exterior de qualquer maneira criada
{na hipotese, artificiaimente, mediante intervengdo cirdrgica)”
(quinto julgado).

“Visto que a personalidade humana é, conjuntamente, psi-
quica e somatica. ndo se pode falar de um direito ao desenvol-
vimento da prdpria personalidade psiquica em contraste com a
somatica. Em particular, & inadmissive! seja atribufdo relevo e
protecéo juridica & vontade do individuo, dirigida a modificar a
seu bel-prazer, segundo as suas tendéncias, os caracteres somé-
ticos sexuais primarios nele definidos especialmente quando tal
modificagéo é fundamentada na voluntéria intervencgdo cirlrgica”
(sexto julgado).

5. E em sentido positivo

Todavia s&o ja mais numerosos os acérdaos (em ndmero de 8 ja com-
pilados), que admitem a possibilidade de obter o transexual a retificagéo
dos registros do estado c’vil: Tribunal de Pisa, 31-12-1968, inéAdito; Corte
de Apelagdo de Roma, Secido | Civ., 26-1-1970 (Giur. Pen., 1971, pp. 222
e segs.); Tribunal de Pisa, 9-3-1970 (Glur. ., 1971, 1, pp. 66 e segs.);
Corte de Apelagdo de Mildo, 29-1-1971 (Temi, 1871, pp. 92 e segs.); Trib.
Lucca, 17-4-1972 (Giur. It.,, 1973, Il, pp. 374 e segs.); Trib. PAdua, 16-7-1976
{Giur. Mer., 1977, |, pp. 6 e segs.); Tribunal Montepulciano, 10-2-1977
(Giur. Mer., 1977, pp. 701 e segs.); comparecimento conclusional do Pro-
curador da Republica em Pisa, em data de 21-1-1976, e uma sentenga do
Tribunal de Taranto, de 30-6-1976 (Dir. Fam., 1976, pp. 212 a segs.), rela-
tiva a um caso de evolugio natural das caracterfsticas sexuais, eviden-
ciada por sucessiva intervengéo cirurgica.

Resumo dos seus fundamantos:

a) Para verificar se o interessado deve ser considerado de sexo
masculino ou feminino, é preciso examinar a sua posigio quer sab o
aspecto de seus caracteres somaticos, quer da personalidade, da psique.
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“Faltando as nossas leis a regulamentagdo juridica de um
caso coma o presente, caracterizado nac por um erro na deter-
minacdo do sexo ao momento da redagdo do ato de nascimento,
mas por uma diversidade existente entre uma situagdo surgida
ao momento do nascimento e uma realidade vinda em evidéncia
no curso da vida do individuo, parece certo dever-se fazer refe-
réncia aos principics gerais do direito, entre os quais estd o que
cada um tem direito ao reconhecimento da sua verdadeira iden-
tidade e, portanto, ao reconhecimento do sexo conforme & sua
pessoa.”

A aparéncia externa nio é a unica circunstancia para a atribuigéo
do sexo. “Com o lado externo, concerre o elemente psicolégico”. Sendo
o fator psiquico e a realidade externa interdependentes (o primeiro veri-
fica o segundo), numa estreita simbiose, a verdadeira identidade pessoal
s6 pode ser conforme & sua natureza feminina, vindo por esse modo a
ser devolvido o equilibrio interno entre a verdadeira natureza feminina
e o reconhecido (pela lei} sexo feminino (primeira sentenga).

b} “Mudan¢a de estado civil referente ao sexo. Coexistén-
cia de caracteres sométicos e sexuais de valor primario e de
tipo masculino com outros, de importancia secunddria, do tipo
faminino. Orientagdo psiquica decididamente em sentido femi-
nino. Relevancia deste ultimo e deferimento do pedido de inscri-
cédo ao registro, no sexo femining.”

O Tribunal ficou ciente de que o prevalecimento quantitativo e qua-
litativo dos caracteres somdticos e bioldgicos do tipo masculing & con-
trastado, aos fins de avaliagdo, por uma equivocidade que diz respeito
sobretudo 4 ssfera genital, “na qual a constituigdo anatémica n&o cor-
responde absolutamente a fungdo bioloégica que os mesmos Orgaos sao
chamados a desempenhar enquanto que nio se pode ndo considerar a
coexisténcia dos caracteres fisicos e sexuais de tipo feminino, mesma
se 0s conhecimentos cieniificos ndo consentiram enquadrar a anomalia
ruma sindrome precisa e acertar a sua génese.

*“...) a Gorte acredita poder expressar a opinido de que
sejam respeitadas as opinides expressas pelos dois colégios de
consulentes e que seja atribuido ao Cascinotti o sexo feminino em
consideracao ao fato de que o prevalecimento dos caracteres fisi-
cos e sexuais ficou anulado na sua coexisténcia e validade para
fins de uma diagnose diferencial das graves anomalias verifica-
das. Assim, perante os caracteres biossomaticos pertencentes a
ambos 0s 5ex0s e que podem ser considerados de valor equiva-
lente, determina-se a componente psicoldgica univoca no sentido
da feminilidade. Portanto, o complexo psicolégico enquadra-se
num juizo global da personalidade biopsicossomatica do Casci-
notti como um caso separado, ndo suscetivel da generaliza-
gdo.”

Determina conseqilentemente ao Oficial de Estado Civil proceder
4 retificagéo do ato de nascimento no sentido de que onde esta escrito
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"de sexc masculing” deve-se escrever “‘de sexo feminino"” e onde estd
escrito o nome “Giuliano” deve-se escrever “Giuliana” (segunda sentenca,
2, no mesmo sentido, a tercaeira).

c} Sdo poucas as variagdes. De qualquer maneira merecem ser cita-
das as observagdes da quarta deciséo no sentido de que, ad estado atual
das coisas, o aparecimento dos seios, a amputacdo do pénis e a rees-
trutura¢do dos orgics genitais, de maneira que o interessado possa ter
relagdes sexuais s6 more feminae, exciuem obviamente que ele possa ser
definido, em base ao exposto, com imediata certeza, individuo de sexo
masculino.

Deve-se, entdo, recorrer & consideragéo global da sua personalidade,
a sintese de todos os elementos que concorrem para determinar seu “‘eu”
e a dar-lhe a fisionomia que hoje lhe & prépria {quaria decisdo e, no
mesmo sentido, a quinia).

d) Particularmente cerrada a refutagdo a tese da imutabilidade do
sexo verificado no momento do nascimento, fora das hipdteses de erro e
da natural evolugdo dos caracteres sexuais:

“Na verdade, a circunstncia de que a mudancga de sexo
ndo estd expressamente prevista na regulamentagdo das anota-
¢bes e retificagbes dos atos de estado civil ndo assume relevo
decigivo a favor da tese que se critica, ndo tendo o rol cardter
taxativo.

Prova da exatiddo desta Gltima afirmagio vem da prépria
opinido contraria, quando admite a retificagdo do registro civil
em caso de evolug&o natural dos caracteres sexuals, visto que
tal situagdo ndo pode ser referida a nenhuma das espécies nor-
mativas formuladas pela lei do estado civil.

Mas, a bem considerar a refer8ncia & exigéncia da certeza
das relagdes juridicas, nfio parece pertinents, visto que a fungéic
certificativa dos atos de estado civil ndo é posta em discusséo
em virtude do atendimento do pedido de retificag@io. Se, por
outro lado, por certeza entende-se estabilidade no tempo das
relagdes em que 0 sexo & relevantes, entdo a argumentagso
aparece tautoldgica.

Na verdade, a exigéncia de veracidade do contefido dos
atos de esiado & mais amplamente realizada através da retifi-
cagdo que assegura a coincidéncia, embora dentro dos limites
acima expostos, entre 0 sexo atual do interessado e agueie
legal, a ndc ser por meio da conservagao da informag#o origl-
naria, certamenta em discordncia com a realidade.”

P&e, finalments, em relevo que a decisio do transexual de submeter-
se a intervencdo assume um sentido terap8utico que deixa sem funda-
mento as argumentag@es que sustentam a opinido contraria, sobre a vo-
luntariedade da modificag8o dos 6rgdos genitais extarnos, como se se
tratasse de um capricho do individuo [sexta decisdo).

No mesmo sentido, as sentengas ulteriores.
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6. Situagio no Brasil

No XV Gongresso Brasileiro de Urologia {novembro de 1975), o cirur-
gido plastico Dr. ROBERTO FARINA, expondo uma tese, exibiu um filme
da sua cirurgia de reversdo sexual realizada em 1971, comunicando que
ja a havia executado em 9 pacientes de sexo masculino.

Entre as muitas reagdes, uma foi inesperada e rumorosa: o Ministério
Publico o denunciou como infrator do art. 129, § 29, inc. Ill, do Cédigo
Penal, por ter cometido lesdes corporais de natureza grave, causando
perda e inutiliza¢g&o de membro, sentido ou fungdo, que comina a pena
de reclusdo de dois a oito anos.

Condenado, em 6-9-1978, a dois anos de reclusao, sem pena acessd-
ria de interdigdo de direilo, em reconhecimento aos méritos do cirurgido,
e tendo obtido suspensdo condicional por dois anos, sem condigdes espe-
ciais, foi absolvido, em superior instancia, por dois votos contra um.

O crime foi negado pelo advogado da defesa: ndo houvera inutilizagéo
de 6rgé&o ou fungdo, mas somente adaptagdo de érgiao e criagdo de fun-
¢bes até entdo inexistentes. Além disso, a agio airibuida so acusado
servira para a saide mental da vitima.

Enquantec o relator do processo, OCTAVIO RUGGIEROQ, manifestava-se
pela confirmagédo da sentenga, o segundo membro da Camara do Tribunal,
OJALMA LOFRANQ, reconhecia que o médico havia sido impelide unica-
mente por propésitos curativos, sem a menor intengdo de prejudicar, e
no exersicic regular de sua profisséo, acrescentando:

“A suposta vitima, de homem sé possuia os 6rgdos extirpa-
dos, initeis & sua destinagido especifica e que, no seu caso, de
caracleristicas psicossométicas predominantemente femininas,
facilmente perceptiveis desde a primeira infAncia, constitulam
nota de repulsa, de obsessiva inconfarmidade. A ndo ser esta ver-
dadeira deformidade, sé lhe faliariam, para ser mulher, os dr-
géos reprodutores internos. Ndo se tratava de homossexual, de
homem com tendéncias ao feminismo, em conseqiiéncia do seu
meio ambiente, de defeitos de educagdo, de problemas de ordem
mental ou de deformagic de natureza moral. Era um fransexual.
A cirurgia realizada pelo Dr. ROBERTO FARINA nio significava
tdo-somente mudanga de sexo, mas recondug¢do, por motivos
eminentemente terapéuticos e corretivos, ao sexo organicamente
preponderante e psiquicamente exclusivo sem a mencr nota de
ambivaléncia.”

7. Sera vilido o casamento de quem tenha mudado artificialmente de
saxo?

E o segundo problema fundamental para o qual nem a doutrina nem
a jurisprudéncia se apresentam ainda preparadas para enfrentar.

A Unica referéncia que encontramos na voz dos Tribunais italianos &
em sentido nitidamente negativo: Tribunal de Palermo, de 17-3-1972, j4
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referida, afirmando que a “idoneidade a contrair matrimbnio com um ho-
mem decorre ndo do fato de ser homam com aparéncia de mulher, nem
do comportamento mais ou menos feminino do individuo, mas do fato de
ser mulher por natureza”,

Nem se paderia esperar uma conclusdo diterente de um Co\égio_orien—
tado no sentido de considerar irrelevante juridicamente a modificagéo
voluntaria dos caracteres somaticos sexuafs primérios.

Mas, se a doutrina e a jurisprudéncia tédm tendéncia a reconhecer
que um ex-homem tornou-se mulher para todos os efeitos, a tal ponto
que pdde obter retifica¢do do registro civil, se admitem tacitamente todos
que ele possa unir-se a pessoa de sexo diferente daquele obtido artifi-
cialmente, ndo se poderd negar, por uma questdo de coeréncia, que
mais cedo ou mais tarde chegara o momento de reconhecer que também
0 casamento sera possivel por maiores gue ainda possam aer 08 pPrecon-
ceitos, por acaloradas que possam ser as discussdes e as controvérsias.

De qualquer maneira, nesta tempestade de opinides divergentes, de
dividas e mal-entendidos, uma coisa & certa: sé uma orientagéo legisla-
tiva satisfatria e acima de qualquer raciocinic apaixonado estard em
condigbes de permitir, com todas as cautelas necessarias, ndo s6é mudan-
¢a de sexo para os transexuais, como também a retificagdo do registro
civil, e, finalmente, a possibilidade de unir-s¢ em matrimdnio.

A materia foi considerada com agudeza por uma decisao da Corte
Constitucional Federal alema em data de 11-10-1978 (Neue Juristiche Wo-
chenschrift, fasciculo 12, pp. 595 e 596), que, apds ter refutade que o pro-
cesso de metamorfose sexual possa ser considerado contrdrio aos bons
costumes, e imoral uma operagdo que visa corrigir 0s genitais a fim de
evitar desvantagens colaterais espirituais e fisicas, actescenta:

“Mas nem a questdo conexa com a corre¢do da insergdo
do sexo, pela qual o recorrente pode unir-se com um pertencents
ao sexo que ele possuia anteriormente, viola o bom costume.
Ndc s@o necessarias ulteriores explicagdes que a capacidade
de gerar do homem e a capacidade de engravidar da mulher
ndo constituem pressuposto para contrair matriménio.

Segundo a Lei Fundamental {art. 6, 1}, ¢ matriménio é a
anido do homem com a mulher para uma comunhao de vida em
principio indissoltvel {cf. E. 10, 59 (66) NJW 1859, 1483). A for-
magédo desta comunhéo correspondente as préprias idéias & ta-
refa das duas pessoas que se casam. Pode ser que para o vulgo
um casamento entre um transexual homem com outro homem
seja contrastado ou de qualquer forma reprovado. Do ponto de
vista racional ndo ha motivos em contrario (E. 36, 146 (163)
NJW 1974, 454).

Acrescente-se que ao estado dos conhecimentos cientificos
o transexual homem ndo deseja relagbes homossexuais, mas
unidc com parceiro heterossexual, e, apds uma bem sucedida
operagdo que modifique os genitais, ele se encontra na possibi-
lidade de ter relagbes sexuais normais com um parceiro homem.”
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] — Mensagem

Na sessao conjunta do Congresso Nacional, em 22 de agosto de 1980,
foi lida a Mensagem do Senhor Presidente da Republica submetendo &
deliberacdio do Poder Legislativo a Proposta de Emenda Constitucional
que deu origem a4 Emenda n® 15, de 1980 (2):

MENSAGEM N.° 95, DE 1980 (CN)
(N.* 63/80, na origem)

Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Naclonal:

Nos termos do art, 47, item II, da Cons‘ituicdo, tenho a honra de
submeter 4 superior gpreciacio de Vossas Exceléncias a anexa pro-
posta de Emenda a Constituicdo, que restabelece o sistema do voto

Alratn nno aloinfos Moare MAavarmadar Jdae Botadsas a noakn Garodne An
GLlITLo Dias CaligldsS PATa GUVCINEOOD QU5 &=SVa4S & PDRIR »eliaaor 45

Republica.
(1) DCN — Sessfo Conjunta — 23-B-80, p&g. 2.065
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A ellminacio dos diplomas de exce¢do, a reinstauragio da coexis-
ténecia demccratica pela Anistia e, finalmente, a reintroduco do plu-
ripartidar’smo na vida po.‘ica do Pais assinalaram passos declsivos
na obra de construgio do regime democratico,

A presente proposta de Emenda Constituelonal, reinserindo o su-
friglo universal ¢ o voto direto e secreto no quadro das instituigdes
republicanas para €leicio de Governador de Estado e Senador, expri-
Iézg a execucao do compromisso demoeritico livremente assumido pelo

Verno.

Tal compromisto, por envolver a reformulacido das instituigles
politicas nacionals, ha de contrapor-se, pela necessidade de sua for-
mulacdo global, a proje-os isolados que, embora coincidentes com al-
guns de seus objetivos, se apartam da concep¢io necessarlamente in-
tegral do problema.

A alteracdo constitucional ora proposta resuitard, de certo, na
futura revisiio dos estatutos lega’s pertinentes & propaganda eleitoral
pelo radio e pela televisdo, de forma a compatibilizid-los com o sistema
de elelcao direta.

Brasilia, 26 de fevereiro de 1980. — JOAO FIGUEIREDO.

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAOQ N° 16, DE 1980

Art. 1. — Os dispositivos da Constitzlcio Federal adiante indi-
cados passam & vigorar com a seguinte redagéo:

B ¥ o T 2

§ 2.° — A eleigado do Governador e do Vice-Governador de Es-
tado, para mandato de quatro anos, far-se-4 por sufriglo univer-
sal e voto direto e secreto; o candidato a viece-Governador consl-
derar-se-4 eleito em virtude da eleicdo do candidato a Governa-
dor com ele registrado.

P I T T I I T R

Art. 41 — O Benado Federal compor-se-4 de representantea
dos Estados, eieitos pelo voto direto e secreto, segundo o prinei-
plo majoritario, dentre cidadfos malores de trinta e cinco anos e
no exerciclo dos direltos politicos,

§ 1.* — Cada Estado elegerd trés Senadores, com mandato
de oito anos.

§ 2. — A representacdo de cada Estado renovar-se-i de qua-
tro em quatro anos, alternadamente, por um e por dois tergos,

es _,§ 3.2 — Cada Senador serd eleito com os respectivos suplen-

.............................................................

Art. 2° — O mandato dos atuais Senadores terd a duragéio pre-
vis*a na legislacio em vigor 4 data da respectiva elei¢ao.

ITI — Comissao Mista

De acordo com as indicagtes das Liderancas, ficou assim constituida
a Comissio Mista incumbida de emitir parecer sobre a matéria (3):

Pelo Partido Democritico Social — Senadores Alberto Lavinas,
José Lins, Jutahy Magalhies, Lulz Cavalcante, Lomanto Junicr, Mu-

DCN — Besséic Conjunta — 23-B-80, pig. 2.066
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rilo Badard e os Srs. Deputados Afrislo Vielrs Lima, Edison Lobao,
Genésio de Barros, Hugo Napoledo, Lulz Rocha e Maluly Neto.

Pelo Partldo do Movimento Democratico Brasileiro — Senadores
Pedro Simon, Humberto Lucena, Franco Montoro € os Brs. Depu-
tados Joio Gilberto, Epitacio Cafeteira ¢ Max Mauro.

Pelo Partido Popular — Senador Gilvan Rocha e og Srs. Depu-
tados Magalhies Pinto e Jorge Moura.

Pelo Partido Trabalhista Brasileiro — Senador Leite Chaves.

A Comissao foi instalada em 26 de agosto (%), eleitos para a Presi-
déncia o Deputado Humnberto Lucena e para a Vice-Presidéncia o Sena-
dor Lomanto Jtnior. Foi designado Relator o Deputado Edison Lob3do.

Na 2% reunidao, em 2 de setembro (*), a Comissio Mista aprovou
requerimento do Deputado Jofio Gilberto, solicitando o comparecimento,
perante a Comisso, do Senhor Ministro da Justica, Ibrahim Abi-Ackel,
a fim de analisar e debater aspectos da proposta em exame e assuntos
conexos — eleicdes presidenciais, eleicoes em municipios das Capitais
de Estado, areas de seguran¢a nacional e estincias hidrominerais.

A 3% reunifo da Comissdo Mista, em 16 de setembro (*), compareceu
o Senhor Ministro da Justica. Consta do resumo da ata da reuniéo:

“Durante sua palestra, o Senhor Ministro anallsa 0 poder par-
lamentar que, atualmente, reacende-se, apés periodos de arbiirio.

Cita a revogacio do Ato Institucional n.® 5; a lel da anistia; o
pluripartidarismo, ressalvando, neste item, a libertagao das corren-
tes politicas do Pais que eram resiritas ac bipartidarismo imposto
por decreto artificial.

Afirma, ainda, que se tornaria inteiramente inntil votar as prer-
rogativas do Congresso Nacicnal, realizar anistla, permitir o surgi-
mento de organizagtes partidarias, se, ao termo de tudo isso, nio se
viabilizasse a eleicio direta para Governador dos Estados.

Sustenta a tese de que todas as medidas politicas tomadas, no
sentido da evolugio democraitica no Brasil, a eleicio direta para Go-
vernadores é g que, mais profundamente, atinge esse resultado.

Faz referéncia, também, 4 disposicio da Proposta, que agora Se
discute, no que tange a eliminacio da figura do Senador indireto,
restaurando, assim, a forma universal de participacaoc popular na
eleicio dos mandatdrios para a totalidade do Senado.

Na fase interpelatéria, fazem uszo da palavra os Senhores Senado-
res Leite Chaves, Gilvan Rocha, Henrique Santille, Pedro Stmon, Lo-
manto Janior e os Deputados Edison Lob&o, JoZo Gilberto, Samir
Achda e Pimenta da Veiga.”

A 4% reuniio da Comissfo Mista realizou-se em 21 de outubro (%)
para aprecia¢éo do Parecer.

(3) DCN — 8. II — 18-10-80, pég. 5.840
(4) DCN — B. II — 14-10-80, pég. 5.639

(5) DCN — 8§, II — 9-10-80, pAg. 5454 (com a [ntegra da palestra do Senhor Minlstro da Justics)
{8) DCN — §, II — 21-11-80, pig, 6.983
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T — Emendas

EMENDAS OFERECIDAS PERANTE A COMISSAO MISTA IN-
CUMBIDA DE EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A PROPOS-
TA DE EMENDA A CONSTTTUICAO No° 768, DE 1080, QUE “RESTA-
BELECE O SISTEMA DO VOTO DIRETO NAS ELRICOES PARA GO-
VERNADOR DOS ESTADOS E PARA SENADOR DA REPUBLICA” (7).

Parlamentares Nimero das Emendas
Senador Marcog Freire e outros 2
Deputado Ralph Biasl e outros 3
Deputado Ulysses Guimaraes € outros 1
EMENDA N° 1
(Substitutivo)

A Proposta de Emenda & Constltuicio n.° 76, de 1880-CN
Altera diswpositivos da Constituigio Federal,

As Mesas da Camara dos Deputados e do Benado Federal, nos
termos do art. 4¢ da Constituicio Federal, promulgam a seguinte
Fmenda a0 texto cons*ituclonal:

Art. 1.° — Os dispositivos da Constitulgdo Federal adiante indlea-
dos passam a vigorar com a seguinte redagéo:

B o T

§ 29 — A eleicio do Governador e do Vice-Governador de
Estado, para mandato de quatro anos, far-se-§ por sufragio uni-
versal, voto direto e secreto, considerando-se elelto o candidato
a Vice-Governador em virtude da eleicio do candldato a Gover-
nador com ele regis‘rado.

Art. 15 — ettt

1 — pela eleicio direta de Prefeito, Vice-Prefeito, incluindo
das Capitals, e Vereadores, realizada simultaneamente em todo
o Pais, dols ancs antes das eleicbes gerals, para Governador, CA-
mara dos Deputados e Assembléias Legislativas.

Suprima-se o paragrafo 1.2 e suas alineas,

Art. 41 — O Senado Federal compor-se-4 de representantps
dos Estados, eleltos pe’o voto direto e secreto, segundo o princi-
plo majori‘ario, dentre cidadfos malores de trinta e cinco anos
e no exerciclo dos direitos politicos.

§ 1° — Cadsa Estado elegeri trés Senadores, com mandato
de oito anos.

§ 2° — A representacdo de cada Estado se renovari de
quatro em quairo anos, alternadamente, por um e por dois tercos.

(7} DCN — 8essfio Conjunts — 9-5-80, pag. 2.331
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§ 3.2 — (Cada Senador serd elelto com dols suplentes.

Art, M4 — O Presidente sera eleito, entre os brasilelros maio-
res de *rinta e cinco anos, por sufrigio universal e voto direto
e secrefo, para um meandato de ¢inco anos.”

Art. 29 — O m-.ndato dos Senadores eleitos Indiretamente no
pleito de 1978 terd a duragho de quatro anos, elegendo-se dols, com
seus suplentes, para cada Estado, em 1982,

Art. 3.° — Flea revogado o art. 75 e seus parigrafos da Constl-
tolgdo,

Art, 4° — O § 1° do art. 77 passa a ter a segulnte redacio:

8 1L° — O eandidato a Vice-Presidente preencherd os requil-
sitos do art. 74, inclusive quanto & dura¢io do mandato, elegendo-
se como o Presidente.”

Jyustificacao

A restauracio da eleicao direta do Presidente da Repiblica é uma
aspiracdo insofredvel da maloria do povo, conformando-se, ademals,
cam1 9364 tradigido do Direito Constitucional bras.leiro até a Revolugido
de .

J& ¢ res'abelecimento da autenomia politiea das Capitals signi-
fica, por sua vez. a devolugio do diraito de escolha dos seus Prefeltos
g mais de doze milhdes de eleitores, ou, pelo menos, vinte por cento
da populacao votante do Palis.

Propostas nesse sentldo ou tém sido rejeitadas ou nao aleancam
gquornm, frustrando aguele enorme eleltorado, o mais politizado, a
desculpa da maloria de que a alicracac é inoportuna, ou sob a ale-
ga;;lé.o de incoincldéncia, objecio sanada na presente emenda substi-
utiva.

A reducao do mandato presidencial para cinco anhos significa uvma
volta & tradicho inaugurada pela Constituicio de 1948 e 56 interrom-
pida por uma emenda constituciona. outorgada.

A reducio do mandato dos Senadores chamados bidnicos pela iro-
nia popular, indiretamente eielios numa rejei¢do da mais cara tra-
digdo republicana, Impde-se como umg satisfagho inarredével 4 opi-
niao puablica.

Finalmente, nwma fase de abertura democratizante, muito mal ze
situard o Congresso, diante da opinldo pablica, se recusar este subs-
titutlvo, concebido de forma a acolher as justas aspiragdes politicas,
cuja viabllizecdo tem merecido tanto empenho das Oposicdes e outros
importantes segmenios da socledade brasileira.

Sala das Comissdes, 3 de setembro d= 1980.

DEPUTADOS: Ulysses Guimarfes — Freitas Nobre -— Odacir
Kleln — Ralph Biasi — Adhemar Santillo —- Paulo Borges — iram
Saraiva — Hé io Dugue -- Jodo Cunha -- Alrton Soares — Ronan Ti-
to — Arnaldg Schmidt — Pedro Ivo — Valter Garcla — Antonlo
Russo — Iturival Nascimento — Cardoio Alves — Gilson de Barros
— Aundalic Dantas — Martus Cunha — Jodo Herculing — Paes de
Andrade — Slqueira Campos -— Carlos Bezerra — Marcondes Gade-
Tha — Modesto da Silveira — Tidei de Lima — Edgard Amorim —
Hildérico Olveira - - José Carlos Vasconcellos — Jinia Marse ——
Pacheee Chaves — Elguisson Boares — Flavio Chaves — Fernando
Lyra — Franelseo Libardon! — Israel Dias-Novaes — Plmenta da
Veiga — Eloar Guarzelli — Sérglo Murilo — Oilvir Gabardo — Jorge
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Cury — Ermesto de Marco — Mario Frota — Paulo Ratles — QOswaldo
Lima — Walter Bilva — Juarez Baptista — Silvio Abren Janior —
Roberto Freire — Marcello Cerquelra — Walber Guimaries — Jorge
Gama — Carlos San‘os — Jerénimo Santana — Max Mauro — Jo#o
Gilberto — Heitor Alencar Furtado — Carlos Nelson — Carlog Alberto
~— Getil'o Dias — Joao Linhares — Carneiro Arnaud — Vilela Ma-
ga'hies — Edson Vidigal — Carlos Sint’Anna — Aleceu Collares —
Luiz Cechinel — Murilo Mendes — Lidovino Fanton — 8érglo Ferrara
— José Mauriclo — Magnus Guimbries -— Edison Khalr — Nivaldo
Kriiger — Aloizio Bezerra — Rubem Dourado — NG de Araajo Jorge
— José Maria de Carvalho — Antinic Carles — Mendonga Neto —
Alcir Pimenta — José Frejat — Pedro Ivo — Fernando Cunha — Na-
bor Junlor — Gerson Camata — Renato Azeredo — Juarez Furtado
— Tarcisio Delgado — Mauric'o Pruet — Aldo Fagundes — Mairlo
Moreira — Luiz Baptista — Walmar de Luca — Roque Aras — Ira~
nildg Pereira — Marecelo Cordeiro -— Feu Rosa — Jorge Vianna — Ba-
mir Achda — Marclo Macedo — José Bruno — Carlos Cotta — Lulz
Baccarini — Jorge Vargas — Pelxoto Fitho — Figueiredo Correa —
Alvaro Dias — Antonio Anibelll — José Costa — Jalro Brum -— Délio
dos Santos — Raimunde Urbano — Cardoso Fregapani — Fued Dib
— Waldir Water — Licla Viveiros — Oswaldo Macedoe — Cristina
Tavares — Celso Pecanha — Jackson Barrcto — Jorge Uequed —
Fernando Coelho — Del Bosco Amaral — Jilio Costamilan — Oeta-
cilio Queiroz — Santili Sobrinho — Aurélic Paes — Danlel Silva —
Mendes de Melo — Lednidas Sampaic — Levy Dias — Mac Dowel
Leite de Castro — Newton Cardoso — Mairio Hato — Francisco Pinto
— Alrton Sandoval — Alberto Goldman — Jader Barbalho — Henrl-
gue Eduardo A.ves.

SENADORES: Gilvan Rocha — José Richa — Paulo Brossard —
Humberto Lucena — Mauro Benevides — Eveldsio Vielra — Meandes
Canale — Valdon Varjao — Itamar Franco — Pedro Simon — Matrcos
Frelre — Agenor Maria — Cunha Lima — Affonso Camargo — Hen-
rigue Santillo — Francy Mon‘oro — Roberto Saturning — Jalson
Barreto — Dirceu Cardoso — Tancredo Neves — Lizaro Barboza —
Qrestes Quércia — Adalberto Sena.

EMENDA N° 2
A Proposta de Emenda & Constituigio n.° 16, de 1980-CN
Dispbe sobre eleicdes para Senador da Republice.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do art. 40 da Constitulgiio Federal, promulgam a seguinte
Emenda zo texto constitucional:

Art, 10 — et rae e cherrans

Art. 2.0 — Assegura-se aos atuals Senadores eleltos em 1978, por
sufragio do coldglo eleitoral do seus respectivos Estados, ¢ direito de
reglstro de seus nomes para concorrerem a uma das vagas de Sena-
dor, a serem preenchidas em 1982,

Justiticacio

A Mensagem n° 63/80 do Senhor Presidente propde Emenda
Constitucional restabe ecendo “o sistema de voto direto nas elel¢des
pars Governador dos Estados e para Senador da Repibllea”.

[ L YR

A s A plermem aam nlwa da annotmaaia An racirmae Ao
APULNLEIIUC Dassths W LY Al VARG UT VALIOUL UYOAS UY JVELIMTG uo™

ot

Lo
mocratieo, afirma que o projeto “reinserindo o sufriglo unlversal e
voto direto & secreto no guadre das instituigdes republicanss para
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eleicfio de Governador de Estado e Senador, exprime a execucdo do
compromisso democratico livremente assumido pele Governo™.

Assim sendo, da mesma forma que nas proximas eleigdes gerals
se restaurard o poder do povo de escolher os dirigentes dos varios Es-
tados federados, nac hi razdo ética gue justifique que, nessa mesma
oportunidade, naoc se restabeleca, de modo pleno, esse direifo, no que
diz respeito ao Senado.

Dai por que a presente emenda, dentro da justificativa apresen-
tada pelo Presidente da Repiblica, assegura tal anselo que é de toda
a Nacdo brasileira, gus foi surpreendida pela figura do chamado Se-
nador bidnico, criada pala Emenda outorgada n.° 8, conheclda pelo
nome de “pacote de abril”.

Em tode caso, pela nova redacao que se d2 ao art. 2.° da proposta
do Executivo, ova em exame peg Congressa NWaclonal, assegura-ge
aqueles que foram indicades pelo Poder Central para o Senado Fe-
deral e formalmente eleitos pelas Assembléias Legislativas dos seus
respectivos Estados, o direito de registro de suas candidaturas a um
dos dois mandatos sena‘torials 1 serem preenchidos em 1982

E de pressuper que os atuais titulares de mandatos, se porven-
tura se julgam representantes auténticos do povo, so6 satlsfacho terado
sm se submeterem ap veredic’o popular, tendo a oportunidade, desta
forma, de desfazersm as versdes cotrentes sobre a {legitimidade dos
manda‘*os que detém, uma vez que, se favorecidos pela preferéncia
do eleitorado, poderiam permanccer com suas atuals fungdes no Se-
nado Federal,

Sala das Comissdes, 3 de setembro de 1980,

SENADORES: Marcos Freire — Cunha Lima — Gilvan Rocha —
QOrestes Quérela — Adalberto Sena — Franco Montoro — Jalzon Bar-
reto — Mauro Benev'des — Itamar Franco — Humberto Lueena —
Pedro Simon — Alkerte Silva — Tancredo Neves — Henrique San'illo
—. Eve'asio Vleira — Alexandre Costa — Paulo Brossard — Laizaro
Barboza — Mendes Canale — Agenor Maria — Affonso Camargae —
Dircen Cardoso (apoiamente) — Valdon Varjio.

DEPUTADOS: Marcondes Gadelha — Oswalde Macede — Edson
Vidigal — Iranildo Pereira — Olivir Gabardo — JG de Aratjo Jorge
— Fernando Cunha — Mauricio Fruet — Renato Azeredo — José
Costa — Edgard Amorim — Mendes de Melo — Francisco Pinto —
Fued IXb — Audilio Dantas — Celso Pecanha — Benedito Mareillo
— Cristina Tavares — Epitacio Cafeteira — Carlos Alberto — Gllson
de Barros — Marcus Cunha — Miro Teixeira -— Ruy Cido — Jackson
Barrelo — Vilela de Magalhles — Fernando Lyra — Heitor Alencar
Furtado — Haroldo Sanford — Aluisig Bezerra — Alceu Collares —
Roberto Freire — Mendonca Neto — Carlos Wilson — Walter de Pré
— Louremberg Nunes Rocha — Raimundo Urbano — Cardoso Frega-
pani — Jilio Costamilan — Rosa Flores ~— Joel Vivas — Lednldas
Sampaloc — Lizaro de Carvalho — Octacilio Almeldg — Airton San-
doval — Milton Pigueiredo — Levy Dias — Héllo Dugque — Liicia Vi-
veiros — Périclas Gongalves — Luiz Cechinel —— Jorge Cury — Walmor
de Luca — Felippe Pznna — Magnus Guimaries — Peixoto Fiho —
Samir Achda — Ernesto Dall’Oglio — Airton Soares — Aldo Fagundes
— Jairo Brum — Mauro Sampaio — Luiz Baccarini — Sérgilo Ferra-
ra — Carlog Nelson — Edson Khair — Mario Frota — Murilo Mendes
— Santilli 8obrinhe — José Prejat — Tidel de Lima — Délio dos San-

tos — Jorge Gama — Carlos Sant’Anna — Juarez Furtado -— Daniel
SQlva . Walter Qijlve . Odanivc Wlain Tunlidcse Canlnn Tramaiann

RAAANCE T TP QUAUTL ALY O T Afuthieds AMTALD T DULLILD DL GULD T LG ILASWY

Libardoni — Melo Freire — Gerson Camata — Eloar Guazzelli — Ni-
valdo ¥riger — Silvio Abreu Janior — Jinia Marise — Paulo Borges
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— Aurélio Peres — Bloy Lenzi — Pedro SBampalo — Amadeu Geara
— José Bruno — Oswaldo Lima — Anténlo Russo — Paulo Marques
— Mitreio Macedo — Joilo GHlberto — Fernando Coelho -— Freltas
Diniz — Roque Aras — Hildérico Qliveira — Tarcisio Delgado — Hen-
rique Eduardo Alves — Jofio Cunha — Alvaro Dias — Octacilio Quel-
roz — Carneiro Arnaud — Walber Guimaries — Elquiston Soares —
Ubaldo Dantas — Ronan Tito — Waldir Walter — Walter Garcla —
Horéclio Ortiz — Jorge Vargas — Carlos Cottea — Celso Carvalho —
Pedro Lucena — Carlos Santos — Francisco Rollemberg — Adhemar
Santillo — Jader Barbalho — Pedro Faria — Bento Gongalves — Luiz
Baptista — Mario Moreira — Max Mauro — Tertullano Azevedo —
Geraldo Bulhdes — Antonlo Mariz -— Jodo Linhares — Jofio Hercullno
— Rubem Dourado — Alcir Plments — Albérico Cordeiro — Figueire-
do Correla — Geraldo Fleming — José Mauricio — Sérglo Murllo.

EMENDA N° 3
A Proposta de Emenda 4 Constituicao no 76, de 1980-CN

Desprezado o art. 2° da Proposta de Emenda a Constitulefio
n.° 74, de 1980-CN, fagam-se, zinda, as seguintes alteragdes no vi-
gente texto constitucional:

As Mesas da CAmara dos Deputados e do Senado Federal nos ter-
mos8 do art. 49 da Constituledo Federal, promulgam a seguinte Emen-
da ao texto constitucional:

Artigo anico — Os arts. 74, 75, T7 e 208 da Constituiciio Federal
passam @ vigorar com g geguinte redagfo:

“Art. 74 — O Presiden‘e serd elelto, entre os brasileiros maio-
res de trinta e cinco anos e no exerciclo dos direitos politicos,
pelo sufrbgio universal e direto.

Art, 75 — O mandato do Presidente da Repfiblica é de cinco
anos,

Art. 17 — O cand'dato a Vice-Presidente, que deverd preen-
cher os requisitos do art. 74, considerar-se-4 elelto em virtude ds
eleicio do candidato 4 Presidente com ele registrado; seu man-
(;?tw'?g de cinco anos, observado, quanto i posse, o disposto no

Art. 208 — Os mandatos dos Senadores eleitos em 1978, na for-
ma do disposto na parte final do § 2.2 do art. 41 (redagio dadae
pe:a Emenda n.° 8, de 1877}, terfio a duragiio de quatro anos, rea-
lizando-se nova eleéicio em 15 de novembro de 1982 para a com-
plementzcio dos mandatos do ter¢o a eles correspondente.”

Justificagiho
A presente emenda visa:

1.2 — reintroduzir em hosso ordenamento juridico-constitucional
o sistemsa de eleicdes dire*as para a Presidéncla da Repfblies;

20 _ estabelecer que 0 mandato do Presidente da Repiblica te-
nha duragio mals consentinea com a nossa tradiciio, ou seja, de ¢in-
o anos;

3.2 —. encurtar o mandato dos atuais Senadores indiretos, deter-
minando nova eleicioc em 1982 para a conclusio dos respectivos man-
datos.

Quanto aos do's primeiros objetivos, crem
hé& a dizer sobre os mesmos, visto que eles
tativa e o8 desejos generalizados de todo o pove brasileiro que resl-
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mente ndo se conforma com ter que suportar presidentes nfo ungi-
dos por sua vontade soberana. Tals objetivos compatibilizam-se, ade-
mais, com a chamadsa abertura democratica.

No que tange ao encurtamento dos mandatos dos Senadores in-
diretos, vulgarizados sob a depreclativa denominacio de *“bldnicos”,
cremos que nada justifica a sua permanénels por mals tempo no Se-
nado da Repiublica guando o préprip Governo, responsavel por sua
criagdo, j4 estd a cuidar de suprimi-los.

Sa’a das Comissbes, 27 de agosto de 1980.

DEPUTADOS: Ralph Biasi — Del Basco Amaral — Roberto Frei-
re — Heltor Alencar Furtado — Rosa Flores — Jorge Uequed — Jor-
ge Cury — Aluizio Bezerra — Epitdcio Cafetelra — Freltas Nobre —
Edgard Amorim — Osvaldo Macedo — Fernando Lyra — Adpemar
Ban*illo — Brnesto de Mareo — Alvaro Dlas — Pernando Coelho —
Walter Silva — Audilio Dantas — Joéo Gilberto - Felippe Penna
— Elquisson Soares — Marcondes Gadelha — Octacilio Queiroz — Ro-
nan Tjto — Tarcisio Delgado — Pimenta da Veiga — José Carlos Vas-
concellos — Adhemar Ghisi (apolamento) — José Marla de Carvalho
— JG de Aratijo Jorge — Marcello Cergueira — Navarro Vieira Filho
(apoiamento) — Aurélio Peres — Amilear de Queiroz (apoiamento)
— Pedro Germane (apoiamento) — Getilio Dias — Juarez Furtado
—- Antbnio Gomes — Daniel Silva — Lednldas Sampalc — Alberto
Goldman — Jodo Fausting — Mirg Teixeira — Brnesto Dall'Oglio —
Franeisco Libardoni — Wilson Falcio — Euclides Scaldo — Tidel de
Lima — Jofo Cunha — Rosemburgo Romano — Paulo Borges — Car-
los Bezerra — Ruy Cado — Fued Dib — Harolde Sanford — Francls-
co Pinto — Freltas Diniz — José Costa — Carlos Auguste — Paulo
Marques — Juarez Batista —— Arnaldo Schmitt — Olivlr Gabardo —
Franciseo Rollemberg — Figueiredo Correia — Carlos Cotta — Fer-
nandoe Cunha — Marcus Cunha — Herbert Levy — Ademar Pereira
__ Valter Garcia — Santilli Sobrinhp — Leorne Belém — Ruy Bace-
lar — Renato Azeredo —— Octavio Torrecilla — Pacheco Chaves —
Iranildo Pereira — Antdénio Russe — Cristing Cortes —— Mirlo Hato
— Magalhfes Pinto — Airton Soares — José Freire — Horéaclo Ortiz
— José Camargo — Luiz Baccarinl — Alberto Hoffmann — Cardoso
Fregapani — Jorge Ferraz — Edison Khair — Flévio Chaves — Se-
bastiio Rodrigues Jr, — Odacir Soares — Sérglo Ferrara — Nivaldo
Kriiger — Magnus Guimaries — Carlos Alberto — Amadeu Geara —
Artenir Werner — Antonio Morais — Editon Lobdio — Raymundo Ur-
bano -— Méario Moreira — Alceu Collares — Lidovine Fanton — Paes
de Andrade - Mareelp Cordeiro — Cris*ina Tavares — LéAzaro Car-
valho — Jodo Alberto — MAar‘o Frota — Max Mauro — Israel Dias-
Novaes — Modesto da Silvelra — Antdnioc Carlos de Oliveira — FEloy
Lenzi — Harry Sauer — Mauricio Fruet — Airton Sandoval — Waldir
Walter — Samir Achda — Hélio Duque — Carlos Nelson — Pedor Ivo
— Newton Cardoso — Ulysses Guimardes — Aldo Fagundes — Calo
Pomped — Daso Coimbra — HWildéricp Oliveirs — Eloar Guazzelll —
Pedro Sampajo — Odacir Klein —— Jackson Barreto — Castejon Bran-
¢co — Leopoldo Bessone — Cardoso Alves — José Carlog Vasconcellos
— Iturival Nascimento — Geraldo Fleming — Jallo Marting — Bene-
dito Marcilio -— José Amorim — Pedro Geraldo Costa — Arnaldo
Lafayette — Bento Lobo.

SENADORES: Gilvan Rocha — Evandro Carreira — Itamar Fran-
co — Mauro Benevides — Paulo Brossard — Orestes Quéreia — Eve-
lasio Vieira — José Richa — Alberto Silva — Mendes Canale — Dir-
ceu Cardosoc — Humber'oc Lucena — Franco Monforo -— Roberto Sa-
turnino — Jalson Barreto — Matceos Freire — Lazaro Barboza —
Affonso Camargo — Henrique Santillo — Pedro Simon — Nelson Car-
neiro — Adalberto Sena — Tancredo Neves,
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IV — Parecer

PARECER N.° 172, DE 1980 (CN)

Da Comissio Mista, incumbida de estudo ¢ parecer sebre
a Proposta de Emenda & Constituicio n° 76, de 1580, que
“yestabelece o sistema do voto direto nas elelcdes para Gover-
nador dos Estadc; e parg Senador da Repihblica” (3).

Relator: Deputado Edson Lobdo
I — Relatdrio

Com a Mensagem n.° 83, de 26 de feverelro de 1980 (n.© 95/80-CN),
vem o Senhor Presidente da Repiblica de submeter 4 consideragdo do
Congresso Nac'onal proposta de Emenda & Constituicio Federal, ob-
jetivando o res'abelecimento do plelto direto para a escolha dos Go-
vernadores e Vice-Governadores de Estado e a ellminagfio do sistema
de eleicBo indireta para um tergo da composicho do Senado Pederal

A presente proposti de modificacio constituelonal acha-se jus-
tificada, basicamente, nas seguintes razdes:

“A el'minagdo dos diplomas de exee¢do, a relnstauragio da
caexisténcia democrat’ca pela Anistia e, finalmente, s reintrodu-
¢ao do pluripartidarismo na vida politlea do Pais assinalaram
passas decisivos na obrp de construcio do reglme demoeratico.

A presente Proposta de Emenda Constituctonal, reinserinda
0 sufrdagio universal e o voto direto e secreto no quadro das ina-
tituicdes republicenas para a elei¢go de Governador de Estado e
Senador, exprime a execucho do comprcemisso democeratico livre-
mente assumido pelo Governo.”

Sobre a Proposta do Senhor Presldente da Republica, ora objeto
de nossa atengiio, inclditam trés emendas encabecadas, respectiva-
mente, pelo Deputado Ulysses Gulmardes, 8 de n? 1. pelo Sensdar
Marcos Freire, a de n.° 2, ¢ pely Depu*ado Ralph Blasi, a de no 3.

A EMENDA DO DEPUTADQO ULYSSES GUIMARAES
E objetivo dg emenda em cRusa:

1 — também, como & Propesta sobre que Incide, o restebelecimen-
to da elelcio direta para Covermador e Vice-Governador de Estado;

II — reinserir, no texto eanstituclonal, a previsio de eleigdo para
Prefeito e Vice-Prefeitn de Capit~] e, bem assim, dos Municipios de
interesse da. seguranca nacionil a2 reallzar-se conjuntamente com a
dos demais Prefeitos, “dois anos antes das eleicbes gerals para Go-
vernador, Camara dos Deputados e Assemblélas Leglslativas”;

III — igualmente, como a Proposta de Emenda sobre que incide,
sugere restabelecer-se que os Senadores sejam eleitos, exclusivamen-
te, pelo voto direto e =ecrete szgundo 0 principlo majorltirio, mas di-
ferentemente da Proposta do Senhor Presidente da Repiblica, que
garante aos atuals Sernadores eleitos indiretamente a duragao de seus
mandatos nos termos em que foram eleltos, propbe que esses man-
dates sejam reduzidos para quairo anos;

IV — o res abelecimento da e'elgio direta paras a Presidéncla e
a Vice-Presidéncia da Republica, com o periodo de mandato de cinco
anos,

(8] DCN — BSessko Conjunta — 25-10-80, phg. 3.021
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A emenda que tem o nobre Deputado Ulysses Guimardes como
seu primeire signatario, vem justificada nos argumentos de que o
povo hi muilto aspira ac exercicio do direlto de escolher diretamenta
o Presidente da Republica, de que deve ser restabelecida a autono-
m’e politica dos Municipios das capitals, mediante a devolugdo do
direijto de escolha dos sz2us Prefeitos aos respectivos municipes, e de
gue se faz mister a redugfio do mandato dos Senadores eleitos indi-
retamente, como medida que se impde a titulo de “uma satisfagio
Inarredivel a opiniao pablica”.

A EMENDA DO SENADOR MARCOS FREIRE
{Emenda n.° 2)

A emenda cuja iniciativa vem liderada pelo Senador Marcos
Freire tem em vista assegurar, aos Senadores eleitos Indiretamente
em 1978, o direito de registro de sens nomes para CONCOITerem “a
uma das vagas de Senador a serem preenchidas em 19827,

Construindo razdes entendidas eficazes ao objelivo de convencer
sobre a oportunidade da presente inic’ativa, seus nobres au‘ores, so-
bre alegarem que a medida proposta se afina com os propdsitos assl-
nalados pelo Senhor Presidente da Republica de _ograr a reallzagio
do compromisso democratico por ele assumido, afilrmam gue ela terla
ainda a virtude de ensejar, aos Senhores Senadores eleitos indireta-
mente, a “sat'sfacdo” de se submeterem ao veredieto popular”.

A BMENDA IXO DEPUTADO RALFPH BIASI
(Emenda n° 3)

A Emenda n? 3 cuja inictativa vem encabegada pelo nobre
Deputado Ralph Biasi, tern como objetlvos:

I — o restabelocimento do plei*o direto para a eleigio do Presi-
dente e do Vice-Presidente da Repiblica € a fixaciio do respectlvo
mandato em cineo anos;

II — & reducdo, para quatro anocs, do mandato dos Senadores
eleltos Indiretamente em 1978.

No gue concerne aos obietivos da eleicho direta para a Presidén-
cia da Republica e da fixacdo do mandato do Presidente e do Viee-
Presidente em cincoe anos, a justificacdo da correspondente iniciatlva
apdla-se no argumento de que olaz “consubstanciam a expectativa e
os desejos generalizados <e todo o povo brasileiro”. Quanto 4 pro-
posta de reducdo do mandato dos atuais Senadores eleitos por sufra-
glo indlreto, ajuizam os nobres proponentes da respectiva emenda
que a permanéncia da representacdo indireta na composicio do Se-
nado Federa. nio se justifica, mermente gquando o préprio Governo
esta provendo no sentido de sua supressio, ao prever, na Proposta
respectiva, que somente por vois dire'o serdo eletds os membros do
Senado Federal.

E o relatorio.

As presentes propostas de modifieacdo constitucional dizem. In-
duvidosamente, respeito a praticas inerentes ao regime demoeratico,
razio pela qual cabe, praliminarmente, tecer considera¢des sobre o
tema democracia, ligaco 20 problema da representacio da soberania
popular.

A DEMOCRACIA
Invocando ROUSSEAU, o Professor PAULO BONAVIDES, em seu

Ciéncia Politica, lembra gue "se houvesse um pavo de deuses, esse
povo se governaria democraticamente”,
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E ainds lembrando ROUSSEAU conclul esse Juspubliclsta, sob a
reflexdo regis‘rada, gue tomada a rigor a acepgio do termo democrs-
cia, poder-s=-ia entio dizer que "jamais houve, jamais haverd verda-
deirs, democracia”,

Al’as, nem mesmo nas cldades-estados da Grécia exdstiy a demo-
cracla por intelro, pols do antogoverno, gque poderla denunclar sus
inteirera, néc participavem contingentes do povo grego, como os ea-
cravos, 05 estrangeiros e 2s mulheres, E 1sto — e aqui voltamos A exa-
tiddo da conclusao de ROUSSBEAU — em razdo de as cidades-estado
gregas nao se comporem de deuses, senido de homens, e exatamente
porque, 14, os deuses circunscreviam sua atuacio 80s horizontes
muito super'ores das culminéncias do Ollmpo.

Assim, ndo havendo como ser a democracla absoluta, na inteire-
za do designativo, pode ela corretamente merecer epitetos — data
venia dos gue imaginsm o contriric — e também especialmente por-
que, sendo ela o resultado de atitudes do homem-paolitice, é sasim, o
prcduto de comportamentos inseridos na rea da politlca que é, ao
fim, conforme *rretocével definicio, “a arte do possivel”.

De ta] sorte, a democracia pode ser qualiticada, como, allas. o
tem sido a partlr da metade do século XIX, segundo ss ideologias
dominantes. Surglram a partir de entfo as democraclas Tory e Li-
beral. passando os radicais a chamd-la de social Acelto o reglme de-
maocritico pele eatolicismo, lembra THEMISTOCLES CAVALCANTI
em artigo publicado sob ¢ titulo “A Democracla como Sistema Polf-
tico”, nasceu a democracla cristi. Ao depois surgiram as democracias
popular £ proletdria (conforme querem assim ser classificados nlitmu
regimes comunistas), a capitalisia, a industr'al e. mesmo a {olalitéd-
ris, conforme denunciads pelo Professor TALMOWD, segundo men-
¢Ao felta no trabalho acima citado. ¢ém The Origins of TotaHtariam
Democracy, e que seria a democracia do partideo Unico, como ocolrs
nos regimes comunistas.

E toda essa forma d'ferencizda de representacéo popular, que &
inerente aos regimes demoeraticos, decorre, efetivamente, da Impossi-
bilidade de exerciclo direto, pelo povo, de todos o8 poderes de govrno,
agindo soberanamente, pela razio mesma — repisamos — da impoe~
sibilidade material do autogoverno.

Exp.ica-se, nessa razdo, o porqué de a organizacio dos Estados,
no concernente ao processo necessarlo de representacado da soberania
popular e tendo em vista o exerciclo das fungdes de governo, moe-
trar variadas formas, medlante as quals o povo, dlante da impowssi-
bilidade material de au'opovernar-se, delega os poderes de gOverno,
gque 56 ele detém, através de sictemas possiveis de dar contefido de
legitimidade & representac¢io de seus interesses.

AS OPQOES DE REPRESENTAQAQO: SISTEMA
DIRETC OU INDIRETQO DE SBUFRAGIO?

A representacfio, entfo, que é a Unica forma possivel de ss faser
presente a soberania popular. ocaorre conforme a vla eletta para con-
cretizéd-la e sepundo 0 Indlguem as conveniéncias; e estas — é opor-
tuno lembrar — nem sempre colncidem com as teorizagbes sobre um
slstema ideal de escolha do representante do poder de soberanta, gqua
se loealiza na coletividade nacional. Disso resulta, pols, que
tidos e justamente considerades como estruturados em bases demo-
cratieas ora adotem o sistema de sufrdgio direto do povo pars a o8-
colha de 10dos os seus governanies, ou para a escolha de alguns de-
les, ora ¢ sistema lndireto, ou mesmo um misto dos dois sistemas,
E o que pode ser observado no cotejo dos sistemas de sufrdglo ado-
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tados por paises tradicionalmente democriticos como a Inglaterra, 08
Estades Unidos, a Franca, a Suiga, a Suéela, para mencionar alguns
dentre os varios exemplos possivels de paises democratas que ado-
tam os sistemas direto e indireto de sufragio na escolha de seus go-
vernantes,

Entao, a opgdo por um sistema ou outro nidc é de, jamals, ser ¢
resultado da escolha entse ficar com a democeracla ou repudii-la,
senio reconhecer qual dessas praticas mals se ajuste ao objetivo da
propria preservacio da democracia, vista esta, naturalmente, como
a Sistematica capaz de ensejar igualdade de oportunidade a todos,
com ¢ respe‘to pelos direitos de cada gual nio afetantes dos direltos
prevalecentes da coletividade respectiva, E essa escolha depende, na-
tura.mente, de uma gérie de fatores ora de natureza socioléglea, ora
de fundo culturolégico.

O sistema de eleicdo direta tem, de fato, a virtude de ensejar
a0 povo a liberdade de escolha sem intermediagfo, mas essa liberda-
de nédo se pade diger ahsoluta porque esse mesmo povo jamais escolhe
o candidato que gquer, sendo aquele que lhe é apontado por pressu-
postas delegados seus nas convencdes par‘idarias, e isto entendide
sob o0 argumento de gue, emn tese, cada eleltor deva idealisticaments
inserir-se num partido politico. Mas o sufragio direto, entre nés, tem
ensejado apontadas praticas de modificagho — inversio mesmo em
alguns casos — da vontade efetivamente manifesta nas urnas, me-
diante a confeccdo de mapas que nio refletem flelmente a manifes-
tacio do elet'orado conforme o voto dado.

A propria Oposicédo, que tanto se¢ insurge conira o sistema in-
direto, qualificando-¢ sistema impuro de escolha de governantes —
e os detentores de mandate legislativo se inserem i evidéneia entre
os governantes eleitos —, verberou, por seus integrantes no Estado de
Pernambuco, o resultado do ltimo pleito para o Senado Federal, na-
quele Estado, alegando fraude no registro dos votos.

Entédo, se o sistema de sufragio direto permite falhas tao com-
prometedoras da manifestagao da vontade soberana do pove, por gque
56 caustlear o sistema de sufrigio indireto, como se ele fosse ¢ fnico
que possibilitasse a conspurcagdo da vontade popular?

Mas, se inobstante os defeitos que o sistema de sufragio direto
também comporta, o seu restabelecmen‘o, entre nés, para a escolha
dos governantes em todos os niveis, tivesse a virtude de somar todos
os fatos positivos, necessdriog & configuragao da pratica de uma de-
mocracia ideal — virtude que, absolutamente, néio tem — ha multo,
por certo, teriamos enveredado pelo caminho da solugdo feliz, tho faeil
seria ela de ser atinglda.

Alega-se, np entanto, gue haveria uma vontade manifesta, geral,
pleiteando no sentido do retorno ac sistema de elei¢ho direta para a
escolha dos exercentes de mandatos executivos em todos os nivels e,
inclusive, no sentido da eliminagao do sistema indireto de escolha de
um tergo da composicho do Senado Federal.

No entanto, pode-se considerar gque essa vontade reflita a voz
coletiva consciente, gue s0 € de ser entendida aguela gque pro-
pugne por solugio realistica, capaz de consultar, em efetividade e
nio apenas idealisticamente, seu interesse?

Consultaria a esse interesse, assim — é outra pergunta que nos
devemos propor — ¢ retorno aoc sistema de elelgio direta em todos
os niveis?

Nao temos dfivida em afirmar que o sistema de eleicio direta,
tanto quanto o indireto, ¢ habil 4 escolha dos Chefes dos Executivos
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Estaduals. Mas serd igua a coneclusdo quanto & escolha do Chefe da
Nacao?

No primeiro caso & possivel, a nosso entender, que o voto se
firme sobre uma base popular consclente, desde que, tendo o can-
didato domicillo eleitoral no Estade pelo qual pretenda eleger-se,
0 yue pressupde ¢ conhecimento de suas gualidades de homem pibli-
co pelos eleltores, ndo haveria como ser esse mesmo eleitorado ilu-
dido na sua boa fé pela dialética ou por forgs das artimanhas de um
candidato altamente persuasivo na sus pregacio.

Mas essp seguranch da cer‘eza do eleltor quanto As realis quall-
dades de um candidato nacional, euja imagem pode faciimente ser
deformada medlante campanhas bem art'culadas e que nfio pode ser
analisada ao fim da busea do homem real que se esconde por trés da
aparéncia, leva muitas vezes o eleitor a terriveis enganos de escolha,
quando esse candidato nfio tem um passado conhecldo na 4drea de
qualgger dos Estados em que, até entdo, nio haja atuado politica-
mente,

Por outro lado, é momento, entdo, de perguntar:

Que ofensa resultaria ao direl*o de o povo escother, por exem-
plo, 0 Chefe da Nagao, se esse mesmo povo faz-se representar, de-
legando o poder de soberania, que s ele detém e, pols, de repre-
sentaciio necessaria a tanto, a um legitimo representante seu? B
acrescentariamos — reforcando — ser legitimo esse representante,
quanto & delegacdo, porque, ao ungir o mandatario com og poderes
de representacdo para determinadas missGes politicas, reconheceu,
previamente, o representado na pessoa de seu representante, median-
te a confianga traduzida na outorga do mandate, capacidade, com-
peténcia, .egitimidade, enfim, para eleger em seu nome, o Supremo
Magistrado do Pais e posto que a lel, antecedente 3 outorga do man-
dato, j4 terla afirmado gue nos poderes de representacio se Incluia
o de eleger em nome do representado o Chefe da Nacgao.

Por UWimo — € de convir —, de regra, 0os que combatem o sis-
tema de eleicio indireta o fazem gpenas estribados em
personalissimas e sob enfoque da prépria conveniéneia poliica e
nao fundamentados em gualguer razfio de ordem juridica, fosotica
ou saclolégica, eabal a demonstrar a ilegitimidade da representagiio
quanto ao exercicio da competéncia ontorgada ao representante, para
eleger em nome do representado.

Veja-ze, ainda, que justamente os paises mals closos da obeervAn-
cla de padrdes inerentes a pratica da democracia é que optaram pelo
sistema — democratico, pols (replse-se) — de escolha indireta do
Chefe de Governo. Isto o que ocorre nos Estados Unidos, em que o
colégic de delegados &€ gue dh a palavra final sobre a escolha do
Presidente da Republica e, ainda, em todos 08 paises em que a
escolha do Primeiro-Ministro, que é guem, ao film, nos reglmes de
Gabinete, governa a Nagdo, € que € eleltc nfio diretamente pelo povo,
mas por delegados seus. Ao revés, poucos, na anclana civilizacfio
européia, sio os paises que adotam o szistema de elei¢cio direta do
Chefe de Governo.

Do exposto resta, pois, evidente, uma demonstrada preferéncia
pelo sistema indireto de escolha dos Chefes de Governo. Alias, de
registrar é gue, na Europa Ocldental, de regra, este o sis‘ema adotado,
cumprindo referir, face & sua tradicido de pais democritico e exemplo,
como {al, para ouitras nagdes, que a Franca adota, por excecio aos
demals, o slstema direto,

As razdes dessa preferéncia, se tém fundamento em ralzes his-
toricas e culturals, podem estar justilicadss, também, em certos pres-
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Supostos que parecam ovidenciar virtudes gue s6 o sistema indirsto
de escolha pode conter.

A proposito de tais virtudes ocorre-nos lembrar, ainda, a mani-
festagio de PAULQO BONAVIZES em sua obra ja citada. Mencionando
TOCQUEVILLE e TAINE, comy l.ustres corifeus do sistema de sufré-
glo ingdireto, esse professor recorda argumentos mencionados como
favorecendo ao referido sistema.

Segundo a referénc’a feita, militam em favor do sufriglo indireto
as razjges de gue:

“a) g8 graus interpostos operam como filtros, de modo que os

eleitores secundarics — eles m2smos jA uma eli‘e — ficam em
condigées de sufragar 071 selecionar os mais capazes e competen-
tes,;

n) atua o sufragio indireto como forca moderadora, enfreando
as paixdes politicas, abrinds espago & rellexdo, ensejando a pru-
déncia das designacdes.”

Mas, Isto, sam esquecer, é ciard, que ele, da mesma forma como
o sistema direto de escolha. nio deixam de conter defeltos inerentes
a qualguer sistema de representacgio. pois nenhum deles é capaz de
atingir o ideal dg perleicio.

-

Asslm, se, especlalmente quan‘o A sobre-referida razao primelra,
ela n&s se dissesse necessaria, ag fim da apuracdo da escolha de um
candidato regional 4 dispuia da representacio do respective elei'o-
rado, ela haverd, por centrar’s, de ser exiglda no tocante a esco.ha
de um candidato naclonal, por todos aqueies motivos ja referidos,
que nio permitem ao eleitorado uma escolha feita em bases efetiva-
mente SEguras.

Quando aludimos ao voto d'reto, que consti*ul forma a mais
natural da participagBo das massas No goOVerno, nio podemos nos
esguecer das penderacdes que, ad proposito dessa participagdo, faz
THEMISTOCLES BRANDAC CAVALCANTI em seu trabalho j& refe-
rido, quando afirma que, inobstante serem as massas heterogéneas,
pluralistas e diferenciadas, cada uma delas se une per forca ds ne-
cessidade de se libertarem das antigas elites e, assim, poderem cons-
tituir podercsa forgs demceratica. Mas essa unido, conforme o publi-
cista retrocitado, enseja a ceorréncla de circunstancia nega:iva, que
saria g sensibilidade & agio demagogiea, e pelo que, consoante lembra
DAVID TRUMAN {American System in Crisis — Political Science
Quartely, 1930), o futuro da demceracia estaria na dependéncia do
chamado “consensus das elites” no processc de subversiao do sistema
pelos demagogos”,

Nas conclusdes do trabalho de THEMISTOCLES BRANDAO CA-
VALCANTI a que nos vimos reportando, alude ele ao problema da
democracia como sistema, afirmando que ela “é... um sistema poli-
tico que, partindo de suas bases fundamentais, sobre as malores dis-
forcoes na sua execucio, menos pela corrupeio dos homens, talvez,
do que pels dificuldade de sua adaptacdo ds situacdes pecullares de
cada pais, & farmagio histériea, & composicio socizl, s deficiénclags
culturais, 4s ambigdes humanas, as lutas ldeolégleas, as transforma-
c¢des da vida saclal, a0 advento da politica de massas™. (Autor e ohra
citados, pdg. 47 do n® 1 — wol. I, jan/mar. 1968, da Revista de
Ciéncia Politica),

No mesmo estudo. lembra mais adiante 0 mestre THEMISTOCLES
gue a ciéneia politiea e a téeniea juridica criam sempre novos ins-
titutos, modificam os existen'es, na busca de uma solugiio racional
ao fim da reducdo dos efeitos negatlvos de fatores gque tiram do
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sulrdgio, isto ¢, da vontade soberana do povo, manlfesta no voto,
a sua autenticidade.

Mas — deduz-se de subseqiiente adverténcia do insigne mes-
tre patricio — devem ser estabelecidas segundo a capacitacdo do
povo para praticéd-las, Is‘c, o que sobressai da subseqiiente propo-
sicho desse nosso festejado juspublicista:

“S8e um povo ndo tem condicbes para praticar com perfeigio
todas essas instituicdes, é preciso ajustd-las & situacfio pecullar
a cada pais, mas conservando-se as bases essenclals do sistema,
democratico. Nem todos o8 povos podem gozar das formas mals
perfeitags de democracia, mas & preciso, pelo menos, atender &a
exigéneias minimas do sistema.”

E ¢ fundamentado nas precedentes razdes que, mantendo-nos
coerentes com posicéo ja firmada ao ensejo em que, no ano passado,
tivemos a iniclativa de proposta de emenda constituclonal reinstitus-
dora do pleito direto para o governo dos Estados, nos manifestamos
favoravelmente 4 Proposta do Sr. Presidente da Repiiblica que, com
0 mesmo objetivo, ora é submetida g0 exame do Congresso Naclonal,
deixando de acatar as emendas sobre essa Proposta Incldentes quanto

%ureinstituigﬁo do voto direto para a elei¢io do Presidente da Repi-
ca,

A SUPRESSAQO DO SISTEMA DE ELEICAC INDIRETA PARA A
COMPOSICAQ DE UM TERQO DA REPRESENTACAO DO SENADO

Antes que possamos ver gua.guér lnconvenléncia no retorno ac
slstemsa direto como exclusivo para & eleigio para o Senado Federal,
tudo conduz a que & medida seja adotadsa, pois a escolha dos mem-
bros da Cémara Alta, diretamente pelo pove, remonta a primeira
Constituigio brasileira. Estabelecia, de fato, nossa primeira Carta
Constituclonal, em seu art. 40, que “0 Senado é composto de membros
vitalicios, e sera organizado por eleigdo provineial”.

Assim, retomando o caminho da tradigho brasileira, entendemos
deva ser relnstituide, como sis‘ema exclusivo de escolha para o Se-
nado Federal, 0 do sufragio direto.

No cas0, ¢ como j4 ¢ argumentamos, ¢ voto consciente do eleitor
nio encontra aqueles obsticulos possivels quando se trate de um
candidato naclonal, ja apontados ao fundamenfarmos nossa conciu-
sao contraria ao plelto direto para a Presidéncla da Rephblica, sis
que se trata de escolha de um candldato reglonal, de regra, com
passado politico conhecido e acompanhado pelo eleftor.

O MANDATO DOS SENADORES ELETTOS
MEDIANTE SUFRAGIO INDIRETOQ

— Uma questio de direito adquirido —

E oportuno assinalar que, questionando a legitimldade dos plei-
tos indiretos Fara cargos politicos eletivos no Brasil, € sé no Brasil,
lustres signatarios das emendas incldentes sobre a Proposta do Se-
nhor Presidente da Replblica ora soh exame propdem apenas b
redugdo do periodo do mandato dos Benadores eleltos indiretamente
e nao de todos os eleitos por sufriglo indireto. Data venia de tao
llustres colegas, para que seu posicionamento fosse mareado pela
coeréncia, somente duas alternativas poderiam escolher: a proposta
de redug¢io néo 56 dos mandatos dos atuais Senadores eleltos indireta-
mente, mas de todos quantos, no plano federal e {se possivel fosse)
no plano estadual, tiveram seus nomes sufragados em pleltos indire-
tos; sob o mesmo fundamente da {legitimidade, ou respeltariam a
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integralidade de todos esses mandatos, optando por alternativa que
seria, a nosso entender, a fnica consentinea com ¢ primado da let
e do principioc constitucional do direito adquirido, E todos os que
defendem o respeito &4 Constituicho como garantia indispensivel &
segurancga dos cidadiaos nio podem desconhecer que ¢ direito adgul-
rido, pela razio de se constitulr principlo constitucional consagrador
de direite individual, nédo h4 como possa ser negade mesmo por dis-
posicio da pripria Constituicio Federal editada com indole transi-
toria e, pois, nao integrante do corpo de normsas de Organizacio do
Estado de cunho permanente.

Naop é demals, g propésito da guestdo do direito adqurido, trazer
a pelo o sempre Nicido — e brilhante mesmo — ensinamento de um
de nossos malores constitucionalistas — CARLOS MAXIMILIANO, ao
comentar o § 3.° do art. 141 da Constitulcio de 1946, consagrador da
inatacabilidade do direito adquirido:

“O prineipio inserito no art, 141, § 3.°, domina, incontestado,
& consciéneia juridics universal B !mpossivel obedecer as leis,
se, havendo predominado uma ao reallzar-se um ato, puder outra
ser aplicada no julgamento, em qualguer tribunal. Nio ha solidez
na ordem juridica, se ndo se observam os mesmos preceitog desde
8 época em que se verificaram os fatos ajuizados, até o veredictuny
{inal”

Serla, pols, 0 mesmo dizer-se, com CARLOS MAXTMITIANO, que
nfio tem valor norma de que hlerarquia seja, a nac ser se editada
pelo Poder Constituinte Orlginario, que tude pode, e somenie ele, sem
restrigho de qualquer espécle, se eia nega a prevaléncia de prineiplo
constituclonal, mormente quando ele traz raizes — para usar a ex-
presséo do festejadc mestre MAXIMILIANO — “ng consciéncla juri-
dica universal”.

A CONVENIENCIA DA ESCOLHA DO PREFEITO DA CAPITAL
PELO GOVERNADOR DO ESTADO

Quanto & eleicio dos Prefeitos das Capitais, o nosso entendi-
mento é o de que, sem embargo das judicicsas razdes que se cons-
troem em favor da escolha mediante sufrégio direto, é preferivel
ficar com o atual sistems de nomesagho belo Governo do Estado
ad referendmmn da Assembléla Legislativa respectiva, por reconhecer
que essa formea de escolha é g que melhor consulta, dentro do quadro
atual, os Interesses dos respectivos municipes.

Ninguém contesta que as comunas brasileiras padecem do mal
insidloso da persistente falta de recursos para atender até mesmo
a8 prestacdes mais vitais de servigos piblicos 4 respectiva populacio.
F incontestéve: é, também que esse mal toma felgbes mals graves
quande se trate dos Municipios das capitails em face de que, gendo
eles pblo de atragio de correntes migratorias precedentes do interior,
crescem demograficamente de maneirz Incontrolivel, multiplicando
08 problemas da respectiva municipalidade com ¢ cresclmento desor-
denado da demanda de servigos publicos locals,

E é imperioso considerar que, salvo raras excegdes, as municipa-
lidades cujas administragdes ndo 850 dz mesma linha politica do
Governo do Estado padecem a incompreensio desse mesmo Governog,
que nido tem por que, politlcamente, assistir a respectiva Prefetiura
em suas aperturas financelras. Imaginemos tal problema transferido
para as Prefelturas das capltais dos Estados, mals do que quaisquer
outras dependentes da ajuda do governo estadual até mesmo para
a'?eilder' & prestacio dos servigos mals essenclals aos respectlvos mu-
nicipes!
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De tal sorte, niao podemos, por mera questio de apego a firmu-
lag ideais de representagiio, permitir que venham as populaghes dos
Municipios de nogsas capltais sofrer mais gue a quota de sacrificlos
que a estrutura stual de distribuicdo de rendas pablicas a elas impds,
possibilitando que ¢ governo dessas municipalidades venhs a ssr ad-
ministrado por Prefeitoc que nfo seja alinhade politicamente aos
QGovernadores de Esatado.

II — Voto
Isto posto, o nosso voto é:

I — Pela aprovagiio da Proposta de Emenda 4 Constituigho n.e 78,
de 15306, de iniciativa do Sr. Presidente da Republica, na forma do
Substitutlve anexo que, omitindo a referéncla ao § 3.2 do art, 41
da Constitulgio Federal, permite ssjs eliminads a imprecisa referdn-
cia a0s Suplentes eleitos com cada Senador, conforme a redagho
sugerida na Proposta de Emenda em causa, &0 meamo tempo em que
logra & manutencio do § 3. do art. 41, conforme em vigor, que
expilcita que “cada Benador serd eleito com dois suplentes”;

1I — pein rejelgao das Emendas n® 1, 2 e 3, pelos fundamentos
que embasam a nossa conciusio contraria:

a) A reinstitnigio go sistema de sufrdgle direto para a eleigdo
do Presidente e do Vice-Pres!den'e da Repablica e dos Prefeltos das
Capltals e 4 redugdio dos mandatos <og primelros para cineco anos;

b) & redugho, para quatro snos, dos mandatos dog Senadores
eleitos por sulragio indireto em 1978;

c) & antecipacao das eleicdes dos Prefeitos para dols anos antes
das elelches gerals para Governador, para a CAmara dos Deputados
e para as Assemblélaz Legislativas;

d) 4 garantia de candidatura para o Benado Federal, sm 1583,
dos Senadores eleitos por sufrigic lndireto em 1078, especialmente
porgque s respecuva Bmenda, a2 de n® 2, nao propde, como seria
necessiric aquele objetivo, a reducdo de mandato desses Senadores
para guatro anos, para que haja, em 1082, a renovagio dos dols
tercos na representacdo junto 4 Cmara Alta, que a Emends, apenas
implicitamente, admite ocorrer, tanto gue alude a “ums daa vagas
a serem preenchidas em 1982".

Este, ¢ nosso parecer, salvo melhor Juizo.

Sals, das Comissdes, 21 de outubro de 1980, — Benadoer Humberto
Lucena, Presidente — Deputado Edison Lobdo, Relator — Deputado
Magathies Pinte — Senador Lomante Jinlor — Senador Leite Cha-
ves (com restrigbes) — Deputado Afrisio Vieira Lima — Deputado
Jorge Moura (com restricies) — Deputado Joio Gilberte (com res-
trigoes, na forma da deciaragio de voto) — Deputadec Hugoe Napolelko
— Benador Luiz Cavalcante — Senador Jorge Kalume — Senador
José Lins — Deputado Luix Rocha — Deputado Epiticlo Cafeteira
(com restricges) — Deputads Genésio de Barros — Senador Gllvan
Rocha (com restiigdes) — Depubtado Maluky Neto — Deputado Max
Maure (com restricées) — Senador Aderbal Jurema — Senador Ber-
nardino Viana — Senador Pedro Simon (com restriedes, na forma
da declaragdo de vota) — Senador Marceos Freirs (com restrigoes, na
torma da declaracio de voto).

SUBSTTIUTIVO

Art, 1° — O § 2° do art. 13 e 0 eaput e o5 $§ 12 o 2.° do art,
41 da Constitulcéio Federal passam a vigorar, respectivamente, com
a seguinte redagao:

290

R. Inf. legisl. Brasilia a. 18 . §9 jon./mar. 1931



§ 2° — A eleicdo do Governador e do Viee-Governador de
Estado, para mandato de guatro anos, far-se-4 por sufriglo uni-
versal e voto direto e secreto; o candidato a Vice-Governador
considerar-se-4 eleito em virtude da eleigio do candidato 8 Go-
vernador com ele registrado.

.................................................................

Art. 41 — O Senado Federal compie-se de representantes dos
Estados, eleitos pelo voto direto e secreto, segundo o principlo
majoritario, dentre cidadaos maljores de frinfa e cinco ancs e no
exerciclo dos direitos politicos.

§ 19 — Cada Estado elegers trés Senadores, com mandato
de olto anos.

§ 20 — A representacio de cada Estado renovar-se-4 de
quatro em quatro anos, alternadamente, por um e por dois tergos.

- T

Art. 2. — O mandato dos atuais Senadores terd a duragho pre-
vista na legislacio em vigor 4 data da respectiva elelgdio.

DEPUTADOS: Edison Lobdio — Nilson Gibson — Airon Rlog —
Raul Bernardo — Djalma Marinho — Ary Kffur]l — Joel Ferreira
— Liicia Viveiros - Darcillo Ayres — Siqueira Campos — Brabo de
Carvalho — Rafael Faraco — Claudino Sales — Joacll Pereira —
Humberto Souto — Hugo Napoleio — Luiz Rocha — Epltacio Cafetei-
ra — Maluly Netto — Magalhées Pinto (com restricoes) —-_Actrisio
Vieira Lima — Jorge Vargas — Jorge Moura (com resirigoes) —
Osslan Araripe — Josias Leite — Airton Sandoval — Milton Brandao
— Alberto Hoffmann — Baldacel Filho — Henrique Turner — Alcides
Franciscato — Genésio de Barros — Adhemar Ghisi — Antdnio
Amara] — Gomes da Silva — Anténio Floréncio — Wildy Vianna —
Anisio de Souza — ROmulo Galvio — Celso Peganhg — Vicente Gua-
biroba, — Paule Lustosa — Jairo Magalh#es — Osvaldo Melo — Hugo
Rodrigues da Cunha — Alvaro Gaudénclo — Ubaldino Melrelles —
Jofio Alves (apoiamento) — Altair Chagas — Alclr Pimenta — Be-
zerra de Melo -— Menandro Minahim — Antdnio Ferreira — Artenir
Werner — Btoessel Dourado — Honorato Vianna — Alexandre Ma-
chado — Gioia Junior — Adhemar Pereira — Navarro Vieira Filho
— Waldmir Belinati — Dario Tavares — Nosser Aimeida — Jialio
Martins — Paulo Guerra — Ney Ferreira — Paulo Pimentel — Ray-
mundo Diniz — Odulfo Domingues — Pedro Corrés — Manoel Gon-
galves — Adhemar de Barros Filho —— Anténic Mazurek — Braga
Ramos — Aroldo Moletta — Amilecar de Queiroz — Victor Foniana
— Liicio Cioni — Ludgero Raulino — Antdénio Gomes — Castejon
Branco — Antdnic Zacharlas — alipio Carvalho — Hermesg Magedo
— QGeraldo Guedes — Hélio Duque —— Evaldo Amaral — Jodo Faus-
tino — Gulde Arantes — Airton Reis — Inocéncip Oliveira — ftalo
Conti — Angelo Magalhaes — Celso Carvalho — Cardoso de Almeida
— Paulo Studart — Paulo Ferraz — Milton Figueiredo -— Delson
Scarano — Pedro Lucena — Roberto Carvalho — Rubem Figuelré
— Ilegivel — José de Souza — Pedro Germano — Walber Gulmaries
— Louremberg Nunes Rocha — Christiano Lopes — Ilegivel — Feu
Rosa — Fernando Magalhfies — Cantidio Sampalo — Vieira da Silva
— Herbert Levy — Ary Alcéntara — Diogo Nomura — Rezende Mon-
teiro — Joel Ribeiro — Harolde Sanford — Hélio Campos -— Agassiz
Almelda — Arnaldo Schmitt — Rosa Flores — Luiz Bacearini — Célio
Borja — Pedro Geralde Costa — Henrique Eduardo Alves — Odacir
Soares — Joao Carlos de Carli — Rubem Medina — Cristino Cortes
— Paulo Torres — Nabor Juinior — Carlos Sant’Anna — Adauto
Bezerra — Jodo Linhares — Iegivel — Adhemar Santillo — Bias
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Fortes — Carlos Cotts — Gerson Camsta — Saramago Pinhelro —
Djalma Bessa — Péricles Gongalves — Emlidio Perondi — Homero
Santos — Adriang Valente — Wilson Faicdo — Tertullano Azevedo
— Lulz Vasconcellos — Geraldo Fleming — Alvarc Dias — Athlg Cou-
ry — Nagib Haickel — Claudio Strassburger.

SENADORES: Aloysio Chaves — Passos Porto — Jodo Llclo —
Lulz Cavaleante — Milton Cabral — Helvidlo Nunes — Almir Pinto
— Bernardine Viana — Eunlce Michlles — Aderbal Juremsa — Pedro
Pedrossian — Benedito Caneles — Hugo Ramos — Dirceu Candoso
— Nilo Ccelho — Saidanha Derzi — Moacyr Dalls — Jorge Kalumes
— José Caixeia — QGabriel Hermes — Tarse Dutra — Gastio Mil-
Yer — Leite Chaves — Marcos Freire (com restrigbes) — Pedro Simon,

DECLARACAO DE VOTO

Votando favoravelmente 4 Proposta Governamental de eleipbes
diretas para Governador e Senedor, porque vemos nels um avango
da partlelpagdo popular que esperamos seja reaimemte garantido &
realizado seim novos retrocessos ou casuismos de véspera de elelgdes,
reafirmamos nosso compromisso com g devolugdo a0 pove do direite
de eleger seu Presidente da Repitblica ¢ os Prefeltos de todos o
Municiplos,

Reallrmamos, pols, nossa disposicio de lutar para conquistar elel-
¢oes diretas em todos os nivels, substituinde as atuals Indleagdes de
Prefeltos de alguns Municiplos — édreas de seguranca, capltais de
Estado e estincias hidrominerals —, vem como a eietgdo indireta
para Presidente da Repibilea,

Nao vemos como lutar por eleledes diretss em todos 0s nivels
Eossa. eriar prohlemas para um processo politico que se diz de aber-
urt. Pelo contrdrio, signifies buscar s verdadeira aberturs que se
dd com a ampla participacdo popular,

Para assegurar n elei¢do direta dos Governadores e dos Senado-
reg! Para conquistar a eleiglio direta de Presidente da Repfliblea e
de todos os Prefeitos!... A luta continus!

Bala das SessGes, 21 de outubro de 1980. — Deputado Jodo Gil-
berte — Senador Mareos Freire — Sanador Pedro Simen.

V — Discussio em 1° turno

Na sessdo conjunta do Congresso Nacional de 12 de novembro (7),
usaram da palavra para discutir a matéria os Deputados Aniglo de Souza,
Peixoto Fitho, Cardoso Alves, Carlog Sant’Anns, Jodo Gilberto, Del Bosco
Amaral e Tidei de Lima. No prosseguimento da discussdo, em sessio
convocada para o mesmo dia, 4s 18 horas e 30 minutos (3?), ocuparam a

tribuna os Deputados José Costa, Agassiz Almelda, Aluizio Begerra, Lulz
Baptista, Rul Cédo e Edson Khair.

VI — Votagho em 1? twrno

A 13 de novembro ('), o Congresso reuniu-se, emn seisdo matutina,

para a votagdo em 1° turno da Proposta de Emenda Constitucional
n® 78/80.

(9) DCN — Sesako Conjunte — 13-11-80, phg. 3.388
(10) DCN — Beasko Conjunta — 13-11-80, phg 3.285
{11} DCN — Sessho Conjunts — 14-11-80, pg. 3.316
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Foram lidos os seguintes requerimentos:

REQUERIMENTO N.° 73, DE 193¢-CON

Nos termos regimentals, requeremos preferéncla para votacido do
Substitutivo oferecido pela Comlssioc Mista & Proposta de Emendn &
Constituigho no 76, de 1980,

Sala das Sessdes, 13 de novembro de 1980, — Senador Jarbas Pas-
sarinho,. Lider do PDS no Senado — Deputado Nelson Marchezan,
Lider do PDS na Camars.

REQUERIMENTO N° 74, DE 1380-CN
Nos termos regimentals, requelro preferénciz para votacio da
Emenda n.e 1, de autoria do Deputado Ulysses Guimarfes e outras,
Sala das Sessdes, 13 de novembro de 1980, — Deputado Freitas
Naobre.

Aprovado o Requerimento n® 73/80-CN, com votos contririos da
bancada do Partido Popular e do Partido Trabalhista Brasileiro, ficou
prejudicado o Requerimento n® 74/80-CN, passando-se & votacdo do
Substitutivo da Comissido Mista A4 Proposta de Emenda Constitucional
n® 76/80.

No encaminhamento da votagdo, usaram da palavra os Senadores
Orestes Quércia, Gilvan Rocha e Paulo Brossard e os Deputados Waldir
Walter, Antdnio Mariz, Anténio Carles de Oliveira, Edison Lob#o, Freitas
Nobre, Jofio Cunha, Alceu Collares, Jorge Cury e Nelson Marchezan.

Procedida a votagio, verificou-se o seguinte resultado:
Cimara dos Deputados: 389 votos sim e nenhum contrério.
Senado Federal: 54 votos sim e nenhum contrario.

Aprovado o Substitutivo da Comissfo Mista, ficaram prejudicadas

a Proposta e as Emendas, voltando a matéria &4 Comissdo Mista para
a redacéo do vencido para o 2?2 turno.

Foram apresentadas Declaracoes de Voto dos Deputados Airon Rios
e Jader Barbalho (12),

Lido o Parecer da Comissio Mista com a redagfio do vencide (%),
foi convocada sessio conjunta para a discusséo da matéria em segundo
turno.

VII — Discussdo e votacdio em 2¢ turno

Na sessdo conjunta de 13 de novembro as 13 horas (**), encerrada
a discuss&o sem oradores, foi colocada em votagdo, em 2? turno, a maté-
ria, constatando-se o seguinte resultado:

Camara dos Deputados: 390 votos sim e nenhum contrario.
Senado Federal: 54 votos sim e nenhum contrario.

{12) DCN — Hessko Conjunta — 14-11-80, phg. 3.324
{13} Parecer n.© 230, de 1880 — DCN — (CN) — Bessbo Conlunta — 14-11-80, phg. 3324
(14) DCN — Seesfo Conjunts — 14-11-380, plg. 3.327
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VIII — Promulgagio

Em sessdo solene do Congresso Nacional, realizada a 19 de novem-
bro (*), fol promulgada a Emenda Constituctonal n? 15, de 1980.

EMENDA CONSTITUCIONAL N¥ 15

Restabelece o sisiema de voto direto nas eleigies para Go-
vernador de Estado e para Senador da Repiblica.

As Mesas da Cimara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do art. 49 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte Emendsa a0
texto constitucional:

Art, 19 — O § 22 do art. 13 e o caput e 08 §§ 1° e 22 do art. 41 da
Constituicio Federal passam a vigorar, respectivamente, com & seguinte
redagéo:

ANt 18 — i e e

§ 29 — A eleiciio do Governador e do Vice-Governador de Estado,
para mandato de quatro anos, far-se-4 por sufrégio universal e voto
direto e secreto; o candidato a Vice-Glovernador serd considerado
eleito em virtude da eleigio do candidato 2 Governador com ele
registrado.

Art, 41 — O Sensdo Federal compde-se de representantes dos
Estados, eleitos pelo voto direto e secreto, segunde o principio majo-
ritério, dentre cidaddos maiores de trinta e cinco anos e no exercicio
dos direltos politicos.

§ 1* — Cada Estado elegeri trés Senadores, com mandato de
oito anos,

§ 29 — A representagéio de cada Estado renovar-se-& de quatro
em quatro anos, alternadamente, por um e por dols tergos.

A

Art, 29 — O mandato dos atuais Senadores terda a duragiao prevista
na legislaciio em vigor & data da respectiva eleigiio.

Brasflia, em 19 de novembro de 1980,
A Mesa da ChAmara dos Deputados:

FLAVIO MARCILIO, Presidente — Homero Santos, 19-Vice-Presi-
dente — Renato Azeredo, 2°-Vice-Presidente — Wiison Braga, 19-Secre-
tdrio .— Epiticio Cafeteira, 2°-Secretirio — Ari Kffurd, 3°-Secretdrio —
Walmor de Luca, 49-Secretério.

A Mesa do Senado Federal:

LUIZ VIANA, Presidente — Nilo Coelho, 1°-Vice-Presidente — Dinarte
Mariz, 2°-Vice-Presidente — Alexandre Costa, 1%-Secretdrio — Lourival
Baptista, 3°-Secretdrio — Gastio Miiller, 4°-Secretério.

715) DCN — Bessfo Conjunta — 20-11-80, pég. 3.431
DO do 21-11-80, pdg. 23337
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Emenda Constitucional n.° 16,
de 27 de novembro de 1980

Sinopse: Jog€ XaviEr pa Smva

Técnico Legislativo da Subsecretaris
de Edichea Técnicas

SUMARIC
I -— Mensagem n.? 191, de 1330 (CN)
Proposta de Emenda i Constitui¢io n.® 88, de 1980
IT — Comissio Mista
IIT — Emendas
IV — Parecer
V — Discussdo ¢ voiacic em 1.° turno
VI — Discussiic ¢ votacgiic em 2° turno
VI —- Promulgac¢io

I — Mensagem

Ng sessdo conjunta do Congresso Nacional, em 29 de agosto de
1980, foi lida a Mensagem do Senhor Presidente da Reptblica subme-
tendo A deliberacéio do Poder Legislative a Proposta de Emenda Cons-
titucional que deu origem & Emenda n® 16, de 1980 (1):

MENSAGEM N.¢ 101, DE 1980 (CN)
(N.® 333, na origem)
Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Nacional;

Nos termos do art. 47, item II, da Constliuicio, em carater prefe-
rencigl para recebimento, tenho a honra de submeter & apreciagio
de Vossas Exceléncias, acompanhada de Exposicio de Motlvos do
Senhor Minlstro de Estado do Interior, a anexs Proposta de Emenda
a Consgiot;i’t«uicﬁo, que “alterg ¢ art. 5 e o eaput do art. 26 da Cons-
titud ;

Brasilia, 18 de agosto de 1880. — JOAO FIGUEIREDOQ.
(1) DCN — Sessfio Conjunts — 30-8-80, pag. 2.174.
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Excelentisslmo Senhor Presidente da Repibliea:

Tenho a honra de submeter & elevads consideragao de Vossa
Exceléncia o anexo Projeto de ta de Emenda 3 Constitulgho,
que pretende alierar as redagbes seu art. 5° e do caput do sen
art, 26, para, no primeiro caso, inelulr, entre os bens atribuidos aos
Territérios Federnis, o8 lagos em terrenos de seus dominlos, os rlos
gue neles t8m nascenie e o2, as ithas fluvials e lacustres, & ns terras
devolutas nho compreendidas entre os bens da Unido, e, no segundo
CAS0, DAra que ox Territdrios, como ccorre com os Estados, Diatrito
Federal e Municiplos, venham a ser beneficladozs com a distribulgho
do produto da arrecadagio dos impostos enumerados nos itens do
retrocitado art. 26, que se prefende modificar,

Oe Territdrios, como é sabido, encontram-se numa fase de acen-
tuado desenvolvimento e reorganizacio, exigindo, em conseqiiéneis,
para atender o3 problemas decorrentes, um suprimente major de re-
cursos. A medida que a Proposta de Emends pretende, sem afetar os
critérios aplicdvels aos Estados, Distrito Federal e Municiplos, obje-
tlva atenuar dificuldedes cxistentes, ¢ nio modifica os percentuals
estabelecldos na Carta Magna. O procedimento, além disso, parece
também justo, enquante nao prejudica a Unido, nho retira, dos atuals
destinatirios da distribui¢do de que se trata, melos substanciais e
contempla o5 Territdrios, cuja 4rea, além do mels, sio arrecads-
dos os citados impostos.

Decidindo Voesa Exceléncia pela convenidneis da proposicao, o
seu encaminhamento ao Congresso Nactonsl poderd ser feito nos
termas do art. 47, item II, da Constituicho.

Quelra aceitar, Sr. Presidente, o8 protestos do méu mais profundo
respeito. — Mirio David Andreasza.

PROFOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ N.° 80, DE 193¢
Aliera o art. 5° ¢ o caput do art. 26 da Constituigio.

A3 Mesas da Cimara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do art. 49 da Qonstituigio Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Artigo unico — A Oonsiitulciio Federal passa a vigorar com es
seguintes alteragles nos artigos adiante indicados:

“Art. 5.2 — Incluem-se entre o8 bens dos Estados e Terrl-
torios os lagos em terrenos de seu dominio, bem como o8 rlos gue
neles t8m nascente ¢ foz, as llhas fluvials e lacustres e as terras
devolutas nfdo compreendidas no artigo anterior.

.............................................................

Art. 26 — A Unifo distribuirk acs Estados, ao Distrito PFe-
deral, aos Municipios e aos Territérios:”

LEGISLACAQ CITADA
CONBTITUIGAC DA REPOBLICA FEDERA.TIVA DO BRASIL

................................................................

Art. 5. — Incluem-se entre os bens dos Estados 08 lagos em ter-
renos de seu dominio, hem comw o8 rios que neles tdm nascente e
foz, ag ilhas fluvials e lacusires e as terras devolutas nio compre-
endidas no artigo anterlor.
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Art. 26 — A Uniao distribuird aos Estados, ao Distrito Federal 2
a0s Municipios:

I — quarenta por cento do produto da arrecadaciio do imposto
sobre lubrificantes e combustivels liquidos ou gasosos mencionado no
item VIII do art. 21;

II — sessenta por cento do produto da arrecadacio do imposto
sobre energia elétrica mencionado no ltem VIII do art. 21; e

TH — noventa por cento do produto da arrecadacho do imposto
sobre minerais do Pais mencionado no item IX do art, 21.

§ 1.° — A distribuicio serd feita nos termos de lel federal que
poderi dispor sobre a forma e o8 fins de aplicacio dos recursos dis-
tribuidos, conforme os seguinte critérios:

a) nos casos dos itens I e II, proporclonal 4 superficle, popula-
cat, producio e consumo, adicionando-se, quande eouber, no
tocante ao item TI, quota compensatéria da Area inundada
pelos reservatorios;

b) no caso do item III, proporcional & producio.

§ 2.2 — As indistrias consumidoras de minerals do Pals poderdo
abater o imposto a que se refere o item IX do art. 21 do imposto
sobre & circulagcido de mercadorias € do Imposto sobre produtos indus-

08, na proporcio de noventa por cento e dez por cento, res-
pectivamente.
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II — Comissdo Mista

De acordo com as indicagtes das Liderancas, ficou assim constitui-
da a Comissdo Mista incumbida de emitir parecer sobre & matéria (2):

Pelo Partido Democratico Soclal — Senadores Jorge Kalume, Ral-
mundo Parente, Eunice Michiles, Aderbgl Jurema, Passos Porto, Almir
Pinto e os Srs. Deputados Anténio Pontes, Hélio Campos, Jilio Martins,
Odacir Soares, Paulo Guerra e Osvalde Melo.

Pelo Partido do Movimento Democritico Brasileiro — Senadores
Adalberto Sena, Itamar Franco, Roberto Saturnino e os 8rs. Deputados
Délip dos Santos, Waldir Walter e Antonio Russo.

Pelo Partldo Popular — Senador Eveldslo Vieira e os Srs, Depu-
tados Liciz Viveiros e Pedro Lucens.

Pelo Partido Trabalhiste Brasileiro — Senador Leite Chaves,

A Comissdo Mista foi instalada a 1° de setembro (?), eleitos para
a presidéncia o Senador Adalberto Sena e para a vice-presidéncia o
Senador Jorge Kalume,

Foi designado Relator o Deputado Paulo Guerra.

Na. 22 reunifo, em 15 de outubro (4), fol comunicada a substituicio
dos Senadores Evelasio Vieira e Eunice Michiles e do Deputado Hélio

(2} DCN — Sessfo Conjunta -— 30-8-30, pég. 2.174.
{3) DCN — &, II — 6-9-80, phg. 4.317.
(4) DCN — 8. I — 21-11-80, phg. 6.974.
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Campos anteriormente designados para a Comissio respectivamente
pelos Senadores Gastio Miller e Lenoir Vargas e Deputade Sim#o
Sessim. A Comisséo aprovou o parecer do Relator, votando com restrigoes
o Deputado Jerdnimo Santana.

III — Emendas

Emendas oferecidas perante a Comissfio Mista incumbida de exa-

minar e emitir parecer sobre a Proposta de Emenda & Constituicéo
n? 80, de 1980, que “altera o art. 5° e o caput do art. 26 da Consti-

tuicao” (%):
Parlamentares Niamero das Emendas
Senador Affonso Camargo & outres 2
Deputado Jerdnlme Santana e outros 1
Benador Passes Porto e outros 3
EMENDA N* 1
(Substitutivo)

A Proposta de Emenda 4 Constitulgho n.c 80, de 1080
Altera dispositives da Constitai¢io Federal,

As Mesas da Camara dos Deputados ¢ do Senado Federsl, nos ter-
mos do artigo 49 da Constituieio Federal, promulgam a seguinte
Emenda a0 texto constituclonsl:

Artigo unico — A Constitui¢o Federal pessa a vigorar com &s
seguintes alteracdes;

.............................................................

& 3.° — Os Estados, o Distrito Federal, os Territérios e os
Munieiplos poderfia ter simbalos proprios.”

HARE B e e e e et e
§ 1.° — Poderd g Uniio inatitvir Territérios Federals:

I — desmembrando parte de um Bstado;

II — desmembrandc parte de ocutro Territério Federsl;

§ 2.° — Em qualquer das hipdteses do pardgrafo anterior, a
criacio do Territério dependeri de manifestacio favoravel da
populagio a ser abrangida, mediante plebiseito,

§ 3.2 — A lel complementar que instituir um Territério Fe-
deral prevera o estiglo econdmico que, uma vez atingido, justifique

(5) DCN — Sessio Conjunta — 12-5-80, pig. 1.398.
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sua elevacdo a Estado, e indicard as fontes de suprimento de
recursos suflclentes pars a efetivacio da transformagio”

“Art, 5.° — Incluem-se entre os bens dos Estados e Terrlto-
rios 08 lagos em terrenos de seu dominio, bem como os rlos que
neles tém nascente e foz, as {lhas fluviais e lacustres e as terras
devolutas néo compreendidas no artlgo anterior.”

“Art. 92 — A Unifo, aos Estados, ao Distrito Federal, aocs
Territorlos € aos Municipios é vedado:

“Art, 1T — O Distrito Federal e os Territorios sio pessoas
juridicas de direito pablico interno, administrados por Governa-
dores nomeados pelo Presidente da Republica.

.............................................................

§ 20 _ A Unido administraria os Territérios Federals visando
0 seu desenvolvimenio econdmico, soclal e politico, com recursos
e técnicas administrativas capazes de apressar a sua elevacio a
categoria de Estados.

§ 3.2 — O Prelcito e Vice-Prefelto da Capital e dos Municipios
dos Territérios Federais serio eleitos nos termos do lnelso I do
art, 15,

§ 4. — Aos Territérios serio conferidos na lei complementar,
gradativamente, todos os poderes gue expliclta ou implicitamente
nao lhe sac vedados nesta Constliuicio e atribuidos aos Estados.

§ 52 — Os Territorios Federals poderio ser divididos em Mu-
nicipios e estes em Distritos na forma que dlspuser a lel.

& 6.° — Aos Municiplos dos Territérios sdo assegurados todos
os direifos € prerrogativas previstos nesta Constifui¢dc e nas lels
federals nos Municiplos dos Estados.

§ 72 — (Os Territdérios Federals, enquanto nao tiverem sen
préprio Judicidrio, serdo atendidos pelo Tribunal de Justica do
Distrito Federal na aplicagidc da Justigs,

§ 8. — Os Territérios receberio da Unlio 0s recursos necessé-
rios a seu orgamento, e 3eTio contemplados com as reservas e
fundos federais criados para auxiliar o desenvolvimento econd-
ngg:{ e ,s;ocia.l do Pais, ou quslguer de suas regldoes sdcio-eco-
n ,

“Art. 18 — Além dos impostos previstos nesta Constitulcao,
compete & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal, aos Territdrios
e aos Munlcipios Institulr:

§ L° — TLel complementar estabelecera normeas gerais de
direlto tributario, dispord sobre os conflitos de competéncia nessa
matéris entre 2 Unido, os BEstados, o Distriio Pederal, os Terri-
gix{}io:al? 08 Munlciplos, regulando as limitagdes do poder de

utar,

.............................................................

§ 4° — Ao Digtrito Federal competem, cumulativamente, os
impostos atribufdos acs Estados e Municipics.

R. Inf. legisl. Brasilic a. 18 n. 89 jon./mar. 1987 299



§ 5.° — A Unlao poderd, desde que njio tenham base de cal-
culo e fato gerador {dénticos aos dos previstos nesta Constituigdo,

Anstituir outros Impostos, além dos menclonados nos arts, 21 e

22 e que nio sejam da competéncia privativa dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territorios ou dos Municipios, assim como
transferir-lhes o exerciclo da competéncis residual em relagéo
& impostos, cuja incidéncla seja definida em lej federal.”

“Art. 19 — B vedado 4 Unifio, aos Estados, ao Distrito Fe-
deral, aos Terrltérios e acs Municipios:

Il — aos Estados, ao Distrito Federal, aos Territérios e aos
Munieiplos estabelecer diferenca tributirla entre bens de qualqguer
natureza, em razio de sua procedéncia ou destino.”

“Art, 23 — Compete aos Estados, a0 Distrito Federal e aos
Territérios institulr imposto sobre:

.............................................................

§ 1.° — O produto da arrecadaciio do imposto a que se refere
o ltem IV do art. 21, incldente sobre rendimentos do trabalho e
de titulos da divida phablica pagos pelo Estado, pelo Distrito Fe-
deral e pelos Territdrlos, serd distribuido a estes, na forma que
a lel estabelecer, quando forem obrigados a reter o tributo.

§ 22 — O imposto de que trata ¢ item I compete & unidade
tederal onde estd situado o imével, ainda que & transmisséo resul-
te de sucessdo aberta no estrangelro; sua aliquots nio excederd
os limites estabelecidos em resolugéio do Senado Federal por pro-
posta do Presidente da Repiiblica, na forma previsia em lel,

§ 6° — As isenches de imposto sobre operaches relativas &
clrculacio de mercadorias Serfo concedidas ou revogadas nos
termos filxados em convénlos, celebrados e ratificados pelas uni-
dades federals, segundo o disposto em lel complementar.

§ 82 — Do produtc da arrecadacio do imposto menclonado
no item II, oitenta por cento constituirfio recelta dos Estados ou
dos Territorios, e vinte por cento, dos Municipios. As parcelas
pertencentes aos municipios serdo creditadas em contas especlals,
abertas em estabelecimentos oficlals de crédito, na forma ¢ nos
prazos fixados em lel federal”

§ 1.° — A aplicacio dos fundos previstos nos itens I e IT sera
reguiada por lel federal, que incumbird o Tribunal de Contas da
Unido de fazer o cdleulo das quotas dos Estados, Territérios e
Municiplos, ficando a sua entrega a depender:

a) da aprovagho de programas de apliesgiio elaborados pelos
BEstados, Distrito Federal, Territérios e Munieipios, com
base nas diretrizes e prioridades estabelecidas pelo Poder
Executivo Federal;

b) da vinculagio de recursos proprics, pelos Estados, Distrito
Federal, pelos Territorios e Municipios, pars exeeucio dos
programas citados na alinea a; .
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c} da transferéncia efetiva, pelos Estados, Distrito Federal,
Territorio e Municipios, de encargos executivoy da Uniao; e

d) do recolhimento dos impostos federais arrecadados pelos
Bstados, Distrito Federal, Territdérios e Municiplos e da
Uquidacho das dividas dessas entidades ou de seus orghos
de administragio indireta, para com a Unido, Incluslve as
orlundas de prestacio de garantia,

§ 2° — Para efelto do cdlculo de porcentagem. destinada 20s
Fundos de Participag¢do, excluir-se-i a parcels do imposto de
renda e proventos de gualquer natureza gue, nos termos dos arti-
gvol;s1 23, § 1.0 e 24, § 2.° pertence aos Estados, Territérios e Muni-
ciplos.”

“Art, 26 — A Unlio distribulrd aos Estados, ac Distrito Fe-
deral, aos Territérios e acs Municiplos:

.............................................................

§ 3.2 — Excetuado o de Fernando de Noronha, cada Terri-
térlo ser4 representado, na Camara, por nlimero de deputados
igual ao do Estada, e no Senado, por um Senador,

.............................................................

§ 1.° — Cada Estado elegera trés senadores com mandaio de
oito ancs, renovando-se a representagdo de quatro em quatro,
alternadamente, por um e por dois tergos, elegendo cads Terri-
torio um 86 Senador.

.............................................................

Il — aprovar, previamente, por voto secreto, a escolha de
maglsirados, nos cases determinados pela Constituigiio, dos Minis-
tros do Tribunal de Contas da Unlio, dos Governadores do Dis-
trito Federal e dos Territdrias, bem como dos Conseihos dos Tri-
bunais de Contas do Distrito Federal e dos Territorios e dos chefes
de missiio diplomatica de cariter permanente,

IV — autorizar empréstimo, operaghes ou acordos externos,
de qualquer natureza, de Interesse dos Estados, do Distrito Fe-
%al, dos Territorios e dos Munieipios, ouvido o Poder Executivo

eral;

V — legislar para o Distrito Federal, Terrltorios Federais,
segundo o disposto no asrtigo 17, § 1.9

.............................................................

IX — Contribuiches sotlals para custear os eneargos pre-
giitgs nos arts. 166, itens II, Vv, XITT, XVI e XIX, 166, § 1.2, 175,
9, e 178"

-------------------------------------------------------------
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IV — disponham sobre organizagio adminisirativa e judi-
clarie, matéria tributdria e orcamentéria, servigos piblicos e
pessoal da sdministracio do Distrito Federal;

N R R R Y RN NN HeesdBasrimsrund

n

“Art. 96 — O Ministério Publico dos Estados e dos Territérioa
serd organizado em carrelra por lei estadual ou federal, conforme
0 caso, ohservado o disposto ne § 1.° do artigo antericr.

I — o regime Juridico dos servidores piblicos da Unifo ¢ do
Distrito Federal;

“ATt, 112 — L ieiineenee e i teerearaaeieras
Y11 — Tribunals e juizes estaduais ¢ lterritorials.
1]

“Art, 121 — O Tribunal Federsl de Recursos compie-se de
vinte e sete Ministros vitalicios, nomeados pelo Preaidente da
Republica, sendo quinze dentre juizes federals, indicados em lista
triplice pelo préprio Tribunal; quatro dentre memhros do Minis-
tério Piiblico Federal; quatro dentre advogados que satisfacam os
requisitos do paragrafo nico do art, 118; e quatro dentre magis-
trados ou membros do Ministério Plblleo dos Bstados, do Distrito
Federal e dos Territérios.”

b) o8 juizes federals, 03 juizes do trabalho & o3 membros dos
Tribunais Reglonals do Trabalho, bem como dog Trihunals
de Contas dos Estados, do Distrito Federal e doa Territd-
rios e o8 do Ministério Piblico da Unido, nos erimes comuns
e nos de responsabilidades;

«Art, 124 — Cada Estado, bem como o Distrito Federal e os
Territorios, constitulré uma Secfio Judiciiria, que terd por sede
a respectiva Caplial, & varas localizadas segundo o estabelecido
em lel.

Parigrato unfco — O Territério de Fernando de Noronha ¢com-
preender-se-4 na Secio Judieidria do Estado de Pernambuco.”

“Art. 132 — Haverd um Tribunal Regional Eleitoral na Ca-
pital de cada Estado, Territério e no Distrito Federal”

“Art, 140 — O Territério de Fernando de Noronha fics sob
a jurisdigio do Tribunsl Regional Eleitoral do Estedo de Per-
nambpueo.”
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“Art, 144 — Os Estados e Territdrios organizario a sua jus-
tiga, observados os arts, 113 & 117 desta Constituicao, a Lel Orga-
nlea da Magistratura Naclonal e os disposifivos segulnies:

“Art. 177 — Os Estados e o Distrito Federal organizaric os
seus sistemas de ensite e a Unlio o slstema federal, que ters
cariter supletivo e se estenderd a2 todo o Pais, nos estritos limites
das deficléneias locals.

§ 1° — A Unido organizari os sistemas de ensino dos Terri-
torios Federals, até que estas unidades tenham suas proprias
estruturas de educagéo.

§ 2.° — A Unifo prestarid assisténcla téenlea e financeira aos
Estados, Territorios e ao Distrito Federal, para desenvolvimento
de seus sistemas de ensino,

§ 3.2 — Cada sistema de enslno tera, obrigatoriamente, ser-
vigos de assisténcla educacional, que assegurem aos alunos neces-
stados condicdes de eficlénela escolar.”

.............................................................

g 2.2 — Os membros do Tribunal de Contas dos Estados, do
Distrito Federsl, dos Territbrios e dos Municiplos terao o titule
de conselheiro.”

“Art. 202 — Os Estados e Territdorios adaptario sua organi-
zacio judicidria aos preceltos estabeleeidos nesta Constitulgio e
na Lel Orginica da Maglstratura Nacional, dentro de sels meses
contados a partir da vigéneols desta 1ltima, ficando extintos os
cargos de julz substituto de segunda instincla, qualquer que seja
sua denominscao,

............................................................

“Art. 205 — As questbes entre a Uniac, os Estados, os Terri-
torios, o Distrito Federal, os Municiplos e respectivas asutarquias,
empresas publicas e socledade de economia mista, ou entre umas
e oufras, serfo decididas pela autoridade administrativa, na forma
da lei, ’}'esaalvado a0 acionista procedimento anulatério dessa
deelsiq.

§ 1.° — Lei complementar, de iniclativa do Presidente da Re-
piblica, disporad sobre normas gerals a serem observadas pelos
Estﬁios. Distrits Federal e Territorios na oficializacao dessas ser-
ventias.

.............................................................

% 3.° —— Enguanto nfo fixados pelos Bstados, pelo Distrito
Federal e pelos Territérios og venelmentos dos funclondrios men-
clonados, continuario eles a perceber as custas e emolumentos
estabelecidos nos respectivos regimentos.”
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Justifleagio

A presente emenda i Proposta de Emenda Constituclonal n.° 80,
de 1980, de autoria do Poder Executivo, atende a0s mesmos objetivos
perseguidos pelo Governo, ampliando-lhes 0 alcance, na medida em
que se gcelta como sineera a intencio de promover ¢ desenvolvimento
dos Territorios, equiparando-os em status 8o Distrito Pederal e propi-
clando a sua futura elevagio i categoria de Estados.

As modificacdes agul pretendidas envolvem, necessarismente, a
outorga de relativa autonomla aog Territérios, essegurando-lhes:
a) direito de arrecadar, nas suss respectivas Areas, os tributos atual-
mente deferldos acs Estados; b) orgamenio proprio, independente-
mente do Orgamento da Unlao, discutlido e votado pelo Senado Federal,
tal como ocorre com o Distrito Federal; o) a atribulcio de personali-
dade juridica de direlto pblico interno em tudo semelhante 4 do Dis-
trito Federal, com seus tribunsals, Ministérios Pablicos ete.

Qs argumentos com Que podemos defender a iniciativa sfio os
mals evidentes possivels, resumindo-se, contudo, na necessidade ou
indispensabilidade de os Territérios Federals se situarem cada ves
mals proximos da c¢ondigio de verdadeiros Estados, sendo esta uma
tendénela historica lrreversivel, do que d4 prova a elevagio do Acre
a Estado e, bem assim, s propalada intencio governamental de fazer
© mesmo com o Territéric de Ronddnla.

Cremos, todavia, que a matéria nio dispensa umas tantas cons!-
deracoes acerca das origens histéricas e mesmo juridieas e consti-
tucionats, tanto dos Territérios quanto do Distrito Federal, bem como
g:;d pontos de aproximacido gue jusiificam s equiparacio agqul plel-

.

“Nosso federailamo” — enaina J. PAULO SEPULVEDA PERTENCE
— “é& de formag&o histérica centrifuga. Nio advelo de um pacto federa~
tivo entre comunidades independentes, Sobrevelo com a Repiiblics,
apds 87 anos de organizacfio imperial unitirla, Tranafcrmaram-se em
Estados-Membros as provineias do Império, em que, por aua vez, se
havlam transmudado desde a fase do Reino Unido as capitanias do
perfodo colonial.”

Dal talvez par que, ao contririo dos Estados Unidos e da Argenti-
na, localizar ¢ organizar & sede do governo da Unido ndo tenhs sido
problema de monta, no plano politico, para o Brasil republicano e
federativo, O sonhe inconfidente da interiorizagho da capital pode
esperar, sem conflitos mafores, até 1680. £ que, na verdade, a solugho
do Distrito Federal, como outras primictas do federallsmo do Ato
Adicional de 1834, antecedeu no Brasil, em Seus pontos essenclals &
propria Federagho; 14 Ihe vinha preparada do Império com o chamado
Munieipto Neutro.

A Constitulcio de 1824, conservando a divisfio do bverritério naclo-
nal em provinclas, 4 submetia, porém, a regime especial aguela em
que se situasse a capital do Império (art. 72). Flca ela privada do
Conselho CGeral de Provincia, instituido nas demals. E nem Preal-
déncis se deu A Provincis Fluminense. Por que a ela pertenczsse a
cidade do Rip de Janeiro, s um tempo sua capital e do Império, foi
ela posta sob a administragio direta do Governo Geral

O Ato Adiclonal de 12 de agosto de 1834, coerente na sua direcdo
descentralizadors, corrigin, entretanto, a anomala. Likerou da admi-
nistragac central a Provincia do Rio de Janelro, mas subtraiu da
autoridade de sua Assembléls Legislativa o Municiplo da Corte”.
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Data dai, certamente, gradativa relstividade de autonomia que
fol sendo dada, pelo legislador constitucional, ao Distrito Federal, a
ponto de diferencla-lo grandemente dos Territorios, unidos, com os
quals mais se assemelhava o antigo Municipio Neutro.

Alids, um exame, alnda que superficial, das lels de organlzacio
do Distrito Federal (Lel n.? 3.751/60) ¢ de organizacao dos Territéd-
riog Federals (Dec.-Lel n® 411/60) dar4, claramente, a idéla de que,
nag obstanie as semelhancas histéricas e juridicas, tais entidades se
diferenclam em muito, com um {ratamento seguramente mais liberal
é:%éavor do Distrito Federal e bem mals restrito em relagdo aos Ter-

as,

A tal ponto avultam ials diferencas gue autores nacionais chegam
a afirmar nao ser os Territdrios, apesar da letra expressa do art. 1.0
dz Constituicio Federal (“O Brasil ¢ ums Republica Federativa, cons-
tituida, sob o regime representative, pela aniio indissolivel dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios”), parte integranie da
Federagao,

A esse respelio, assim se manifesta MICHEL TEMER:

“0 Territorio é parte integrante da Federacio? £ seu com-
ponente? Como é facilmente perceptivel pels primeira parte de
nossa dissertacdo, nao podemos admitir que o Territdrio seja
parwe Integrante da Federagio. Ser parte componente, integrante
de um todo, ¢ compor a substincia, o que quer significar que
desaparecidas as partes componentes desaparece o tode, A Fe-
deracao & formada per compartimentos gue possuem capacidade
politica (os Estados). O desaparecimento de tais partes Integran-
tes dela, ou seja, a incapacitagao politics, Implica, necessaria-
mente, no desaparecimento da Federagio, porque € da sua subs-
tincia a composicdo por segmentos dotados de capacidade de
dispor regras sobre negocios seus por meio de autoridades pro-
prias. Por obvio, extintas as partes que fornecem a substinela,
extinguir-se-a o todo federal. O Estado perdera, no caso, o seu
substrato federal, passando a unitdrio.

Pols, sendo assim, Indaga-se: a extingo dos Territorios acaso
fard desaparecer a Federacdo? A evidéncia da resposta é crista-
Iina. 86 a extingdo dos Estados, enguanto centros de capacidade
politica, pode importar no desaparecimento da Federacdo. Em
outras palavras: niao importa i corporificagio da Federagao a
existéncia ou ndo dos Territérios. Nada significam para sud carae-
terizacao, Néo sio pessoss dotadas de autonomis politica. Se é
assim como estamos expondo, 0 que pode explicar o fato do cons-
titulnte ter estabelecido ne art. 1.° da Constituicho Federal do
Brasll gue somos uma Repiblica Federaiiva constituida pela
unifo indissolivel dos Estados, do Distrito Federal e dos Ter-
ritorlos? A leltura atenta do dispositive conduz & impressdo de
que os Terrltérios integram & Federacio. Mas néo é assim, Na
verdade, o constituinte adotou, neste passo, apenas um critério
tisico para determinar o que € o Brasil, deilxando claro que os
Territérios se incluem na base fisica da Federagao braslleira, na
sus conformacao geogrifica” (MICHEL TEMER, “Naturezs Juri-
dlca dos Territorios Federais”, In Revisia da Procuradoria-Geral
do Estado de Sao Paulo, vol. 6, pag. 173 € segs.

Va-se, assim, que os Territirios, devendo assemelhar-se ao Distrito
Federsl, histérica ou juridico-constitucionalmente, s@o, entretanto,
quase um corpo esiranho &m nossa organizacio, estando, por lsso
mesmo, cads vez mals distanciados do deslderato final que é sua trans-
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formacio em Estados. Esta, a transmudac&o em Estado, serla a ten-
déncla natural, até mesmo porgue a Constitulgfe, sm sen art. 3.9,
permite & eriacio de Estados, senido a elevaciio de Territorio a Estedo
uma das formeas de erlagio, desde 1934.

A Proposta de Emenda agul ofereclds enquadra-se, pols, perfeita-
mente com o objetlvo fundamental retrorreferido, que, por ginal, vem
consighado expressamente no Decreto-Lel n.e 411, de 8 de janeiro
de 1589, art. 2.°, verbis:

“A Unldo administrard os Tetritorios tendo em vista os seguin-
tes objetivos:

I — desenvolvimento econdmico, social, politico e administra-
tivo, visando & crisgiio de condigdes que possibilitem a sua ascensio
a categoria de Estado;

............................................................

A outorga constitucional de uma autonomis relativa aos Territo-
rios, pouco malor do gque a atribuida aos municiplos e pouco menor
do que a prevista para os Estados, tel comw agqul se pretende, certa-
mente dargé a essas unidades as condigdes que lhes poasibilitardo
ascensiio i cabegoria de Estados.

8ala das Comissdes, 3 de setembro de 1980,

DEPUTADGOS: Jerdnimo Santana — Pimenta da Velga — Tarcislo
Delgado — Adhemsar Santillo — Iranildo Pereira — Lulz Leal —
Peixoto Filho — Paunlo Lustoss — Nilson Gibson — Lacla Vivelros
— Hildérico Oliveira — Walber Guimaraes — Hélio Dugque — Milton
Figueiredo — Octacilio Queiroz — Jodo Fausting — Gilson de Barros
— Igo Losso — Jodo GHlberto — Odsclr Scares — Carlos Sant’'Anna
— Oswaldo Lima — Albérico Qordeiro — Qetqlio Dias — Marcelo
Linhares — Marlo Stamm — José Frejat — Odulfo Domingues —
Arnaldo Schmitt — Franciseo Leio — Raul Bernardo — Olivir Ga-
bardo — Adroaldo Campos — Ludgero Raulino — Sebastiao de An-
daude — Eloy Lenzi — Vielra da Silva — José Ribamar Machado —
Antonio Gomes — Adhemar Ghisl — Roémulo Galvao -— Fernando Lyra
— Anislo de Souza — JG de Aragjo Jorge — Tertulipno Azevedo —
Waldir Walter — Celso Pecanha — Evandro Ayres de Moursa — Jofio
Carlos de Carli — Magnus Guimarfes — Darcy Pozza — Stoessel
Dourado — Melo Frelre — Antdnio Anlbelli — Ingednelo de Olivelra
— Walter Silva — Osslan Araripe — Humberio Souto — Djalma Me-~
rinho — Pedro Corréa — Emidio Perondl — Paulo Manques — Aleeu
Collares — Osvalde Macede — Jorge Arbage — Evaldo Amaral —
Juarez Batlsta — Rubem Figueird — Renato Azeredo — Jorge Vargas
- Iturival Nascimento — Odaclr Klein — Modesto da Silveira — Ho-
norato Vianna — Adriano Valente — Israel Dias-Novaes — José Carlos
Fagundes — Murilo Mendes — Carlos Bezerma — Jilio Campos —
Salvador Jullanelll — laiz Cechinel — Theodorico Ferrago — Bene-
dito Marcilio — Buclides Scaleco — Rafael Faraco — Juarez Furtado
— Jorge Vianna — Jalro Brum — Francisco Libardoni — Gulde Aran-
tes — Mareio Macedo — Octdvio Torrecllla — Vicente Guabiroba —
Christévam Chiaradia — Castejon Branco — Henrlque Turner —
Gomes da Silva — Aldo Fagundes — Jader Barbalho — Osmar Leitdo
— Jogé Carlos Vasconcellos — AntOénto Dias — Manocel Ribeiro —
Pedro Carolo — Leite Schmidt — Bezerra de Mello — Victor Fontana
— Carlos Cotta — Jiunia Marise — ueirg Campos — Nivaldo Krti-
ger — Jorge Usgued — Alrton Bandoval — Henrlgue Brito — Lednidas
Sampaio — Nosser Almelda — Pedro Ivo — Mirlo Froda — Candoso
Alveg — Ruy Silva — Mérlo Hato — Horiclo Matos — Eraamo Dias
— Paulo Pimentel — Joel Vivas — Joel Ferrelra — Audilic Dantas
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— Fernando Magalhées — Paulo Borges — Délio dos Santos — Anté-
nio Zacharias - Paulo Studart — Antonio Mazurek — Walmor de
Luca — Sebastifio Rodrigues Junior — Max Mauro — Edilson Lamar-
tine Mendes — Jalro Magalhdes — Ronan Tito — Fernando Coelho
— Joaop Cunha — Nilton Cardoso — Marcelio Cerquelra — Pedro Ger-
many — Ademar Pereira — Cristina Tavares — José Penedo — Paula
Rattes — Otacfllo Almelda — Pedro Sampaio — Carlos Augusto —
Arcldo Moletta — Navarro Vielra Filho — Pedro Collln — Roberto
de Carvalho — José Maria de Carvalho — Daniel 8Silva — Wanderley
Mariz — Carios Santos — Natal Gale.

SFNADORES: Humberto Lucena — Franco Montoro — Dircen
Cardoso — Vicente Vuolo — Bernardino Viana — Gilvan Rocha —
Itamar Frenco — Mendes Canale — Eunice Michlles — Helvidio Nu-
nes — Lawaro Barbosg — Passos Porwe — Orestes Quérela — Nilo
Coelhe — Mauro Benevides — Cunha Lima — Dinarte Mariz — Alberto
Lavinas — Eveldslo Vielra — Ralmundo Parente — Marcos Freire —
Almir Pinto — José Guiomard — Jalson Barreto — Jorge Kalume.

EMENDA N° 2

A Proposta de Emenda & Constituicio n.® 80, de 1980
Altera o § 1° do art. 26 da Consthtuicio Federal

As Messs da Camara dos Deputados e do Senado Federsl, nos
termos do art. 48 da Constituigao Federal, promulgam a seguinte
Emenda no texto constitucional:

“§ 1° — Os percentuais de distribulgdo incidlrdo inclusive
sobre a5 receltas derlvadas de parcelas adicionais, calculadas sobre
o8 pregos ou valores ¢os produtos sujeitos a tributagédo dnica, de-
vendo as Importdncias pertencentes ans Estades, ao Distrito Fe-
deral, aos Munleiplos e aos Territorios serem creditadas em contas
especials, abertas em estabelecimentos oficlais de erédito, na forma
e nos prazos fixados em lei, observados, na correspondente partilha,
o5 seguintes critérios:

a) nos casos dos incisos I e IT, proporcional & superficie, popu-
1acao, producho e consumo, adiclonando-se, quando couber,
no tocante ao inelso II, cota compensatdria da area inun-
dada pelos reservatorios;

b) no casc do inciso I, proporcional i produgio.”

Jusiiticagio

1. A nova redacdo dade ac § 1.° do art. 26 enfatiza o principio
da unicidade tributaria (art. 21, incisos VII e IX), relativa a tributagic
sobre combustiveis e lubrificantes, energia elétrica e sobre minerals
do Pais, de forma a garantir, como conseqiéncia, a efetiva e dese-
jada partilha constifucional de rendas derivadas de tals tributos.

2. Bvita-se, asslm, com a medida proposta, a proliferagio Indis-
criminada de priticas inadequadas no andaime legislativo infra-
constitucional, em detrimento dos interesses diretos dos Munlcipios e
dos Estados, com Ilncontrastivel desrespeito ao Estatuto Basico,

3. Como imperatlvo constituclonal (art. 26) néo € auto-executa-

' Tal slwd t1 1 i)
vel, & le! vird velcular forma & prazos dos depéslios de cotas partd-

Ihadas, suprimindo os atuais embaragcos causados pele atraso nas
remessas das receitas de transferéncias.
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4. Por hltimo, cabe ressaltar que o texto novo propde suprimir
imposicao lncompativel com ¢ T ento federaiivo, de aplicaghes
obrigatérias de recursos transferidos, determinados pela Uniio aos
Estados e Municipios.

O proprio Governo Inserlu, em 1979, no enunciado da direfriz
geral n.° 14 (Pres, Jodo Flgueiredo):

“14. Conseqiiéncigs nstural da abertura polities é a dimi-
nuigdo do coeficlente de tutela do Estado sobre a socledade, sobre
& vida econémica e Sobre as relagdes politicas Intrafederativas.”

Denire dessa reslidede determina o Presidente da Repiiblics que
o Governo Federal venha a tomar medidas tendentes a:

“Diminuir as vinculagbes das iransferéncies dos fundos de
participagio, delxando aos Estados e Municipjos malor latitude
em sus aplicacéo.”

S8ala das Comiszdes, § de setembro de 1980,

SENADORES: Affonso Camargo — Raimundo Parente — Valdon
Varjao — Glivan Rocha — Henrlgque Santillo — Adsletro Bena —
Jutahy Magalhass — Humberto Lucens -— Marcos Freire — Orestes
Quércia — Pedro Simon — Passos Pbrto - Jodo Laclo — Nelson Car-
neiro — Joio Calmen — Paunlo Brossard — Leite Chavea — Alberto
8llva — Cunha Lima — Laizaro Barboza — Itamar Franco — Lomanto
Janlor — Gabriel Hermey — Agenor Marla — Aderbal Jurema — Men-
des Cangle — Almir Pinto — Jorge Kalume —— José Gulomard — Dir-
ceu Cardoso — Jalson Barreto.

DEPUTADOS: Henrlque Brito — Juarez Furtado — Rimulo Qal-
vao — Joio Alves — Paulo Margues — Beneditc Mareilio — Thelma
Kirst — Albérico Cordeiro — Wilson Falcdio — Guldo Arantes — HII-
dérieo Olivelra — Gerson Camata — Cristing, Tavares -— Aure Sam-
palo — Ernesto Dall'Ogllo — Magnus Guimarfies — Pedra Corrés
— Waldir Walter — Stoessel Dourado — Israel Dins-Novaes — Adol-
pho Franco — Alvaro Dias — Henrique Turner — Amadeu Geara —
Freitas Diniz — Alcir Piments — Ubalde Barem — Adriano Velente —
Leorne Belém — Nivaldo Kriiger — Cristing Cortes — Evandro Ayres
de Moura — Audallo Dantas — Amilear de Queiroz — Aurélic Peres
— Celso Pecanha — Antdnlo Ferreira — QGersldo Fleming — Fued
Dib — Jodo Gilberto — Paylo Guerra — Jackson Barreto — Tertu-
liano Azevedo — Christlano Diag Lopes — Victor Fontana — Hugo
Kapoleio — Borges ds Silveira — Euclides Bealeo — Max Mauro —
Ubaldo Dantas — Antonio Magurek — Walber Guimarfies — Jodo
Linhares — Freitas Nobre — Jerinimo Santana — Melo Freire —
Osvaldo Mello — Lielo Cionf — Carlog Sant’Anna — Aroldo Moletta
— Pedro Lucena — Ruy Cddo — Raymundo Urbano — Francisco
Ledo — José Ribamar Machado — Antdnlo Ponies — Dario Tavares
— Sebastido Rodrigues Jinlor — Ludgero Raulino — Arnaldo La-
fayette — Aldo Fagundes — Flgueiredo Corréa — Jalro Magalhiies
— Honorato Vianna — Paes de Andrade — Hugo Mardind — Lourem-
berg Nunes Rocha — Correla Limsa — Del Boseo Amaral — QGetfillo
Dias — Paulo Borges — Vivaldo Frota — Paulo Lustosa — Adhemar
Santillo — Vieira da 8ilva — Calo Pompeu — Rasemburgo Romang
— Alufizio Bezerra — BEdilson Lamariine Mendes — Odacir Boares —
Alvaro Graudénclo — Oswaldo Coeltho — Mirlo Frota — Antdnio Marlz
— Clandino Sales — Jorge Arbage — Homero Santos — Pinhelro
Machadc — Carlos Wilson — JGho Marting — Rafael Faraco — Walter
Bllva — Plmenta da Velga -- Ernesto de Marco — Octacilic Almelda
— Theodorico Ferrago — Pedro Germano — Murllo Mendes — Carlos
Chiarelt — Bonifaclo de Andrada — Marcondes Cadelba — Ary

308

R. Inf, legisl. Bresilia a. 18 n. 6% jan./mer. 1981



Alciintara — Eloy Lenzl — Ossian Ararlpe — Adauto Bezerra — Gomes
da Silva — Antonio Amaral — Furtado Lelte — Geralde Guedes —
Iranildo Pereira — Fernando Lyra — Francisco Libardonl — Paulo
Ferraz — Djalma Bessa — Olvir Gebardo — Vaseo Neto — Angeling
Rosa — Cesiario Barreto — Marcelo Linhares — Airon Rios — Afrislo
Vieira Lima — Epitdelo Cafeteira — Marens Cunha — Iram Saralva
— Paulo Torres — Elquisson Soares — Ubalding Meirelles — Fernando
Coelho — Eloar Guazelll — Geraldo Bulhoes - - Nosser Almeida —
Moaclr Lopes — Wildy Vianna — Thales Ramalho — Octacillo Quei-
roz — Ary Kifurl — Wilson Braga — Anislo de Souza — Siméc Sessim
— Adhemar Ghisi,

EMENDA N° 3
A Proposta de Emenda & Constituicio n.© 80, de 1980

4 Altera o art. 5° e o caput do art, 26 da Constituicho Fe-
eral,

As Mesas da CAmara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do art. 40 da Constituicho Federal, promulgam & seguinte
Emendsa ao texto constitucional:

Artige ninteo — A Constituiciio Federal passa a vigorar com as se-
guintes alteracoes nos artigos adiante indicados:

“Art. 5.2 — Incluem-se entre os bens dos Estados e Territo-
rios o8 lagos em terrenos de seu dominic, bemn como os rios que
neles tém nascente e foz, as ilhas fluviais & lacustres, as terras
devolutas nioc compreendidas no artige anterior e os terrenos o
acreseldos de marinha, nos quals nao existam instalagées ou eons-
trugdes da Unido.

Art, 26 — A Unldo distribuirda aocs Estados, ao Distrito Fe-
deral, aos Municipios e aos Territorios.”

Justificacao
O objetivo da Emends substitutiva & incluir entre os bens dos

Estados os terrenos e acreseldos de marinha que atualmente perten-
cem & Unifo,

Isto oeorre por forga do item V do art, 4.°, que determina fazerem
parte dos bens da Uniao aqueles que atualmente lhe pertencem.

Qra, conforme o disposto no art. 1.° do Decrebo-Lel no 9.750, de
5 de setembro de 1948, que dispds sobre os bens Imévels da Uniao, os
terrenos de marinhs e seus acrescidos foram incluidos entre os bens
da Unldo. O art. 2.° do mesmo diplema legal definiu ditos terrenos:

“Art. 2.2 — 830 terrenos de marinha, em uma profundidade
de trinta e trés (33) metros, medidos horizontalmente, parz a
parte da terra, da linha do preamar-médio de 1831:

a) os situados no continente, na costa maritima e nas mar-
gens dos é:ios e lagoas, até onde se faga sentlr g influéncia
das marés;

b) 05 que conbornam as ilhas situadas em zona onde se faca
sentir a Influéncia das marés.

Paragrafo dnico — Para os efeitos deste artigo, a influéneia
das marés é caracterizada pela oscllagéo peridédica de cinco (5)
centimetros pelo mencs do nivel das 4guas, gue ocorra em qual-
guer época do ano.
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Art, 3¢ — 8ap terrenos acrescidos de marinha os que se tive-
rem formado, natural ou artificialmente, para o lade do mar ou
dos rios e lagoas, em seguimento aog terrenos de marinha.”

Antes de corporificar nesse texto legal, o dominio dog terrenos de
marinha fol bastante questionado, havendc mesmo correntss doutri-
narias contraditérias, como explica CLOVIS BEVILACQUA, na sua
Teoria Geral do Direito Civil.

Mostra o autor do Projeto de ¢édigo Clvil que JOAOD BARBALHO
¢ GALDINO LORETO sustentaram que o terrenos de marinha tinham
sido entregues pela Constitulgio de 1891 aos Estados. Bm contrapos-
¢io 8 tal entendimento, colocaram-ge CARLOS DE CARVALHO e
CARVALHO DE MENDONCA.

Mas, fol sobretudo EPTTACTIO PESS0A, quando Procurador-Cleral
da Repiiblica, que fez viboriosa a tese do dominlo da Unido.

A controvéraia huscava suas razfes no fato de o instituto eatar em
formacho em nosso direito, porque 0 direlto romanc € o portugués o
desconheceram.

CARVALHO DE MENDONCA, em irabalho publicado na revista
dDimI}Itﬁi‘()vol. 35, pig. 478), assim justificava o interesse e o direito
Y :

“A Unlao estéo afetos importantissimos servigos: a defesg ma-
ritima da costa, a navegacdc, o comércio internacional e interes-
tadual, = comservacio, os melhoramentos e flscallzagio sanitaria
dos portos, o estabelecimento de alfindegas e a criacio de entre-
postos — e, para desempenho de todes eles, nao pode ela dispen-
Ear o8 terrenos de marinha, os quals, pela sun localzagho, se
prestam, vantajosamente, Aqueles misteres.”

O argumento do eminentissimo jurista, data maxima venla, perdeu
sua oportunidade e prova demals,

Realmente, s Unido ndo tem condicdes, nem lhe & convenlente
fazer tals Instalacbes ¢ manter tals servicos em tods a extensao da
costa brasllelra, o que alids é simplesmente impossivel. Com a5 novas
armas hoje existenbes, a questdo da defesa perdeu completamente a
sua razio de ser. E tanto isto é verdade que a quase totalldade dow
terrenos de marinha estd ocupada por particulares, seja nas zonas
urbanas, seja nas demals. A Uni@o néo tem absolutamente a minima
condicdo de ocupé-los. Por lsso, ela o5 afora aos particulares, que
neles constroem suas residéncias. B o que ocorre em todos os portos
e nas cldades maritimas.

Para administrar os terrenos de marinha, a8 Unlio néo montou
servico capaz. O Servigo do Patrimdnio da Unifo nao dispde nem de
pessonl, nem de elementos pars atender a milhares e milhares de
interessados, cujos direitos ficam postergados, em virtude das insa-
navels deficiénclas do SPU.

Dai por que a proposta que ora é submetida a0 Congresso Necional
fransfere ao dominio dos Estados os terrenos ¢ acreseidos de marinha
ressalvando evidentemente agueles em que a Unifio construiu e fez
}nstala.gﬁes, sejam alfendegirias, sejam militares, sejam de que ordem

Or,

Os demals passardo ao dominlo dos Estados, que, evidentemente,

tém condigces muito melhores pare adminlstra-los, de acordo eom o

inteyessa nfiiblico

sV PRI,

Isto beneficlara inclusive a administracéo federal, pois desafo-
gard o SPU de milhares de processos, que enfravam ¢ progresso das

e
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cldades da orla maritima, prejudicando serlamente centenas de mi-
thares de brasileiros.

Por outro lado, a Proposta ressalva os legitimos direitos da Unido,
quando mantém em seu dominic todas as instalagbes por ela cons-
truidas: portos, aeroportos, alfdndegas, fortificaches ete.

Dessa maneira, se incorporada ao texto constitucional, a Emenda
em nada afetard os legitimos direltos da Unido.,

Esperamos, poT isso, que o Congresso Naclonal, sensivel & situacio
de centenas de milhares de brasileiros, cujos legitimos interesses estio
seriamnente afetados, atenda ac sey clamor e aprove & Emenda subs-
titutiva que ora lhe é submetida.

Sala das Comissoes, 9 de setembro de 1980.

SENADORES: Passos Porto — Jutahy Magalhdies — Almir Pinto
— Evandro Carreira -— Mauro Benevides — Jodo Licip — Agenor
Maria — José Richa — Adalberto Sena — Alberto Silva — Jorge
Kalume — Tancredo Neves — Mendes Canale — Gastio Miilller —
Lourlval Baptista, — Henrique Santillo — Helvidio Nunes — Affonso
Camargo — Bernardino Visna — Luiz Fernando Freire — Murllo
Badaré — Gilvan Rocha — Orestes Quércia — Saldanha Derzl.

DEPUTADOS: Horiclo Matos — Franclsco Leao — Feu Rosa —-
Sehastliio Andrade — Joel Ferreira — Adhemar de Barros Filho —
Osmar Leitdo — Simao Sessim — Anisio de Souza — Josué de Sounza
— Honorato Vianna — Edson Vidigal -— Nosser Almelda — Iranildo
Pereira — Pimenta da Velga — Ruy Silva — Jorge Arbage — Alvare
Dias — Mendes de Melp — Lazaro de Carvalho — Airfon Sandoval
— Celso Peganha — Castejon Branco — Ernesto de Marco — Christo-
vam Chiaradia — Leorne Belém — Luiz Vasconcellos — José Bond-
ficio de Andrada — Marcondes Gadelha — Octacillo Queiroz — Melo
Freire — Tiilio Barcelos — Jilio Campos — Aldo Fagundes — Mauro
Sampalo — Lacia Viveiros — Cardoso Alves — Athlé Coury — Adal-
berto Camargo — Waldir Walter — Siqueira Campos — Aluizo Be-
zerra — Edison Lobdo — Gerson Camata — Djalma Marinho — Sara-
mago Pinheiro — Milton Figuelrede — Leopoldo Bessone — Odacir
Soares — Iram Saralve — Juarez Furtado — Fernando Cunha —
Franciseo de Castro — BEmidio Perondi — Tidel de Lima — Plavio
Chaves — Pedro Lucena — Alvarg Valle — Carlos Alberto — OQOssian
Araripe — Nabor Jinfor — Hildérico Oliveira — Paulo Ferraz — Jodo
Faustino — Renato Azeredo — Daso Coimbra — Rosemburgo Romano
— Walber Guimaraes — Jackson Barreto — José Carlos Vasconcellos
— Albérico Cordelro -— Rosa Flores — JG de Araujo Jorge — Angelo
Magalhiies — Murilo Mendes — Herbert Levy — Walter Silva — Jorge
Ferraz — Ludgero Ranline — Ruy Cido — Carlos Chiareill — Natal
Gale — Erasmo Dias — Bento Gongalves — Jairo Magalhies — Na-
varre Vielra Filho — Euclides Scaleo — Telmo Kirst — Guido Arantes
— Ademar Pereira — Audilic Dantas — Marao Filho — Liclo Cloni
— Jinia Marise — Evandro Ayres de Moura — Amilear de Queiroz —
Osvaldo Macedo — Vicente Guabirobs — Carlos Cotta — Roque Aras
— Tertullanc Azevedo — Antdnio Ponbes — Paulo Guerra — Correla
Lima — Darey Poza — Delson Scarano — Theodorico Ferraco — Aleir
Pimenta — Afrisio Vieira Lima — José Torres — Eloar Guazelll —
Wildy Vianna — Rezende Montelro — Odacir Klein — José Ribamar
Machado — Marcelo Linhares — Brabo de Carvalho — Rafael Faraco
— Osvalde Melo — Clauding Sales — Francisce Rollemberg -— José
Amorim — Paulo Lustosa — Christlane Lopes — Airton Soares —
Preitas Dinlz — Adroaldo Campos — Vivaldo Frota — Alrton dos Reis
— Pedro Germane — Alcebiades de Oliveira — Josias Leite — Luiz
Cechinel — Ney Ferreirg — Dareillo Ayres — Harry Sauer -— Genival
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Tourinho — Edilson Lameartine Mendes — Franciseo Libardoni — Wil-
son Braga — Furtado Leite,

PARECER N.° 163, DE 1980 (CN)

Da Comissio Mista, incumbida de examinar e emitir
parecer sohre a Proposta de Emenda i Constituigio n? 80,
de 1980, que “altera o art. 52 ¢ o caput do artigo 26 aa
Congstituigfio” (¢),

Relator: Depuiado Paulo Guerra
I — Relatério

Objeto da iniciativa do Benhor Presidente da Rephblica, a Pro-
posta de Emenda & Constituicio Federal, orz sob o exame desta
douta Comissdo, atende, prellminarmente, ao requisito da conmsti-
tuclonalldade, uma vez que n#o ilide os principios republicanos e
as normas federativas, segundo o preceituado no art. 41, § 1.9, da
Carta, & par de apresentar redacho escorreita, ohedecidos, igual-
n;en‘ala, os pressupostos de aceitabilldade regimental e conatitu-
clonal,

A Proposta objetiva submeler 8 apreciacio deste Congresso
Naclonal nova redagio para os arts, 5.2 e 26, caput, da Constitulcdo
Federal, com base nas razdes expostas na Exposicio de Motivos que
%:gezr;};anha & Proposta, de autoria, aguela, do Senhor Ministro do

of.

Visa a proposigio aco fortalecimento dos Terrltérios Federals, como
entes polilicos, através de duas medidas, a saber: 1) instituicio de
sua titularidade sobre a propriedade dos lagos em terrenos de seu
dominio, dos Tios que nele tém nascente e foz, das Lhas fluvials e
lacustres e das terras devolutas nho tidas como indispensivels a
seguranga € ao desenvolvimento naclonals; 2) sua participacio no
produte da arrecadagiio dos impostos especials, a gue sze refere o
art. 26 da Carta.

Na Exnosigio de Motivos anexa, reconhece o Sr. Ministro do
Interior que “os Territorios, como & sabido, encontram-se numa fase
de acentuado desenvolvimento e reorganizacho, exigindo, em conse-
giiéncis, para atender aos problemas decorrentes, um suprimento
malor de recursos”.

Perante a Comlssip Mista incumbida de examinar e emitir pa-
recer sobre g Proposta, trés emendas foram oferecldas, sendo duas
sob g forma de substitutivo. Tal como a proposighoc original, as
emendas apresentadas satisfazem os pressupostos constituclonais e
reglmentals. Enquanto as de n.® 2 ¢ 8 se atém aos dols artigos objeto
da Proposta original, a de n.° 1, desta se distancla consideravelmente,
plelteando a reformulagdo de trinta artigos da Constituicio Federal

Nos termos do art. 17 do Regimento Comum do Congresso Na-
cional, eabe a esta Comissio pronunciar-se sobre o mérito da pro-
posicido prineipal e das emendas a ela oferecidas,

No que respelta & proposigio principal, nenhuma dfvida pode
palrar quanto ao cariter inequivocamente benéfico das alteragdes
que pretende introduzlr no texto constituclonal Assim é que, a par
de ampliar os poderes ¢ o patriménio dos Territérios, através da
outorga do dominlo dos bens geogréficos 14 descritos, em condiges
de igualdade com os Estados, concede-lhes participaciioc no produto
ds arrecadacio dos impostos especinis, nos mesmos percentuals e

avitdetne mmavlatns mare as yinmidadas fadaradas anweaosmdn Aaskastas
WLAVCLIUG FLITYMWIWRE DALG 40 WLWSUCTY I1VUGISUAD, LALLITAMLUY, uUCrobol v,

malor volume de recursos financeiros para os Territérlos,
(8) DCN — Sessko Conjunts — 18-10-80, pig. 2.P07
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Relativamente as emendas oferecidas, iniclar-se-4 sua apreciacac
pela Emenda n.° 1, que, dada a amplitude do campo juridico-constitu-
cional que abarca, estd a exigir um exame detalhado dos dispositivos
nela contidos.

Ab inftle, cumpre assinalar que nenhuma modificacio & Carta fol
proposta pela Emenda n.° 1, no que concerne aos artigos objeto da
Proposta submetida pelo Sr. Presidente da Repiblica a este Congresso.
Embora todas as modificacdes sugeridas refiram-se a outras dispo-
sigbes da Constituigdo Federal, ha que se reconhecer voltar-se a Emen-
da aos mesmos objetivos visados na mensagem presidencial, qual seja
o fortalecimento politico-financeiro dos Territdrios, muito embora em
dimensiio bem mals ampla do que a do texto original abrangendoa
as majis variadas facetas da problematica relatlva & futura autogestao
dos Territérios.

Consoante asslnals a justificacho da Fmenda n? 1, pretende-se.
com & proposicio, outorgar relativa autonomla aos Territérios, assegu-
rando-lhes: o direlto de arrecadar, nas suas respectivas areas, os tri-
butos atualmente deferidos aos Estades; orgamento préprio, indepen-
dentemente do orgcamento da Unido, discutido e votado pelo Senado
Federal; a atribuigio de personalidade jurfdica de direito piiblico
interno, em tudo semelhante 4 do Distrito Federal efe.; tudo voltado
a0 objetivo de propiclar a essas unidades as condigdes que lhes pos-
sibilitem a futura ascensio & categoria de Estados, em observincia
ao disposto no art. 2.2 do Decreto-Lel n.? 411, de 1989, verbis:

“A Unlfio administrara os Terrltérios tendo em vista os se-
guintes objetivos:

I — desenvolvimento econémico, soclal, polifico e adminis-
frativo, visando a criagio de condicGes que possibilitem a sua
ascensio & categoria de Estado;

...........................................................

Ipse facfo, passa-se ao exame da Emenda no 1.

Inleialmente, propGe a inclusfo gos Territérios dentre os entes
publicos que noderdo ter simbolos proprios.

Nada obsta a alteracfo pretendida, por nfo impertar qualguer
impropriedade juridica, ou ineconveniéncla de ordem pritica.

Cogita, a seguir — no artigo que prevé s criacio de Estados e
Municipios, mediante lel complementar —, de inserir pardgrafo para
disciplinar as formas de instituigdo de Territdrios Federais,

Trata-se, contudo, de matéria remetida, pela prdpria Carla, a
lei complementar. E em detorréncia desse imperativo, enviou o Poder
Executivo, a este Congresso, o Projeto de Lel Complementar n.o 133,
de 1980, ora em tramitagdo, que, dentre outras providéncias, discipiina
8 crlagdo de Territorios. Assim, entendemos deva a matéria ser fratada
nos limites daquela proposigdo, nio cabendo sua inclusio no texto
constituclonal, De resto, a criagio de Estados e Territérios estd hoje
disciplinada pela Lel Complementar n 20, de 1.2 de julho de 1974,
tratando-se de matéria estranha & Lei Magna,

g Quanto ao art. 5.2, objeto da proposicio principal, a ele jA alu-
mos.

Quer-se incluir os Territdrios no caput do art. 9.°, estendendo a
estes as vedagbes impostas aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios.

Nenhum o¢bice vemos & essa inclusiio, e consideramo-la oportuna,
vez que, evenfualmente, poderia incorrer ¢ Territério em algum dos
procedimentos defesos pels Lei Magna.
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Relatflvamente ao art. 17, pretende-se eliminar seu atual caput,
substituindo-o pela caracterizacdo da personalidade juridica do Dis-
trito Federal e dos Territérios, nele inserindo-ge, inclusive, a disposi-
¢do hoje contida em seu § 2.9

Els, contudo, j4 ser a naturezs juridica dos Territérios objeto
de disposicio especifica, contida no Projeto de Lel Complementar
n 133, de 1980. Além disso, a natureza juridica dos demals entes
plblicos nic € definida na Carta, e sim no Codigo Civil Brasileiro
(art. 14), Por outro lado, advoga-se¢ nova redacido para o § 2.° deste
artigo, nele inserindo disposicfio J& contide no art. 2.2, I, do Decreto-
Lel no 411, de 8 de janeiro de 1969, em termos quase ldénticos. Nio
cabem, portanto, a nosso ver, as alteragOes propostas ac caput do
art. 17T e a0 seu § 2.°

O § 3.2 do mesme artigo também sofreu alteragio dréstica, vez
que delxou de prever a nomeacio dos Prefeitos Municipals pelo Go-
vernador do Territorio, para pleitear a eleigio direta do Prefeito e do
Vice-Prefeito da Capital e dos demals Municipios dos Territdrios.

Entendemos extremamente oportuns s alteragéo proposta, por
nio vermos razies que justifiguem s manutengio do atual impedi-
mento constitucional, no que concerne & eleigio dog Prefeitos Muni-
cipais dos Territérios. Parece-nos, contudo, deva excetuar-se da nova
regra proposta o caso particular dos Prefeitos de Capital a que a Lel
Magna, hoje, confere um tratamento de excegdo, dispondo serem
nomeados pelo Governador do Estado. Ndo podemos concordar ¢om
a disparidade de tratamento proposta, a institulr, para os Prefeitos
de Capital de Territorio, forms de provimento do cargo dlversa da
estatufda para os Prefeltos de Capital de BEstado. A vista do dlto,
acolhemos, com g ressalva tfeits, este dispositivo, advogande a uni-
rormiz;qio do modo de provimento dos cargos de Prefeito e Vice-
Prefelto.

A seguir, ainda quanto ao art. 17, pretendeu a Emends nele
inserir um novo pardgrafo, de nimero quatro, Neste, prevd sefam
conferldos aos Territérios, mediante lel complementar, gradativa-
mente, todos os poderes atribuidos aos Estados ¢ que, explicita ou im-
plicitamente, ndo lhes sejam vedados pela Carta.

A mnosso ver, ambigua e Inefticaz a dilsposicio. Com efeito, se,
de uma parte, carece da necessirip cogéncla, por néo lixar prazos
nem condigbes para a efetivagiio da previsdo legal, de outra, ndo
satisfaz og pressupostos de uma norma juridica, dada a Indetermina-
%] u&:g ?en contehdo objetivo. Tals as razdes por que nio pretendemos
agolhé-la,

O mesmo se diga também em relacio aos dols parigrafos se-
guintes, sugeridos a0 mesmo artigo pela Emenda em exame. Np de
nimero cinco, quer-se dispor quanto & possibilidade de 0s Territérios
serem divididos em Municipios e estes em Distritos, na forma da lel,
Naop sio os Municiplos departamentos dos Estados, mas unidades
auténomas da Nacdo, com caracteristicas proprias estabelecidas na
Constituigio Federal De nenhum mandamento constitucional estd
a transparecer a presuncio de néo poderem os Municiplos sltuar-se
em Territorios,

Indeua, por igual, & redacéio do § 6.2, que pretende assegurar 208
Municipios dos Territdorios os direitos e prerrogativas dos Municiplos
dos Estados, Nenhuma distingho faz a Carts entre Municipios, em
razdo de sua locallzacdo geogrifica. A distingdo existe, tao-somente,
entre direltos e prerrogativas de Estados e de Territérios. As diferen-
cas estruturals verifieAvels, entre os Municiplos dos Territorios e oa
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demais, nada mais sdo do que reflexos Inevitdvels da flagrante capitls
diminutlio softida pelos Territdrios, frente aos Estados. Nio cabem,
portanta, os dispositivos ora vistos.

A segulr, o § 7.° proposto sugere que, enguanto nféc tiverem os
Territérios seu préprio Judicldrio, serdo atendides pelo Tribunal de
Justiga do Distrite Federal.

Incorreta, & nosso ver, a colocacdo dada. Com efelto, existe
Poder Judictario hos Territorios, que dispoem de Justige local de
primeira instdncla. E a atuacio da lel, na segunda insténcla judi-
claria, j4 se realiza através do Tribunal de Justica do Distrito Federal.
Acreaca-se o Iato de tratar-se de disposicio de cunho transitédrio,
pelo que descablda é sua inser¢do no Titulo I, Capitulo V, da Carta.

Mas néc se esgetou ainda o art. 17 da Emendsa em apreciacéio,
Um paragrafo oltavo existe a determinar recebam os Territérios os
recursos necessirlos ao sea or¢amento. E Isso nfo é tudo, pols prevé
sejam essas unidades contempindas com as reservas e fundos federals
eriados para auxiliar o desenvolvimento econdmice e soclal do Pais,
ou qualjuer de suns regides sdeio-econdmicas.

Disposicio ambiciosa, sem divida, nio pecasse pela improprie-
dade de seu contetido. Primeiramente haveria que dispor quanto &
institulcdo de um orcamento prépric para cada Terrltério, para
depols cogitar do montante dos recursos através dele alocados aqueles
entea publicos. Quanto a serem estes contemplados com os fundos
e 8s reservas a que aludlmos, a Proposta, tel como formulada, néo
se nos afigura viavel, dada a generalidade da redacd@o, que ndo espe-
eifica gquais reservas e fundos. &4 malor parte dos fundos federals
existentes volta-se a setores ou subsetores especificos da astividade
econdmica naclonal, ndo fazendo sentldo fossem o¢s Territdrios seus
beneficlarios, sob pena de desvirtuamento, ex abrupto, de seus obje-
tivos e finalidades. Quanto i particlpagiio dos Territérios em reservas
ou fundos federais destinados. especificamente, a qualquer das regides
socio-econdmicas do Pais, mals inadeguada resulta a disposigio, j&
gue nao se poderia compreender, por sxemplo, fosse um Territorio da
reglao Centro-Oeste do Pals beneficiado com recursos destinados ao
desenvolvimento da regido Narte ou Nordeste. & svidente a improprie-
dade do texto, tal como proposto.

Passemos ac art. 18 da Fmenda, Nele se pretende outorgar aos
Territérics competéncia, tributirla para Instituir taxas e contribuicdo
de melhoria. A segulr, no paragrafo primeiro, inclui os Territorios na
disposiciio constitucional que eomete a lel complementar ¢ disciplina-
mento dos conflitos de competéncia tributarla entre os varios entes
piiblicos.

Trata-se, como visto, de deferir aps Territorios competéncia
para institulr tributos (taxas e contribuicdo de melharial, cabende
& let complementar regular os limites dessa competéncia. No nosso
entender, antes de se cogitar cometer-lhes semelhante atribulgao, ha
que se partir, necessariamente, de uma realidade fatica bem diversa
ds atual, em gue o Territério j& dispoenha de orcamento préprio, de
plena antonomia financelra e de uma organizagao adminisirativa que
efetivamente lhe permita gerir as atividades de tributacao, de arreca-
dagio e de [iscalizagdo tributéria. Na circunstincia atusl, careceria
a norma da devida eficicla, a par de configursr inequivoea contradl-
¢cie no nosse mundo juridico.

A seguir, no § 4.° do mesmo artigo, voltada ainda aos mesmos
objetivos perseguldos nos dispositivos ora vistos, prevende a Emenda
suprimir a competéncia da Unido, nos Territérios Federals, relative-~
mente aos Impostos atribwidos aos Estados e. se o Territério néc for
dividide em Municipics, acs imposios municipals,
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Pelos mesmos motivos §4 poetos, nio cremos seja convenienta,
no momento, suprimly a competéncia tributdrlg da Unldc, nos Ter-
ritérics, no que se refere a tributos estaduais e, no caso de Fernarde
de Noronha, também municipais. Por outro lade, outra alteragdo ao
texto constituclonal fol proposta, no mesmo dispositivo, cuja oportu-
nidade parece-nos evidente. Trata-se da supressfio da referéncla a
BEstados ndg divididos em Municipios. Efetlvamente, hoje a hipilese
carece 4o necessfrio suporte fhtico, a justiticar sua manutengho em
dispositive da Constiiuicho Federal Essa referénecia deve, portante,
ser suprimida.

O § 50 do art. 18 também fol obleto de reformulagio pretendida
pele Emenda. Tal como nos pardgrafos anteriores, cogltou-se de nele
inserir & figura da competéncla dos Territdrios em matéria tributdria,
J4 aqui fazendo-se referdncia A competénela privativa, no que tange
a Instituicdo de Impostos, e, ailnda em relaciio a estes, & transferéncia
aos Territérios, pela Unlao, da competéncia residual.

Despliciendo dizer que somos contrérios 4 alteragio sugerida, tace
aos motivos JA alinhados.

No artigo seguinte (19), sugere-s¢ nova redacdo & seu caput.
Arrola esse dlspositive as prolblgdes impostas a todos os entes delen-
tores de competéncia tributdrla, no que respelia a essa matéria, in-
cluindo o8 Territérios dentre o8 destingtarics da normsa. Naturalmente,
{4-lo coerentemente & tese da extensfio dessa competéncia Aqueles
entes pablices, razio por que deixamos de acolher a redacio proposta.

De idéntico teor ¢ a alteragio sucessiva sugerida ac art. 20. Al
também, pretende-se inclulr os Terrltirios na vedagio lmposta aos
Estadas, ao Dlsirito Federal e aos Munlcipios de estabelecerem dife-
renga tributdria entre bens de qualquer natureza, em razdo da sua
proceddneia ou destino. Como entendemos e afirmamos néc caber
ora, felar-ge em competéncia tributdria dos Territorios, delxamos, por
igual, de endossar essa sugestdo.

No que respeita aos arts. 23 e 25 da Constituigao, hé que se colo-
car um fato novo, de significativa releviineis, qual seja a atual trami-
tagdo, neste Congresso, da Proposta de Emenda & Constitulcdo n.° 86,
de 1980, cujs asstnatura é encabe¢ada pelos Lideres da Maicria dax
duas Casas Legislativas. Tal proposta visa, precisamente, a dar nova
redagio aos arts. 23, 24 e 25 da Carta. Em assim sendo, néoc se pode
perder de vista o fato de que aquels proposigio, provavelmente, serd
votada em date posterlor & da presente. Partanto, se aprovads aquels,
que dispde diversamente sobre a matéria, Indcuas serfo &8s alteracdes
ora propostas, ainda que aprovadas,

Assim néo fosse, e acolheriamos alguns dos dispositivos propostos,
relativamente aos arts. 23 e 25. Somos favorivels, feltas algumas
alteragdes de redacfio, aos preceltos contidos nos pardgrafos 19 e 8°
do art. 23, e nos 3% 1.2, alinen 4, e 2.° do art. 25.

Os dispositivos referidos disclplinam as seguintes situacgbes: dis-
tribuicdo aos Territdrios do produto da arrecadacac do Imposto de
Renda retido ng fonte, por estes; distribulcio acs Territirios de oiten-
ta por cento do Imposto sobre Operacdes relativas 4 Clrculagio de
Mercadorias, neles arrecadados; extensio pos Territérios da exigén-
cla de recolhimento de impostos federals e lquidacdo das dividas
para com a Unldo, como condigdo de receblmento das parcelas que
passariao a ser-lhes pagas, do Fundo de Participacio dos Estados, do
Distrito Federal e Territorios; exclusfio, no cédlculo da porcentagem
destinade a0 Pundo de Particlpacho, da parcela de Tmposto de Renda
retido na fonte, pelos Territérios.

Pode-se constatar gue, em todas as hipdteses abordacdss, nip se
cogita de atribuir acs Territérics qualquer espéele de competénels
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em matéria tributéria. Cuida-se, tao-somente, de assegurar a essas
unidades o mesmo tratamento deferido aos Estados, no que respelta
a sua pattlelpagio efetiva no montante de recursos financeiros pro-
venientes de deferminadas receitas de origem tributaria.

Entretanto, tudo leva a crer, como se disse, da inutilidade de
querer dar-se nova forma a essa matéria em vias de sofrer ulterfor
reformulagde. Melhor sera, pois, aguardar-se a tonclusao da trami-
tagio da Proposta de Emenda & Consiituigido n° 86, de 1980, para,
em etapa posterior, cogltar-se dos ajustes que entido couberem, guant.
a incluséo dos Territorios nos dispositivos eltados.

Se somos, em principio, favoravels As quairo modificacies assing-
lades, ainda que néo as acolhamos, pelos motivas vistos, o mesmo
nic podemos dizer em reiacio as demals disposighes contidas nesses
dois artigos, nos termos da Emenda em exame,

Assim, por exemplo, pretende esta incluir os Territdorios no caput
do art. 23, dispondo competir a estes, tanto quanto hoje compeie sos
Estados e a0 Disirito Federal, a instituicao dos impostos atribuidos a
estes ultimos, peia Carta.

Consoante as razoes adrede expostas, e por se equipa{arelq os Ter-
ritorios, hoje, 8 entes da Administracio Indireta da Unifo, nio pode-
mos acolher a colccagdo dada pelo dispositivo.

Pelos mesmos motivos, tampouco azolhemos a redac¢io sugerida
parg o § 6.2 deste artlgo, onde se pretende substitulr o termeo “Esta-
dos” por “unidades federals”, o reportar-se a Carta a possibilidade
de serem concedidas isengdes do ICM mediante convénios eelebrados
pelos entes tributantes.

Relativamente, alnda, aos arts. 23 e 25, por razdo bem dlversa
detxamos de acolher a redacdo proposta para o § 2° do art. 23 e
§ 1° do ar.. 25 (exceto a alinea d, a que ji nos referimos). Em tais
cas08, a exclusio respalda-se na nova redac¢do sugerida pela Pro-
posta de Emenda & Constitulcio Federal n° 86, de 1930, (4 citada.
Se aprevada essa proposicéo, o Imposto sobre Transmissio de Imoveis
passard & competéncia municipal, a0 mesmo tempo que seri extin-
ta a malor parte das exigénclas relativas a entrega das parcelas dos
Fundos de Particlpacéio, Ante essa expectativa. nao parece oportuna
a colocacio dada a tals questoes na Emenda, por importar a manu-
ten¢ao da atual forma, quando a nova proposta em tramitacio se not
afigura um expressivo progresso na matéria,

Passemos 2o art. 26 da Constituicfo. Dissemos no iniclo desta
exposicdo haver sido mantida pela Emenda n° 1 a redacdo original
da Praposia de Emenda & Constituigio n.2 80, de 1680, j4 tendo sido
comentado esse dispositivo, objeto da mesma.

A seguir, og arts. 39 e 41 pretendem reformular a representacio
dos Territorios junto ao Poder Legislativo, prevendo a eleicio de um
senagor por Territérlo, e de um ntimero de deputados, por Territo-
rio, igual ac do menor Estado. O eguivoco é evidente, j& que, certa-
mente, ¢ que se pretendla dizer era que a representacao dos Terri-
térlos (exceto o de Fernando de Noronha) serla igual ao do Estado
de menor representagao.

Contudo, despiclendo seria determo-nos no exame de filigranas
redacionals, ante consideracio de malor monta, qual seja a Incon-
veniéncla de cogitar-se de expressivo aumento da representacio dos
Territorios, na Camara dos Deputados, e da eriacao de senatéria para
essas unidades, sem que, previamente, lhes seja reconheclde malor
grau de autonomlia, a par de lhes ser assegurada a natureza juridies
de entes de direito pablico. Entendemos gue somente com & prévia
aprovagio do Projeto de Lei Complementar n.© 133, de 1080, de autoria
do Poder Executivo Federal, que visa precisamente s tais objetivos,
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poder-se-4, ¢om base na nova situacho juridica implantada, repensar
3 maltéria.

No artigo seguinte (42), modificam-se o3 inclsos III & IV. Nestes,
Incluem-ge dentre as compeiénelas privativas do Senado Federal, res-
pectivamente, a aprovagio da escolha dos Governadores dos Territd-
rlos e dos Conselhelros dos Tribunais de Oontas doa Terrltérios, e a
autorizacio de empréstimos, operagdes ou acordeos externos de interesss
dos Territorios.

Com efeito, nfo hi por que dispensar de referendo a escolha dos
Qovernadores de Territorios, podendo conferir-gse 4 hipStese ¢ mesamo
tratamento dado ao processao de escolha da Governador do Distrito
Federal. Contudo, nio sendo os Territérios representados na CAmars
Alta, e 08 sendo na CAmara dos Peputados — o que nie ocorre relati-
vamente ac Distrita Pederal — e nio se considerando, os Territérios,
ajnda, segundo a doutrina majoritaria, unidades federadas, niio ha
sentido em atribuir ao Senado Federal a competéncia desse referendo.
Arelta-s2, portanto, a inovacfic proposta, preferinds, porém, atribuir
tal competéncla & Camara dos Deputados, J& no gue e refere As duas
outras altersgdes gugeridas, descabe a Proposta, enquanto bem outrs
ngguto:a moldura politico-juridies em que se enquadrem esses entes
pliblicos.

Outra ‘nelusdo € prevista pela Emends, em relagic so mesmo
artigo, ainds no que se refere & criagio de uma nova compeidncls
privetiva do Senado Federal. Entende-se atribuir-lhe, no inciso V,
competéncle pars legislar para o3 Territrios Federals. Allds, lncor-
reta a redacio dada, vez que se remete mo art. 17, § 1.5, da Carta
— dispositivo gue, por sinal, ndo foi objeto de modificacio na Emenda
—, quando esse precelto disciplina, tdo-somente, s competdneia do
Senado Federal para discutir e volsr projetos de 1e} sobre matéria
tributaria, orcamentéria, de servicos € de pessoal do Distrito Federal,
ndo se referindo a Territérios. Suprime-se, de outra parte, no mesmo
ineciso V, a competéneia do Senado pars exercer, no Distrito Federal,
& Hscalizacdo financelra e orcamentdria, com o auxilio do respectivo
Tribunal de Contas,

Em conseqiiéncla da proposta do inclso V (passar o Senado a
legislar para o8 Territérios), advoga-se, a seguir, & supressio do atual
inclso IX do art. 43, passando ¢ Inciso X a inciso IX. O precelto
suprimido pela Emenda é o que regula, precisamente, a competéncia
do Congresso Nacional para dispor sobre organizacdo administrativa e
judiciaria dos Territbrios.

A este passo, cabe questionar o mérito da substituigio de com-
peténeclia pretendida pela Emenda. Em verdade, de outra parte, ne-
nhum peneticio vislumbramos, para os Terrlt&rios, na moditicagho
sugerida. As unicas matérias de Interesses dos Territérios goe, hoje,
dependem de diseiplinamento legal sfio, precisamente, as elencades
no texto constitucional, vez que, no mals, regem-se pels leglalagio
federal, Nessas matérias objeto de legislagao prépria, nenhuma van-
tagem nos acode na substitul¢io do Congresso Nacional pelo Senadeo
Federal, Como se disse, afinal, é na CAmara dos Deputadas, e apenis
nela, que os Territérios 8ao representados e seus interesses defendidos.
Por que, entio, atribuir-se exclusivamente ac Senado o exame das
matérias o estes afetas? Ademals, na atual condicdo de unidades des-
centralizadas da Unléo, nada mals natural calba ao Congresso Na-
ctonal ditar-lhes as diretrizes de suas organlzagoes administrativas e
judicifrias. Como conglderacao acesséria, vale aditar ¢ fato de que
a designaciac de um foro excepcional para o debate das matériag de
interesse dos Territérlos poderias ser entendldo ecomo um recanheci-
mento taciio da remota praticabilidade de transtormacito, a médio
prazo, dos Territorios em Estados, O Territdrlo, como tsl, estd a refle-
tir uma etapa de transicfio politica, dentro de uma perspectiva histé-
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riea do processo de descentralizagiio deciséria e de progressiva auto-
nomia relasiva interna. Nao¢ se trata de alge cristalizado e acabedo,
como ¢ € 0 Distrito Federal, destinado a existir como tal ad perpetuam,
raz&o por que hi que se lhe aplicar tratamento legal 4 parte. Na evo-
lugiio normal do processo historico, as atribuigdes que hoje detém a
Unlio — e portanto o Congresso Naclonal — relativamente acs Ter-
ritérics, dia chegard em Que serdo desempenhadas em sua plenitude
pelos proprios Territorios, através de todos os seus poderes, future-
mente a constituir-se, como etapa necessiria ao processo de transfor-
ma(élio em Estados. Assim, raziao ndo vemos para a slteragio pre-
tendida.

A seguir, passa-se ao art. 57, ao qual quer-se modificar a reda-
¢io do inelso IV, para excluir da competéncia exclusiva do Presidente
da Republica a iniciativa de leis que disponham sobre organlzacio
judieidria, administrativa e matérla {ributaria dos Territdrios.

Anémala a disposicho, por contemplar exclusivamente os Ter-
ritérios, conservando a exclusividade da iniciativa do Presidente da
Replblica para todas as demals hipsteses contidas na Carta, inclusive
no gue respeita 4 organizacio judlelaria, administrativa e matéria
iributaria do Distrito Federal. Nao encontramos nenhuma consldera-
¢ac de ordem doutrinaria ou de carater politico que pudesse respaldar
a desigualdade configurada na pretensao, pelo que néc a acolhemos.

Relativamente do art. 96, prevé, a nova redagho da Emenda, a
otganizagio do Ministério Pablico dos Territéries, por lel federal, In-
dependentemente do Ministéric Piiblico do Distrito Federal. Desne-
cessariamente acrescenta gue o ingresso e & demissio dos membros
do Ministério Piublico dos Estados, hem como dos Territorios, reger-se-4
pelas mesmas condigdes estabelecidas pela Carta, em tals casos, para
o Ministérip Piblice da Unifio e para o Distritc Federal. Despicienda
a observacho, ja que o § 1.0 do art, 55, que trata do assunto, abrange
expressamente os ‘Territérios, ndo podendo a Jei federal que reger &
matéria desconhecer o mandamento constituelonal, De gutra parte,
no que se refere ao Ministério Plibdco dos Estados, tampouco é ne-
cessaria & remissio felta, ja que, nos termos do art. 200 da Lel Malor,
forgosamente a estes aplicar-se-So0 os preceltos da Carte que disci-
plinam situagdes analogas, atinentes ac Ministério Pibleo da Unido.

No mérito, nic somos favoravels 4 disposicio, por entender gue
a reestruturacio do Poder Judiedario das Territorios & matéria que
extrapola as posstbilldades da proposicdo em exame, DOr pressupor
um grau de autogestdc ainda nac atingido, de alcance gradual, pos-
sivel de reallzar-se & partir da concretizagio do atual Projeto de Let
Complementar n.© 133, de 1980.

Segue-se o art. 109, em gque se dia nova redagdo a seu inciso 1,
dele suprimindo-se & previsio de lej federal, de inielativa exclusiva
do Presidente da Repliblica, definir o regime juridico dos servidores
pliblicos dos Territorios. Isto porque, como se viu adrede, pretende-se
seja & matérla regida por Resolugéo do Senado Federal.

Face a razdes ja oportunamente expostas, somos contrarios &
supressdo pieiteada.

Passa-se, 8 seguir, ag art. 112, que relaciona os drgios que inte-
gram o Poder Judiclario, No rol destes, em sen item VII, onde se lé
“Tribunais e juizes estaduais”, adita s Emenda expressio “e terriio-
riais”. Efetivamente, ha juizes de direito territorlals, e nao estéic eles
contempiados na relacio que a Carta exibe. Contudo, nao ha Tribunal
de Justica Territorial e, consoante reiteradamente atirmamdos, somos3
de opinido alhda nfo deva ser & presente proposicio a cuidar da
reestruturacao do Poder Judlelarlo nos Territorios. Por outro lado,
o3 juizes territoriais sac juizes temporarios, nao togados.
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Pelas mesmas razdes vistas, nao julgamos conveniente inserir oa
juizes territoriais na relagio contida no ars. 112

Passamos, nesta andlise ponto por ponto, so dispositivo seguinte,
a saber, o art. 121, Cuida o precelto de definir a composicio do Tri-
bunal Federal de Recursos. Nessa matéria, sugere a2 Emenda, onde o
texto nlude ao imperatlvo de guatro ministros daquela Corte serem
escolhidos dentre magistrados ou membros do Ministérip Pablico dos
ﬁstg;dos e do Distrito Federal, a Inclusio da expressio "e dos Ter-
os”.

Visto que ¢ Ministério Piblico do Distrito Federal ¢ dos Territo-
rios é uno, nenhuma razdo de ordem juridiea poderia recomendar a
exclusdo dos seus membros sediadas nog Territérios da clientela po-
teneial aquele tribunal supertor, Oportuna e vallda, portanta, a alte-

ragdo proposta.

Passa-se, ora, ao artigo seguinte (122), inciso I, alinea b. Trata
o dispositivo da competénecia do Tribunal Federal de Recursos para
processar ¢ julgar originariamente a3 hipoteses ali explicitadas, Den-
ire tals hipdteses, estd o julgamento dog membros dos Tribungis de
Contas dos Estados e do Distrito Federal. Pleiteia-se a inchisio, no
dispositive, dos membros dos Tribunals de Contas doa Territorios,
borgaos hoje inexistenbes, cuja criacdo estd alnda a depender de uma
ampla reforma institucional dagueles entes pablicos, reforma esta que
ensala seus primeiros psssos através do Projeto de Lel Complementar
n.° 133, de 1680. Extemporinesn, a nosso ver, a sugestdo oferecida.

Eis que surge o arl. 124, a estabelecer, o que concerne i Justica
Federal, constituir, cads Estado e ¢ Distrito Federal, uma Beg&o Ju-
dicisria. Quer-se, nos termos ds Emenda, se constitua cada Territérlo,
por lgual, exn uma Segdo Judicidrla propria, Contudo, s forma dabia
da redagdo proposta poderia levar & duas outras Interpretactes, cer-
tamente nio desejadas: a primeira, de que o Distritc Federal e¢ os
Territérios, em conjunto, passariam a constituir uma Se¢io Judicidria,
a outra, de que os Territdrios, englobadaments, configurariam uma
Begéio Judiclaria, Acreditamos que o objetlvo colimado, contudo, fosse
a Instituigio de uma Sec¢do Judiclarta por Territério.

Partindo desse pressuposto, acolhemos a proposta formulada, por-
quanto regula a distribuicio dos juizes federals, permitindo-lhes te-
rem sede tsmbém nos Territérios. A Justica dos Territérios nao é
afetada pelo preceito, & nédo ser quanto a0 fatd de os juizes ds Justiga
local deixarem de acumular as cormpeténclas atribuidas aos juizes
federais, providéncia altamente salutar e agilizadors dos feltos locais.
Contudo, para fins de malor clareza, haverla que dar melhor forma
ao dispositive, Em conseqiiéncia, acolhe-se igualmente a reda¢io pro-
podta ap pardgrafo Gnico do mesmo ariigo, onde, em decorréncla do
disposto no caput, ha que ellminar-ge a dlsposicao referente 4 compe-
ttfncila cumulativa & que aludimos, hoje atribuida aos juizes da Jus-

¢a local.

No art, 132, cogita & Emenda da c¢riacido de um Tribunal Regional
Eleitoral, em cada Territorio,

Por motivos 16 exaustivamente exposios, preferimos recusar tudo
o que dige respeito 4 organizacao judiclaria dos Territérios.

No artigo seguinte, de nimero 140, cuida-Se, ainda, da mesma
matéria. Trata-se de mero corolario do artigo anterior, a eliminar a
disposi¢io que determina ficarem os Territorios do Amapé, Roraima e
Rondonla sob a jurlsdicio, respectivamente, dos Tribunsiz Regionais
Eleitorals do Pard, Amazonas ¢ Acre. Mantenda, para o Territério
de Fernando de Noronha, a jurisdicke do TRE de Pernambuco.

EF L
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Curiosamente, contudo, no arigo anterior (132) nédo se culdou de
excetuar Fernando de Noronha da previsdo de criagiao de um Tribunal
Eleitoral para ecada Territorio. De quaiquer modo, desnecessario &
diz;:r-sah%ue néq se pode acolher, igualmente, a redacio sugerida no
artigo )

Igualmente, nio se pode acolher a alteracio seguinte, inserta no
art. 144, em que se pleiteia a inclusdo dos Territdrios no seu caput,
determinando & norma original organizem os Estados a sua Justiga,
com bhase nas disposigbes constitucionals, na Lel Orginica da Magls-
tr?tgjra Naclonal e, especificamente, nos dispositivos gque a segulr
relaciona.

Fato & que constitui impropriedade a insercio dos Territérios
no dispositivo, porquanto a medida implicaria em deverem estes obser-
V&I, na organizacao da Justica, as mesmas normas, Ja referidas, a
serem observadas pelos Estados na organlzagio de suas Justigas, Ora,
a malor parte das disposicdes regentes da matéria diz respeito a Jus-
tica da Begunda Instincla, ainda inexistente nos Territortos. Inade-
quada, portanto, a colocacao da Emenda. De outra parte, alguns dis-
positivos h& gue, efetivamente, podem e devem aplicar-se a Justiga
dos Territérics, como os referentes aos juizes. Em assim sendo, em-
hora néo possamos acolher a proposta, fal como formulada, pederia a
sugestao ser aproveitada sob nova forma que dispusesse splicar-se ¢
?iltl,é disposto, no que touber, & Justica do Distrito Federal e dos Ter-

Ti0s,

Vem, ap0s, o art. 177, que regula a organizacio dos sistemas
de ensino da Unido, dos Estados, do Diairito Federal e dos Territorios,
Neste dispositivo, pretende-se retirar da Unldo a atribuigio de orga-
nlzar o sistema de ensino dos Territdrios, limitando-lhe & competdnela
a0 2istema federal. Enquanto assim determina, no caput, modifica
também a redagio de dols paragrafos, acrescentando-lhe outrc. No
primeiro paragrafo modificado dispde deva a Uniao organizar os sis-
temas de ensino nops Territorlos Federals, enqguanto nao venham essas
unidades a dispor de estruturas proprias de educacio, No paragrafoe
seguinte, passa a abranger os Territdrios na disposicic ora contida
no § 1° do texto constitucional, relativa & determinacdo de prestar
a Unifo assisténcia técnica e financeira aos Estados e a0 Distritc Fe-
deral, para desenvolvimento dos scus sistemas de ensine. Finalmente,
transcreve, no § 3.2 o atual § 2.¢ do artigo.

Quanto as alteragdes propostas, cumpre tecer algumas ohserva-
¢bes. A primelrs & a de nfo estarem os Territorios Federals, a médio
prazo, em condigdes de organlzar seus sistemas de ensino. Por outro
lado, é intelramente inadequada a inser¢ic de uma disposicio de
cardter transitério ro Titulo IV da Constituigdo Federal, como propde
a Emenda, face & redagéo do § 1.9 Assinale-se que g, previsio de pres-
tacdo de asslsténels técnica e financeira aos Territorios, pela Unido,
para desenvolvimento de seus sistemas de enslno, tampouco pode
prevalecer, J& que a propria Unlao deverd gerir esse desenvolvimento,
por tempo ainda indetermindvel, limitando-se a repetlr seus termos,
Assim é fque, face a0 exposto, preferimos nio acclher as alteracfes
propostas ac artigo.

Passe-se, ora, ao art. 193. Pleiteia a3 Emendsa, no § 2.2 deste dis-
positivo, estender aos membros dos Tribunals de Contas dos Ter-
ritérlos o titulo de Conselheirp. Ji expusemos, ad naunseam, Nosso
entendimento sobre matéria andloga. Despiciendo, portanto, dlzer de
nosss nao-adesic & medida sugerida, por prematura e hipotética.

. A segulr, vem o art. 202, Retorna-se, aqui, & questfio da organlza-
¢d0 judiciaria dos Territorios, j& agora a nivel de disposicho transi-
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toria, inserta gue esté no Titulo V da Conastituigho Federal. Como em
virios outros casos, & alteracdo pleiteadsa limitou-se a inserir, em ma-
téria qgue se refere a Estados, 8 expressao “e Territorios”,

Trata-se, contudo, de disposicio natimorts, vez que sua efichcia
j& expirou multo antes de iniclar-se sua eventurl vigénela futurs.
Para melhor esclarecer ¢ dito, julghmos oportuno transcrever a re-
dagdo proposta, verbis:

“0g Estados e Territérios adaptardo sua organlzacéio judicld-
ria aos preceitos estabelecidos nesta Constitulgdo e na Lel Or-
giniea da Magistratura Naclonal, dentro de seiz meses contados
a partir da vigénela desta filtima (...)"

N&o se fazem necessdrios ulteriores comentirics pars evidenclar
& inocuidade do texto proposto. Allds, assim nio fosse, e sugeririamos,
tal como ¢ fizemos no art. 144, (nclulr o Distrito Federal e Territérios,
por imperativo de igualdade do primeiro em rela¢éo aos Estados, e por
vincular-se a Justiga dos Territérios & do Distrito Federal,

Logo apods, no texto da Emenda, vem ¢ art. 205, Declara eate dia-
positlvo deverem &ser decididas pela autoridade administrative as
questGes entre a Unldo e o3 Estados, o Distritc Pedersl, os Municiplos
e respectivas autarquias, empresas piblicas e socledades de economia
mista, gu entre umas e outras, ressalvado ao aclonista procedimento
anulatério dessa decisio. Alnda uma vez, pretende a Emenda inserir
os Territérlos no eletico de entes piblicos 14 nomeados.

Embors, nenhuma objecdio tenhamos a fazer, relativamente A
adicao pleiteada, & certo que, nos termos em que se aprésenta na
proposta, em exame, Incorre a Emenda em impropriedade de lorma
e imprecisdo de conteiido, j4 gue n&o hi como falar-se em autarquia,
empresas pliblicas e sociedades de economia mista de Territérios que,
dada sua atual condigho juridica, ndo podem t2-las. Melhor serla, no
caso, dispor, em paragrafo, apilear-se a regra, por igual, &8 guestdes
entre os Terrltérios ¢ a Uniao, os Estados, o Distrito Federal cu 04
Municiplos,

Finalmente, chega-se ro art. 208, que trata da oficlalizacio das
serventias do foro judicial o extrajudicial. No 4 1.°, comete-se 8 lel
complementar, de iniclativa do Presidente da Replblica, a !xagho
das normas a serem observadas pelos Estados ¢ pelo Distrito Federal
na oficlalizaciio desses serventlas. Mals adiante, no § 35 se dlspbe
que, enquanto nio fixados pelos Estados e peio Distrito Federal oa
vencimentos dos funcionérios das mencionadas serventias, continus-
rao estes & perceber as custas e emolumentos estabelecidos nos res~
pectivos 1 tos.

Também nestes casos, quer & Emenda sbranger os Territorios no
alcance dos preceitog constitucionais, em ¢ondigbes de igualdade com
os Estados e o Distrito Federal, Na primeira hipétese, nada obsta essa
extensfo, que, inclusive, ze recomenda, ja ggﬂg, na pr&tica, forgosa-
mente deverfio og Territérios, por considerac de lsonomia, de aqiil-
dade etc., ater-se 4a normas ditadas pela Iel complementar a que o
texto alude. De restq, disposicies de let complementar, ainda gue nbo
enderegadas aos Territorios, no que s estes se aplicarem, obrigam-nos,
tanto quanto aos demals entes pfiblicos, por tratar-se de lel naclonal,
e nio apenas federal. Na hipdtese contemplada ne § 3.° ndo procede
8 extensio da norma aos Territérias, vez que sdo remunerados pela
Unido os funciondirios dos Territérios. Acolhemos, portanto, a sugestio
formulada pela Emends, no que se refere ao § 1°

Terminado ¢ exame da Emenda n.9 1, a msis extensa, passemos
4 Emenda n.° 2,
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Das trés emendas propostas, esta é a finica que ndo revesie a
forma de substitutivo. Pretende-se, na mesma, dar nova reda¢io ao §
1.2 do art. 268, cujo caput 1ol objeto da proposigic criginal.

A redacgdo do referido paragrafo, na Carta, € a que segue:

“§ 1L° — A distribuigio serd feita nos termos de lei federal,
que poderi dlspor sobre g forma e os fins de aplicagdo Gos recursos
dlstribuidoa, conforme os seguintes eritérios;

U
b "
..........

Cotelando-se o texto supratranscrito com a redacao proposta, ve-
rificamos foram as segulnies alteracdes introduzldas:

1 — asuprimiu-se o mandamento de ser a disiribulcio feita nos
termos de let federal;

2 — suprimiu-se, por igual, a autorlzagiio de lel federal poder
dispor sobre a forma e os fins de aplicacdo dos recursos distribuidos;

" 3 — mantlveram-ge os critérlos de distribuigio fixados no dispo-
sitivo;

4 — Geterminou-se que os percentuals de distribuigéo incldirdo,
inclusive, sobre as receitas derivadas de parcelas adicionals dos im-
postos all referidcs;

5 — especificou-se serem tals parcelas calculadas sobre os precos
ou valores dos produtos sujeitos a fributacio tiniea;

6 — determinou-se sejam as lmportanecias pertencentes aos Es-
tados, ao Distrito Federal, aos Munlcipios e aos Territdrios creditadas
em contas especials, abertas em estabelecimentos oficlais de crédito,
na lorma e nos prazos {ixados em lel

Iste posto, reportar-nos-emos, ordenadamente, a cada tdpico a&s-
sinalado,

No que se refere &4 supressdo indicads no primeiro item, nenhuma
razio nos acode a justifici-la, ]4 gue, obviamente, compete 4 lel
tederal discipiinar a distribuicio do produtc da arrecadacio de Impos-
tog federads. Preferimos, perianto, quanto a este item, a redagio do
texto constitucional.

Relatlvamente a supressao aludida no segundo item, acolhemo-la,
por entender que o atual dispositivo cercela excessivamente o Uvre
uso, pelos entes destinatarios dos repasses, dos recursos a estes trans-
feridos, impedinde-lhes o devido atendimento das pricridades regio-
nals ou loeals. De resto, endossamos integralmente os argumeritos
expostos na justificativa, quanto a este item.

No que se refere ao item 3, desnecessario se faz qualguer comen-
tarlo, J& que nenhuma modificacsio se propds ao texlo consttucional,

No que tange a0 item 4, nemhum inconveniente vemos na sua
acolhida, pols que estd a assegurar, aos entes beneficidrios da norma,
& ado¢do dos mesmos indices de distribuicdo dos impcstos all referi-
dos, no que concerne aos adicionals a estes Instituidos. Contudo, ha
gue Iniroduzir-se modificagies de redagao, adequando-o aos objetivos
gue pretende colimar. Nao se deve esquecer, por exemplo, o significade
contibll da expressfo “receita derlvada”, que nenhumsa relagao tem
com ¢ pretendido nesse dispositive,

No item 5, ressalta-se o Iato de a Emenda n.° 2 haver, quics
inadvertidamente, vinculado a submissdo dos adicionais & distribui-
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cio de gue trata o artigo, ao fato de tais parcelss terem, como bale
de cdlculo, 08 pregos ou valores dos produtos sujeitos a tributaglo
tiniea. Em primeiro lugar, embors vulgarmente tais impostos sejam
designados como impostos unleas, tal terminglogia nfic € a mais In-
dicada. Em parte alguma, refere-se g Constituicdo a “impostos Gnicos”.
E o Cédigo Tributario Naclonal, que classifica todos o5 lmpostos se-
gundp sua natureza juridico-econdmica, denomina-os “impostos espe-
cinis”. Além disso, entendemos contraproducente qualguer especifi-
caga0 que vise a caracterizar a bese de chAlculo desses adiclonais. B
isto porque — no-lo confirma & experiéncla — tals especificacdes en-
sejam, via de regra. & criagdo de uma insuspeitada variedade de fiogbes
legais, todas tendentes & defini¢do de bases de cdlculo diversas da
caratterizada no dispesitivo, como artiticlo para furtar-se s deter-
minaces legals nele contidas. Por 1850 que, & nosso ver, deve ger eli-
minada a referéncia & base de ¢dlculo.

Finalmente, em relagio ao 1tem 8, o que ae fez fol adotar, no que
concerne & sistemética de transferéncias de impostos especliais, as
regras que regem 2 transferéncia aos Municiplos da parcels & Im-
posto sobre Clrculagia de Mereadorlas, conforme pode-se constatar
de disposicio contida no § 8.2 do art. 23 da Constitui¢dio Federal. Em
principio, nada ha gque deponha contra a providéncla sugerida, pelo
que a endossamos,

Isto posto, estd o art. 28 s carecer de novs redagio que acotha a
contribuicho trazlda pela Emenda n.° 2, observadas gs ressalvas ora
Teitas,

Cumpre assinalar, por fim, apresentar essa nova redacio inega-
vels vantagens em relagdo ao dispositivo originarlamente proposto.

Els gue se esté dianie da Emenda n.? 3, que tomou o formsa de
substitutivo.

Nesta, a alteracédo sugerida, relatlvamente & proposigio orlgl-
nal, consiste em acrescentar, & redagho oferecida ao art. 5.°, a expres-
sio “e 0s terrenos e acreseldos de marinha, nos guals nio existam
instalagdes ou construgies da Unido™.

Quer-se inclulr, portanto, mais esta hipbtese, na relagdo de bena
gue passariam ag dominio dos Territérios, com a varlante de, en-
quanto os demais bens, objeto da pruposta do Poder Exezcutlve, ji
serem de propriedade do Estado, Imitando-se a propesta a estender
esss titularidade, em igusldade de condligdes, aos Territérios, o novo
bem incluida pela, Emenda n® 3 — tarrenos te marinha — periencer
4 Unlao, pretendendo g Emends transferir seu dominio aos Estados
& Territorlos.

Estd a matéria a merecer algumas considerac¢des, pelas implica-
q0es (ue traz em seu bojo.

Com efeito, idm procedéncia as argumentacdes constantes da jua-
titicativa que acompanha 8 propasi¢ic, ne que se refere & impossibili-
dade de a Unl3o gerir e utilizar, efetivamente, o dominio que detém
sobre os terrenos de marinha, dads a maghltude de nossa costa, ao
tato de a questdo da defesa do territério naclonal dever, hoje, apolar-
se em realidades outras que as que levaram o Decreto-Lel n.° 9,760,
de 1944, a inelulr oa terrenos de marinha entre os bens da Unido, 2 &
constatada incapacidade do atual Servigo de Patriménio da Uniéo para
administrar esses bens, com injustificado e evidente prejuizo para
seus acupantes.

Acrescente-se 8 esse quadro a Inexisténela de uma gestio efl-
clente do interesse pabllen, ng Que concerne & terrenos de marinha,
aliada & Inexisténcia de uma politica de ocupacido de tals dreas ¢ &
inextsténcia, também, de uma fllosofla de aua otilzacdo.
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Trata-se, com efelto, de matérig relegada, pela Unlao, & solugdes
a nivel de escalio auxiliar da Administracio Pibliea, sem uma dire-
triz que lhes nortele as decisGes.

Tema espinhoso e de difiell frato, pelas muiltiplas facetas que
apresenta, estd a gestio dos terrenos de marinha, de longa data, a
carecer de nova formulacac.

N&o podemos, econtudo, aceitar a solugéo apontada, de transfe-
réneia pura e simples do dominlo dessas dreas para oy Estados e Terrl-
térios, embora reconhecamos venha a medida a propiciar melhor
aproveltamento destas e melhor tratamento para seus CCUpantes, es-
tando os Estados ¢ Territdrics mais aptos a administri-los consoante
o Interesse piiblico, em termos de prioridades regionais e locais.

O fatg de se transferirern vodas as 4reas até o momento nae
ocupadas pela Unlao — s major parte — ao dominio dos Estadaos,
sem qualsquer ressalvas, pode acarretar, no futuro, graves Inconve-
nientes, ja que ver-se-is a Uniao, doravante, Impedida de utilizar no-
vas areas, alnda que o interesse nacional o recomendasse. Ha, pols,
que se buscar uma férmula capaz de sanar os inconvenlentes apon-
tados, sem, eontudo, descartar a hipdtese de poder a Unldo utilizar-se
de terrenos de merinha por esta ainda néo ocupados,

Nesse sentldo, poder-se-la admitir a sugestiio ccntida na Emen-
da n.© 3, modificando-lhe, contudo, os termos, ¢ aditando-lhe dispo-
sitivog complementares, de sorte a se obviar aos inconvenientes assi-
nalados, por exemplo, mediante autorizagido para expropriacao, devi-
damente definidas as hipéteses e condi¢oes de sua efetivacic.

A nosso ver, com tals ressalvas, a sugestdo ofereclda na Emenda
pode substiiulr, com vantagens, a proposigio original.

Els terminada & apreclagac das emendsas apresentadas & Pro-
posta de Emenda a Constitutcdo n.© 80, de 1980, do Poder Executivo.
Deixamos de mencionar & autorla destas, uma vez que, nos termos da
Constitui¢ao Federal, sfo co-autores um terco dos membros de cada
Casa do Congresso Naclonal.

II — Voto do Relator

Na realidade, o relatorio j4 inclui, em eads topleo, 0 nosso vota,
pelo que 50 nos resta frisar, a este passc, havermos endossado con-
tribuigoes oferecides por cada Emenda, com vistas, exclusivamente,
ao efetivo aperfelcoamento da proposta original, mas sem shstrair,
em momento algum, das reais condicdes atuais de desenvolvimento
econdmico € soclal dos Territorios Federais.

Por Mm, cumpre lembrar o {ato historico de caracterizar a con-
quists da autonomis pclitica um reflexo inevitavel da maturacéo
gradual dos mecanismos de desenvolvimento econdmico e da realiza-
a0 progressiva das metss de bem-estar soctal, 2 que se allam o enga-
jamento consciente e a particlpagaop efetiva de todos 0s segmentos
da sociedade envolvida no processo.

Norteados por essa profunda conviegdo, submetemos aos ilustres
membros deste Congresso Nacional a proposta em anexe, sob a forma
del s;ldbgtltut.lvo, na qual consolidamos os pontos de vista esposados no
reletorio.

Sala das Comlissies, 15 de outubro de 1980. — Senador Jorge Kalu-
me, Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncla — Deputado Paule
Guerra, Relator — Senador Aderbal Jurema — Senador Lenwoir Vargas
— Deputado Osvaldo Mele — Senador Raimunde Parente — Depu-
tado Simiae Sessim — Senadeor Almir Pinto — Deputado Anténic Pon-
tes — Deputade Jerdénimo Santama (Vencido) — Senador Gastdo Miil-
ler — Deputado Odacir Soares — Senador Passos Pbrio.
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SUBSTITUTIVO
A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAD
N.° 88, DE 198%

Alters, disporitivos da Constituigie Foderal.
A5 Mesas da CAmara dos Deputados ¢ do Senado Federsal, nos ter-

mos do art. 49 da Constitulcio Federal, promulgam s seguinte Emends
a0 texto constitucional:

Artigo dnico — A Constituicio Federal, nos artigos adianfe men-

cionados, passa a vigorar com a seguinte redacéo

# 3.2 — Os Estados, o Distrito Federal, os Territérios e o»
Municipfos poderdo ter simbolos préprios.

Art. 52 — Incluem-se enire os bens dos Estados e Territsd-
riog os lagos em terrenos de seu dominlo, bem como os rlos que
neles tém nascente e foz, as ilhas fluvials e lacustres, as terras
devolutas nio compreendidas no artigo anterlor e os terrenos
de marinha e seus acrescidos, nos quals nfo existam qualsquer
benfeltorias realizadss pela Unifo.

§ 1.9 — A Unido poderd desapropriar terrencs de marinha e
seus acrescidos, com !missdo Imedlata na sua posse, por necessi-
dade ou utilidade piiblica, interesse econdmico, social ou da se-
gurangas naclonal.

g 2. — A desapropriagho prevista no pardgrafo anterior
poders referir-se a propriedade nua, a dominio G#l, ou a am-
bos, regendo-se pelas normas aplicivels & espécle, constantes
desta Constituicéio e das lels.

§ 3. — Pica a Unido dispensada do pagamento de indeniza-
¢iio, no que se referir a propriedade nus, bem como a direitos
relativos a posse, ocupacdo ou uso.

§ 49 — A Uniio indenizard as benfeiforias necessirias e
ltels em dinheiro, podendo fase-lo em titulos da divida phblica,
se 0 Indenizado for o Estado.

§ 5.° — Nao incldirdo impostos tederals, estaduais ou munt-
cipals sobre a transferéncia de propriedade e de qualsquer direl-
tos relativos a posse, ocupacio ou uso.

.............................................................

Art, 9° — A Uniiio, aos Estados, ao Distrito Federal, aos
Territérios e aos Munieciplos é vedado:

.............................................................

ml’- -------------- RN NN YRR NE RN NN IENE ST RN RENE)

.................. R N I I N R A I WA )

£ 3.° — Caberi ao Governador do Territério a nomeagéo do

Prefeito e do Vice-Prefeltc da Capital, eleltos os demals Pre-

gltto.sSMuniclpais, e seus substitutos, na forms do Inclso I do
. 10,

.............................................................

§ 4.° — Ao Distrito Federal competem, cumulativamente, os
impostos atribufdos aos Estados e aos Municipios; e & Unilio, nos
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Territérios Federals, os impostos atribuidos aos Estados e, se o
Teir;-itério ndo for dlvidido em Munleipios, os impostos muniei-
pais.

.............................................................

Art, 26 — A Unlfo distribuird aocs Estados, ao Distrito Fe-
deral, asos Territérlos e aos Municiplos:

.............................................................

§ 10 — A distribuicfio serd feita nos termos de lei federai,
com hase nos seguintes crltérios:

§ 3.2 — Os percentuals a serem distribuidos na forma deste
artigo Incidirfo, inclusive, sobre ¢ produte da arrecadacio de
parcelas adlelonais aos Impostos 8 que se refere este artlgo, bem
como de seus acrescidos.

8 4.° — As quotas pertencentes aos Estados, ap Distrlto Pe-
deral, aos Territérios e aps Municiplos serdo creditadas em con-
tas especiais, abertas em estabelecimentos oficials de crédito, na
forma e nos prazos fixados em lei.

.............................................................

.............................................................

IV — aprovar, previamente, por voto secreto, a escolha dos
Governadores de Territorios.

.............................................................

Art. 121 — O Tribunal Federal de Recursos compde-se de
vinte ¢ sete ministros vitalielos, homeados pelo Presldente da
Reptblica, sendo quinze dentre juizes federals, indicados em
lista triplice pelo prépric Tribunal; quatro dentre membros do
Ministéric Pablico Federal; quatro dentre advogados que sa-
tisfacam os requisitos do pardgrafo tnico do art. 118; e quatro
dentre magistrados ou membros do Minlstério Plblico dos Es-
tados, do Distrito Federal e dos Territdrios.

.............................................................

Art. 124 - Czda BEstado, cads Territérie e o Distrito Federal
constituira uma Seclo Judiciaria, que teré por sede a respectiva
Capltal, e varas loeallzadas segundo o estabelecido em lel.

Paragrafo dnico — O Territério de Fernando de Noronha
compreender-se-4 na Secio Judiclaria do Estado de Pernambuco.

.............................................................

.............................................................

§ 7.6 — O disposto nesta Secfo aplica-se, no gue couber, &
Justica do Distrito Federal e dos Terrltdrios.

.............................................................

Art, 205 e (it i e

Paragrafo iinico — O disposto neste artigo aplica-se 43 ques-
tdes entre os Territérios Federals e a Unido, os Estados, o Distrito
Federal ou o3 Municiplos.

A_a anns

ATl AUPOD = i st amaton b8t s maa g bat st s nas s ant

§ 1° — Lei complementar, de iniciativa do_ Presldente da
Republica, disporé scbre normas gerals a2 serem observadas pelos
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Estsélos, Distrito Federal e Terrltérios na oficlalizagio dessas ser-
ventias.”

DEFPUTADOS: Paulo Guerra — Peixoto Fliho — Oswalda Lima —
Joio Hercullno — José Carlos Fagundes — Sérgio Ferrara — Jerd-
nimo Santana (apolamento, eom resirigdes) — Simfo Sessim — Di-
valdo Suruagy (apolamento) -- Ludgerc Raulino — Waldmir Beli-
nazii — Ruben Flgueiré — Siqueira Campos — Walber Guimaries —
Celso Pecanha -- Carlos Cotta — Erassmo Dias — Jillo Marting —
Joho Alberto — Jorge Paulo — Carlps Augusto — Brabo de Carvalho
— Oswaldo Melo — Péricles Goncalves — Pedro Lucens — Lizarc de
Carvalho — Joel Vivas — Israsl Diss-Novaes — Murllo Mendes —
Rosemburgo Romano — Gomes da Bilva — Homero Santos — MAario
Frota — Pedro Ivg — Airton Sandoval — Iturival Nascimento —
Hildérico Olveire — Francisco Ledo — Antdnio Zacharias — Délio
dos Santos — Paulo Ferraz — Milton Branddo — Agassiz Almelds —
Angelo Magaihdes — Nosser Almelda — Alelr Pimenta — Heltor
Alencar Furtado — Anténio Annibelli — Lednidas Sampalo — Albé-
rico Cordetro — Ary Kffurl — Alcides Franciscalo — Inocéneio Oli-
velra — Nilson Gibson -— Benedito Marcilio — Sebastidc Andrade
— Adhemar Santillo — Francisco Libardoni — José Marla de Car-
valhg — Jader Barbalho — Luiz Cechinel — Juarez Furtado — Oda-
cir Soares — Leopoldo Bessone — Jorge Moura — Newton Cardoso
— Amacleu Geara — Paulo Borges — Ubaldino Melrelles — Stoeasel
Dourade —— Jorge Gama — Hélo Puque — Antdnio Diag — Mllton
Flgueiredec — Ernesto Dall’Oglic — Mauricia Pruet — Thelmo Xlratl
— Gendsip de Barros — Ronan Tito — Norton Macedo — Ubaldo
Barem — Anténlo Morimoto — Francisco de Castro — Méreclo Ma-
cedo — Manoel Goncalves — Joel Ribelro — Vingt Rosado — José
Bruno — Anténip Pontes — Darlo Tavares — Marcus Cunha —
Adhemar Ghisil — Wanderley Mariz — Arnaldo Lafayetie — Fer-
nando Coelho — Evaldo Amaral — Figueiredo Corréa — Otacilio
Almeida — Delson Scarano — Jilic Campos — Celso Carvalho —
Geraldo Bulhdes — Melo Freire — Osslan Araripe — Gerson Camata
— Afrisig Vielra Lima -— José Amorim — Marcelo Cordeiro — Arte-
nir Werner — Joao Lelte — Amilear de Quelroz — Alberto Hoftmann
— Christévam Chiaradizs — Vicente Guabiroba — Pedro Faria —
Roque Aras — Jackson Barreto — Antdnio Russo — Waldir Walter
— Jodo Gllberto — Odasly Klein — Carlos Wilson — Nelson Morro
— Pedro Collin — Tarcisio Delgndo — Josué de Souza — Athié Coury
— Theodorico Ferrago — Cardoso Alves — Mario Hato — Adolpho
Franco — Jodo Cunha — Octévieo Torreeilla — ¥Francisco Rollem-
berg - Claudino Sales — Dialma Bessa — Oswaldo Macedo — Jayro
Maltoni — Eloar Guazzelli -— Magathfies Pinto — Iranildo Pereira —
Alceu Collares — Djalma Marinho — Saramago Pinheiro — Samir
Achba — Marcondes Gadelhas — Gersldo Guedes — Auguato Lucena
— Joel Ferrelra.

SENADORES: Saldanha Derzi — José Lins — Gabriel Hermas
-— Agenor Marla — Evelisip Velra — Luiz Cavalcante — Lomanto
Junior — Johc Calmon — Roberto Baturninoe — Ozirls Pontes —
Bernardino Viana — Jutahy Magalhfies — Jorge Kalume — Almir
Pinto — Passos P&rto — Lenolr Vargas — Adalbertc Sena — Ral-
mundo Parente — Evandro Carreira — Dirceu Cardoso — Jalson
Barreto — Helvidio Nunes — Gastio Miiller.

V — Discussio e votagio em 19 turne

Na sessfo conjunia do Congresso Naclonal de 19 de novembro (7),
usaram da palavra para discutir a matéria os Deputados Jerbnimo
Santana e Pedro Guerra.

(1) DCN — dessio Conjunts — 20-11-89, pég. 3.438.
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Encerrada a discussdo, a votagdo foi adiada por falta de quorum,
marcada nova sessio para as 19 horas do mesmo dia (%), quando foi
posta em votagio a Proposta, ressalvados 2 Emenda n® 2 e os destaques
solicitados no seguinte requerimento:

REQUERIMENTO N.° 77, DE 1980(CN)
Senhor Presidente:
Nos termos regimentais, requeiro destague para aprovagio das
segulntes partes da Emenda n° 1, a fim de serem Incluidas na Pro-

posta de Emenda & Constituicdo n.e 80, de 1980: caput do art. 9.9
caput do art. 121, ¢ § 1.0 do art. 2086.

Sala das Sessdes, 19 de novembro de 1980. — Cantidiec Sampaio.
A Proposta, com as ressalvas, foi aprovada com o seguinte resultado:
Cimara dos Deputados: 294 votos sim e nenhum contrario.
Senado Federal: 52 votos sim e nenhum contrério.

Em conseqiiéncia, ficaram prejudicados as Emendas n.os 1 (salvo
as partes destacadas) e 3, ambas substitutivas, e o Substitutivo da
Comissdo Mista.

O destaque foi aprovado com o seguinte resultado:

Camara dos Deputados: 274 votos sim e nenhum contrario.

Senado Federal: 47 votos sim e nenhum contrario.

Em conseqiiéncia, ficaram inecluidas na Proposta as partes desta-
cadas da Emenda n? 1.

A Emenda n® 2 foi rejeitada, na Camara dos Deputados, merecendo
apenas um voto favoravel (Deputado Milton Figueiredo) e 270 votos
contririos.

Lido o Parecer da Comissio Mista com a redagdo do vencido (%),
foi convocada sessiio conjunta para a discusséo da matéria em segundo
turno.

VI — Discussdo e votacae em 2¢ turno

As 20 horas e 40 minutos do dia 19 de novembro (1), encerrada
a discussdo sem oradores, foi colocada em votagdo em 29 turno a ma-
téria, constatando-se o seguinte resulfado:

Camara dos Deputados: 243 votos sim e nenhum contréario.
Senado Federal: 47 votos sim e nenhum contrério.

(8) DCN — Bessfio Conjunte — 20-11-80, phg. 3.443.
{9) Parecer n.t 275, de 1980 (ON) — DCN — Sesséo Conjunta — 20-11.80, pag. 3.447.
{10y BCN — Bessfp Conjunta — 20-11-80, pég. 3.449.
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VII — Promulgacio

Em sessdao solene do Congresso Nacional realizada em 27 de no-

vembro (M), foi promulgada a Emenda Constitucional n® 168, de 1680

EMENDA CONSTITUCIONAL N.° 18
Alters. dispositivos da Constltnicio Foderal

Ag Mesas da CAmara dos Deputados € do Benado Federal, nos ter-
mos do art. 49 ds Constituicio Federal, promulgam a seguinte
Emenda a0 texto constituclonal:

Artige dnlco — Os dispositivos da Constitul¢io Federal abeixo
enumerados passam & vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 5.2 — Incluem-ge entre o8 bens dos Eatados ¢ Terrl-
térios os lagos em terrencs de seu dominic, hem como o8 rios
que neles tém nascente e fog, as 1lhas fluvials e lacustres e
as terras devolutas nac ecompreendidas no artlgo anterior.”

“Art, 3 — A Unifo, aos Fstedos, ao Distrito Federal,
aos Territorlos e acs Municipios é vededo:

...........................................................

“Art. 26 — A Unido distribulrd aos Estados, ac Distrito
Federal, aos Munlefplos e aos Territérios:

“Art. 121 — O Tribunal! Federal de Recursos compoe-se
de vinte e sete Ministros vitalicios, nomeados pelo Presidente
da Repnblies, sendo guinge dentre juizea federals, indlcados
em MHsta iriplice pelo priprio Tribunal, quatro dentre mem-
bros do Ministérioc Piblico Federal; qualro dentre advoga-
dos que sgtisfagam o0s requisitos do pardgrato finico do art.
118; e quatro dentre magistrados ou membros do Ministério
Pfiblico dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrics.

...........................................................

“ARL, B06 —— ...t ia e

§ 1.° — Lel complementar, de inlelativa do Presidente da
Repablica, dispord sobre normas gerals s serem observades
pelos Estados, Distritc Federal e Terrl{érios na oficializagdo
dessas serventias,

...........................................................

Brasilia, em 27 de novembro de 1980. —

A Mesa da Cimara dos Deputados: FLAVYIO MARCILIO, Preal-
dente — Renato Aszeredo, 2°-Vice-Presidente — Wilson Braga, 1°-
Sacretério -— Epltacio Cafeteira, 2.2-Secretirio — Arl Kffurl, 3.°-Be-
cretarlo — Walmor de Luca, 4.°9-Secretéirio.

A Mesa do Senado Federal: LUIZ VIANA, Presidente — Nilo
Coelho, 1°-Vice-Presidente — Dinarte Maris 2°-Vice-Presidente —
Alexandre Costa, 1°-Secretirio — Lesurival Bapiista, 3.°-Secretirio
— Gastio Miiller, 4.°-Secret&rio.

{11) DCN — Semsbc Conjunia — 28-11-80, phg. 3.357.
DO de 3-12-80, Dhg. 24.140.
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Emenda Constitucional n.° 17,
de 2 de dezembro de 1980

Sinopse: Jost Xavier pa Smva

Téchico Legislativo da Subsecretaria
de Ediches Técnicas

SUMARIO

I — Proposta de Emenda i Constituicio n.° 86, de 1980
II - Comissio Mista
III — Parecer
IV — Discussae e votacio em 1.° turne
V — Discussio e votacao em 2.° turno
VI — Promulgacao

I — Proposta de Emenda a Constituicio n? 86, de 1980

Na sessdo conjunts de 19 de setembro de 1980, foi lida a Proposta
de Emenda & Constituicdo n® 86, de 1980, subscrita por 45 Senadores
e 291 Deputados, tendo como primeiro signatério o Senador Jarbas
Passarinho ()

PROPOSTA DPE EMENDA A CONSTITUICAQ
N.* 86, DE 1980
Altera os arts. 23, 24 e 25 da Consiituicio Federal

As Mesas da Cimara dos Deputados ¢ do Senado Federal, nos
termos do art. 49 da Constituigho Pederal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constltucional:

Art. 1.° — Os arts. 23, 24 e 25 da Constituicio Federal passam
a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 23 —— Compete aos Bstados e ao Distrito Federal ins-
tituir imposto sobre operagdes relativas i circulagio de merca-

(1) DCN — Sessbo Conjunts — 20-9-80, pig. 3.551.
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dorlas, realizadas por produtores, industriais e comerclantes, im-
posto que néo seri cumulativo ¢ do qual se abateri, nos iermos
do disposto em lei complementar, ¢ montante cobrado nas ante-
riores pelo mesmo ou por outro Estado.

8§ L° — Lel complementar poderd institulr outras categorias
de contribuintes do imposto referido neste artigo.

£ 20 — A aliquota do Imposto serd uniforme para todas as
mercadorias nas operactes Internas ¢ interestaduals; o Senado
Federal, medlante resolugfio tomada por iniciativa do Presidente
da Replblica. flxari as aliquotas maximas para as operagdes
internes, as interestadunis e as de exportacho.

§ 3.2 — As isenches do imposto serdo concedidas ou revoga-
gadas nos termos fixados em convénios, celebrados e ratiticados -
pelos Estados, segundo o disposto em lel complementar,

% 4° — O imposto nao incldirh sobre as operacdes Gue des-
tlnem ro exterior produtos industrializadcs e outros que a lel
indicar.

8§ 5.° — Do produto da arrecadecdo do imposto, olenta por
cento constitujrdo receita dos Estados e vinte por cento dos
Munleipios, creditadss as parcelas pertencentes a estes iitimos em
contas especiais, abertas em estabelecimentos oflclais de oré-
dito, na forma e nos pragos fixados em lel federal

§ 6.° — As parcelas de recelia pertencentes aoa Municipios,
a que se refere o parigrafo anterior, serio creditadas de acordo
com o8 seguintes critérios:

I — dols tergos, na proporgéo do valor adlclonado nas ope-
raches de circulagio de mercadorias realizadas em seus tervi-
térios;

II — um sexto, na proporgio direta de seus territdrios,
IIT — um sexto, na proporgcac direta de sua populagio.

§ 1. — O produto da arrecadagio do Impostc a que se refere
0 1tem IV do art. 2! incidente sobre rendimentos do trabalho
e peio Distrito Federal, serd distribuideo a estes na forma gue
a lel estabelecer, quando forem obrigados s reter o tributa.

Art. 24 — Compete ans Municipios institulr impostos sobre:
1 - - propriedade predlal ¢ territorial urbana;

1T — servicos de gqualquer natureza néc compreercdidos ha
competéncia tributiria da Uniao ou dos Estados, definidos em lel
complementar; e

III — transmissdo, a gqualquer titulo, de bens imoéveis por
natureza e acessdo fisica e de direitos reais sobre imdvels, exceto
os de garantia, bem como sobre a cessdo de direltes A sua aqui-
sicho.

£ 1.° — Pertence aos Municipios o produto da arrecadagio do
imposto menclonado no item III do art. 21, incidente sobre os
imoévels situados em seu territério.

§ 2.° -— Seri distribuido aos Municiplos, na forma que a lel
estabelecer, o preduto da arrecadacio do imposto de que trata
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o item IV do art. 21, incidente sobre rendimentos do trabalho e
de titulos da divida plablica por eles pagos quando forem obriga-
dos a reter o tributo.

§ 3. — Independentemente de ordem superior, em prazo nio
malor de trinta dias, a contar da data da arrecadacho, e s0b pena
de demissio, as autoridades arrecadadoras dos tributos menclo-
nados no § 1.° entregario 20s Municipios as Importincias que a
eles pertencerem, a medida gue forem sendo arrecadadas.

§ 4.° — Lel complementar podera fixar as aliquotas maximas
do imposto de gue trata o ivem II.

§ 5.2 — O imposto de que trata o item III compete ao Mu-
niciplo onhde estd situado o Imével, ainda que a ‘iransmisséo
resulte de sucessic aberta no estrangeiro e sua aliquota né&o
exceders, os limites estabelecidos em resolucho do Senado Fe-
deral, por proposta do Presidente da Repuiblica na forma pre-
vista em lel

§ 6.2 — O imposto a que se refere o item III nao incide sobre
a transmissao de hens on direltos incorporados ao patriménio da
pessoa juridiea em realizacio de capital, nem sobre a transmis-
siio de bens ou direitos decorrentes de fusdao, inecorporagio ou
extincao de capital de pessoa Juridica, salvo se a atividade pre-
ponderante dessa enticade for o coméreio desses bens ou direitos
ou & iocagdc de lmévels.

Art. 25 — Do produto de arrecadacido dos impostos menelo-
nados nos Itens IV e V do art. 21, 4 Unldo distribulrd vinte e
quatro por cento da forma seguinte:

Y — onze por cento a0 Fundo de Particlpagdo dos Estados,
do Distrito Federal e Territérios;

1Il — onze por cento ao Fundo de Participacio dos Muni-
cipios;

IIT — dois por cento ao Fundo Especial, que tera sua apli-
cacio regulada em lel

§ 1.2 — Para efeito de cilculo da percentagem destinada aocs
Fundos de Participa¢do, excluir-se-4 a parcela do imposto de
renda e proventos de gqualguer natureza que nos termos dos
arts. 23, § 1.0, e 24, § 2°, pertence aos Esiados e Munleipios.

§ 29 — A aplicacio dos fundos previstos nos itens I e II
serd regulads em lei federal, gue atribuiri ao Tribunal de Contas
da Uniao a incumbéncia de efetuar o cdlculo das quotas e fisca-
lizar o emprego dos recursos transferidos.

& 3.° — A transferéncia dos recursos dependeri do recolhi-
mento dos impostos federsis arrecadados pelos Estados, pelo
Disfrito Federal e pelos Municipios, e da liguidacio das dividas
dessas entidades ou de seus 6rgaos de administracio Indireta,
pa.r?;.i com a Unido, inclusive as oriundas de prestacdo de ga-
ran a')!

Art. 22 — O aumenio da barticipacdo dos Estades, do Distrito
Federal e dos Municipios, na distribuic2o prevista nos ftens I e I1

- & O A o~ *i ina &
do art. 25 da Constituigho Federsl, serd felte & razfio de um por cento,
, € I

no exercicio de 1981, meio por cento, no exercicio de 1983, e
cento, no exercicio de 1984,
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Justiticapio

Objetivando melhorar a situagio dos Munieipioe, no que se refers
a participacho mo produtc dos impostos srrecedados no Fals, os
Senhores Senadores Affonso Camargo, Lomanto Jinfor e Jutahy
Magalhdes ¢ 03 Senhores Deputados 'Wllson Braga, Francisco Libar-
doni, Anténlo Russo e Calo Pompeu tomaram a iniciativa de apre-
sentar Propostas de Emenda & Constituigio que alteravam a siste-
méticg tributdria naclonal.

As Propostas, nos termos regimentais, tiveram tramitagho con-
junta e foram minuciosamente anaiisadas pela Comissio Mista ento
consiituida e gque iteve como relalor o Senhor Deputado Albegtd
Hoffmann.

Assinaiou o Senhor Relator que “desde a promulgacio do Codigo
Tributirle Naclonal, comegou a decrescer a arrecadagio financsira
das edilidades, embora a Unita emenda constitucional aprovada, na
matéria, a de n.° 5 de 1975, que aumentou de cinco para nove por
cento a destinagio, tanto ao Fundo de Participacio dos Estados, do
Distrito Federal e Territérilos como ao Fundo de Partieipagio dos
Municipios, dos percentuals sobre o8 impostos de rends e proventos
de qualquer natureza e sobre produtos industrializados, conservada
a destinacdo de dois por cento a um Fundo Especial, com aplcagio
regulada em lel”, observando, ainda, que esse aumento nao se verificou
num 56 exercicio, mas fol distribuide por quatro, o8 de 1978, 1977,
1978 e 1879, para nao retirar, ex abrapte, 03 recursos tributarios desti-
nados & Unldo®”,

Na mesmas linha de raciocfnio, ¢ fruto dos entendimentos havidos,
Propée, agors, mais umy forma de melhorar os recursos 4o FPE ¢ do
FPM (Fundos de Partlcipacao dos Estados ¢ dos Municipios), ele-
vando-se a aliquota de ambos de nove por cento para onze por cento,
com implantagao gradual e progressiva g partir do exerciclo de 1981.
O IR (Imposto de Renda) e ¢ IPI (Impostc de Produtos Industria-
Hzados) passardo a concorrer com vinte e guatro por cento, ein ves
dos atuais vinte por cento, para a constitulgio dos Fundos, mantidos
os dois por cento do Fundo Especial.

Perseguindo 0 mesmo objetivo — melhorar a situngho dos Mu-
nicipios, propiciande-lhes novos recurspa —, algumas daquelas Pro-
postas, cltando a tradigio constitucional republicana sustentavam
a vinculagio do poder de institulr o fmposto de transmisado a compe-
téncla da jurisdigdo politico-administrativa em que se localiza o
imével objeto da tributagio, hole inscrita na competéncia dos Estados
e do Distrito Federal (Constitulgio Mederal, art. 23, item 1), Embors
0 imposto de transmissio sala do elenco dos tributos dos Estados,
estes serdo beneficiados pela elevacdo do FPE na proporgio antes
referida.

Estes os pontos bidsleos considerados pelo relator das Propostas
ao conelulr por lhes apresentar substitutivo iotegral, salientando que,
se fossem aprovadas todas as demais sugestdes nelas contidas, “a
Unldo passaria & nio ter condigdes para atender as obrigaghes que
lhe incumbem, a ndo ser por melo de emissdes flducldrias, que se
conaté:.;iem no plor tipo de tributagdo, 0 mais injusto em sua universal
inecid ar.

Embpora nha aprovado o substitutivo da Comilssio Mista serviu
de bese pars a elaboragio da presente proposigho que tendo 0 mesmo
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objetlvo esposado pelas Propostas que lhe deram origem, dlspensa
malor justificacao.

SENADORES: Jarbas Passarinho — José Sarney — Lomanto Ji-
nior — Nilo Coaélho — Dinarte Mariz — Lenolr Vargas — Alberto
Lavinas — Luis Freire — Benedito Canelas — Vicente Vuolo — Jorge
Kalume — Affonso Camargo — Aloysio Chaves — José Lins — Ber-
nardino Viana — Moacyr Dalla — Saldanha Derzl — Aderbal Jurema,
— Eunice Michiles — Almir Pinto — Lourival Baptista — Milton
Cabral — Jutahy Magalhies -— Helvidio Nunes — Raimundo Parente
— Luiz Cavaleante — Murllo Badard — Passos Porto — Pedro Fedros-
slan — Jodo Luclo — José Gulomard — José Caixeta — Tarso Dutra
— Giabriel Hermes — Jodo Calmon — Leite Chaves — Agenor Maria
— Evandro Carreira — Gastdo Miiller —- Gilvan Rocha — Dirceu
Cardoso — Evelasio Vielra — Mendes Canale -— Lazare Barboza —
Alberto Sliva.

DEPUTADOS: Nelson Marchezan — Alberto Hoffmann — Adal-
berto Camargo -- Adauto Bezerra — Adetngsr Pereira — Adhemar
de Barros Filho — Adhemar Ghisi -—— Adolpho Franco — Adriano
Valente — Adroaldo Campos — Aécio Cunha — Afrisio Vieira Lima
— Alron Rlos — Alair Pereira — Albérico Cordelro — Aleebiades de
Oliveira — Alcides Franeiscato — Alexandre Machado — Alipio
Carvalho — Altalr Chagas — Alvaro Gaudéncio — Alvaro Valle —
Amilear de Queiroz — Angelino Rosa — Angelo Magalhéies — Anislo
de Souza — Antonlo Amaral — Antinio Dlas — Antémio Ferreira —
Antonio Florénclo — Antdnio Gomes — Antdénio Mazurek — Antdnio
Morimoto — Antdnio Pontes — Antdnio Ueno — Antdnio Zacharias
— Altenir Wemer — Ary Alcintarzs — Ary XKffuri — Aroldo Moletta
— Athié Coury — Augusto Lucena — Baldacei Fidho — Bezerra de
Mello — Blas Fortes — Bonifaclo de Andrada — Brabo de Carvalho
— Braga Ramos — Cantidio Sampalo — Cardoso de Almeida — Carlos
Chiarelli — Castejon Branco — Ceséirio Barreto — Christiano Lopes
— Christovam Chiaradia -— Claudino Sales — Claudio Philomeno —
Claudio Strassburger — Corréa da Costa — Correja Lima — Cristino
Cortes — Darcillo Ayres — Darcy Pozza — Dario Tavares — Delson
Scarano — Diogo Nomura — Divaldo Suruagy — Djalma Bessa —
Djalma Marinho — Edilson Lamartine — Edison Lobio — Emidio
Perondl — Erasmo Dias — Ernani Satyro -~ Evaldo Amaral — Evan-
dro Ayres de Moura — Fernando Gongalves — Fernando Magalhaes
— PFeu Rosa -~ Francisco Benjamim — Francisco Ledo — Pranclsco
Rollemberg — Furtado Leite — Genésio de Barros — Gibla Junlor
— Gomes da Silva — Guido Arantes — Haroldo Sanford — Hélio
Campos — Hélio Levy — Henrique Brito — Henrlque Turner — Her-
mes Macedo — Homero Santos — Honorato Vianna .— Horaclo Matos
— TUgo Mardini — Hugo Napolefo — Hugo Rodrigues da Cunha —
Humbertg Souto — Hydekel Freitas — Igo Losso — Inocéncio Oll-
veira — %talo Contl — Jalro Msagalhdes — Jayro Maltoni — Joaell
Pereira. — Jodo Alves — Jodo Arruda -— Jodo Carlos de Carli — Jodo
Faustino — Joaquim Coutinho — Joaquim Guerra — Joel Ferreira
— Joel Ribeirns — Jorge Arbage — Jorge Paulo — José Amorim —
Jogé Camargo — José Carlos Fagundes — José de Castro Coimbra
— José Mendonga Bezerra — José Penedo — José Ribamar Machado
— José Torres — Joslas Lelte — Josué de Souza — Jilio Campos —
Jilio Martins — Leite Schmidt — Léo Simdes — Leur Lomanto —
Licio Cloni — Ludgero Raulino —- lLuiz Rocha — Luiz Vasconcelios
— Lygla Lessa Bastos — Manoel Novaes — Manoel Ribeiro — Mario
Filho — Marcelo Linhares — MArio Stamm — Maurc Sampaio — Me-
nandro Minahim — Milton Brandao — Moacir Lopes — Magih Halckel
— Natal Gale — Navarro Vieira Fllho — Nelson Morro — Ney Ferreira
— Nilson (Hbson — Nogueira de Rezende — Norton Macedo — Nosser

I,
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Almeida — Qetdvio Torrecilla — Odacir Soares — Odulfo Domingues
— Osmar Leitfo — Ossian Araripe — Osvaldo Coelho — Osvaldo Melo
— Paulo Ferraz — Paulo GQuerra — Paulo Lustoss — Paulo Pimentel
— Paulo Studart — Pedro Carolo — Pedro Collin — Pedro Corréa —
Pedro Geraldo Costa — Pedro Germanc — Priseo Viana — Rafael
Faraco — Raul Bernardc — Raymundo Diniz — Rezende Montelro
— Ricardo Fiuza — Roberto Carvatho — Roberto Galvani — Rogério
Rego — Romulo Galvao — Rubem Medina — Ruben Figueird — Ruy
Bacelar — Salvador Julianelll .-~ S8aramago Pinhelro — BSebastifo
Andrade — Bimao Sessim — Slgueira Campos — Stoessel Dourado —
Telémato Pompel — Telmo Kirst — Theodorico Ferra¢o — Tilio Bar-
cellos — Ubaldino Meirelles — Ubaldo Barém — Vasco Neto — Vicente
Guabircba — Victor Fontana — Vielra da Sliva — Vingt Rosado —
Vivaldo Frota — Weldmir Belinanl — Walter de Pré — Wanderley
Mariz — Wildy Vianna - Wilson Braga — Wilson Falcio — Walter
de Castro — Batista Miranda — Francisco Castro -— Maluly Netto
— Manoel Gongalves — Ruy Silva — Adhemar Santillo — Alde Fa-
gundes — Aluizio Bezerra — Alvaro Dias — Amadeu Geara — Audallo
Dantas — Cardoso Fregapani — Carlos Alberio — Carlos Nelson —
Carlos Santos — Cardoso Alves — Del Bosco Amaral — Edson Khair
— Elquisson Soares — Ernesto de Marco — Euclldes Bealeo — fer-
nando Coelho — Franeisco Libardonl — Freitas Nobre — Héllo
Duque — Jairo Brum — Jerénimo Santana — Joao Gilberto — Jorge
Uequed — Jorge Visnng — José Freire — Jinia Marise — Lulz
Baptista — Mdrlo Moreira — Nabor Junior — Nivaldo Kriiger —
Octacilio Almeida — Osvaldo Macedo — Oswaldo Lims — Pacheco
Chaves — Paulo Margques — Pedro Ivo — Waldir Walter — Walter
Silva — Alceu Collares — Aluizio Paraguassu — Eloy Lenzi — Genival
Tourinho — Getilio Dias — José Frejat — José Mauriclo — Magnus
Guimarfies — Murilo Mendes — Aleir Pimenta — Antinlo Morals
-— Armnaldo Schmitt — Borges da Silvelra — Carlos Cotta — Carnelro
Amaud — Daso Coimbra — Edson Vidigal — Felippe Penna — Hear-
bert Levy — Jo@o Linhares — Jorge Ferraz — Leopoldo Bessona
— Louremberg Nunes Rochs — Lieia Vivelros — Luiz Leal — Marelo
Macedo — Mendes de Melo — Milton Figuelredo — Rosemburgo
Romano — Rubem Dourado — Bérglo Ferrara — Tertuliano Azevedo
— Walber Guimardes — Antdnio Annibelll — Harry Sauer — Ruy
Codo — Temistocles Telxeira.

Em virtude da aprovacdo, na sessio conjunta de 24 de setembro,
do Requerimento n® 899, de 1980 (CN), subscrito pelo Deputado José
Carlos Vasconcelos (2), fol anexada a4 Proposta de Emenda a Constitui-
¢do n® 88, de 1980, lida na sessdo de 26 de setembro (3):

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N.° 88, DE 1930

Alters, dispositivos do Titulo I, Capituloe ¥, di Constitmi-
cao Federal.

A5 Mesas da Cimara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do art. 48 da Constiluigio Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constituclonal:

Art. 1% — Os dispositivos da Constituicio Federal, abaixc enu-
merados, passam a viger com as seguintes alteracoes:

.............................................................

{2) DCN — Bessho Conjunta — 25-9-80, pég. 2.50.
(3) DCN — Sessdo Conjunta — 27-9-80, phg. 1.616.
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§ 29 — A Unifo, mediante lei complementar e atendendo a
relevante interesse social » econtémico nacipnal, podera conceder
isencbes de impostos estaduais e munieipais, desde que a perda
de arrecadacio decorrente seia devidamente compensada.

.............................................................

VIII — produc¢io, importagdo, circulacio, distribuigdo ou
consumo de lubrificantes e combustiveis liquidos ou gasosos;

IX — producio, importagio, distribuicdo ou consumo de ener-
gla elétrica;

X — extracio, circulagio, distribuicho ou consumo dos mi-
nersis do Pais, enumerados em lei.

.............................................................

§ 7.° — Os impostos a que se referem os nos VIII, IX e X,
incidem, uma sé vez, sobre uma dentre as operacdes all previstas
e excluem quaisquer outros tributos, sejam quais forem & sua
natureza e competéncila, relativos as mesmas operagbes,

§ 8.2 — O disposto no paragrafo anterior nfo exclui, todavia,

a incldénela, dentro dos critérios e limites flxados em lei federal,

do imposte sobre a circulacic de mercadorias na operacio de

{liis;iribuicéo 20 consumidor final dos lubrificantes e combustivels
quidos,

..................................................

.............................................................

II -— operacdes relativas & circulacio de mercadorias, reali-
zadas por produtores, industriais e comerclantes, imposto este
que incidiré sobre o valor total de cade operagio, que néo serd
camulativo e do qual se abatera, nos termos do disposto em lei
complementar, o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
por outro Estado.

£ 5° — A aliguota do imposto a que se refere o ltem II serd
uniforme para lodas as mercadorias nas operagées internas e
interestaduais, e nio excederi, naque as que se destinem a ouwiro
Estado e ao exterior, os llmites fixados em resolucio do Senado,
nos termos do disposto em lel complementar.

.............................................................

.............................................................

§ 19 — O imposto de que trata o item II nao incidira scbre
as operacdes de produtos Industrializados e cuiros que s lel indi-
Ss.rhgtestinados ao exterior, observado o disposto no final do § 2°

o . 18,

Art. 25 — Do produto da arrecadacao dos impostos mencio-
nados nos ttens IV e V do arh 21, setenta por eento constituirdc
receita da Unifio e trinta por cento receita dos Estados, Distrito
Federal, Territérlos e Municiplos.

§ 1.° — A recelta dos Estados, do Distrito Federal, dos Ter-
ritérios e dos Munleipios a que se refere este artlgo serd distri-
buida da seguinte forma:

a) quinze por cento ao Fundo de Participacdo dos Estados,
do Diswrito Federal e dos Territérios;
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b) quinze por cento ao Fundo de Fartieipagio dos Munleiplos,

§ 2.° — A distribulcio aos Fundos referidos no pardgrafo
anterior sera feita com baase na Area, na populagdo e no inverso
da renda per capita, conforme percentuals e critérioa fixados em
lel complementar, que atribulrd so Tribunal de Contas da Unilio
o chlculo das gquotas mensais de eada entidade particlpante.

£ 32 — Do montante dos recursos 4o Fundo de Farticipagio
previsto na alinea a do § 1.2, sessenta por cento serdo distribuidos
com todos os particlpantes ¢ quarenta por cento com os Zstados
e Territérios pertencentes is regides Norte e Nordeste.

§ 4° — Para efeito de chlculo da percentagem destinada aos
Fundos de Participacio, serdo observados os seguintes critérios:

a) exclulr-se-4 a parcela do Imposto sobre a Rendsa e pro-
ventos de qualquer natureza que, nos termos dos arts. 23,
§ 19 e 24, § 2.° pertence aos Estados, 30 Distrito Federal
e aos Municiplos;

b) incluir-se-4 a parcels correspondente As 1sengdes e Incen-
tivos fiscals concedidos sobre 0s lmpostos a que sa refere
o caput deste artigo.

Art. 26 — Do produto da arrecadacdo do imposto & que se
refere o art. 21 constituem receita dos Estados do Distrito Federal
¢ dos Munieiplos:

I — sessenta por cento do produto da arrecadaciio do Imposto
sabre lubriticantes e combustivels liquidos ou gasosos mencionado
no item VIII;

.............................................................

& 1° — A distribuighic da receita prevista no caput desie
artigo serd regulada em resolugéo do Senado Federal, nos termos
do dlsposto em el complementar, ohedecendo aos seguintes erl-

)
.............................................................
- AP eriEmas vess
.....

B R ettt e et ar e . aan

Art. 2.9 — Esta Emenda entra em vigor a 1.2 de 1aneiro de 1941,

Justiffcagdo

Como € sabldo, a Lei n° §.172, de 25 de outubro de 1958 —
Cédigo Tributidrio Naclonal — que regulamentou s Emenda Cona-
titucional ne 18, de 10 de dezembro de 1965, intreduziu profundas
modificacoes no Sistema Tributirio Naclonal. Dando énfase ao aspecto
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econdomico, & Relorma Tributiria eliminou e criou tributos: rema-
nejou-lhe a competénela: e mediante Fundos constituidos por pat-
celas da arrecadacéioc de impostos federais, institulu um sistema de
transteréncia de recursos a Estados ¢ Municiplos.

Transcorridos meais de 13 anos, desde sua aplicacfo, indmeras
tém sido as criticas feitas ao Sistema Tributario Nacional. A propd-
slto, em 1968, a Secretaria de Economia e Financas do Ministério da
Fazenda, tendo em vista solicitagfo do titular da Pasta, apresentou
no IV Congress¢ Naciona. do ICM, realizado em Manaus, entre 24 ¢
28 de julho dagquele ano, um estudo sobre os “Reflexos da Reforma
Tributaria de 1966 nas Finangas Estaduais”, relacionandeg, entre ou-
tras, as seguintes criticas aquela Reforma:

“a) excessiva pentraliza¢Bo tributaria em virtude de:

— reducdo do poder declsdrio dos Estados no gue se refere
4 capacidade de legislar nc campo fiscal, tornando-os depen-
dentes do Poder Central, &

-— alargamento da competéneia tributdria da Unifo, pels
criagdo de novos tributos e absorgido de outros;

b) elevacio de grau de dependéncia dos Estados e Municiplos
em relagdo aos recursos transferidos pels Unido, em decorréncia
da redu¢do da capacidade prépria de arrecadacio;

c) perda de autonemia na gestao desses recursos em face
das excesslvas vinculagtes legais estabelecidas pela Uniag; e

d) perda da receita em consegiiéncla da utilizagdo do ICM
como instrumento de politica economica, através de isencgho e
incentivos fiscals. (CI. Revista de Financas Puablicas n° 33§,
Rio, 1978, pag. 47.)

Embora alteragbes posterlores tenham sido empreendidas, no
sentldo de reduzir as disparidades de receita entre a Uniao e os
Estados e entre os préprics Estados, as distor¢des apontadas persis-
tem, comprometendo seriamente a sobrevivéncia do prineipio federa-
tivo, consagrado na Constitulgio brasileira.

Alnda sob esse aspecto, registre-se, por oporfuno, a recente anh-
lise realizada por ests Casa, na Comissao Parlamentar de Inquérito,
Destinada a Apurar as Causas do Crescente Empobrecimento dos
Bstados e Munleiplos, face ao Sistema Tributirio Naclonal, oportuni-
dade em gque criticas abaljsadas foram emitidas, rei‘or;ando

“a conviccdo de que as dificuldades flnancelras das nossas
unidades federativas e de nossas comunas comegharam a se
configurar desde a Reforma Tributiria de 1966, acentuando-
se & medida que mais se fez presente a vontade do poder
central, manietando na camisa de forga da dependéncia dos
Estados e dos Municipios dos recursos piblicos provenlentes
ds arrecadacao federal. E isto, por forca da exelusividade que
0 Governo Federal se atrlbuiu na cringao de novos impostos,
na estipuiacio de aliquotas, na concessao de incentivos fis-
cals, na anulagdo da prépria competéncla dos Estados e Muni-
ciplos de arrecadar os impostos de sus competéncla, me-
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diante a concessdo, pela Unlio, de isences guanto a fais
tributos”. (Cf. Conclusdes da CPI dos Municiplos, in DCN, I,
de 5-12-78.)

EXx‘ste, como e v&, opinfao unanime quanto 08 graves problemas
que afetam as tinancas publicas estaduais ¢ munieipais, decorrentes
da sistemética tributaria vigente.

Nio ha, pots, exagerc algum em se afirmar que ¢ excesso de
centralizacéio de competéncia tributdria em poder da Unldo enfra-
queceu a autonomia dos Estados e Municipios, tornando-os, por 1880,
cads vez mals dependentes de transferéncias flnanceiras federals,
especialmente os das regides mais pobres do Pais.

Desse modo, entendendo gue o Sistemsa Tributdrio deve ser ins-
trumento indispensavel para se alcangar o objetivo pelitlco do
federalismo auténtieo, a Proposta de Emenda & Constitulgdo, que ora
trazemos i consideracio de nossos pares, busca, antes de tudo, o
fortalecimento dos Estados e Munieipios, ao restituir-lhes parte da
putonomia financeira.

Cumpre observar, de iniclo, que, com a presente Iniclativa, nio
temos os signatarios a pretensio de introduzir alteracées que modi-
tiquem substancialmente nosso sistema de discriminag¢ao de rendas,
mag, conforme ressaltamos anteriormente, de restituir aos Estados e
Municiplos parte da autonomia financeira, objetlvando a uma dis-
tribui¢io mals equinime das receitas piblicas. Na verdade, tais alte-
raches requerem a ocorréncia de amplos debates, com a participagio
efetiva de todas as foreas vivas da sociedade, ¢ gque, ao nosso ver,
56 seria possivel mediante a celebracao de um novo pecto social

Nesse contexto, inlciamos por propor alteraces no § 2.2 do art. 19,
no sentldo de que as perdas de receita decorrentes de isengdes de
impostos estadusis e municipais sejam necessariamente compensadas.
Importa resssaliar que ndo hA, de nossa parte, qualquer restricéo no
que se refere & concessiico de tals isengdes, em especlal quando ne
trata de atender a relevantes interesses soclals e econdmicos. Tode-
via, entendemos gue, por representarem significativa sangria nas ja
combalidas financas das entidades politicas autdnomas, compete &
Uniip, que congloba em seu poder financelro 2 mais importante
parcela dos tributos, compensar as perdas de arrecadacghio.

As alterag¢des Introduzldas no ark. 21 visam basicamente retomar
a redacdo constante da Carta de 1987, quanto aos atuals itens VIIT o
IX que, em nossa preposta, correspondem aos \tens VII, IX, X. Da
mesma forma, retomamos os §§ 52 e 6.° daquele Estatuto superior,
aditados com a numeracio de §¢ 7° e 8.2 A razdo fundamental da
alteragio consiste em reinstiiuir a cobranca do ICM sobre combus-
tivels e lubriticantes, na sus dlstribul¢io ao consumidor final. Bnten-
demos tratar-se de medida que, em seus efeitos, hd de resultar no
fortalecimento da capacidade financelra dos Estados e Municipics.

Com relagio sao art. 23, a proposta culda de inserir regras, no
item II, no sentido de garantir a incidéncia da aligquota do ICM sobre
o valor toial de cada operagfio; e no § 7.°, no sentido de compatibi-
lizar sua redacfio com o disposto no § 2.2 do art. 19.

No que pertlne ao § 52 do citado art. 23, intentamos retomar s
redacio da Constitulcio de 1887, elminando & exclusividade da Inl-
clativa da resolugio em que serio flxadeas a3 aliquotas méximes
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que Inecidirdo sobre as opera¢des internas, Interestaduals e de expor-
tacho. Indubitavelmente, € ¢ Senado Federal o foro competente para
as decistes gue digam respelto 4s Unldades Federadas, posto que
compoe-se de representantes que cuidam dos interesses dos Estados
enquanto Estados. Daf pormque entendermos nio poder essa Casa ficar
privada de iniciativa desse carater.

As alteragdes do art. 25 envolvem os seguintes aspectos:

a) elevam de 18% para 30% a participacio dos Estados e Muni-
cipios no produto da arrecadacio do imposto sobre a rends e pro-
ventos de gualquer natureza e do Imposta sobre produtos industria-
dzadas, com & eliminacio do Fundo Especial;

b) mantdm os atuais critérios de distribuigio do Fundo de partl-
cipacio dos Estados (FPE), conforme estabelecido na Lel n.? 5.172/66;

e) elevam de 209% para 40% o percentual do FPE destinado &
Reserva Especial dos Estados do Norte e Nordeste, prevista nc De-
creto-Lel n.o 1.434/75;

d) eliminam totalmente as vinculagdes na aplicacio dod recursgs
dos Fundos de Partleipagiao; ¢

o) estabelecem gue o cilenlo da percentagem destinada sos Fun-
dos de Participacio seja efetuade com base na receita virtual (recelta
efetiva mais incentivos concedidos pela Unido, & conta do IPI e IR},

Importa acentuar, de inicio, que a malor particlpacéio dos Estados
e Municiplos nas receitas federals naoc deveri ser entendida como
dadlva generosa da Unldo, mas resulta de imperiosa necessidade
para sobrevivéncla dos proprio sistema federativo. Nesse sentldo, a
participacéo das entidades politicas autdnomes, em 30% da Treceita
do IPI & do IR, representa, antes de tudo, uma divis@o mals justs
das finangas pablicas, melhorando, sobretude, a situacio Iinanecelra
daguelas entidades, sem abalar as receitas da Unifo. A titulo de
llustracio, registre-se que a elevagio de 20% (computado o percentual
de 2% correspondente so Fundo Espeeial) para 30% implica na
reducéio das disponibilldades da Uniao, na rubrlea Receitas Tribu-
téirlas, em cerca de 5%.

Nesse passo, cumpre observar gue & iniclaliva, nos termos pro-
postos, atenta para o fortalecimento da posigic financeira dos Esta-
dos e Municipios mais pobres e, de conseqiténcia, para a minimizagéo
das disparidades reglonals de renda. Com efelto, de acordo com
simulaches efetuadas, com base nos valores efefivamenie transferidos
aos Estados, Territdrios e Distrito Federal, no primeiro trimestre de
1580, veriflcamos gue o acréscimo de 10% {(na participagio na recelta
do IPI e TR) resulta em genhos pera todas as regldes, notadamente as
do Norte e Nordesie de Pals. O guadro adiante inserido evidencia,
em termos percentuals, os ganhos das regloes.

Cabe ressaltar que a presente Emenda Constitucional incorpora
&g reivindicagdes dos Secretiries da Fazends ou Flnancas do Norte-
Nordeste, contidas em documento de 23-10-79, dirigido ao Sr. Minisyro
da Pazenda, referendadas no documento “Medidas de Politlca de
Interesse do Desenvolvimento do Nordeste”, que “retrata a posicdo
da Secretaria Executiva da SUDENE e dos representantes de todos
oz Governos estaduals do Nordeste, reunidos na sede da autarguia
reglonal, nos dias 23 e 28 de fevereiro do corrente ano”.
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QUADRO COMPARATIVO DA PARTICIPACAO
POR REGIAO NO FPE

1° trimestre de 1980 Cr§ mfl

Fundo de Participacio dos Estados

REGIOES Atual (A) Simulado (B) Variagho %
B/A
Norte 1.915.880 2.804.684 51,00
Nordeste 6.381.208 9.083.173 42,34
Sudeste 1.440.781 1,839,972 13,82
8ul 973.557 1.104,049 22,85
Centro-Qeste 806.218 950.615 1791
Brasil 11.517.632 15.762.356 34,85

FONTE: a) Secretaria de Economia & Financas do MF.
b} Tribunal de Contes da Unlio.

B de observar que, para cileculo dos valores constantes do quadro
supra, né¢ se leva em conta a receitz virtuai do IPI ¢ IR, assim
entendida a receita efetiva mails as isencdes e incentivos fiscals
concedidos & conta desses impostos. Ora, nao & diticil perceber gue,
quando a Unifo concede isencdes e incentivos flscals de tributos de
sus prépria competéncla, de cuja receita participam as entidades
menores, sem ¢compensar as diferencgas, estd privando aquelas ent!-
dades de receitas a que tém direito por imperativo consiitucional.
Por lsso, a cldusula que consta da alinea b do § 4° da art. 25 insere
regras, no sentido de que o edlculo dos valores a serem transferidos
considere a recelta virtual,

A par das medidas de ordem financeira, importa destacar as
providéncias relacionadas com a total eliminacio das vinculaghes na
aplicacio das receltas orlundas dos fundos de participagho. Tals pro-
vidénclas, sem divida, guardam perfeito ajustamento com a lnha
filos6fica que prociama, ecomo condicio para stinglr a autonomia
politica, a autonomia nas decisdes de alocagiio de recursos.

Firnalmente, quanto ao art. 28, julgamos de todo oportuns a reto-
mads do texto de 1848, no que concerne & elevaghio do percentual de
participacio dos Estados, Municipios e Distrito Federal na receita
do Imposto sobre Lubrificantes e Combustiveils Liquidos e Gaaosos.
Trate-se de medida que, sem ddvida, se adequa perfeitamente ao
contexto da proposta de fortalecimento das financas sstaduals e
municipais. Na verdade, indispensével se noz parece a elevacko do
nivel de caixa das coletividades menores, face aos inlimercs ¢ cres-
centes encargos com que se defrontam.

Também aqul, 2 proposta culda, no § 1.0, de desvincilar o rece-
bimento das parce’as gue competem a cada entldade de prévia apre-
sentaciio e aprovagio de plano de aplicagfio. As razdes, entendemo-las
devidamente justilicadas em passo anterior.

Cremos que o conjunto de medidas ora praposto, voltade funda-
mentalmente para s atenuacho das disparidades reglonais de rendn o
das dificuldades flnanceiras dos Estados e Municipios, pelas suns
elevadas repercussbes de cariter financeiro, econdmico e soclal, deva
merecer a acolhida dos flusires pares.
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TEXTO ATUAL

Art. 19 — 2 Tedado & Uniko, aos
Estados, a0 Distrilo Pederal e acs Mu-
niciplos:

I — instituir ou sumentar tributo
s que K lei o eatabeleca, ressalva-
dos o8 camos Drevistos neste Consu-
tulolo;

IT — estabelecer Limitagbes ao tra-
fego de peesoas ou mercadoriasg por
melo de tributos Interestadusals cu In-
termunicipals; @

IO — Institulr tmpostos sobre:

A} ©p patrimdnio, K& renda ou oA
asTvigos uns dos oUtros;
b) os temploa de qualquer culto;
¢) o patriménio, & rends ou os
servigos dos partidos polfticos e
de instituicfes de educagdo ou
de assisténcia social, cheerva-
dos oa requisitos da lei; e
d) o lvro, o Jornal e os periddl-
cos, asslm come ¢ papel destl-
nado & sus impressio.
| I
1 2* — A Unlio, mediants lel com-
plementar e atendendc & relevants in-
teresse social ou egondmico maclonal,
potlerh conceder Isangbes de impoatos
estacdluals e munleipais.

Art. 21 — Ccmpete & TUniko lnosii-
tuir tmpostos sobre:

| T Er T

H — oiiiniinanies errsesracsancieee
IHE — iieneinininaens . vanann .
V- B T .
VI — veiiiianiaes Gerrestieeny
VIL — ....cee PP

VIO — producko, Lmportagho, cir-
culagfio, dlatribuicie ou consumo de
luhbr{ficantss e combustivels liquidoz
ou gasosos ¢ ds energia elétrica, impos~
to que Incidird uma 8d vez sobre qual-
quar dessas oparages, excluida a Incl~
déncia de outro tributo solore olps; e

IX — w extragiio, & ciroulsgho,
distribuicio ou o consumo dos mine-
rals do Pals enumerados em lel, im-
posto gue ineldird uma vez sobrs qual-
quer dsssas operacdes, ghesrvado o dis-
posto ro final do ltem anterior.

| 3 R T terresiaerse
I T T .
3% — ... I TR T
| X R P T

LI

TATL 19 — L aiiceiiineisseansreenen

IL = iieenenionannearirsnseiannnnas

I — icinsertnncasnsesranansnnnare

A) ..ee Feaatresbenubtiteasanue Vae
-3 A
€) ... e tametbet ettt itraaae .
L T
I

# 2* — A Unifo, medianta lel com-
plasmentar & atendendo s relsvanbte in-
teresse accial & econdmlco naciocal,
poderda conceder isen¢des de impostos
estadusis & municiDals, desde qus »
perda de arrecadacho dscorrente seja
devidaments compensads.

Art. 21 — i ciieieaaa .
I — i iiiicivareiraiaena, ven
[ ¢ S berariaeaans vans
HI = . oiiiiaeiiiinnraaas PR
IV — . [ T raraun
B 2 BT -
Wl — it a e cara
VI — ..ot cermnaren Nrreesereaan

VIl — produqho, tmportagho, cir-
culagho, distribuicho ou consumo de
lubriticantes e combustiveis liguidos

ou EHRS0oH0S,

IX — produgho, Imperiegho, dlatri-
bulgho ou consurmmo de energla elétries;

X — extracfo, circulacfo, distribul-
cfo ou condumo dos minerals do Pals,
enumsarados am lel,

B L® — o iiiniiianarainienay Nasen

B — L iciiettaniareirraeraban

B3 — ettt

BAr — . Nevasnrsiesneranns
B3 — ... Nmsassaeirren. s [P
88— ... vesimns creinees
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TEXTO ATUAL

TEXTO PROFOSTO

Art. 23 — Compete aos Estados o
ac Distrito Federsl instituir impostos
sobre:

I o o iteraasttanmtrtannsaans ranas

a — operacoea relativas & ciroula-
¢io de mercadorias, realizadss por pro-
dutores, industrisls & comerclantes,
impostos que née serdio cumulativos e
dos quais se abaterd, nos termos do
disposto em lei complementar, 0 mon-
tante cobrado nag anteriores pelo mes-
mo ou por outro Estado,

l5°—AaquuobIdumeostol
que ss refere o ltem IT serf unifornme
pare todas as mercadorins nas opera-
¢fes internas e interestaduais; o He-
nado Federal, medlante resolugfa to-
mada por iniclativa do Presidente da
Repiblica, fixarh aa aliguotss méxl-
mad para Bs operacdes Internas, as in-
terestaduals e as de exportagho.

BB — et ivaaraeana ..

!7°—Olmpcstodequat.rntsn
item IT nfio incldirk scbre ss operagdos
gua destinem ao exterior produtos in-
dustrializados & outros gque a lsl in-
dicar,

§ 8O — L iaiisrtiiarieianrs P

Art. 25 — Do produto da arrecada-
¢fic dos Iimpostos mencionados nos
itens IV e V do art, 21, a Uniko dfs-
tribuird vinte por cenfo na formsa se-
Fuinte:

I — nove por cenio ap Pundo de
Pertlcipacio dos Bstados, do Dimimito
Federal ¢ Territérics;

I — nove por cento ao Pundo de
Participacdo dos Municipios: e

III — dois por centd ao Fundo Es-
pecial, que terd sua aplicaclo regula-
da em lal

# 1.° — Os iImpostos & gue 5o refe~
rem os itens VIIIL, IX e X imcldem,
ums 86 ves, sobre uma dentre ad ope~
phes a]l previstas = exclusmh Qualis-
quer outros tributos, selam quais fo-
rem a suk naturesa e competéncis, re-
Istivos A mesmas ODeragdes;

4 8¢ — O disposto no parigrafo an=
terioT n&o exclul, todavia, a incldén-
cin, dentro dos critérios ¢ limites fixa-
dos em lel federal, do Imposto sobre a
circulagdo de mercadorias na opera-
¢ho de distribulgho ao consumidor i~
nal dos lubrificantes e combustivels
liguidos.

Art, 23 — ..o [T Y

I— .ceias T

II — operaghes relativas & olrouls-
¢io de mercadorias, resllzsdas por pro-
dutorea, industriails e comerciantes,
imposto este gue incidirk sobre 0 va-
lor total de cadsa cperagho, que nlo
sard cumulativo a do qual se abaters,
nos termos do dlsposto em lel com-
plementar, o montants cobrado nas
anteriores pelo mesmo ou por outro

g 5 — A aliquota do imposte »
Qque se refere 0 item IT serk uniforme
para todss as mercadorias nas opera-
gles internas e interestaduals, e nko
excederd, naguelas que se destinem W
outro Estado & ao exterior, oa llmites
fixados em resclugho do Senado, nos
tarmos do disposto em lel comples
mentar.

8O — i PN

1 7. — O imposto de que trata o
item IT nfio incldird scbre as cpers-
¢Ges de produtos Industrislizados ¢
outros que s le! indlcar, destinados ao
sxterior, observado o disposto no final
do § 2.0 do syt 10.

BB e et i e
Art. 25 — Do nroduto da arrecads~
48c dos npostos mencionados ho#
itens IV e V do art. 31, sstents por
cente constituirSo receits da Uniko o
trinta por cento recelta dos Estados,
Distrito Federsl, Territdrios & Muni-

aiplos.

§ 1.0 — A recetts dos Estados, do
Distrito Paderal., dos Territérios « dos
Munisipios 2 gue se refers este artigo
serd distribuide da seguinte forma:

a) quinze por cento ac Fundo de

Participa¢io dos Estados, do Dis-
trito Pederal @ dos Territérios;
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TEXTO ATUAL

TEXTO PROPOSTO

# 1.° — A aplicagho dos fundos pre-
vistos nos itens I e II serd regulads
por lel federal, gue incumbird o Tri-
bunal de Contas de Unifo de fager o
cileculo dsa quotas estaduals o muni-
cipals, flecando a sua entregs & de-
pender:

a) da aprovacfo de programes de
aplicagho elaborados pelos XEs-
tados, Distrito Federal e Munici-
Plos, com base nas diretrizes e
priordades estabelecidas pelo Po-
der Executlvo federal;

b) da vinculagho de recurscs pro-
prios, pelos Estados, pelo Distrl-
to Federsl e pelos Munlciplas,
parx axecugfioc dos programas of.
tados na alines a;

c) da trapaferéncla efetiva, para os
Bstagng o Distrito Federal e cs
Muniefpios, de encargos executi-
vos da Unifio; &

d) do recolhimento dos lmpostos
federais arrecadsdos pelos Esta-
dos, pelo Distrito Fedoral © De-
108 Municiplos, e da liquldag¢to
das dividas dessas entidades ou
de Beus 6rgfios de administracho
indireta, para com & Unlfo, in-
clusjve as orlundas ds prestsg¢ho
de gerantia.

§ 2.2 — Pars efeito de chlculo da
percentagemn destinade sos fundos de
participagfio, excluir-se-4& a parcela do
imposto de renda e proventos de qual-
quer naturezn gque, nos termos dos
artigos 23, § 19, e 24, § 1.9 pertence
ros Estados e Municiplos.

Art. 2§ — A Unifo distribuiré aos
Estados, ao Distrito Federal e aos My-
niciplos:

I — quarents por cento do produto
da arrechdacfo do Imposto sobre lubri-
ficantes e combustivels liquidos ou
gaso8o8 mencionado no item VIII do
artige 21;

OI — L ievreinircnnnnens crmereian

B 1.* — A distribulcho serd feita nos
termos de lel federal, que poderd dis-
por sobre s forma e o8 fins de aplica-
¢ho doa recursos distribuidos, confor-
me o8 seguintes critérlos:

b) quinze por cents ao Fundo de
Particlpacio dos Municipios,

g 29 — A distribuicho aos fundos
referidos no parigrafo anterior serd
feita com base Ia frea, na populagho
e no inverso dz renda per capila, con-
forme percentusls e critérios fixados
em lel complementar, que atribuird
ao Tribunal de Contas da Unido o chl-
culo das quotas mensais de cada entl-
dade particlpante.

g 3* — Do montante dos recursod
do Fundo de Participagio previsto n#
alines a do § 1.9 sessenta por cento
serfo dlstribuidos com todos os parti-
cipantes e guarenta por cento com 08
Estados e Territérios pertencentes &8
regites Norte & Nordeste.

8 4° — Para efeitc de célculo da
percentagem deetinada aos fundos de
participagho, serfo observados 03 Bé-
guintes eritérios:

a) excluir-se-& a parcela do Impos-
to sobre & Renda e proventos de
qualquer natureza gue, nos tor-
mos dos arts, 23, § 19, e 24, § 29,
pertence aoe Estados, ao Distrite
Federal ¢ nos Municiplos;

b) incluir-se-f p parcela correspon-
dente &8 lsencdes e Incentivos
tiscxls concedidos sobre os lm-
postos & que se refere ¢ caput
deste artigo,

Art. 26 -— Do produtc da arrecada-
¢ho do impostc 8 que se refere o art.
21 constituem recelta dos Estados, do
Distrito Federal e dos Munleiplos:

I — sessents por cento do produto
da arrecadacho do lmposto sobre lubri-
ficentes e combustivels liguidos ou
gasoscs menclonado no item VIII;

g 1o — A distribuigho da recelta
prevista no caput deste artigo seré re-
gulada em resolugfio do Senado Fe-
deral, nos termos do disposto em lei
complementar, ohedecendo acs seguin-
tes critérios:

DEPUTADOS: José Carlos Vasconcelos — Paes de Andrade —
Iranildo Perelre — Cristina Tavares -—— Evandro Ayres de Moura
— Theodorico Ferraco — Artenlr Werner — Divaldo Suruagy —
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Heltor Alencar Furtado — Marcus Cunhsa — CHison de Barros — Oeta-
cillo Quelroz — Peixoto Filho — José Ribamar Machado — Oswaldo
Lima — Horicio Ortiz — Israel Dias-Novaes — Alron Rios — Déllo
dos Banfos — Mauriclo Fruet — Osvaldo Macedo — Fellppe Penna
— Purtado Leite — Edson Vidigal — Plmenta da Velga — José Carlos
Fagundes — Osvaldo Melo — Brabo de Carvalho ~- Milton Brandao
— Walmor de Luca — Walber Guimaries — Iturival Nascimento —
Airton Sandoval — Angelo Magalhfes -~ Bonificlo de Andrada —
Nilson Gibson — Osmar Leitao — Cardoso Alves — Murilo Mendes —
Albérico Cordeiro — Gerson Camata — Nosser Almeida — Nabor Ja-
nior — Anislo de Souza — Hugo Napoleio — Tertullano Azevedo —
Paulo Borges — Walter de Castro — Eloar Guazellf — Mendonga Neto
— Jorge Arbage — Magnus Guimaries — Manocel Gongalves — Figuel-
redo Correfa — Genival Tourinho — Claudino Sales — Carlos Sant’
Anna — Carnelro Arnaud — Freitas Nobre -— Rosa Flores — Talio
Barcellos — Jodo Alberto — Audélio Dantas — Jorge Vianna — Iram
Saraiva — Jodo Linhares — José Costa — Marcondes Gadelha —
Marcelo Linhares — Aldo Fagundes — Pedro Ivo — Juares Furtado —
Benedito Marcilic — Leopoldo Bessone — Hélio Dugue — Carlos
Santos — Wilson Bragsa -- Epitdcio Cafeteira — Haroldo Sanford
— Fernando Cunha — Roberto Freite — Oswaldo Coelho — Alceu
Collares — Inocénclo Oliveira — Franclsco Pinto — Henrique Eduar-
do Alves — Alberto Goldman — Arnalde Schmitt — Modesto da
Sllvelra — Jackson Barreto — Josias Leite — Milion Flgueiredo —
Carlos Wilson — Jo&o Carlos de Carlt — Antdnlo Morals — Airton
Soares — Mirlo Frota — Paulo Lustosa — Renato Azeredo — Maga-
lhées Pinto — Adauto Begerra — Djalma Marinho — Célio Borja —
Aleir Pimenta — Jofo Cunha — Adhemar Santillo ~— Mendes de
Melo — Cardoso Fregapani — Harry Saner — Jillo Costamilan —
JG de Arasijo Jorge — Celso Carvalho — Djalma Bessa — Elquisson
Boares — Adhemar de Barros ¥Fllho — Wildy Vianna — Sebastific
Rodrigues Jr. — Augusto Lucena — Flivio Chaves — Mac Dowell
Leite de Castro — Francisco Castro — Raymundo Urbano - Carlos
Chlarelli — Edgard Amorim -— Jorge Moura — Janla Marise — Da-
nlel Silva — Henrique Brito — Ludgero Raulino — Carlos Cotta —
Jorge Giama — Ernesto de Mareo — Ruy Codo — Mairlo Hato — Joaé
de Castro Coimbra — Paulo Marques — Edllson Lamartine Mendes
— Natal! Gale — Fernando Coelho — Paulp Pimentel — Hugoe Mar-
dini — Franeciseo Ledo — Adalberto Camsargo — Gethllo Dias —
Mario Stamm — José Amorim — Francisco Benjamim -— Mirio Mo-
reirs — Athié Coury — Luiz Baptlista — Arnaldo Lafayette — Alcides
Francisecato — Odulfo Domingues - Paulo Guerra — Paunlo Stadatt
- Victor Fontana — Jorge Paulo — Cesfrlo Barreto — Alcebiades
de Olveira.

SENADORES: Marcos Freire — José Richa — Teotdnio Vilela —
Pedro Simon — Orestes Quércla — Roberto Saturnino — Nelson Car-
neiro — Humberto Lucens — Itamar Franco —— Jaison Barreto —
Gilvan Rocha — Affonso Camargo -— Henrlque Santlllo — Adalberto
Sena — Hugo Ramos — Lézaro Barbosa — Franco Montoro — Tan-
credo Neves — Passos Porte — Cunhs Lima — Ralmundo Parente —
Mauro Benevides — Henrigue de La Roeque.

II — Comissdo Mista

De acordo com as indicagoes das Liderangas, ficou assim constitui-
da a Comissdo Mista incumbida de emitir parecer sobre a matéria (*):

Pelo Partido Democriatico Bocial — Senadores Helvidio Nunes,
Lomanto Jfnlor, Bernardino Viana, Jorge Kalume, Lenclr Varges,

(4) DCN — Bessio Conjunta — 20-5-80, pég. 3.553.
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Luiz Freire e os Srs. Deputados Adhemar de Barros Filho, Alberto
Hoffmeann, Claudino Sales, Evaldo Amaral, Igo Losso e Milion
Brandao.

Pelo Partlido do Movimento Demoeratico Brasileiro — Senadores
Itamar Franco, Cunha Lima, Pedro Simon, Leite Chaves e o0s Srs.
Deputados Antonlo Russo, Nivaldo Kriiger e Juarez Furtado.

Pelo Partido Popular — Senador Affonso Camargo e os Srs.
Deputados Joao Linhares e Jorge Moura.

A Comissfio Mista foi instalada a 23 de setembro (%), eleitos para
a Presidéncia o Senador Itamar Franco e para a Vice-Presidéncia o
Senador Jorge Kalume.

Foi designado Relator o Deputado Alberto Hoffmann.

Na 2% reunifo, em 6 de novembro (%), foi comunicada a indicacgio
do Senador José Richa e dos Deputados Francisco Rollemberg, Feu Rosa,
Gomes da Silva, Marcus Cunha, Audalic Dantas e Leopoldo Bessone
pars integrarem s Comissdo, em substituicdo ao Senador Cunha Lima
e aos Deputados Claudino Sales, Evaldo Amaral, Igo Losso, Nivaldo
Kriiger, Juarez Furtado e Jodo Linhares, respectivamente, anteriormen-
te designados.

A Comissio aprovou o Parecer do Relator, favoravel & Proposta de
Emenda & Constitui¢io n® 86, nos termos do substitutivo apresentado,
e contrério & de n° 88.

IIT — Parecer

PARECER N.° 248, DE 1980 (ON)

Da Comissio Mista, incumbida de examinar e emitir
parecer sobre as Propostas de Emenda a4 Constitnicio n.®s 86
e 88, de 1980, que “alteram os arts. 19, 21, 23, 24, 25 e 26 da
Constituicio Federal” (7).

Relator: Deputado Alberto Hoffmann

Relator das Propostas de Emenda a4 Constituicdo de n.% 16, 20,
21, 22, 23, 24 e 25, de 1980, que visava alterar a sistemética tributérla
nacional, por via de emendas aos arts. 23, 24, 25 e 26 da Constituigao,
optamos por substitutive que representasse denominador comum das
alteracoes aceitdvels.

Arquivada a matéria por decurso de prazo tomou o Sr. Senador
Jarbag Passarinho como ponto de partida aguele substitutivo, para
elaborar nova proposta, declarande in fine, em sua justificagéio.

“Embora nao aprovado, o substitutivo da Comissio Mista
serviu de base para a elaboragfio da presente proposicdo que,
tendo ¢ mesmo objetivo esposado pelas propostas que Ihe deram
origem, dispensa maijor justificagio.”

(3} DCN — 8. IT — 7-10-80, pag. 5.390.
{(6) DCN — Bessfo Conjunta — 4-12-80, DAg. 3.844.
(7) DCN — Bessfo Conjunta — 14-11-80, pig. 3.306,
Bep. DCN — Bessao Conjunta — 22-11-80, pag. 3.474.
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Assim, a Proposta de Emenda n.® 86/80 altera os arts. 28, 24 ¢ 23

da Constitulgdo, proporcionando, caso aprovada, as seguintes modi-
ficagles:

“1.°} altera a aliquota do FPE, aumentando a partieipacho
dos Estados, do Distrito Federal e Territérios na arrecadacdo do
Imposto de Renda, ¢ no Imposto de Produtos Industrializados,
de 8% para 11%;

2.° majora, da mesma forma, de 9% para 11% a percen-
tagem a que tém direito os Munieiplos (FPM);

3.2) transfere para o elenco tributério dos Munlciplos o
Imposto sobre z Transmissao de Bens Imoéveis, tanto o incidents
sobre as transacles inter vives como sobre as transferéncias
causa meortis. O produtc da arrecadaciao deste imposto pertencers
a0 Municiplo em cujo territério esteja situado o imével;

49) glters o sistema da distribuicio do ICM — Imposto de
Clreulaciio de Mercadorias — dos Estados aos Municiplos, esta-
belecendo que a parcela de 20% pertencente a estes filtimos seja
creditada de acordo com os seguintes critérios:

I — dols tercos, na pProporgdo do valor adiclonado nas ope-
racies de circulaciio de mercadorias realizadas em seus territérios;

II — um sexto, na proporcio direta de seus territérios;
III — um sexto, na propor¢do direts de sua populagho;

5°) procura definir melhor a receita pertencente aos Esta-
dos e Municiplos provenlente de imposto de renda descontado
na fonte no pagamento a servidores e de rendimentos de seus
titulos de divida pablica.”

Determina a Propostz, ao final, no art. 2.9, que “o saumento da
participacdo dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios na
distribuicio prevista nos itens I ¢ I do art. 25 da Constitulcdo
Federal serd feito &4 razio de um por cento, no exercicio de 1881,
meiﬁ; 3zc:’r cento no exercicio de 1983 e melo por ¢enfo no exerciclo
de Y,

Anexada a0 processo legislativo a Proposta de Emenda i Cons-
tlfulcho no 88, de 1980, cujo primeiro signatarto & o Br. Deputado
José Carlos Vasconcelos, passemos ac exame de seus objetivos:

1) Determina que a perda de receita dos Estados e Municipios,
em decorréncia de isencgfio concedida pela Unido, com amparo no
§ 2° do art. 19, sela devidamente compensada.

2) Admite, dentro de critérios e limites fixados em lel federsal, a
incldéncia do ICM sobre lubrificantes ¢ combustivels liquidos, na
safda para consumidor final

3) Exclul da Jlimitagio da resolucdo do Senado Federal a aliguota
interna do ICM.

4) Determina que a perda de recelta do IOM decorrente da imu-
nidade na exportacho de produtos indusirlalizados ou de isencio
concedida por lel (federal) para a exportagiio de produtos nio indus-
trializados seja devidamente compensada.

5) Eleva o percentual de participacho dos BEstados ¢ BMund
nas receitas do IR e do IPI, de 20% para 30%. Eleva o FPE
para 15%. Eleva 0 FPM de 9 para 15%. Extingue o Fundo Especial.

&
&
.-
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Determina que, do FPE 60% sejam distribuidos a todos os particl-

pantes, e 40% apenas aos Estados e Territérios pertencentes as

regites Norte e Nordeste. Manda, ainda, incluir, para efeito de ¢4l-

culo dos fundos de participacdo, as parcelas do IR e do IPI nho

;agiegadadas em decorréncia de lsencdo ou incentivos fiscais con-
08.

6) Eleva de 40% para 60% a distribulcio aos Estados, Distrito
Federal e Municipios, do imposto sobre lubrificantes e combustivels
liquidos e gasosos.

7) Determina que a distribuicdco dos trés impostos nlcos seja
regulada em resolucdo do Senado Federal, segundo ¢ disposto em lef
complementar.

Este 0 relatdrio sobre as duas propostas de emendas constitucio-
nais sob exame desta Comissao Mista, constituida por onze Senhores
Senadores e onze Senhores Deputados, escolhidos entre 0s parlamen-
tares que mais se vém destacando no permanente estudo e dehate
do problema da distribuigio da renda tributéria da Nagao.

Honrado, novamente, com a dificil missio de relatar a matéria,
passaremos a ums sucinta analise da questio.

A Proposta de Emenda ne 86/80, cujo primeiro signatario é o
Sr. Senador Jarbas Passarinho, Lider do Governo no Senado Federal,
mantém-se fiel 0 mais possivel a deliberagbes anteriores, objetivando
melhorar a situagio dos Municipios quanto a sua partlcipagio na
arrecadacio tributaria nacional, compensando, em parte, os Estados,
pele aumento, em 2%, do FPE.

FPE, FFM e ITBI

Com relacio aos fundos de participacio dos Estados ¢ dos Muni-
cipios, matéria sobre a qual existe consenso gquanto a4 necessidade de
sug majoragio, nic podemos deixar de opinar favoravelmente ao
proposto na emenda, ou seja, a eleva¢io de 9% para 11%, com Im-
plantagio gradativa.

A previsio da arrecadacéio do IPI e do IR para ¢ exercicio de
1981 totaliza a soma de 898 bilhdes de cruzeiros. Desse montante,
serdo distribuidos, por forca das aliquotas vigentes (9% 4 9% = 18%),
aos Estados ¢ Municipios 161,64 bilhdes de cruzeiros. Com a apro-
vacdo da Emenda n.° 86/80, a referida participacho ascenderd a 179,68
bithGes de cruzeiros, ou seja, com uma repercussao major na despess
de 17,96 bilhdes de cruzeiros no exercicio de 1981 e de mals 3,98
bilhdes de cruzeiros em dois exercicios futuros. A despesa, portante,
é perfeltamente toleriavel para o Tesourc Nacional. Os Estados e os
Municipios poderdo, apds a promulgagdo, acrescer 11,11% &4 estima-
tiva das quotas gue lhes foram comunicadas para fins de seus orga-
mentos para 1981,

Com relacio a transferéncia do ITBI (Imposto sobre Transmlssao
de Bens Imdveis) dos Estados para os Municiplos — que encontrou
no eminente Sr. Senador Affonso Camargo o seu defensor maximo
e que mereceu parecer favorivel em oportunidade anterior —, Sens-
dores, Deputados Federais, Governadores de Estados, Prefeitos, Ve-
readores defendem com ardor a tese de gque deva continuar sendo
cobrado pelos Estados, embora muitos admitam g justica da divisdo
do produte da arrecadagdo entre os Erarlos estadual e municipal.

Apesar de muitos Munleiplos das regides Sul e Sudeste e os das
Capitais poderem montar uma estrutura para a correta cobranga
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do tributo, tal néo scontece em outras regides, segundo depoimento de
lideres (igados ao Norte, Nordeste e Centro-Oeste, ¢ a medlda acar-
retaria, em muitos easos, decesso na arrecadacido do impostc em at.
Dai por gue, na forma da emenda anexa, propomos quée o produto
da arrecadacio do ITBI berten¢a 50% aos Estados e 50% aos Muni-
cipios. Essa Inovacdo objetiva, antes de tudo, melhorar a recelta
municipal, sem prejudicar em demasla os Estados.

Distribuigie do ICM

Com relacio i distribui¢do do ICM, convencidos estamos hoje,
mais do que nunea, da necessidade de se proceder a uma reforma do
sistema, a ser implantada de forma gradual.

Torno a louvar o Sr. Deputado Antdénio Russo, que, pela Pro-
posta de Emenda ne 22, sugeriu a férmula de distribuiglo de 2/3
pelo valor adicionado, 1/6 pela Area e 1/6 pela populacio de cada
Municiplo. Pago justica a S. Ex* quando, a par do novo critério,
propds & elevacho em mals 10% da participagao dos Municiplos no
ICM. Niio houve, na ocasldao, possibiiddde de dar acoihlda favorivel
& proposia, em ince ds penidrin tom gue se delromta & grande majo-
ria dos tesouros estaduals.

De posse, agora, de uma série de cilculos — de alguns Estados s
de todas as Capitals —, verificamos que a f6rmula 2/3 + 1/8 4+ 1/8
nio atende, efetivamente, & todas as peculiaridades reglonais, o que
comprova, novamernte, como ¢ dificil, em muitas clreunstincias, qlo-
gislar para o Brasll como um todo.

Vejamos, por exemplo, dados relativos nos Municiplos de meu
Estado.

Em 1881, 8.340.312 sul-tio-grandenses deverao contribuir com
82.815 bilhdes de cruzeiros de ICM para os cofres do Estado, Cada
ganucho, per capita, pagard Cr§ 9.930,00 de recelta daquele iributo
incidente sobre operagoes relativas & clreulagio de mercadorias e
recolhido por produtores, industrials e comerciantes.

Do produto da arrecadagido, 20% pertencerao aos Municiplos, ou
seja. uma quota global de 16.563 bilhdes em 1981, 0 que representarg,
em média, por municipe, Cr§ 1.888,60.

Calculada a previsia, constata-se, de logo, que nade menos de
171 Municipios estardo abalxo da média. Destes, nads menos de Bé
nio chegam a aleancar a razoabilissima quota habitante-ane de um
mil cruzelros, e 25 ainda nio atingem & irriséria marea dos quinhen-
tos cruzeiros.

Se entre os Municipios mais Industrializados, o Rio Grande do
Sul tem cince Municipios com retorno do ICM superior s quatmo
mil cruzelros, quatro Municiplos acima de etneo mil eruzeiros e trés
Municiplos superior a sels mil cruzeiros por habitante, por outro
lado, 05 cinco majs pobres nido chegam a quota-habitante de tre-
zentos cruzelros anuais.

E falamos do Rio Grande do Bul, Estado com fama de cresel-
mento e distribuicio de rends harmdnieos.

As comunas mails industrializadas merecem nosso Aplauso pelos
empregos que oferecem e pelas riquezas que criam, mas nio podemos
deixar morrer 4 mingua tantas outras municipalidades cuja miséria
terminara se refletindo direta e Indiretamente sobre a3 primeiras,
os Estados e 5 Nacgdo.
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Impressionaram-me, outrossim, dados trazidos pelo Sr. Secretirio
da Fazenda de Pernambuco, cnde o Governo do Estado e todos os
158 Prefeitos, tanto os da situacio como os da oposigao, se conscien~
tizaram do problema, g ponto de assinarem convénios com efeitos
para 1981, no qual fol também considerado o fator populacao.

J4 0 8r. Secretiario da Fazenda do Pard informou-nos da fixagio
de uma quota minima do fundo do ICM pars 08 Municipios, pols,
segundo declarou 8. Ex® havia antes Municipios com queota mensal
inferior ao valor de um salirio minimo.

380 exemplos gque ocorrem em muitas regides do Pafs, e algo
deve ser feito ¢ algo pode ser feito, Dai por que, a0 final, tomaremos
a liberdade de sugerir nova formula, pela qual 3/4 da distribuicdo do
ICM conttinuara a ser feita segundo o valor adicionado e 1/4, por
outros critérios gue, durante o ano de 1981, vierem a estabelecer as
lels estaduais. Os eleitos dessa reforma se fariam sentir apenas a
partir de 1582, prevalecendo para 1981 os indices ja informados a0s
Municipios e cujos Prefeitos e Vereadores jA se encontram em plena
fase de elaboragado orcamentaria para o proximo exerciclo, sem falar
nos transtornos que a vigéncia imediata criaria as Secretarlas de
Fazenda, 4s Assemb éias Legislativas e aos proprios Munieipios, dian-
ct?cide eventuals atrasos no recebimento das guotas do proximo exer-

o,

Proposta de Emenda n.® 88/80

Nao podemos deixar de louvar a iniciativa do Sr. Deputado José
Carlos Vasconcelos, que, de forma brilhante, renova a atencdo do
Congresso Nacional uma série de propostas, algumas }4 discutidas
na presente sessfo legislativa, outras constituindo inovagdes no cam-
po da distribuicio de rendsas.

Entre as primeiras situam-se as relativas 2o FPE, a0 FPM e &
distribuicdo do Imposto sobre Lubrificantes e Combustiveis Liguidos
e (Gasosos, 4s quais embora nio se possa considerar, de diretfo, como
matéria vencida, sio prejudicadas de fato pelas decisdes e posicdes
anteriormente tomadas.

Dentre as Inovac¢oes estd a que admite, atendidos os critérios e
limites fixados em lei, a Incidéncia do ICM sobre lubrificantes e
combustiveis liquidos. Por mais reduzida que viesse & ser a aliquota
a ser paga, a tituwo de ICM, sobre a operacao de distribui¢io ao con-
sumidor final de combustivels, a mesma se refletirla nos pregos, que
j& se tornaram insuportaveis diante das constantes arremetidas al-
tistas dos donos do petrdleo. Vale referir que sobre esses produtos ja
ineide Imposto Unico, do qual participam Estados ¢ Municiplos, os
quais, com muita justica, protestam contra a demora dos respectivos
repasses. No momento, diante do drama do petrdleo, entendemcs que
somente no futuro, diante de uma conjuniura normal, o problema
poderia ser apreciado.

A mals importante inovacgdo, no entendimento do relator, tra-
zida pelo nobre colega José Carlos Vasconcelos, é relativa & Isencio
do ICM por interesse socia e econdmico, guando decretada pela
Unido, bem come & imunidade fiscal gque, por mandamento consti-
tucional, isenta os produtos industrializados que se destinem ao exte-
rior. Em amhos os casos a Proposta de Emenda n.° 88/80 determina
a compensacdo do ICM & conta do erario federal

A tese é fascinante, e o pleito vem sendo ha longo tempo sus-
tentado pelos Secretirios de Fazenda dos Estados.
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A imunidace fiscai para as exportagles estd consagrada em
muitos paises. Ninguém quer exportar imposto. Na Franca, por exem-
plo, o passageiro de vbo Internacional é reembolsado, no préprio
aeroporto, do ICM pago sobre mercadorias adguiridas,

Impie-se, portanto, amplo e geral estudo da matéria, de grande
reflexo, ora negative, ora positivo, sohre os erarlos pablicos.

Em 1979, o va'or dos produtos industriallzados exportados atin-
giu a soma de US$ 8,571 bilhGes de délares. Em 1980, a estimatlva
&, no minimo, de 10 bilhdes de ddlares. B cruzelros, ao cimblo atual,
representaria um total de 600 bilhoes de cruzelros, que, multiplicados
por 13% de aliguota do ICM, signiticaria um repasse da Unldo pars
os Estados de nada menos de 78 hilhdes de cruzeiros, sem considerar
a5 demals 1sencdes relativas a transagdes a nivel nacienal.

Gostariamos de opinar pelo destague da parte referente 4 “com-
pensacio de isengdes”, para constitulr proposicio em separado. Algo
deve ser felto no setor. Uma parte, pelo menos, deverla ser com-
pensada para socorrer os Estados que participam da chamada ba-
talha das exportagdes, que muito contribuem para socorrer ¢ oOrga-
mento cambial da Nacdo € nada recebem em troca. Mas 1s50 exige
estudo mais profundo.

Diante do exposto, lamentamos ter de, nesta oportunidade, opi-
nar contrariamente & Proposia de Emenda no 88/80, ao tempo em
que aceitamos a de n° 86/80, com as alteragbes j4 justificadas e
constantes da emenda substitutiva anexa.

Sala das Comissoes, § de novembro de 1980. — Senador Jorge
Kalume, Vice-Presidente no exercicio da Presidéncla — Deputado
Atberto Hoffmann, Relator — Deputado Marcus Cunha, com resirl-
¢oes — Deputado Leopoldo Bessone — Deputado Adhemar de Barros
Filho — Deputado Feu Rosa — Deputado Gomes da Silva — Senador
Bernardine Viana — Deputado Milton Brandaoe — Deputado Fran-
cisco Rollemberg — Senzdor José Lins — Senador Pedro Simon, com
restricoes — Senador Affonse Camargo, com restricdes — Senador
José Richa, com restricoes — Deputado Audilie Dantas, com res-
trigoes.

EMENDA A PROFOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ,
N.° 86, DE 1980

(Substitutivo)

Altera os arts. 23, 24 e 25 da Constituicio Federal, ¢ d&
outras providéncias.

As Mesas da Cimara dos Deputados e do S8enado Federal, nos
termos do art. 49 da Constitulcgo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1.° — Os arts. 23, 24 ¢ 25 da Constituiciop Federal passam a
vigorar com as seguintes alteraces:

BARE B8 e e it i

§ L° — Pertence aos Estados e ao Distrito Federal ¢ produto
da arrecadagio do imposto a que se refere o item IV do art. 21,
Incidente sobre rendimentos do trabalho e de titulos da divida
publica por eles pagos, quando forem obrigados a reter o tributo,

...................................................................

8§ 8.° — Do produto da arrecadagio do imposto mencionado
no item II, oitenta por centd, constitulrioc receita dos Estados e
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vinte por cento, dos Municiptos. As parcelas pertencentes sos
Munieipios serdo creditadas em contas especlals, abertas em es-
tabelecimentos oficlais de crédito.

8 9.° — As parcelas de receita pertencentes aos Munieiplos,
& que se refere ¢ parigrafo anterior, serdo creditadas de acordo
com os seguintes critérlos:

I — no minimo trés quartos, na prppnrc:'m do valor adiclo-
nado nas operacbes relativas & circulacio de mercadorias reali-
zadas em seus respectivos territorios;

II — no maximo um guarto, de acordo comn o que dispuser a
let estadual.

8§ 10 — Do produto da arrecadacio do imposto mencionado no
item I, cingilenta por cento constitulrdo receita dos Estados e
cingiienta por cento do Municipio cnde ze locallzar o lmdvel
objeto da transmissio sobre a qual incide o tributc. As parcelas
pertencentes aos Municipios serio creditadas em contas espe-
ciais abertas em estabelecimentos oflciais de crédito, na forma e
nos prazos estabelecides em lei federal.

Art. 2 — e e e

§ 2.° — Pertence aos Municiplos ¢ produto da arrecadagdo
do imposto a que se refere o item IV do art. 21, Incidente sobre
rendimentos do traba'ho e de titulos da divida pablica por eles
pagos, quando forem obrigados a reter ¢ tributo.

................................................................

Art, 25 — Do produto da arrecadacio dos impostos menclo-
nados nos itens IV e V do ars. 21, a Unido distribuira vinte e
quatro por cento na forma segulnte:

I — onze por cento ao Fundo de Particlpagdo dos Estades,
do Distrite Pederal e Terrltorios;

o II — onze por cento ao Fundo de Participacao dos Muni-
cipios;

I — dois por cento ao Fundo Especial gue terd sus apli-
cacdo regulada em lel

8 1. — Para efelto de caleulo da percentagem destinada aos
fundos de perticipacio, excluir-se-4 a parecela do Imposta de
renda e proventos de qualquer natureza gue, nos termos dos
arts. 23, § 1.9 e 24, § 22, pertence aos Estados, ao Distrito Federal
€ 805 Municiplos.

§ 3° — A aplicacho dos fundos previstos nos itens 1 e II serfy
regulada em lel federal, que atribuird ao Tribunal de Contas da
Uniao a incumbéneia de efetuar o cdleulo das quotas e fiscalizar
o emprego dos recursos transferidos.

8§ 3.° — A tiransferéncia dos recursos dependeri do recolhl-
mento dos impostos federals arracadados pelos Estados, pelo Dis-
trito Federal e pelog Municipios e da liguldacio das dividas des-
sas entidades ou de seus orghos de administragio indireta, para
com a Unido, inclusive a2 oriundas de prestacdo de garantia.”

Art, 2.° — O aumento da participacdo dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municiplos, na distribulcio prevista nos itens I e IT
do art. 25 da Constitulcio Federal, serd felto 4 razdo de um por
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cento, no exercicio de 1081, meio por cento, no exerciclo de 1082, @
meio por cento, no exercicio de 1984.

Art. 3.° — Os critérios de distribuicio da parcela do imposto
sobre operacSes relatlvas & circulacde de mercadorias devida aos
Municiplos, a que se refere o § 9.2 do art. 23 da Constltuicio Federal,
deverdo ser observadaos a partir de 1.2 de janelro de 1982,

Paragrafo dnfco — No ano de 1931 prevalecerd, para o distribul.
¢io da parcela do Imposto a que se refere este artigo, o critério
vigente em 1980.

Justificagiio

A redacio proposta para o § 1.2 do art. 25 e para o § 2.2 do art, 24
visa a evitar o retardamento na obtencdo de recursos por parte dos
Estados e Munieipios.

Atualmente, B receita proveniente do imposto sobre a rends des-
contado na fonte, ror Estados e Municipios, no pagamento a servi-
dores ¢ & beneflclirios de rendimentos de seus titulos da divida pi-
blica, é a eles distribuida como forma de adiantamento da parcela
que lhes corresponde nos fundos de participacio. Acontece, todavia,
que esses ingressos vém sendo retardados, pols que Estados e Muni-
ciplos sa0 obrigados 8 repassar tals recursos & Unido, que gportuna-
mente os far§ retornar.

O que se procura sanar na proposta séo esses trimites burocré-
ticos gue prejudicam os Estados ¢ Municiplos, que merecem dispor
de suas receitas com malis presteza, e que nio apresentam caracte-
risticas de relevineia para o erdrie federal,

A introducado, no texto constituclona’, dos critérios para creditar
a parcela do ICM pertencente acs Munleipios se faz necessirla para
ge atingir melhor adaptacfio aos \nteresses regionais.

Trés quartos, pelo menos, do ICM munieipal continuarfo a ser
distribuidos de acordo com o critério estabelecido atualmente como
regra, geral. isto é, na proporgéo do valor adicionado constatado nas
operagdes de circulacio de mercadorias realizada no territério de
cada Muniecipio e, no maximo, um quarto desses recursos serd credi-
tado de acordo com o disposto em lel estadusl.

Essa disposicio é importante na medida em que permite aos
Estados, isto é, & quem melhor conhhece as peculiaridades inerentes
aos Municipios situados em seu territério, flexibilidade suffelenta
para dispor, da manelra mals conveniente, sobre o ratelo de até 26%
da receita do ICM destinada aos Municiplos.

Os novos critérios, apds passarem, ao longo do exerciclo de 1081,
pela crivo das Assembléias Legislativas, deverfic servir ao ratelo do
ICM a partir de lanelro de 1382.

O imposto sobre a transmissio de bens imévels, previsto no item
I do art. 23, é mantido na competéncia tributiria dos Estados, mas o
produto de sua arrecadacio, de acorde com o § 10, screscentado ao
rciet?rido artigo, {ica rateado em paries igusla entre estea e oa Munie
cipioa.

Essa inovacac objetiva, antes de tudo, melhorar s recelta muni-
cipal, mediante 2 participacio no imposto incidente sobre as {rans-
missdes de Imoveis situados em seu territérlio, sem bprejudicer em
demasia os Estados, que serio beneficlndos com s elevagdio dos
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recursos dos fundos federais. A entrega das parcelas pertencentes
aos Municipios sera automaética, dentro do prazo estabelecido em lel,

A nova redacfio proposta ao art. 23 eleva os percentuals dos
impostos sobre a renda e sobre produtos industrializades, de forma a
ampliar os fundos de participacao dos Estados e Munlciplos.

A elevac8o se far necessaria como forma de refor¢ar as receitas
estadua’ e municipal. Os percentuais de acréscimo serdo aumentados,
gradualmente, nos anos de 1881, 1982 e 1984, em atencio & situacao
Iinanceira do erario federal

DEPUTADOS: Alberto Hoffmann — Adauto Bezerra — Adhemar
de Barros Filho — Adhemar Ghisi — Adolpho Franeg — Adriano Va-
lente — Adroaldo Campos —- Aéclo Cunha — Albérico Cordelro —
Alcebiades de Oliveira -- Alexandre Machado — Aliple Carvalho —
Angelino Rosa — Angelo Maga'hfes — Anislo de Souza — Antdnlo
Amaral — Antdnlo Dias — Antonio Ferreira — Antdnio Floréncio
— Antonio Gomes — Artenir Werner — Ary Aledntara — Aroldo
Moletta — Athié Coury —— Baldacei Filho — Bonificio de Andrada
— Brabo de Carvalho — Braga Ramos -— Cantidio Bampaioc — Car-
doso de Almeida — Carlos Chiarelli — Christiano Lopes — Claudino
Sales — Claudio Philomeno — Correa da Costa - - Darcillo Ayres —
Darcy Pozza — Darlo Tavares — Diogo Nomura —— Divaldo Suruagy
— Erasmo Dias - - Ernani Satyro — Evaldo Amara! — Evandro Ayres
de Moura — Feu Rosa — Francisco Benjamim — Francisco de Cas-
tra — Francisco Rellemberg - - Genésio de Barros - - Geraldo Guedes
— Haroldo Sanford -~ Hsalo Levy -— Henriopue Turner — Hermes
Maceds -— Homero Santos — Henorato Vianha -— Hordcip Matos —
Hugo Rodrigues — Igo Losso — Jairo Maltoni — Joao Alberto —
Carlos de Carli — Jorge Arbage - - José Camargo — José Carles
Fagundes — José Penedo - - José Ribamar Machado — Licio Cioni
— Manoel Ribelre — Marcelo Linhares -—— Milton Brandio — Moa-
cir Lopes — Nagih Halckel — Navarro Vieira Filho - - Nelson
Marchezan — Nelson Morro — Nilson Gibson — Nerton Macedo —
Octavic Torrecilla — Odulfo Domingres — Osmar Leitho — Paule
Lustosa — Paule Studart — Pedrg Catolo — Padro Geraldo Costa —
Pedro Germano - - Raymunde Diniz — Roberto Galvani — Ruben
Flegueiré — Ruy Bacelar — Salvador Julianelll —- S8aramago Finhelrp
— Sebasifio Andrade - - Simio Sesgim — Slgueira Campos — Theodo-
rico Ferrago — Tialio Bareellos — Ubaldinoe Meirelles -- Vietor Fon-
tana — Vingt Rosado — Waldmir Belinati — Anténin Morals —
Arnaldo Schmitt - Carlos Wilson — Agassiz de Almeida — Daso
Colmbra — Herbert Levy — Joel Vivas — Maga hies Pinto —— Milton
Figueiredo — Pedro Lucena — Rosemburpo Romano — Thales Ra-
malho — Aleeu Collares — Getdlio Dias — Jogé Frejal — Arnalde
Lafayette — Geralde Bulhdes — Ruy Cddo -- Adhemar Santillo —
Alrton Sandoval — Alberto Goldman — A'dc Fagundes — Aluizio
Bezerra — Alvaro Dias -— Amadeu Gears - - Anténio Russo — Cardoso
Fregapanl — Carlos Bezerra — Celso Pecanha — Del Boseo Amaral
— Edison Khalr — Elquisson Soares — - Epiticio Cafeteira -— Ernesto
Dall’Oglio — Euclides Secalco —— Fernando Coetho — Francisco Li-
bardoni — Gerson Camata — Gllson de Barros — Heitor Alenear
Furtado — Hélio Dugue — Hordecio Ortiz — Jackson Barrsto — Jader
Barhalho — Jofo Gilbherto —- Marcelo Cordeiro — Mario Maoreira —
Nlvaldo Kriiger — Odaclr Klein —- Osvaldo Macedo —- Osvaldo Lima
— Paulo Borges — Paulo Margues — Rogue Aras — Rosa Flores —
Sebastiao Rodrigues Junlor — Valter Garcla.

SENADORES: Bernardino Viana — José Lins — Murilg Badard
— Aloyslo Chaves — Helvidlo Nunes -- Martins Fitlho — Almir
Plnto — José Gulomard — Passos Porto — Jutahy Magalhfes —
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Gi'van Rocha — Evelaslo Vieira — Luiz Fernando Freire — Orestes
Quérela — Evandro Carreira -— Henrlque Santiillo — Jaison Barreto
— Cunhsa Lima — Lazaro Barboza — José Richa — Aderbal Juremsa
— Amaral Peixoto — Tancredo Neves — Mendes Canale.

IV — Discuss@o e votagio em 1? turno

Na sesséio conjunta do Congresso Nacional de 26 de novembro (*),
usaram da palavra para discutir a matéria os Deputados Ruy Cbdo,
Honorato Vianna, Edison Lobdo, Pedro Geraldo Costa, José Carlos Vas-
concelos e Alberto Hoffmann.

Encerrada a discussao, a votacio fol adiada por faltz de quorum.

Na mesma data, em sessfo realizada #s 18 horas e 30 minutos (),
foi posta em votacio a matéria, apés usarem da palavra os Deputados
QOdacir Klein, Joao Linhares e Alberto Hoffmann. O discurso entéio pro-
nunciado pelo Senador Marcos Freire fol entregue & revisiio do orador
¢ publicado posteriormente (19).

Forem lidos e aprovados os Requerimentos n.o 79 e 80, de 1980
(CN), do Senador Jarbas Passarinho, o primeiro solicitando preferéncia
para votacdo do substitutivo da Comissiio Mista e o segundo pedindo
destaque para rejeicfio da expressdo “e fiscalizar o emprego dos recursas
transferidos”, constante do § 2¢ do art. 25 da Constituicdo, na redagéio
dada pelo art. 1° do substitutivo da Comissi&o Mista.

Submetido a votos, o substitutivo da Comissdo Misia fol aprovado
por 45 Senadores e 296 Deputados, nde havende voto contrério.

Posto em votacéo, fol aprovado por 44 Senadores o Requerimento
n® 80, ficando, portanto, rejeitada a parte destacada. Com a aprovacdo
do substitutivo da Comissdc Mista, ficaram prejudicadas as Propostas
de Emenda & Constituigio n.>s 88 e 88, de 1980.

Lido o Parecer n® 262, de 1980, da Comissdo Mista, apresentando
& redaggo do vencido para 2° turno, a Presidéncia convocou nova sesséo
conjunts para as 20 horas e 45 minutos.

V — Discussao e votaciio em 2° turno

Encerrada sem oradores a discussiio em segundo turno, foi procedida
a votagdo da matéria, aprovada por 44 Senadores e 302 Deputados,
sem votos contrérios (1),

(8} DCN — Beasko Oonjunta — 27-11-80, phg. 3.5%2.
(9) DCN — Seseso Conjunta — 27-11-89, pég. 3.540.

(10} DCX — Sessho Conjunta — 20-11-30, pég. 2.390.
(11) DCN — Seaslo Conjunte — 27-11-80, phg. 3.551.
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VI — Promulgacio

Em sessdo solene do Congresso Nacional, realizada em 2 de de-
zembro (1), foi promulgada a Emenda Constitucional n? 17, de 1980:

EMENDA CONSTITUCIONAL N.° I7

Altera os arts. 23, 24 e 25 da Constituicie Federal, e di
ouiras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senada Federsl nos
termos do art. 49 da Constituicio Federal, promulgam & seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° — Os arts, 23, 24 e 25 da Constituigho Federal passam
& vigorar com as segulntes alteracdes:

AR B — e e e .

§ 1.° — Pertence aos Estados e ao Distrito Federal o pro-
dute da arrecadacio do imposto a que se refere o item IV
do art. 21, incidente sobre rendimentos do trabalho e de
titulos da divids poblica per eles pagos, guando forem obri-
gados a reter o tributo.

..............................................................

& 8. — Do produto da arrecadagiio do imposto menclo-
nado no item I, olienta por cento constitulrao reeeita dos
Estados e vinte por cento dos Munleipios. As parcelas per-
tencentes nos Municiplos serao creditadas em contas especials,
aberias em estabelecimentos oficials de crédito.

& 9% .— As parcelas de recelta pertencentes aos Muni-
cipios, a gue se refere o parigrafo anterior, serdo creditadas
de acordo com os seguintes critérios:

I — no minimo trés quartos, na proporgdac do valor adi-
clonado nas operacdes relativas & cireulacio de mercadorias
realizadax em seus respectivos territorios;

II — no maximo um gquarto, de acordo com o que dls-
puser a lel estadual.

§ 10 — Do produto da arrecadagio do imposto mencio-
nsdo no item I, cingitenta por cento constituirdo receita dos
Estados e cingiienta por cento do Municipio onde se localizar
o0 Imével objeto da transmissdo sobre a qual incide o tributo.
As parcelas pertencentes aos Munleipios serdo creditadas em
contas especials abertas em estabelecimentas oficlals de cré-
dita, na forma e nos prazos estabelecidos em lei federal.

Arb. 24 — i e .

8 2.° — Pertence ans Municipios o produto da arrecadagio
do Imposto a que se refere o item IV do art. 21, incidente
sobre rendimentos do trabalho e de titulos da divida piblica
por eles pagos, quando forem obrigados a reter o tributo.

......................... R T T T T T

{13) DCN — Beasdo Conjuntsa — 3-12-80, pég. 3.612.
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Art. 25 — Do produto da arrecadscfio dos fmpostos men-
clonados nos itens IV e V do art. 21, a Unido distribuiré vinte
e quatro por cento na forma seguinte:

I — onge por cento ao Fundo de Participacko dos Esta-
dos, do Distrite Pederal ¢ dos Territorios,

Il — onze por cento a0 Fundo de Participacio dos Muni-
ciplos;

III — dols por tento ro Fundg Especial que terd sua
aplicacio regulada em el

§ 1.9 — Para efeito de cdlculo da perceniagem destinada
aos fundos de participagio, excluir-gse-4 a parcela do Imposto
de renda e proventos de qualguer natureza que, nos termoa
dos arts. 23, § 1.2, £ 24, § 2.9, pertence aos Estados, so Diatrito
Federal e aos Munlciplios.

g 2° — A aplicagdo dos fundos previstos nos itens I e IT
serq regulada em lel federal, que atribulrdi ac Tribunal de
Contas da Unido a incumbéncia de efetuar o cdleulo das
quotas,

§ 3.° — A transferéncia dos recursos dependerd do reco-
lhimento dos impostos federals arrecadados pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municiplos e da liquidacio das
dividas dessas entidades ou de seus 6rgios de adminis
Indireta, para com a Unido, inclusive as orlundes de prestagho
de garantis.”

Art. 2% — O aumento da participaciio dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. na distribulcio prevista nos itena I ¢ II
do art. 25 da Constltuicao Federal, serd felto 4 razio de um Dpor
cento, no exerciclo de 1981, melc por cento, no exercicio de 1932, ¢
melo por cento, no exerciclo de 1984.

Art. 3.° — On critérics de distribuigio da parcela do imposto
sobre operagbes relativas & circulacio de mereadorias devida aos
Municipios, a que se refere o § 9. do art. 23 da Constituigio Federal,
deverdio ser observados & partir de 1.° de janeiro de 1982,

Pardgrafe unice - No ano de 1981 prevaleceri, para a distri-
bulgio da parcela do imposto 2 que se refere este artigo, o critério
vigente em 1980,

Brasilia, 2 de dezembro de 1980,

A Mesa da Céimara dos Deputados: Flivie Marcilio, Presidente
— Renato Aseredo, 2.°-Vice-Presidente — Wilson Braga, 1.9-Secreti-
rlo — Epitacio Cafeteira, 2.°-Becretirio — Ari Effurl, 3.0-Secretario
— Walmor de Lucs, 4.°-S8eeretario.

A Mezsa do Senado Federal: Luis Viana, Presidente — Nilo Coelhe,
19-Vice-Presidente — Dinarte Marix, 2.2-Vice-Presidente — Alexandre
Costa, 1°-8ecretirio - Gabriel Hermes, 2.°-Secretiric — Lourival
Baptisiz, 3.0-8ecretaric — Gastio Miiller, £°-Secretario,

DO ds 9-13-830, pig. 24.572.
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